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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 3 december 2025 beretts tillfille att
yttra sig over betankandet Skarpningar i lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar

och utlanningslagen (SOU 2025:114).

Sammanfattning

Advokatsamfundet — som instammer i den kritik som framforts av samfundets expert i
utredningen, advokaten Alparslan Tiigel i dennes sirskilda yttrande — avstyrker i allt

vasentligt de forslag som laggs fram i betankandet.

Forslagen innebar en dramatisk utvidgning av statens mgjligheter att anvianda
synnerligen ingripande tvingsmedel och frihetsber6vanden mot enskilda, inklusive
barn, utan att det foreligger en konkret brottsmisstanke. Detta sker mot bakgrund av en
lagstiftning — lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlanningar (LSU) — som

redan i dag uppvisar fundamentala rattssikerhetsbrister.

Advokatsamfundet ifragasitter behovet av de foreslagna skiarpningarna, da det inte har
presenterats nagot robust underlag som visar att den nuvarande, relativt nya,
lagstiftningen ar otillracklig. Forslagen riskerar att pa ett oproportionerligt sitt urholka
grundlaggande rattsstatliga principer, sdsom legalitets-, proportionalitets- och

rattssakerhetsprinciperna. Sarskilt anmérkningsvart ar forslaget att skapa ett parallellt
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system for att lagfora personer med koppling till kriminella natverk, helt utanfor det

straffprocessuella regelverkets skyddsgarantier.

Advokatsamfundet har forstaelse for statens behov av effektiva verktyg for att skydda
Sveriges sakerhet och motverka allvarliga hot. Sddana verktyg méaste emellertid
utformas och tillampas inom ramen for rattsstatens grundlaggande principer. Detta

galler dven, och i synnerhet, i drenden dar sakerhetsintressen dberopas.

Utredningens forslag innebar sammantaget en tydlig forskjutning mot ett mer
langtgaende och permanent kontrollsystem for vissa utlanningar. Denna utveckling
sker samtidigt som de befintliga regelverken, inklusive lagen (2022:700) om sirskild
kontroll av vissa utlanningar, 4nnu inte har utviarderats pa ett samlat och systematiskt
sitt. Advokatsamfundet ifragasitter om det ar 1ampligt att ytterligare skédrpa ett redan
mycket ingripande regelverk utan att forst analysera hur de nuvarande bestimmelserna

har fungerat i praktiken.

Synpunkter

Utdkade mdjligheter till forvar och uppsikt

Advokatsamfundet avstyrker forslagen om att slopa de bortre tidsgranserna for forvar
av vuxna och att forlanga forvarstiderna for barn. Advokatsamfundet avstyrker dven
forslaget om att infora elektronisk dvervakning (fotboja) som en form av uppsikt,

sarskilt di det foreslas utan nedre dldersgrans for barn.

Att frihetsberdva en person pa obestamd tid, utan en konkret brottsmisstanke, strider
mot grundliaggande principer om proportionalitet och rattssikerhet. Forslaget att slopa
tidsgranserna for forvar ar en extrem atgiard som saknar motivering, da det inte

pavisats att nuvarande regler ar otillrackliga.

Forslagen som ror barn ar sarskilt allvarliga. Att forlanga forvarstiderna for barn och
att infora en mgjlighet till elektronisk overvakning med fotboja utan aldersgrans ar
oforenligt med barnkonventionen, som ar svensk lag. Enligt barnkonventionen ska
frihetsberévande av barn endast anvindas som en sista utviag och for kortast lampliga
tid (artikel 37 b), och barnets bésta ska i forsta hand beaktas vid alla atgarder som ror
barn (artikel 3). De foreslagna atgiarderna ar uppenbart oproportionerliga och riskerar

att orsaka barn allvarlig och bestdende skada.



Utdkade mdjligheter till tvangsmedel

Advokatsamfundet avstyrker forslagen om att inféra hemlig rumsavlyssning och hemlig

dataavlasning avseende rumsavlyssningsuppgifter i LSU-arenden.

Dessa tvangsmedel ar bland de mest integritetskrankande inom det svenska
rattssystemet och ar normalt forbehéllna utredningar av synnerligen allvarlig
brottslighet, dir det finns en konkret brottsmisstanke. Att tillata sidana atgarder i ett
"kartlaggande syfte" mot personer dir bevisningen inte ens riacker for att inleda en
forundersokning ar ett oproportionerligt ingrepp i den enskildes ritt till privatliv,

skyddad av bade regeringsformen och Europakonventionen.

Den redan existerande rattsosdkerheten i LSU-systemet gor att en utvidgning med sa

har pass ingripande tvingsmedel ar 4n mer oforsvarbar.

Utvisning pd grund av indirekta scikerhetshot
Advokatsamfundet avstyrker forslaget att andra utvisningsgrunden i 2 kap. 1 § LSU till
den dldre, mer oprecisa lydelsen att utvisning far ske om det ar ”sarskilt pakallat med

hansyn till Sveriges sakerhet”.

Syftet med forslaget ar att vidga tillampningsomradet for att kunna utvisa utlinningar
som anses utgora ett indirekt sikerhetshot. Som bakgrund nimns bland annat
koranbranningar och desinformationskampanjer, diar en utlannings agerande kan ha
en allvarlig paverkan pa siakerhetsldaget i Sverige utan att personen i sig utgor ett direkt
hot.

Forslaget 6ppnar for en ordning dir en utlannings lagliga, grundlagsskyddade
handlingar — sdsom utnyttjande av yttrande- och demonstrationsfriheten — kan leda till
utvisning; inte pa grund av handlingen i sig, utan pa grund av hur andra aktorer
reagerar pa den. En sddan utvisning utgor en inskrankning av dessa fri- och rattigheter
och att det maste kravas starka skal for att det ska anses proportionerligt. Att overlata
en sddan komplex proportionalitetsavvigning till LSU-systemets bristfalliga

processuella ramverk ar djupt problematiskt.



§

Utvisning pd grund av samrére med kriminella nétverk

Advokatsamfundet avstyrker forslaget om att infora en mgjlighet att utvisa utlanningar
pa grund av deltagande i eller samrore med kriminella natverk, utan att personen

domts for brott.

Forslaget innebar att ett parallellt rattssystem skapas for att beivra brottslig
verksamhet. Detta system skulle dock helt sakna de fundamentala
rattssakerhetsgarantier som utgor hornstenarna i den svenska straffprocessen, sasom
krav pa bevisning "bortom rimligt tvivel", ratten till ett effektivt forsvar med full insyn i

utredningsmaterialet och en oberoende domstolsprévning.

Att utforma ett system for utvisning baserat pa underriattelseuppgifter om "samroére”
med kriminella niatverk, med LSU som forebild, skulle leda till en oacceptabelt 1ag niva
av rattssakerhet. Det skulle innebara en betydande risk for godtycke och felaktiga
beslut, dar enskilda kan drabbas av den synnerligen ingripande atgiarden utvisning pa

l6sa grunder.

Avslutning

Sveriges advokatsamfund anser att de forslag som laggs fram i betdnkandet, om de
genomfors, skulle innebira en allvarlig tillbakagang for rattssdakerheten och skyddet for
grundlaggande fri- och rattigheter i Sverige. Advokatsamfundet avstyrker darfor
majoriteten av forslagen och uppmanar regeringen att i stéllet varna de rattsstatliga

principer som utgor grunden for vart demokratiska samhélle.
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