11  Samverkan runt arbetsldsa med
ekonomiskt bistand

Behovet av samverkan finns nir enskilda definieras som personer
med behov av samordnade insatser. Syftet med dessa insatser ir att
foérhindra att personerna hamnar i en grizon eller rundging mellan
verksamheter samt 1 en lingvarig offentlig férsorjning. Genom
samverkan mellan kommunerna och andra aktérer, frimst
arbetsmarknadsmyndigheterna, ir syftet att personer lingt ifrin
arbetsmarknaden ska férbittra sin forankring pd arbetsmarknaden.

Det finns en mingd projekt mellan olika myndigheter som har
samverkan som ett av de viktigaste arbetsredskapen. Minga av
dessa samverkansaktiviteter har ett kortsiktigt perspektiv och ir
inriktade pd en speciell malgrupp.

Tidigare berikningar har bedémt att gruppen i behov av
samverkan utgdr fem procent av befolkningen 1 arbetsfor 8lder,
cirka 280 000 personer, medan det faktiska samarbetet omfattar
70 000-100 000 personer.! Dessa fem procent utgjordes av perso-
ner med ett ldngvarigt behov av offentlig férsérjning (6ver
12 m3nader) sisom sjukpenning eller sjukbidrag, A-kassa och
ekonomiskt bistind, men inte enskilda med sjuk- och aktivitets-
ersittning. Om perspektivet breddas till personer med offentlig
férsérjning som har kontakt med minst tvd av verksamheterna
forsikringskassa, arbetsférmedling och socialtjinst bestir gruppen
enligt denna bedémning av mer in tio procent av befolkningen i
arbetsfor slder.> Aven om denna berikning gjordes ar 2000 finns
det inget som talar f6ér att gruppen i behov av samverkan har
minskat sedan dess.

Det innebir att det finns ett behov att utveckla samverkan pd
lokal niv4. T annat fall kan det vara svért att férbittra den enskildes
anknytning till arbetsmarknaden.’

! Fridolf, M. (2004), Samordning — nya méjligheter inom vélfirdsomradet, Marie Fridolf.

2 Socialstyrelsen (2001), Samverkan fér sirskilt utsatta, Utvirdering av frivillig samverkan,
Frisam.

* Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.
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11.1  Frivillig samverkan

Den vanligaste formen av samverkan ir den som 1 olika former sker
frivilligt mellan myndigheter pd lokal niv. Denna frivilliga samver-
kan (Frisam) bedrivs inte som ndgon férséksverksamhet utan ir en
permanent samverkansform. Tanken ir att de enskilda aktérerna
sjilva ska besluta om att bedriva samverkan utifrn lokala férutsitt-
ningar och behov.*

I den s.k. Frisam-propositionen’ tydliggjordes behovet av
samverkan mellan myndigheter och organisationer samt foreslogs
férindringar for att gora det mojligt att driva lokala samverkans-
projekt. Férindringen® innebar att det i kap. 18 § 5 sista stycket
AFL inférdes en bestimmelse som gor att Forsdkringskassan fir
komma 6verens med kommun, landsting och linsarbetsnimnd om
att samverka 1 syfte att anvinda de tillgingliga resurserna mer
effektivt. Bestimmelserna i socialtjinstlagen” samt hilso- och sjuk-
virdslagen® innebir att kommuner och landsting inom ramen fér
socialtjinsten respektive hilso- och sjukvirden fir sluta avtal med
varandra, den allminna férsikringskassan och linsarbetsnimnden
om att delta i finansieringen av verksamhet som bedrivs i sam-
verkan.’

Syftet med Frisam idr att bittre utnyttja samhillets resurser for
att kunna tillgodose enskilda individers behov av olika stéd-
dtgirder. I annat fall finns en risk fér att minniskor hamnar i en
rundgidng mellan myndigheter. Milgruppen fér denna frivilliga
form av samverkan ir minga ginger personer 1 férvirvsaktiv dlder
med l&ngvarig arbetsloshet, samt psykosociala och hilsomissiga
problem.

*Ibid.

® Prop. 1996/97:63, Samverkan, socialférsikringens ersittningsnivder och administration.
©1997/98: SfU1.

7 Kap. 2 § 6 nya socialtjinstlagen. (1980:620).

$1982:763 (3§ fjirde stycket HSL).

? Prop. 2002/03:132.
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11.2  Fo6rs6k med olika former av finansiell samordning

Det har 1 minga &r forts en diskussion om att samordna de
ekonomiska resurserna for att pd sd sitt utnyttja samhillets
resurser pd bista sitt. Det fanns en uppfattning att det inte ir
tillrickligt med en frivillig samverkan med skilda budgetar och
ansvarsomriden. Endast en finansiell samordning skulle t.ex. kunna
férhindra exempelvis forsok frdn myndigheter att {3 andra att ta
kostnader. Syftet med de olika formerna av finansiell samordning
som diskuterades var att forbittra anknytningen till arbetslivet f6r
enskilda eller att minska hilsoproblemen. Under 1990-talet
provades tva former av finansiell samordning.

Finsam - samverkan mellan sjukvirden och forsikringskassan

Den 1 januari 1993 startade en lokal foérséksverksamhet med
finansiell samordning mellan Forsikringskassan samt hilso- och
sjukvdrden, kallad Finsam. Malgruppen {6ér Finsam var personer i
yrkesverksam &lder. Denna forsoksverksamhet prévades 1 fem
omrdden: Sérmlands lin (Eskilstuna och Nykoping), Gotlands lin,
Malméhus lin (Hoér, Hérby och Eslév), Vistmanlands lin
(K6ping, Arboga och Kungsér) och Givleborgs lin (Sandviken,
Ockelbo och Hofors). Flera omfattande utvirderingar av denna
forsoksverksamhet har genomférts.

Forsoket innebar att parterna gavs ett gemensamt ansvar for
kostnaderna for sjukpenning och rehabiliteringsersittning. Inom
ramen for denna férséksverksamhet gavs en méjlighet att dispo-
nera hégst tio procent av de beriknade kostnaderna for sjukpen-
ning och rehabiliteringsersittning till en finansiell samordning.
Dessa sjukforsikringsmedel kunde anvindas till olika dtgirder, t.ex.
att bekosta operationer fér att minska kostnader i sjukforsik-
ringen. Utvirderingen av forséket visar att mellan en och tvd
procent kom att anvindas. I ett avtal reglerades vilket inflytande
varje part skulle ha 6ver forsoksverksamheten. De fem forsoks-
omridena organiserade forsoken pd olika sitt.

Enligt utvirderingen resulterade Finsam i en ekonomisk bespa-
ring inom socialférsikringen p& 152 miljoner kronor under
perioden 1993 till 1995 i de fem férsksomriddena. Det ekonomiska
resultatet varierade dock mellan férséksomrddena. Fyra omriden
uppvisade dverskott medan det femte hade ett mindre underskott.
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Overskottet som skapades gick till resursférstirkning inom sjuk-
varden. Forsokslagstiftningen upphérde vid utgdngen av &r 1997.

Socsam

Socsam innebidr att de medverkande huvudminnen bildar en
gemensam politisk ledning med ansvar fér verksamheter inom
socialforsikring, hilso- och sjukvidrd och socialtjinst. De parter
som deltar i forsdket fir dverfora pengar for beriknade kostnader
for hilso- och sjukvdrd, sjukreseersittning, verksamhet enligt
socialtjinstlagen (SoL), lagen om vird av unga (LVU) och lagen
om vird av missbrukare (LVM) samt verksamhet som enligt annan
lag ska handhas av socialnimnd. Detta giller dven sjukpenning och
rehabiliteringsersittning och pengar avsedda for att képa arbetslivs-
inriktade rehabiliteringstjinster enligt lagen om allmin forsikring
(AFL). Dessutom fir parterna overféra pengar for beriknade
kostnader f6r administration av verksamheten.

Foérsoksverksamheten regleras genom en sirskild lagstiftning,
Socsam-lagen.'® Organiseringen av vilfirden enligt denna nya
mojlighet har provats 1 dtta f6rséksomriden. Forsoksomridena har
varit

Stenungsund (medverkat sedan 1 juli 1994)

Gristorp och Hisingen i Géteborg (medverkat sedan 1997)
Finsping (medverkat sedan 1 juli 1997)

Gotland (medverkade mellan 1997 och 2000)

Laholm (medverkat mellan 1998 och 2003)

Hyllie i Malmé (medverkade under 1998)

Haninge (medverkat sedan 1 april 1998).

I utvirderingen konstateras att de medverkande parternas gemen-
samma ansvar har varit en drivkraft for att prioritera samordnade
insatser. Detta har givit struktur och kontinuitet f6r de sirskilda
aktiviteter som har bedrivits inom ramen fér Socsam. Enligt
utvirderingen har Socsam underlittat samverkan med linsarbets-
nimnden, vilket férklaras av att denna samverkan har formaliserats
genom de samverkansavtal som ingdtts mellan Socsams politiska

19 Lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst, prop. 1993/94:205 och lagen (1994:566) om lokal foérsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjukvird och
socialtjinst.
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ledning och linsarbetsnimnden. Enligt Socsamutvirderingen ir det
tveksamt om férsoket har minskat de ingiende verksamheternas
samlade kostnader i nigon stérre omfattning. Ett skil dr att Socsam
piverkat endast en liten andel av foérsoksverksamhetens totala
ekonomi. Det forklaras av att de satsningar som gjorts endast har
berort ett fital individer och att eventuella positiva ekonomiska
effekter inte fitt genomslag pd de sammantagna kostnaderna. En
annan forklaring ir att de satsningar som gjorts inom ramen for
Socsam har paverkat kostnaderna fér de ingiende verksamheterna
pd olika sdtt."" Socsam avslutades vid utgingen av ar 2006.

11.3  Den nya majligheten till finansiell samordning

De positiva resultaten frin tidigare férsoksverksamhet ledde fram
till att mojligheterna till finansiell samordning utvidgades. I dag ir
det mojligt att bedriva en finansiell samordning inom hela landet.

Juridiska mojligheter och begrinsningar

Sedan den férsta januari 2004 ir det mojligt for Forsikringskassan,
linsarbetsnimnd, kommun och landsting att bedriva finansiell
samordning inom rehabiliteringsomridet (Finsam)."

Insatserna inom den finansiella samordningen ska gilla personer
som ir i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser, och ska syfta
tll att dessa uppndr eller férbittrar sin férmiga att utféra
forvirvsarbete (2 §). For att bedriva Finsam ska alla fyra parter ingd
i ett sirskilt samordningsférbund (1§). Foérbundet ska ha en
politiskt tillsatt styrelse med representanter fér alla fyra parter och
linsarbetsnimnden kan representeras av en tjinsteman. Férbundet
ska agera som bestillare av rehabiliteringsinsatser samt dven gora
prioriteringar och skapa férutsittningar f6r en fungerande
samverkan. Parterna ska bidra till samordningsférbundets budget
med bestimda andelar (5 §). Forsikringskassan fir vidare utnyttja
fem procent av sjukpenningsanslaget till Finsam och annan
samverkan. Forsikringskassan ska dock std for hela statens andel
som ska vara hilften av budgeten. Kommunen och landstinget ska
bidra med en fjirdedel vardera.

"' Ds 2003:2, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet.
2 Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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Riksdagens beslut 1 december 2003 innebar, pd forslag av social-
forsikringsutskottet, att dven férebyggande arbete ska kunna ingd i
samordningsférbundets ansvar. Vad som omfattas av férebyggande
arbete anges dock inte."

Fortsatt Socsam enligt den gamla lagstiftningen

Fyra kommuner som tidigare bedrev Socsam har getts en laglig
mojlighet att fortsitta denna form av finansiell och politisk
samverkan. Dessa kommuner ir Haninge, Finsping, Gristorp och
Stenungssund. Som exempel kan nimnas att ett Socsam-férsok i
denna form kan ha en gemensam budgetram pd 6ver 200 miljoner
kronor per &r. Om man skulle samverka enligt den nya formen fér
finansiell samverkan skulle den gemensamma budgetramen bli cirka
16 miljoner kronor per &r. Riksdagen har beslutat att for dessa
kommuner férlings méjligheterna till finansiell samordning enligt
den gamla lagstiftningen t.o.m. utgdngen av ar 2006."

Utvirdering av finansiell samordning

Statskontoret har regeringens uppdrag att f6lja upp och utvirdera
den nya formen av finansiell samordning inom rehabiliterings-
omrddet. Statskontoret ska &rligen delredovisa utvecklingen fram
till &r 2007 och direfter gora en slutrapport senast den 15 maj 2008
om erfarenheterna av de nya méjligheterna till finansiell sam-
ordning.

Den férsta delrapporten belyser vad som driver alternativt
hindrar att Finsam kommer till stind 1 olika delar i landet, samt
vilka férdelar och nackdelar de olika aktérerna ser i den nya sam-
verkansformen. Vidare skildras de fyra parternas intresse f6r sam-
verkansformen och vilka erfarenheter de fyra parterna hittills har av
att starta samverkan. Instillningen hos dem som i nuliget inte
kommer att bilda samordningsférbund beskrivs ocks3.

Enligt Statskontorets rapport dr de fyra aktdrerna i huvudsak
positiva till lagens olika delar. Kravet att alla fyra parter ska vara
med kan dock medféra att det blir svdrt att komma &verens om
mélgruppen. Instillningen tll de fasta finansieringsandelarna

3 Riksdagens utredningstjinst, PM 2006-01-10.
" Lag (2003:1217) om fortsatt lokal férséksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialférsikring, hilso- och sjukvird och socialtjinst i vissa fall.
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varierar mer in instillningen till &vriga delar 1 lagen. De fasta
finansieringsandelarna gér det ibland svért att motivera landstingen
att medverka 1 Finsam. Det har bildats samverkansférbund trots att
nigon part har en negativ instillning till dessa delar av lagen. I
nuliget motiverar dessa olika uppfattningar inte nigon férindring
av lagens utformning. Vidare sigs att regeringen kan behdova oka
styrningen av Forsikringskassan och Arbetsmarknadsverket for att
ge likvirdiga foérutsittningar for alla kommuner och landsting att
bilda samordningsférbund. Regeringen bér overviga att i regle-
ringsbreven ge uppdrag att bilda samordningsférbund, om en
kommun och ett landsting vill samverka inom Finsam.

I den nya formen av finansiell samordning ir det fortfarande
arbetslosa sjukskrivna som idr den storsta enskilda mélgruppen.
Den mélgrupp som 6kar mest, och dir nistan samtliga lin har ckat
sitt engagemang, giller personer som riskerar ldngvarig sjukskriv-
ning. Forsikringskassan samverkar med virden for att tidigt
uppmirksamma personer som idr i behov av samlade insatser. P4
ménga hill bedrivs dven olika lokala projekt, frimst kring gruppen
psykiskt funktionshindrade.

Under &r 2006 publicerade Statskontoret den andra utvirde-
ringen.” Rapporten konstaterar att samordningsférbundens mal-
grupper och verksamhet stimmer vil &verens med regeringens
intentioner. Den vanligaste milgruppen ir personer som ir be-
roende av offentlig férsorjning under ling tid, exempelvis genom
sjukskrivning, A-kassa eller ekonomiskt bistdnd och som inte fir
tillricklig hjilp 1 dag. Dirutdver gors olika prioriteringar, t.ex.
utifrdn olika befolkningsgrupper sdsom unga eller utifrdn vissa
problembilder sdsom psykisk ohilsa, smirta eller missbruk. Stats-
kontoret goér den Svergripande beddmningen att regeringen inte
behover gora nigra forindringar i sin styrning av finansiell sam-
ordning." En av de frigor som dock uppmirksammas ir kraven
som stills pa revisionen av samordningsférbunden och de resurser
som den kriver. Statskontoret foresldr dirfér att regeringen ser
dver kraven pd revision.

!5 Statskontoret, Fortsittningen med Finsam - madlgrupper, insatser och arbetsformer,
2006:6.
' Ibid.
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Antalet samordningsforbund

SOU 2007:2

I juni 2006 fanns det 38 samordningsférbund i tolv lin och
65 kommuner ir medlemmar. Ytterligare 15-17 samordningsfor-
bund planeras under 2006 och 2007. Forsikringsdelegationerna i
tre av de nio lin som inte har samordningsférbund har i dag inga

planer pd férbund.

Tabell 11.1  Antalet samordningsforbund

Lan Samordningsforbund Nya forbund

1 april 2006 under 2006-2007

Stockholm 2 (Sodertalje och Botkyrka) Socsamforsoket i Haninge
overgar fr.o.m. 1 januari 2007
i ett samordningsférbund

Uppsala 0 Inget forbund aktuellt 2006

Sédermanland 1 (hela lanet med 9 kommuner)

Ostergdtland 2 (Norrképing och Motala/Vadstena) 2 samordningsforbund
planeras starta under 2007
(Mjélby/Odeshég/Boxholm
samt Linkdping)

Jonképing 0 Inga forbund planeras

Kronoberg 1 (Markaryd) Planering sker for Alvesta
start 1 januari 2007

Kalmar 1 (hela lanet utom Borgholm)

Gotland 0 Samordningsforbund planeras
starta under 2007

Blekinge 0 Forbund planeras att starta
sent 2006

Skane 0 Forbund planeras att starta
sent 2006

Halland 0 Inga konkreta planer

V Gétaland 14 Ytterligare 4 forbund planeras

Varmland 0 Eventuellt 2007

Orebro 1 (Nora, Héllefors, Ljusnarberg och Inga ytterligare planer

Véstmanland
Dalarna

Gévleborg
Vasternorrland
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Lindesberg)

2 (Norra Vastmanlands
samordningsforbund; 3 kommuner)

2 (Avesta/Hedemora och
Ludvika/Smedjebacken)

0

5 (Ornskéldsvik, Kramfors, Sundsvall,
Sollefted och Harngsand/Timra)

Samordningsforbund i Falun
och Borldnge under uppstart

Inga planer
Diskussion i Ange
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Lan Samordningsforbund Nya forbund
1 april 2006 under 2006-2007
Jamtland 5 (Bracke, Berg, Strémsund, Ostersund, Are planerar att starta

Lansférbund psykiskt
funktionshindrade)

Vasterbotten 3 (Umea, Lycksele och Skellefted)
Norrbotten 0 0
Riket 38 Ytterligare 15-17

samordningsférbund planeras

Kalla: Forsakringskassan, Samverkan inom rehabiliteringsomradet, 2006-08-03..

Flest forbund, 14 stycken, finns i Vistra Gétaland. Samordnings-
forbunden omfattar olika stora geografiska omrdden. T tvd lin,
Sédermanland och Kalmar (Borgholm ingdr inte i samordnings-
férbundet), finns linsférbund dir alla kommuner i linet ingdr. I
Goteborgs stad finns exempelvis fyra separata forbund dir stads-
delarna bildar grins. I drygt tio férbund ingdr fler in en kommun.

Kritik pd den nuvarande formen av finansiell samordning

Frin flera hdll har det framférts krittk mot utformningen av
mdjligheterna till finansiell samordning.

Frin kommunalt hill har man ifrgasatt att alla aktdrer méste
bidra ekonomiskt med lika stora andelar. Man menar att det borde
vara mojligt med lokala 6verenskommelser om en annan ekono-
misk fordelning. Konstruktionen att statens hela bidrag tas frin de
budgeterade kostnaderna fér sjukpenning uppfattas ocksd av
kommunerna som olyckligt. Det kan innebira att arbetsmarknads-
myndigheternas motivation till en finansiell samordning minskas."
Enligt kommunerna vore det énskvirt att dndra pd kravet om hur
ménga myndigheter som ska samordna sig, och att tio procent av
finansieringen kan komma frin sjukférsikringen. Den nuvarande
begrinsade gemensamma finansiella insatsen kan innebira att
handlingsutrymmet upplevs s snivt och svagt motiverande att en
nédvindig finansiell samordning inte alltid kommer till stind."

Det finns dven kritik mot att den ddvarande regeringen har
utformat lagen si att endast en form av samverkan ir tilliten. De

7 Yttrande Sveriges Kommuner och Landsting, 2003-04-04.
'8 Yttrande Sveriges Kommuner och Landsting, 2003-04-04.
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varianter som gav bra resultat i férsoken pd 1990-talet kan pd s
sitt inte férekomma. I linje med detta resonemang bor riksdagen
stifta en lag om utvidgad finansiell samordning dir alla de hinder
som nu finns har avligsnats. Inom Finsam bor ocksd Forsikrings-
kassans resurser for sjukforsikringen kunna anvindas till att ut-
veckla landstingets arbete med att skriva sjukintyg och virdera
arbetsférmigan.”

Utredningens enkit

P& uppdrag av utredningen ”Frin socialbidrag till arbete” genom-
forde Statistiska centralbyrin en enkit till cheferna for samtliga
socialkontor, arbetsmarknadsenheter och arbetsférmedlingar i
landet. Av de sammanlagt 907 utsinda enkiterna besvarades totalt
770 eller 84,9 procent. Det totala bortfallet uppgick med andra ord
till 15,1 procent — 14,6 procent bland socialcheferna, 11,7 procent
bland cheferna fér arbetsmarknadskontoren och 19,8 procent bland
arbetsférmedlingarnas chefer.

Enkitsvaren visar en stor enighet nir det giller frigestillningarna
runt samverkan. Praktiskt taget alla anser att kommunen och
Arbetsférmedlingen bor ha en bittre samverkan nir det giller
personer med ekonomiskt bistdnd.

Fraga 4 Bor samverkan mellan kommunen och AF utvecklas nar det galler
personer med forsorjningsstod? Procent
Cheferna for: Ja Nej
Socialkontor 99 1
Arbetsmarknadsenhet 96 2
Arbetsformedlingen 93 5
Totalt 96 2

Nir det giller frigan om mgjligheterna till finansiell samordning
bér forbittras dr enigheten inte riktigt lika stark. I denna friga
avviker arbetsférmedlingarnas chefer genom att en s& pass stor
andel som 36 procent ir negativa till en sidan samordning.

1 Motion 2005/06: $f384, Atgirder mot sjukfranvaro, Kénberg, B. m.fl. (fp).
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Fraga 17 Anser du att mdjligheterna till finansiell samordning mellan AF och
kommunen hor forbattras? Procent
Cheferna for: Ja Nej
Socialkontor 90 6
Arbetsmarknadsenhet 89 7
Arbetsformedlingen 62 36
Totalt 82 15

114 Arbetsmarknadsndmnder

Arbetsmarknadsnimnden ir ett samarbetsorgan som ska medverka
till att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten inom ramen fér
den statliga arbetsmarknadspolitiken utformas utifrin lokala
forutsittningar och behov. Enligt Arbetsmarknadsverkets instruk-
tion ska linsarbetsnimnden 6verlata it arbetsmarknadsnimnden att
besluta i frigor som nimnden limpligen bér préva, framfér alle de
som patagligt okar forutsittningarna for en lokal anpassning av
verksamheten.

Arbetsmarknadsnimnden bestdr av en ordférande som utses pd
forslag av de berorda kommunerna samt det antal ledaméter som
linsarbetsnimnden bestimmer. I nimnden ska det finnas fére-
tridare for linsarbetsnimnden, Arbetsférmedlingen, den eller de
kommuner som berérs, det lokala niringslivet och lokala arbets-
tagarorganisationer. Ordféranden ska ha goda kunskaper om den
nationella arbetsmarknadspolitiken och den lokala arbetsmark-
naden. Bland de ledaméter som foretrider kommunerna ska det
finnas personer med insikt om bland annat sociala frigor, arbets-
marknad, utbildning och om férsikringskassans omrdde. Dessa
ledaméter ska, inklusive ordféranden, utgéra en majoritet i
nimnden.

I en enkit® av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) stilld
till landets kommuner anser de flesta kommuner att de har smd
mojligheter att pdverka utformningen av den statliga arbetsmark-
nadspolitiken pd lokal nivd. Merparten av kommunerna vill ha ett
forstirkt inflytande over Arbetsférmedlingens resurser, beslu-
tanderitt 6ver den lokala arbetsmarknadspolitikens utformning och
en “pott med fria medel” som nimnden kan anvinda foér lokala
insatser.

2 Sveriges Kommuner och Landsting (2005), Kommunernas syn pi arbetsmarknadsnimnd-
erna.
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11.5 Faros — samverkan mellan forsakringskassa och
arbetsformedling

Faros ir en lokal samverkansform mellan Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan.

Regeringen gav &r 2001 i uppdrag &t Arbetsmarknadsstyrelsen
och Riksforsikringsverket att inleda en fornyelse av den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen.”’ Inom ramen fér detta prévades en
pilotverksamhet for arbetslivsinriktad rehabilitering med en sam-
ordnad organisation mellan Forsikringskassan och Arbetsférmed-
lingen.

Pilotverksamheten bedrevs &r 2002-2005 i fem geografiska
omrdden och verksamheten gick under namnet Faros (Férnyad
arbetslivsinriktad rehabilitering, organisation och samordning).”
En viktig del av férnyelsearbetet genom Faros ska identifiera
indamilsenliga arbetsmetoder och arbetsprocesser inom den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Faros hade féljande riktlinjer:

e Malgruppen ir arbetsldsa och tillika sjukskrivna.

e Arbetet omfattade inte hilso- och sjukvird eller socialtjinst.

e Arbetet skulle ocksi inriktas mot lingtidssjukskrivna med
arbetsgivare.

Enligt regeringens uppdrag skulle de arbetsmetoder och arbetssitt
som visade sig fungera vil inom Faros spridas och tillimpas
nationellt efter férséksverksamhetens slut.

I utvirderingen av Faros framkom att fi sjukskrivna arbetslésa
fick en limplig arbetslivsinriktad rehabilitering. De flesta hade i
stillet hamnat i en grizon mellan Férsikringskassan och Arbets-
formedlingen. Utvirderingen framfér att det ir tre forhdllanden
inom myndigheterna som bidragit till att befista den ridande
situationen fér milgruppen. En viktig dr att Arbetsférmedlingen
inte anser att sjukskrivna ingir i Arbetsmarknadsverkets uppdrag
och dirfér 3terremitterar eller avregistrerar de sékande utan att
bedéma t.ex. férmdgan att rehabiliteras till arbete.

Det totala antalet som deltagit i verksamheten frn starten 1 april
2003 och till slutet av juni 2005 idr 22 453. Av dessa hade 7 142 per-
soner (32 procent) fatt arbete eller utbildning i slutet av juni 2005.
AMS och Férsikringskassan fortsitter, genom en ny &verens-

21 Prop. 2002/2003:20.58 2003/04: SfU. )
22 Vistra Frolunda i Goteborg, Norrképing, Visterds, Blekinge lin samt Haparanda/Over-
torned.
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kommelse, att utveckla sitt samarbete under &r 2006. Syftet ir att
fler ska tergd till arbetsmarknaden och att firre ska vara sjuk-
skrivna eller ha sjuk- och aktivitetsersittning. Under ar 2006
kommer samarbetet att omfatta runt 12 000 personer. Nya i mél-
gruppen ir anstillda sjukskrivna som inte kan gi tillbaka till sin
arbetsgivare. Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen ska satsa
aktivt p& personer som kan 3terg3 till arbete efter en period av sjuk-
eller aktivitetsersittning, och personer i dldern upp till 30 4r ska
prioriteras. Som maélsittning for verksamheten &r 2005 har AMS
och Férsikringskassan bestimt att minst 28 procent av deltagarna
ska ha fitt arbete eller bérjat en utbildning inom ett dr efter att
insatsen pabérjades.

Mailet med Faros var att ge ett bittre stdd for arbetslosa
sjukskrivna. Féljden av projektet har blivit att en enhetlig metodik
tillimpas fér samverkan mellan myndigheterna kring denna grupp.
Metodiken har vixt fram genom de erfarenheter som pilotverk-
samheten Faros gjort och successivt implementerats under ar 2004
ialla lin. For att sikerstilla inférandet av ett gemensamt arbetssitt
genomforde AMS och Férsikringskassans huvudkontor i bérjan pd
&r 2005 regionala utbildningsinsatser som riktades till 850 berérda
medarbetare pd arbetsférmedlingar och férsikringskassor.

11.6  Uppfdljning av samverkan nar det galler
rehabilitering

I regleringsbrevet foér budgetdret 2005 fick Forsikringskassan
(FK), tllsammans med Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och
Socialstyrelsen (SoS) ett gemensamt uppdrag. Detta gir ut pd att
fortsitta utveckla ett sektorsévergripande system fér [6pande upp-
foéljning av resultaten av samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomridet. Systemet, som fitt namnet SUS (System
for Uppfoljning av Samverkan inom rehabiliteringsomridet), ska
utgdra en riksomfattande struktur f6r lokal uppfoljning.

SUS ir ett webbaserat system med data lagrade i Forsikrings-
kassans socialférsikringsdatabas. SUS ska anvindas nir minst tvd
av de aktuella myndigheterna kommer &verens om en samverkan
utdver det ordinarie uppdraget och aktiviteten finansieras gemen-
samt. I juni 2005 var 852 anvindare registrerade, varav alla arbetar
pd Forsikringskassan. I 16 lin har Forsikringskassan lagt in de
samverkansaktiviteter som man har éverenskommelse med andra
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om. Det fanns i februari 2005 sammanlagt 667 aktiviteter och
1 346 delaktiviteter registrerade. Totalt ir det budgeterat 125 miljo-
ner kronor f6r de beskrivna aktiviteterna. SUS innehéller ocksd en
uppdelning pd maélgrupperna: arbetsmarknadsproblem, beroende-
problem, fysisk ohilsa, kompetensbrist, psykisk ohilsa samt unga
vuxna med sirskilda behov. Likasd kommer man i1 SUS att se vilken
sysselsittning den enskilde hade fére insatsen. Uppgifternas tillfor-
litlighet dr dock dnnu si linge begrinsad eftersom systemet endast
anvinds 1 mindre omfattning.

Om SUS utvecklas i enlighet med planerna kommer detta
statistiksystem att ge virdefull kunskap om vilka samverkans-
insatser som bedrivs, vad de kostar och vilka méilgrupper som
samverkan omfattar. I bista fall skulle SUS idven ge viss informa-
tion om effekterna av samverkan.

11.7  Storstadspolitiken

Erfarenheterna frin den s.k. storstadspolitiken anges speciellt i
direktiven till denna utredning som en killa att lira av och f goda
idéer frin.

Bakgrund

Milen med storstadspolitiken dr dels att ge storstiderna goda
forutsittningar for tillvixt, dels att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och verka for
jamlika och jimstillda levnadsvillkor f6r storstidernas invinare.”

Uppstillda mal har konkretiserats i de lokala utvecklingsavtal
mellan staten och sju storstadskommuner.” T avtalen anges mail,
dtgirdsplaner, en reglering av de statliga och kommunala 3tagan-
dena samt en plan fér uppfoljning och utvirdering. Dessa lokala
utvecklingsavtal ir de frimsta medlen fér att uppnd méilen med
storstadspolitiken. Tillsammans med statens dtaganden vidtar kom-
munerna dven utdkade dtgirder f6r att forbittra levnadsvillkoren i
24 bostadsomriden. Insatserna sker 1 dialog med boende och andra
verksamma 1 dessa omrdden.

2 Prop. 1997/98:165, Utveckling och rittvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet.
2 Dessa ir Botkyrka, Géteborg Haninge, Huddinge, Malmd, Stockholm och Sédertilje.
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Under de ir som gitt sedan storstadsarbetets borjan har ungefir
1000 insatser i de 24 stadsdelarna genomférts och drygt
250 000 minniskor har fitt chansen att pdverka bdde sin och sin
stadsdels utveckling. Insatserna som har genomférts har varit av
varierande karaktir, omfattning och lingd samt har lett till varie-
rande resultat. I olika kommuner och i olika stadsdelar har man
ocksd valt att fokusera pd olika milomriden, dven om storstads-
politikens dvergripande mél alltid har legat som grund fér samtliga
verksamheter.”

De lokala utvecklingsavtalen syftar i stor utstrickning till att
forbittra sysselsittning, arbetskraftsdeltagande och minska det
langvariga behovet av ekonomiskt bistdnd. Flera av 3tgirderna
riktar sig dirfér till utsatta grupper som stdr ldngt frin arbetsmark-
naden.”

For att starta och stimulera ett lokalt strategiskt utvecklings-
arbete 1 den férsta fasen av storstadsarbetet anslog riksdagen drygt
2,1 miljarder 1 sirskilda medel till kommunerna. Kommunerna
avsatte motsvarande resurser. En stor andel av de statliga medlen
har hanterats av Arbetsmarknadsstyrelsen som dirmed har stirkt
sina resurser i de omridden som omfattas av storstadspolitiken.

Samverkan inom AUC

I och med storstadssatsningen har nya arbetssitt och samverkans-
former etablerats och spridit sig till stadsdelarna. I Malmé skapades
en samverkan mellan socialtjinsten, Forsikringskassan och
Arbetstormedlingen 1 gemensamma lokaler, s.k. arbets- och
utvecklingscentrum (AUC). Det innebir att olika kompetenser
etablerades i samma lokaler, samtidigt som avsikten var att upp-
ritthdlla en tydlig ansvarsférdelning mellan myndigheterna. P3
AUC finns personal frin Arbetsférmedlingen, kommunen och
Forsikringskassan. Dessa tar gemensamt ansvar for frimst ling-
tidsarbetslésa och personer med ekonomiskt bistind.

Vid AUC genomférs kartliggningar av den enskildes kompetens
och som sedan anvinds i individuella utvecklingsprogram. Dessa
ligger sedan till grund fér att matcha arbetssokande i1 férhdllande
till de lediga arbetena.” P4 AUC kan arbetssékande och enskilda

? Storstadsdelegationens drsrapport 2005.

% SOU 2005:29, Storstad i rorelse, Kunskapséversikt 6ver utvirderingar av storstads-
politikens lokala utvecklingsavtal.

%7 Storstadsdelegationens arsrapport 2005.
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med ekonomiska bistind bland annat delta i arbetssékaraktiviteter,
matchningsinsatser, praktik och arbetstrining. Jobbmatchning i
kombination med utbildning samt extra resurser for stdd,
motivation och vigledning till de arbetssdkande ligger till grund fér
innehillet pd AUC. Centrumet har dessutom kommit att bli ett
nav for niringslivs- och arbetsmarknadsfrigor.

Resultat av den forda storstadspolitiken

Utvirderingarna konstaterar att den hogt stillda 6vergripande
malsittningen att bryta den sociala, etniska och diskriminerande
segregationen ir orimlig och orealistisk 1 férhdllande till vad som
kan 3stadkommas i de berérda bostadsomrddena genom lokala
utvecklingsavtal. Dessa overgripande mil kan inte 16sas pd lokal
nivd. Nir det giller sysselsittningsskapande &tgirder dr det svirt att
uttala sig om férindrade sysselsittningsnivier kan kopplas till de
insatser som genomfdrts inom ramen for storstadssatsningen, eller
om det snarare beror pd generella forindringar pd arbetsmark-
naden.

Som exempel kan nimnas att vart och ett av AUC-kontoren 1
Rosengdrd, Hyllie, Fosie och Sédra Innerstaden hade en genom-
stromning péd cirka 1200-1 500 personer per ir, och anser att de
lyckas vil med uppdraget att fi ut folk i arbete eller ordinarie
utbildning.”® T AUC-6verenskommelsen finns ett 6vergripande mal
att minst 60 procent av dem som deltagit ska 3 arbete eller reguljir
utbildning. Ar 2004 uppgick den andelen till 62 procent fér AUC
och 61 procent fér Malmo som helhet. Ar 2005 hade andelen
minskat till 54 procent fér AUC respektive 55 procent for hela
Malmé. Antalet personer som frdn AUC gick till arbete eller stu-
dier 6kade emellertid. Orsaken ir att mingden utskrivna personer
4r 2005 okade forhillandevis mer in mingden personer till arbete
och studier.”’

I Socialstyrelsens rapport till regeringen ger de sin syn pé varfér
det ekonomiska bistdndet inte har piverkats mer av storstads-
satsningen. En tinkbar hypotes ir att de som fir det bittre (dvs.
inte lingre ir beroende av ekonomiskt bistdnd och/eller har fatt
anstillning) flyttar fr8n de aktuella omridena som ingick i1
storstadssatsningen. Detta skulle i si fall vara en bidragande orsak

28 Storstadsdelegationens drsrapport 2005, s. 17.
? Malmé kommun, Integrations- och arbetsmarknadsutskottets drsanalys fér 2005.
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till att omrddena inte férindras s mycket eftersom de som flyttar
in 1 storre utstrickning ir beroende av ekonomiskt bistdnd in de
som flyttar ut.”

En utvirdering finns om samarbetet pi AUC. Aven om denna
samverkan medfér dubbelarbete ir de tillfrigade Gverens om att
samverkan innebir att myndigheternas resurser anvinds mer effek-
tivt. Det rider ocksi en allmint utbredd samstimmighet kring
foértjinsterna av myndighetssamverkan. Samverkan uppfattas av de
berorda aktdrerna resultera i att individens behov sitts i centrum pd
ett sitt som inte varit mojligt annars. Att de tre myndigheterna var
samlokaliserade innebir att kommunikationen mellan de respektive
handliggarna 6kar. Dirigenom erbjuds handliggarna en helhetsbild
av individens situation, vilket innebir att man snabbare kan sitta in
relevanta dtgirder.”!

Utvirderingsprogram {6r lokala utvecklingsavtal

I direktiven till utredningen framgir att samrdd ska ske med
utredningen om utvirderingen av de lokala utvecklingsavtalen
(Ju 2003:10), vars uppgift dr att limna férslag pd ett langsiktigt
nationellt utvirderingsprogram fér lokala utvecklingsavtal.

I utredningens betinkande foreslds att ett institut med en
tvirpolitisk och tvirsektoriell inriktning pd utvirdering av urban
politik ska inrittas, Institutet fér utvirdering av urban politik
(IUUP). Institutet ska enligt férslaget fungera som ett separat och
oberoende statligt institut, 1 syfte att sikerstilla en lingsiktig
struktur {6r utvirdering, tillvaratagande av erfarenheter och frimja
kunskapsuppbyggnaden kring det urbana politikomridet. Institutet
bér vara sektorsévergripande med en tvirvetenskaplig inriktning
fér att mota utvirderingsbehoven frin ett politikomride som
dverbryggar ett flertal politik- och sakomriden. Institutets upp-
gifter kan dversiktligt beskrivas utifrdn en rad stédord:

% Socialstyrelsen (2005), Socialbidragsutvecklingen inom storstadssatsningen stadsdelar,
rapport till regeringen enligt uppdrag i regleringsbrev for 2005.

3! Tranquist, J. Arbetslivsinstitutet Syd (2001), Med individen i fokus. En process-
utvirdering av Arbets- och utvecklingscentra i Malmé Syd. En processutvirdering av Arbets-
Malmé Syd.
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e Samla och koordinera olika kunskapskillor inom sakomridet.

e Utvirdera, vilket innebir att initiera och genomféra utvirde-
ringar och forstudier eller uppdra 3t externa aktérer att
utvirdera.

e Erfarenhets- och kunskapsutbyte.
e Bygga kunskap.

e Stddja och frimja genom att erbjuda en interaktiv mojlighet for
aktorer pd politisk, organisatorisk och praktisk nivd att 3 stod,
utbildning eller konsultation nir det giller utvirdering av
insatser 1 politikomradet.

Utredningens férslag omfattar i forsta hand en principiell struktur
for ett nationellt utvirderingsprogram. For att kunna realiseras
behéver forslaget ytterligare beredas av instanser med relevant
kompetens, s3 att man fir en mer detaljerad uppfattning om kost-
naderna. Utredningens preliminira bedémning ir att detta institut i
ett forsta skede bemannas med 10-15 personer. Forslaget skulle
medféra kostnader pd uppskattningsvis 7-11 miljoner kronor per
3r, exklusive kostnader for lokaler.*

11.8 Ungdomssamverkan

Ett omrdde dir kommuner och arbetsformedlingar samverkar
sedan ménga &r ir ungdomsomridet. Minga av ungdomarna som
man samverkar runt dr samtidigt arbetslésa och i1 behov av eko-
nomiskt bistdnd.

Arbetsmarknaden fér ungdomar skiljer sig generellt frdn andra
gruppers. Ungdomsarbetslosheten ir ofta hdgre dn den reguljira
arbetsldsheten samtidigt som ungdomars arbetsléshetsperioder ir
generellt sett kortare.

Sedan mitten av 1990-talet har svenska kommuner haft mojlig-
het att ansvara f6r arbetsmarknadsprogram fér ungdomar mellan
18 och 24 4r. Forutsittningen dr att kommunen och den lokala
arbetsférmedlingen har tecknat ett avtal om detta. Ansvaret inne-
bir att kommunerna kan anordna sysselsittning inom tvd program,
det kommunala ungdomsprogrammet (KUP) och ungdomsgaran-

32 Storstad i roérelse, Kunskapsoversikt éver utvirderingar av storstadspolitikens lokala ut-
vecklingsavtal. Slutbetinkande av Utredningen om utvirdering av lokala utvecklingsavtal,
Stockholm 2005.
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tin (UG).” KUP vinder sig till ungdomar som fyllt 18 men inte
20 &r, medan UG riktar sig till personer mellan 20 och 24 ir. Kom-
munen ersitts av staten f6r den verksamhet som bedrivs.

Mojligheten att bedriva ungdomsinsatser dr frivillig f6r kom-
munerna. Diremot har kommunerna ett lagreglerat ansvar f6r ung-
domar att erbjuda gymnasieplats till alla ungdomar i kommunen
som ir under 20 &r.

Kommunala ungdomsprogram (KUP)

Atgirden infordes &r 1995 och innebir att kommunerna kan vilja
att ta dver ansvaret for arbetslésa ungdomar som fyllt 18 &r men
inte 20 ar.

Syftet med KUP ir att insatsen ska ge utbildnings- eller
yrkeserfarenhet som kan motivera till fortsatta studier.’* Program-
met ska innehdlla praktiska och teoretiska moment och i de flesta
kommuner erbjuds deltagarna praktik eller utbildning. Under ar
2004 hade 265 kommuner av 290 avtal om KUP.”

I lagen anges endast att kommunerna fir anordna praktik eller
annan verksamhet till arbetslésa ungdomar, utan att mer i detal;
precisera vad verksamheten bor innehdlla. Kommunerna har dirfor
stor frihet nir det giller utformningen av den verksamhet de be-
driver inom det kommunala ungdomsprogrammet. Detta betyder
att innehdllet kan variera mellan kommunerna och att s ir fallet
bekriftas ocksd i de uppféljningar som gjorts.” I Arbetsmark-
nadsstyrelsens férslag till samarbetsavtal f6r KUP beskrivs dock ett
innehdll och en inriktning for verksamheten, och formellt har
Arbetstormedlingen méjligheten att begrinsa vilken verksamhet
kommunerna far bedriva inom programmet.

En utvirdering” frdn Ungdomsstyrelsen (1997) visar att verk-
samheten nigra ir efter 4tgirdens inférande frimst bestod av
praktik, men ocksd att en mindre andel av ungdomarna deltog i
utbildning eller en kombination av utbildning och praktik.

Senare utvirderingar visar att drygt hilften av praktikplatserna
var inrittade i privata féretag medan en dryg tredjedel genomfordes

33 Regleras i lag (2000:625) och férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
3* Arbetsmarknadsstyrelsen (2004a).

%> Arbetsmarknadsstyrelsen (2004b).

% Se t.ex. Ungdomsstyrelsen, 1997.

7 Ungdomsstyrelsen (1997), Kommunernas ansvar for arbetslésa ungdomar — En utvir-
dering.
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i kommunal verksamhet. Férdelat pd branscher &terfanns 33
procent av praktikplatserna inom handel, restaurang eller service,
27 procent inom offentlig service, 16 procent inom industri eller
hantverk och 23 procent inom andra omriden som skogs- och
jordbruk eller kontor och ekonomi. Den genomsnittliga tiden 1
3tgird var 3,5 minader, men drygt 30 procent av ungdomarna del-
tog i verksamhet lingre in fyra minader.’

Ungdomsgarantin

Ungdomsgarantin erbjuds ungdomar mellan 20 och 24 4r. Avtalet
innebir att kommunen blir skyldig att erbjuda en aktiverande och
utvecklande insats pd heltid till de ungdomar som stir till arbets-
marknadens férfogande.”” Skyldigheten intrider om nigon annan
sysselsittning inte kunnat erbjudas inom 90 dagar frin att ung-
domen anmilt sig som arbetslos pd Arbetsférmedlingen. Kom-
munen ska erbjuda en verksamhet inom tio dagar frin den tidpunkt
da skyldigheten intridde. Insatsen far vara i hogst 12 ménader.

Ungdomsgarantin (f.d. utvecklingsgarantin) inférdes ar 1998.
Syftet med &tgirden ir att utveckla ungdomarnas kompetens s3 att
deras mojligheter till arbete eller studier forbittras. Atgirderna
bestdr frimst av utbildning och praktik. Praktik, vilket dr den
billigare dtgirden fér kommunen, har i flera studier visat sig vara
vanligast.” Insatsen ska bygga pi en individuell handlingsplan,
anpassas efter lokala férutsittningar och utformas i samverkan med
det lokala niringslivet.

Under ir 2004 hade 205 kommuner av totalt 290 avtal om
ungdomsgaranti.*' Detta behover dock inte betyda att kommuner-
na bedriver ndgon verksamhet inom tgirden. Ungdomsstyrelsen*
visade att runt en femtedel av de kommuner som hade avtal om
utvecklingsgaranti bedrev mycket begrinsad eller ingen verk-
samhet. Studien visar vidare att det generellt var fem former av
utbildning som erbjods inom utvecklingsgarantin. Teoretisk
utbildning, vilket oftast innebar en héjning av baskunskaper och
komplettering av gymnasiestudier, hade 12 procent av ungdomarna

¥ Forslund, A. och Sibbmark, K. (2005), Kommunala arbetsmarknadsinsatser riktade till
ungdomar mellan 18 och 24 &r, IFAU, Rapport 2005:9.

%% Lag (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.

0 Svenska Kommunfsrbundet (1999), Statskontoret (1999), Ungdomsstyrelsen (1999b) och
Ungdomsstyrelsen (2000).

! Arbetsmarknadsstyrelsen (2004b).

2 Ungdomsstyrelsen (2000), Stigfinnare i ny skepnad — Utvecklingsgarantins tredje ar.
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deltagit 1.
Atta procent hade deltagit i ndgon form av praktisk utbildning,
vilken t.ex. kunde innehdlla verkstadskunskaper eller korkorts-
utbildning. Den vanligaste formen av utbildning var jobbsékar-
utbildning som 17 procent av ungdomarna deltagit 1.

Det finns {8 studier som mer specifikt undersékt om innehéllet i
programmen ir anpassade efter den enskilde ungdomens behov och
framtidsplaner. Detta ir viktigt eftersom maélsittningen ir att
insatserna ska vara kompetenshéjande. Det finns ocksi en osiker-
het kring det stora inslaget av praktik i tgirden, och om praktiken
verkligen innehdller sddana kvalificerade moment att de utvecklar
personens kompetens.*

Finansiering och ersittningssystem

Staten ersitter kommunerna f6r den verksamhet de bedriver inom
det kommunala ungdomsprogrammet (KUP) och ungdomsgaran-
tin (UG). Fér UG fir kommuner 150 kronor per person och
anvisningsdag medan ersittningen f6r KUP bestims lokalt mellan
kommun och linsarbetsnimnd. Det betyder att det finns en
variation i hur mycket kommunerna far {6r att bedriva kommunala
ungdomsprogram. Enligt Statskontorets berikningar betalar staten
1 genomsnitt tre ginger si mycket f6r deltagare 1 ungdomsgarantin
som for deltagare 1 KUP.*

Den ersittning deltagarna i KUP fir ir beroende av den inkomst
den unge hade innan insatsen bérjade. Ungdomar som ir beritti-
gade till ersittning frin arbetsloshetsforsikringen far aktivitetsstod
pd motsvarande nivd. I annat fall beror ersittningen pi om den
unge avslutat gymnasieskolan eller inte. Till deltagare som inte
fullfsljt gymnasiet betalar kommunen 1 360 kronor per manad. For
de deltagare som avslutat gymnasiet bestimmer kommunen sjilv
ersittningsnivdn, vilket betyder att den kan variera mellan kom-
munerna. Samtliga ersittningsformer ir skattepliktiga och kan
kombineras med ekonomiskt bistind.

Ersittningen till ungdomarna i UG baseras pid den inkomst
individen hade innan ungdomsgarantin. De som ir berittigade till
ersittning frin arbetsloshetsférsikringen fir aktivitetsstod till

 Ibid.
* Statskontoret (2001:4), Sirskilda ungdomsdtgirder? Om kommunala ungdomsprogram-
met och utvecklingsgarantin.
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motsvarande belopp, medan den som ir berittigad till ekonomiskt
bistdnd fir en utvecklingsersittning p& motsvarande belopp. Den
som varken ir berittigad till ersittning frdn arbetsloshetsforsik-
ringen eller ekonomiskt bistdnd far 3 280 kronor per minad. Akti-
vitetsstodet (motsvarande A-kassa) betalas av staten, medan de
dvriga ersittningarna kommer frin kommunen. Aktivitetsstodet ir
den enda ersittningsformen som ir skattepliktig.

Vilka deltar i programmen?

Totalt var nistan 30 000 ungdomar 18 till 24 ir registrerade som
arbetslésa november 2006. Det ir en minskning med hela 26 pro-
cent i forhllande till samma mainad &ret innan. I konjunktur-
beroende program fanns det 26 000 personer, en minskning med
sex procent i férhdllande till samma manad &ret innan. I de kon-
junkturberoende programmen ingdr ungdomsgarantin och kommu-
nalt ungdomsprogram som en insats. Antalet deltagare i UG var i
november 2006 nistan 5000 personer. Det ir en minskning med
cirka 30 procent i jimforelse med november 2005. I KUP var
nistan 6 000 ungdomar aktiverade, vilket ir en minskning med
nistan 25 procent i jimférelse med samma ménad 4ret innan.

Deltagarna i KUP har av naturliga skil ingen eftergymnasial
utbildning, men en betydligt mindre andel av deltagarna i KUP har
enbart forgymnasial utbildning. KUP-deltagarna ir ocksd i betyd-
ligt ligre utstrickning arbetshandikappade in de i UG. Andelarna
enskilda med ekonomiskt bistdnd ir hogt bland deltagarna 1 bigge
programmen 28,6 procent bland deltagarna 1 KUP och 33,6 procent
bland deltagarna 1 UG bodde i hushill som tog emot ekonomiskt
bistdnd vid inskrivningsperiodens bérjan.

Erfarenheterna av ungdomsatgirderna

De flesta arbetsférmedlingar har i undersékningar menat att sam-
arbetet mellan kommun och férmedling fungerar bra och att
exempelvis UG ir ett bra dtgird f6r ungdomsgruppen.® Man fram-
holl dven att kommunerna har kompetens att ge en annan typ av

* Ungdomsstyrelsen (2000), Stigfinnare i ny skepnad — Utvecklingsgarantins tredje ar.
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stod dn vad arbetsférmedlingarna har méjlighet till, eftersom kom-
munerna dven kan ge stéd om ungdomarna har sociala problem.*

Kommunerna utrycker ofta att Arbetsférmedlingen borde anvisa
fler ungdomar till programmen och att det dr svirt att planera
verksamheten nir det inte finns en kontinuitet i anvisningarna. I
och med att kommunerna ersitts per deltagare och inte fér
verksamhetens faktiska kostnader betyder det att styckkostnaden
minskar nir antalet deltagare 6kar. Detta kan vara en anledning till
att kommunerna vill att fler ungdomar anvisas till dtgirden. Det
kan ocksd vara en bidragande orsak till att kommunerna sjilva
placerar ytterligare ungdomar i sina egna program fér ungdomar
utdver de som Arbetsférmedlingen anvisar.

Enligt kommunerna ir Arbetsférmedlingens varierande resurser
ett stort problem nir det giller att uppn ett lingsiktigt samarbete
som gynnar arbetslésa ungdomar. Vissa perioder finns det hos
Arbetsformedlingen stora resurser att satsa pd ungdomsarbets-
lésheten, medan det i andra perioder i det nirmaste inte finns nigra
resurser alls. Detta férhdllande gor det svirt f6r kommunerna att
bygga upp en ldngsiktig verksamhet f6r ungdomsgruppen. Minga
kommuner menar att ungdomar bér kunna anvisas till UG innan de
uppndtt 90 dagars arbetsléshet samt att det finns unga som varit
arbetsldsa under ling tid men som inte anvisas. Dirutéver finns det
ungdomar som inte ir inskrivna vid Arbetstérmedlingen, men som
kommunerna trots detta uppfattar som arbetslésa och dirmed bor
kunna delta i programmen.* Kommunerna uttrycker ocksi miss-
ndje med det differentierade ersittningssystemet till ungdomarna.

Vad tycker ungdomarna?

De studier som belyst ungdomsinsatserna utifrin ungdomarnas
perspektiv har visat att ungdomar som deltar i programmen
generellt dr positiva till den verksamhet de deltagit 1. I en uppfolj-
ning frdn Ungdomsstyrelsen angav drygt 70 procent att deltagan-
det 1 KUP hade, dtminstone till en del, givit dem en klarare bild av
arbetsmarknaden och vad de ville géra i framtiden.” Aven mer

* Ibid.

¥ Forslund, A. och Sibbmark, K. (2005), Kommunala arbetsmarknadsinsatser riktade till
ungdomar mellan 18 och 24 &r, IFAU, Rapport 2005:9.

8 ITbid.

# Ungdomsstyrelsen (1997), Kommunernas ansvar fér arbetslosa ungdomar — En ut-
virdering.
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aktuella siffror visar att 75 procent av de tillfrigade deltagarna i
ungdomsinsatser tror att de kommer att ha nytta av vad de gjort
inom programmen och att de bittre forstdr vad som krivs for att
de ska fi ett arbete.”® Aldre ungdomar med lingre erfarenhet av
arbetsléshet och praktik visade i en annan studie en mer negativ
instillning till UG.”® Av den studien framkom ocksi att ung-
domarna hade svirt att forstd de organisatoriska skillnaderna
mellan stat och kommun, och vem som ansvarar f6r vad. Kontak-
ten med enskilda tjinstemin vid kommunen eller arbetsférmed-
lingen var ofta avgorande for uppfattningen om dessa, och minga
ginger var ungdomarna mer positiva till det bemétande de fick vid
de kommunala enheterna.

Arbetsformedlingen arbetar inte tillrickligt med ungdomar

Riksrevisionen har i en rapport® publicerad ir 2006 granskat
Arbetsférmedlingens insatser f6r ungdomar fére och under tiden i
de kommunala ungdomsprogrammen, ungdomsgarantin (UG) och
det kommunala ungdomsprogrammet (KUP). Granskningen visar
att minga arbetsférmedlingar inte ger ungdomarna ett tillrickligt
stdd 1 deras arbetssékande.

Upp tll tre fjirdedelar av arbetstérmedlingarna ger inte
ungdomarna ett fullgott stod under deras férsta 90 dagar vid for-
medlingen, innan de anvisas till ett program. Det handlar bland
annat om brister i arbetet med individuella handlingsplaner och
forslag pd lediga platser samt moten med arbetsformedlare. F3
arbetsférmedlingar f6ljer upp och stdttar ungdomarnas arbetsso-
kande under tiden ungdomarna deltar i programmen. Gransk-
ningen visar ocksd att arbetsférmedlingen ofta inte lyckats styra
aktiviteterna 1 programmen si att de utgir frdn ungdomarnas
behov.

Riksrevisionen menar att eftersom ungdomarna si snabbt som
mojligt ska komma i arbete eller piborja en utbildning ir det viktigt
att arbetsférmedlingen tidigt ger dem ett aktivt stod. Det dr ocksd

%% Uppsala kommun (2004).

> Ungdomsstyrelsen (1999), Tummen upp — Utvecklingsgarantin utifrdn ungdomars per-
spektiv.

>? Riksrevisionen, Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen, RiR 2006:
14.
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viktigt att handliggarna inte slipper taget om ungdomarna utan
foljer upp och stodjer deras arbetssékande under tiden i program-
men.
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12 Beddmning av arbetsstkandes
kompetens och mojligheter

Friktionsarbetsloshet uppstdr nir personer i arbetskraften byter
arbete eller just dr pd vig att intrida pd arbetsmarknaden. Den
typen av arbetsloshet varar sillan sirskilt linge. Konjunktur-
arbetsloshet uppstdr vid simre konjunkturligen, nir konkurrensen
mellan arbetslésa om de lediga jobben ir hirdare. Nir kon-
junkturen vinder uppdt och efterfrigan okar fir oftast minga av
dessa personer arbete. Strukturarbetsléshet uppstdr nir arbets-
kraften inte har den kompetens som arbetsmarknaden efterfrigar.
Rationaliseringar, teknikutveckling och slimmade produktionsled
leder till hogre kompetenskrav pd arbetskraften och att efterfrigan
pa vissa yrkeskategorier 1 stort sett elimineras.

Utredningens mélgrupp &terfinns i alla tre ovannimnda former
av arbetsléshet, men framfor allt 1 den sistnimnda. Strukturarbets-
16shet dr dven den mest svirldsta formen av arbetsloshet eftersom
det oftast inte ricker med att skaffa arbetsgivarkontakter eller
invinta bittre konjunkturlige. Kompetenserna hos de struktur-
arbetslosa motsvarar helt enkelt inte de som arbetsgivarna ir
intresserade av. Det ir heller inte sikert att en kortare yrkesutbild-
ning ricker till {6r att géra dem mer attraktiva. I mdnga fall ir det
nddvindigt att frin grunden utreda vilka férmigor individerna har
och hur man pid ett effektivt sitt kan gi tillviga for att arbets-
givarna ska bli intresserade av att anstilla dem.

Det finns olika metoder att nirma sig problemet. Utredningen
presenterar hir tre olika varianter — validering, arbetsférmigeverk-
tyg och statistiska modeller. Dessa ska inte betraktas som
sinsemellan konkurrerande metoder eftersom de delvis har olika
utgingspunkter och syften. De kan snarare betraktas komplettera
varandra. I det féljande beskriver vi dessa.
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12.1  Validering

Arbetssékande utan arbetsléshetsersittning bestdr till stor del av
ungdomar och personer som ir utrikes fédda. Gemensamt for
dessa grupper ir att de ofta har en begrinsad erfarenhet av svenskt
arbetsliv och att de har en svagare yrkesanknytning in personer
som dr medlemmar 1 arbetsléshetskassan. Denna milgrupps méjlig-
heter pa arbetsmarknaden handlar i hég grad om vilken kompetens
de har. Personer som ir f6dda i ett annat land har ofta ett simre
utgingslige oavsett om de ir vilutbildade eller inte, eftersom
arbetsgivarna ofta har svirt att identifiera kompetens som ir
forvirvad utomlands. Utlindska examina som inte utnyttjas pd den
svenska arbetsmarknaden riskerar att leda till allokeringsférluster
for samhillet. Detta f6rvirras av att individen sjilv dr hinvisad till
vuxenstudier pd grundliggande niva f6r att anpassas till de normer
som finns 1 utbildningsvisendet i Sverige.

Nir validering lanserades 1 Sverige var det framfér allt tinkt att
anvindas som ett instrument for att synliggéra utlindsk yrkeskom-
petens. Synen pd validering kom dock att vidgas och metoden
betraktas numera som en integrerad del av det livslinga lirandet,
dir sdvil informell som icke-formell kompetens' kan synliggoras.
Validering av individernas reella kompetens, oavsett hur den ir
férvirvad, kan paskynda identifieringen av individens behov och
dirigenom intridet pd arbetsmarknaden.

Vad ir validering?

Det finns flera tolkningar kring begreppet validering, frimst
beroende pd i vilken situation begreppet anvinds. Gemensamt foér
dessa tolkningar ir strivan efter att synliggora enskilda individers
kompetens. I departementsskrivelsen Validering m.m. — fortsatt
utveckling av vuxnas lirande (Ds 2003:23) definieras validering pa
foljande sitt:

Validering ir en process som innebir en strukturerad bedémning,

virdering, dokumentation och erkinnande av kunskaper och kompe-
tens som en person besitter oberoende av hur de forvirvats.

' T samband med validering nimns ofta kompetens i olika former. Formell kompetens avser
dokumentation i form av betyg eller intyg. Icke-formell kompetens avser det lirande som en
individ férvirvat 1 arbetslivet, exempelvis genom internutbildningar pd arbetsplatsen. In-
formell kompetens ir det lirande som uppstir utanfor arbetslivet, t.ex. genom aktivt del-
tagande 1 foreningslivet. (Validering av kompetens férvirvad utomlands, Integrationsverket,
2006.)
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Definitionen ovan ir utgdngspunkten f6r det nationella arbetet
med validering. For att frimja utvecklingen av validering 1 allmin-
het beslot regeringen att tillsitta en valideringsdelegation vars
uppdrag stricker sig mellan &r 2004 och ar 2007. Valideringsdele-
gationens dvergripande uppgift dr att frimja utvecklingen av valide-
ring av vuxnas kunskap och kompetens och verka for att insatserna
priglas av likvirdighet, legitimitet och kvalitet. Ambitionen ir att
skapa en samsyn kring begreppet validering, vilket ir en stor ut-
maning eftersom det rider olika perspektiv pd validering och vilken
organisationsform som ir mest effektiv att arbeta med. Valide-
ringsdelegationen har konstaterat att minga har insett betydelsen
av att synliggéra kompetensen, men att en stor del av verksam-
heterna fortfarande ir fokuserade pd att mita kunskaper utifrin
redan givna kunskapsmal.?

Validering férknippas med en rad olika insatser som stricker sig
frn att kartligga allmin kompetens till att nivibestimma specifika
yrkeskunskaper. En forenklad modell kan beskrivas som att valide-
ringsprocessen inleds med utforskande inslag dir man frimst kart-
ligger individens generella kompetenser. I takt med att individens
kompetenser synliggors, 6kar de kontrollerande inslagen dir prov
och avstimningar av yrkeskompetenser genomférs. Den kontroll-
erande delen ir oftast enklare att genomféra, eftersom det redan
finns gott om faststillda kunskapskrav bdde inom utbildnings- och
arbetsmarknadsomrédet.

Figur 12.1  Valideringsprocess med utforskande och kontrollerande insatser

Kontrollerande

Utforskande

Det ir viktigt att poingtera att alla personer inte behdver gd
igenom alla stegen i en valideringsprocess. Vissa arbetssékande kan
matchas mot ett arbete redan efter det utforskande stadiet. Arbets-
sokande som har en tydlig arbetsanknytning behéver heller inte
genomgd det utforskande stadiet, utan det ricker med en bedém-

? Valideringsdelegationens arsredovisning 2005.
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ning av vilken nivd deras kunskaper inom yrkesomridet motsvarar.
Hir tillhandahiller branscherna sjilva de verktyg och kompetens-
beskrivningar som har utvecklats inom olika omriden. Medan den
utforskande fasen bedéms omfatta nigra dagar, kan den kontrolle-
rande fasen stricka sig upp till ndgra veckor. Totalt sett bor vali-
deringsprocessen riknat i effektiv tid inte ta mer in tvd tll tre
veckor.

En utforskande modell

Ett problem som har aktualiserats i samband med validering ir
frdnvaron av modeller som kan fokusera pd breda kompetenser.
Det finns dock generella firdigheter som dterkommer 1 de flesta
yrkesomriden, till exempel kommunikation, information, sam-
arbete, planering och etik. For att tillgodose dessa behov har
Valideringsdelegationen utarbetat en modell som ska fungera som
ett stod for den inledande och utforskande delen av valideringen.’

Minga nytilltridande arbetssékande saknar en klar bild av sin
egen kompetens, och di blir det nédvindigt med en inledande
kompetenskartliggning. Den férsta fasen i en valideringssituation
innebir att en utforskande, orienterande process piborjas. Genom
strukturerade samtal mellan individ och vigledare formuleras den
forres samlade kompetens, vilket ligger en grund fér en realistisk
sjilvbild och fortsatta stillningstaganden. Kartliggningen bor
resultera i en handlingsplan {6r personens framtid. En vil genom-
arbetad och dokumenterad kartliggning av individens kompetens
kan bidra till att valideringsprocessen blir mer kostnadsetfektiv.

Efter kartliggningen ska personen sjilv kunna identifiera sina
behov, intressen och férutsittningar. P4 Valideringsdelegationens
hemsida finns det webbaserade verktyget Provbanken tillgingligt,
dir den som vill kan jimféra sina kunskaper med yrkeskraven i
arbetslivet. Ambitionen ir att individen sjilv ska séka information
och orientera sig om utbildningar och arbetsmarknad. Sjilvskatt-
ningen bor leda till att den arbetssékande sammanstiller ett cv eller
meritportfélj som innehéller referenser och utlitanden.

Avsikten ir att visa att minga generella kompetenser ir allmin-
giltiga och finns inom de flesta yrkesomrdden 1 storre eller mindre
utstrickning. Dessa generella kompetenser ska inte mita individens
kompetens, utan i stillet synliggéra och beskriva de erfarenheter

3 VALISTOD, www.valideringsdelegationen.se
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och kunskaper individen har. Inom de flesta yrkesomrdden finns
bide yrkesspecifika och generellt 6verférbara kompetenser som ir
anvindbara inom flera yrken. En kompetensbedémning kan ske
genom att individen praktiserar eller prévas pd en arbetsplats.
Arbetsgivaren skriver ett intyg om kompetensbedémningen, vilket
kan fungera som en referens.

De ovannimnda stegen i denna utforskande modell leder som
synes inte till nigra konkreta avstimningar mot kraven fér olika
yrken, utan miter snarare vad individen kan. Den utforskande
delen kan siledes liknas vid lingdhopp, snarare in héjdhopp. Man
miter hur l8ngt en individs kompetens stricker sig, inte om denne
klarar eller inte klarar en viss nivd. Ligg for 6vrigt mirke till att den
utforskande delen miste ske individuellt, inte i grupp. Aven om
individuella 16sningar kan uppfattas som kostnadsintensiva, leder
det oftast till en kvalitet som inte kan uppnds vid vigledarsamtal i

grupp.

Verksamhet

De flesta av landets kommuner erbjuder validering inom ramen fér
den kommunala vuxenutbildningen. Dirutéver finns ett antal
studieférbund, folkhdgskolor och inte minst valideringscentrum
som tillhandah&ller validering. Ungefir 10 000 personer fir arligen
sin kompetens validerad.* En erfarenhet som Valideringsdelega-
tionen dragit dr att valideringsprocessen bor fordelas ut pd olika
aktodrer. Det ir mindre sannolikt att en och samma anordnare pd ett
effektivt sitt kan bedriva samtliga steg i processen, frin den in-
ledande kartliggande delen till en eventuell avslutande yrkescerti-
fiering. Dirfoér bor valideringsprocessen delas upp p& de anordnare
som ir experter pd respektive omride.

Den inledande utforskande fasen kan exempelvis utféras av vig-
ledare pd en arbetsférmedling, en kommunal vuxenutbildning eller
pd ndgon av de omkring tio valideringscentrum som etablerats i
landet. Arbetstérmedlingen har méjlighet att lita en arbetssékande
med begrinsad erfarenhet av svenskt arbetsliv yrkesbedémas hos
en arbetsgivare. Handledning och bedémning ska i detta fall inte
behéva ta mer dn tvd veckor, och arbetsgivaren kan d3 {3 ersittning
frén Arbetsformedlingen f6r handledningskostnaden.

* Valideringsdelegationens ligesrapport, (2005).
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Den kontrollerande fasen handlar mer om att nivdbestimma en
individs yrkeskunskaper, och fér det kan Arbetsférmedlingen eller
nigot av landets tio valideringscentrum upphandla validering av
exempelvis en branschorganisation, vars kriterier {6r visst yrkes-
kunnande redan ir klargjorda och etablerade.

Ett viktigt skil tll att bittre belysa valideringens roll ir att
“oseridsa” aktorer inte ska tilldtas verka inom validering. Validering
ir ett utvecklingsomride och det kan innebira att valideringen
ibland kanske genomférs utan tillrickligt respekt for individen och
samhillet. Dirfor behdvs bittre uppféljningsmodeller f6r valide-
ringsinsatser, 1 syfte att pdvisa hur validering leder till ett mer
effektivt resursutnyttjande.’

Sambhillets kostnader och intikter

Validering i ritt utformning kan bli samhillsekonomiskt lénsam
eftersom den férkortar vigen till arbete. Valideringen leder till att
individen inte behéver genomga vuxenutbildningsstudier pd grund-
skolenivd for att dverhuvudtaget bli aktuell pd arbetsmarknaden.
Dessutom utokas mojligheterna att ta till vara det humankapital
som finns i landet, vilket dr en viktig férutsittning for en héllbar
ekonomisk tillvixt.

For att 6ka sysselsittningen och den ekonomiska tillvixten
maste valideringen géras pd ett sitt som ir resurseffektivt for bide
individen och samhillet. Om kostnads- och tidsvinsterna inte blir
tillrickligt uppenbara s3 finns det en éverhingande risk att valide-
ring som insats inte far tillricklig genomslagskraft. Konsekvensen
kan bli att man pd vissa hill 1 landet gir ullbaka till traditionella
utbildningssystemet, med utbildning fér stérre grupper utan
anpassning till deltagarnas kunskaps- och kompetensniva.

Validering anvinds for s& minga olika insatser att det ocks blir
svart att f3 resurserna att ricka till for alla de individer som borde
kunna komma ifrdga for validering. Férmodligen skulle minga
arbetssokande behova valideras, men utredningen anser att det i
férsta hand ir nytilltridande pi arbetsmarknaden som har de
stdrsta behoven.

> Ibid.
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Ett utvecklingsarbete ir ofta forknippat med extra resurser i
inledningsskedet och det giller dven valideringen. Valideringsdele-
gationen inriktar en stor del av sitt arbete pd att utveckla st6d for
vigledning och stdd for validering mot olika kunskaps- och kom-
petensomrdden. Nir dessa stdd finns tillgingliga dr férhoppningen
att kostnadsbilden férindras och blir mer kostnadseffektiv.

Effekter av valideringsinsatser

Vad som kan betraktas som ett bra resultat av valideringsinsatserna
beror sjilvfallet pd utgingsliget. Individer som bedéms vara i
behov av en utforskande process blir rimligtvis mer resurskrivande,
vilket gor att resultatet kan dréja.

Att validera kompetens som en person har forvirvats utomlands
forvintas pdskynda hans eller hennes intride pd den svenska
arbetsmarknaden. Det finns dock en fara 1 att valideringen leder till
en degradering av individens kunskaper. Nir betyg eller yrkes-
erfarenheter férvirvade utomlands valideras mot faststillda krite-
rier enligt svenska normer kan det leda till strukturella och institu-
tionella diskriminerande effekter. I vissa fall har valideringen gjort
att akademisk kompetens nedklassats till motsvarande svenskt
gymnasiebetyg, eller lett till kompetensbevis i ett angrinsande yrke
som har ligre formell status.® De flesta valideringar har gymnasie-
skolans kriterier som métt pd kompetens. Om personen har en
bred kompetens som ligger inom yrkeskompetensomriddet men
utanfér de kriterier som gymnasieskolan faststillt, synliggors inte
den breda kompetensen. Valideringen miste alltsd belysa individens
reella kompetens, inte frigan om kompetensen passar in i det
svenska betygsystemet.

Trots att valideringsverksamhet har pdgdtt under flera &r finns
det inga genomférda utvirderingar av valideringens effekter pd
sysselsittningen. Verksamheterna har féretridesvis bedrivits och
initierats pa lokal eller mojligen regional nivd utan nigon 6ver-
gripande struktur eller gemensam databashantering. Dirfor ir det
svirt att hitta jimférbara bakgrundsdata éver deltagarna, vilket
ocksd forsvirar en utvirdering. Det skulle dock vara onskvirt
genomfora en utvirdering innan man upprittar de nationella ramar-
na for valideringsverksamheten.

¢ Integrationsverket (2006), Validering av kompetens férvirvad utomland.
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Internationell utblick

Det finns vissa skillnader i hur olika linder anvinder begreppet
validering. De flesta linder dr dock 6verens om att for den del av
befolkningen som stdr utanfér arbetsmarknaden krivs en bittre
och mer utforskande validering for att synliggéra individens kun-
skaper och kompetenser. I en rapport frén Integrationsverket” jim-
fors ndgra utvalda linders synsitt.

I Kanada betraktas validering av utlindsk yrkeskompetens ur ett
tillvixtorienterat perspektiv. Det ligger 1 linje med landets nation-
ella strategi att 6ka landets ekonomiska tillvixt genom att dra nytta
av de kunskaper som befolkningen besitter. I Nederlinderna
betraktar man validering som ett sitt att ta till vara individens kom-
petens och foérbittra kopplingen mellan utbildning och arbetsmark-
nad, samt stimulera till fortsatt lirande och utbildning. I Frankrike
gir validering av yrkeskompetens frimst ut pi att virdera en
individs kunskap, firdigheter och kompetenser, och bedéma dem i
forhéllande till nationella kvalifikationskrav inom yrkesutbildnings-
systemet.

I dessa linder och Sverige gir utvecklingen mot ett 6kat cen-
traliserat och strukturerat forhillningssitt, 1 bemirkelsen att man
alltmer uppmirksammar behovet av nationell samordning och styr-
ning. Utvecklingen gir mot att 6ka effektiviteten, legitimiteten,
kvaliteten och rittsikerheten, samt mot att 6ka tillgingligheten pd
olika platser i landet. Till skillnad frdn Sverige har de nimnda
linderna haft utgingspunkten att individen sjilv ska finansiera
valideringsinsatsen. Erfarenheterna visar emellertid att en fram-
gingsfaktor ir tillgingligheten, och dirfér maiste individernas
kostnader minimeras. Alltfor héga egenavgifter resulterar i att
manga viljer bort valideringsprocessen. S& linge valideringsinsatser
inte resulterar i motsvarande kompetensbevis och status som
utbildningsexamina, ger det inte individerna tillrickliga incitament
att sjilva finansiera insatsen. Med de utlindska erfarenheterna som
stdd finns det sdledes goda skil att bibehilla den finansieringsform
som bedrivs i Sverige i dag.

7 Ibid.
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12.2  Verktyg for kartlaggning av arbetsférmaga

Medan Sverige framfér allt har koncentrerat intresset pd validering
for att beddma kompetens, har vira grannlinder utvecklat metoder
for olika arbetsformigeverktyg.

Det finns flera linder i Europa, inte minst i vdra nordiska grann-
linder, som anvinder olika redskap som hjilpmedel 1 syfte att
bittre kunna bedéma vilka personer som behéver sirskilt stod for
att finna ett arbete. Metoderna varierar frén enklare frigeformulir
till statistiska modeller och mer kvalitativa modeller, och flera av
dessa metoder kan anvindas samtidigt.

Verktyget i Danmark

I Danmark liksom i Sverige visar erfarenheterna att det finns stora
lokala skillnader i hur man virderar de arbetslésas mojligheter att £3
arbete. Bide for de arbetslésa och for beslutsfattarna dr det
problematiskt att personer som befinner sig i samma situation och
har samma behov av st6d behandlas olika.

Som en del i den danska foérindringen att {3 fler i arbete enades
man dirfér om att ta fram ett verktyg som skulle bidra till att alla
arbetslosa ska virderas efter samma modell, oavsett var de bor eller
hur de forsorjer sig. Alla arbetslésa ska kunna rikna med att i
motet med det offentliga moéta samma virderingskriterier. De
viktigaste skilen var att kontakten mellan den arbetslése och myn-
digheten ska utformas rittvist och professionellt och att resurser
ska frigoras till de personer som har stérst behov av stéd. Verk-
tyget skulle anvindas bdde for enskilda med ekonomiskt bistind
och fér dem med A-kassa, oavsett om man har andra problem
utdver arbetslosheten.

Ett arbetsférmigeverktyg utvecklades dirfér 1 samarbete mellan
danska AMS, Arbetsformedlingen och kommunerna. M3lsitt-
ningen var att verktyget skulle férbittra kvaliteten 1 bedémningen
och kontakterna med de arbetslésa. Samtidigt skulle verktyget vara
litt att anvinda och inte kriva mer tid samt fortfarande limna plats
till medarbetarnas yrkesmissiga virdering av den arbetslésa per-
sonen. Arbetsférméigeverktyget skulle bidra till en mer helhets-
orienterad och systematisk kontakt som gor det littare att bedéma
behovet av extra insatser.
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I januari 2003 pdborjades utvecklingen av verktyget. Inled-
ningsvis gjordes fokusgruppsintervjuer och analyser av det sitt
myndigheterna hitintills gjort sina bedémningar. Man tog direfter
del av andra linders erfarenheter frin implementering och anvind-
ning av statistiska modeller och dialogverktyg i samband med en
kontroll av arbetsférmdgan. Det gjordes ocksd en forskningsmissig
virdering av fordelar och nackdelar med olika visitationsverktyg.
Arbetsformigeverktyget testades férst i1 ndgra kommuner,
vidareutvecklades direfter och testades av ytterligare ett antal
arbetsférmedlingar, kommuner och arbetsmarknadscentrum. En
slutlig version kunde inféras mellan maj och december 2004.

I figur 12.2 presenteras de fyra delarna 1 verktyget. Infor det
forsta motet mellan handliggaren och den arbetslése kan hand-
liggaren himta uppgifter om den arbetsléses férsorjning de senaste
tre dren, och med hjilp av en jobbarometer kan handliggaren ocksd
fi en fingervisning av den arbetslgses mojlighet att f3 ett arbete
inom sex mdanader. Jobbarometern bygger pd en statistisk modell
som utvecklats av arbetsmarknadsforskare. Modellen ger kun-
skaper om den enskilde har en stor, medelstor eller liten méjlighet
att fi arbete inom sex mainader. Den arbetslésa personen for-
bereder sig genom att tinka igenom ett antal frigor som rér den
egna situationen.

Nir handliggare och den arbetsldsa personen triffas har hand-
liggaren en dialogguide till sin hjilp. Dialogguiden ir den viktigaste
delen 1 arbetsformigeverktyget och anvinds vid det forsta motet,
men dven vid de féljande métena. Dialogguiden bestdr av en
minneslista med fem konkreta omrdden. De fem omridena ir

den arbetsloses egna arbetsmarknadsperspektiv
utbildning och yrkeserfarenhet

personlig kompetens

ekonomi och nitverk

hilsa.

Genom att fokusera pd dessa omrdden ska man f& en bittre
dverblick dver vad som krivs {6r att den arbetslésa personen ska 3
ett arbete. Alla omrdden ir inte nédvindigtvis viktiga for alla
personer. I de féljande métena behdver man bara gd igenom de
omriden som ir relevanta. I samtalen ska fokus ligga pd vad den
arbetslose kan.
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Figur 12.2  Det danska arbetsférmageverktyget

A. FORBEREDELSE (infér forsta motet)

Handlaggaren Den arbetslose
2. Forsorjningshistorik 1. Forberedelsebroschyr
3. Jaobbarometer

B. SAMTAL (vid mdten)

4. Dialogguiden

Det som kommit fram i férberedelsen och under samtalet ska
resultera 1 en samlad kvalitativ virdering av personens syssel-
sittningspotential, det vill siga i1 vilken grad personens resurser och
arbetsmarknadens krav matchar varandra. I denna virdering ska
individens egen uppfattning viga tungt.

Virderingen sammanfattas i en av fem matchningskategorier. I
ena inden finns de personer som befinner sig nira arbetsmark-
naden. De behover inte mer stéd dn att bli mer effektiva 1 sitt
jobbsékande. Det ir personer som inte tidigare varit arbetslésa och
som har en nira anknytning till arbetsmarknaden. I den andra
inden finns de som beh&ver ett omfattande stéd for att £ arbete.
De kan ha minga perioder av arbetsléshet bakom sig, minga ginger
sociala problem eller ett pdgdende missbruk.

Matchningskategorierna paverkar hur omfattande stéd man fér,
men siger inte vilken typ av stdd personen behover. Kategorierna
anvinds under hela kontaktférloppet och méilet ir att den arbets-
16se s& snabbt som majligt ska flytta sig uppit i kategorierna och
dirmed nirmare arbetsmarknaden. Det betonas att matchnings-
virderingen inte siger nigot om personens utvecklingspotential
och mojligheter att f3 ett arbete 1 framtiden. Ingen arbetslds ska
automatiskt placeras i ndgon kategori. Syftet ir att hivda arbets-
marknadsperspektivet f6r alla, dven f6r dem som har andra problem
in arbetsloshet. Tillfilliga hinder som sjukdom eller férildraledig-
het ir inte i sig grund {6r att bedéma att det finns en lig eller ingen
grad av matchning.

For de som inte placeras i omedelbar matchning ska man ange i
vilka avseenden det finns brister i samband med matchnings-
virderingen. Dessa brister anges i samma kategorier 1 dialogguiden
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(eget arbetsmarknadsperspektiv, utbildning och yrkeserfarenhet,
personlig kompetens, ekonomi och nitverk samt hilsa).

Omedelbar matchning. Personen har kompetens och resurser som
omedelbart matchar arbetsmarknadens krav. Personens kompetenser
och resurser idr forenliga med att ta arbeten som i stor utstrickning
finns pid den ordinarie arbetsmarknaden. Personen har eventuellt
kvalifikationer och kompetenser inom flaskhalsomriden pd arbets-
marknaden.

Hég grad av matchning. Personen har kompetenser och resurser som
omedelbart 1 visentlig grad matchar arbetsmarknadens krav. Personens
kompetenser och resurser dr i hog grad férenliga med att arbeten som 1
stor utstrickning finns pd den ordinarie arbetsmarknaden, men det kan
dock i mindre grad finnas svirigheter med hinsyn till specifika kvali-
fikationer eller liknande.

Delvis matchning. Personen har kompetenser och resurser som
omedelbart endast delvis matchar arbetsmarknadens krav. Personen
kan emellertid klara av arbeten som i viss utstrickning finns pd den
ordinarie arbetsmarknaden.

Ldg grad av matchning. Personen har si visentliga begrinsningar i
kompetenser och resurser att han eller hon inte omedelbart kan klara
av ett arbete pd den ordinarie arbetsmarknaden. Personens arbets-
formdga ir si visentligt nedsatt att arbeten som ir férenliga med
personens kompetens och resurser bara i mycket begrinsad utstrick-
ning finns pd den ordinarie arbetsmarknaden.

Ingen matchning. Personen har s visentliga begrinsningar i kompe-
tens och resurser att han eller hon inte har nigon arbetsférmiga som
kan anvindas i arbeten pi den ordinarie arbetsmarknaden.

Matchningsvirderingen ir i sig inte tillricklig for att bedéma om en
person stir till arbetsmarknadens férfogande. For detta krivs bide
en viss arbetsférméga, en vilja att arbeta och att det inte finns nigra
faktiska hinder. Fér personer med ekonomiskt bistdnd innebir en
matchning i ndgon av de tre forsta kategorierna att man stir till
arbetsmarknadens férfogande och ir anmild pd Arbetsférmed-
lingen. Ligre grad innebir att man inte i samma utstrickning stir
till arbetsmarknadens férfogande.®

$ Killa visitationsverktyget: http://www.ams.dk/sw633.asp
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Norska erfarenheter

I Norge paboérjades hosten 2003 ett arbete med att utveckla ett
verktyg for att kartligga arbetsformdgan. Verktyget kallades KIS —
Kartliggning i socialtjinsten. Den information som framkommer i
kartliggningen registreras i ett databaserat program. Den frimsta
malgruppen for KIS ir enskilda med ekonomiskt bistind. Ovriga
mélgrupper fér att anvinda verktyget dr arbetsférmedlingarna,
utférare av arbetsmarknadsitgirder samt andra rehabiliterings-
aktorer, som exempelvis Forsikringskassan och hilso- och sjuk-
vérden.

De 6vergripande mélsittningarna med KIS ir att ge enskilda med
ekonomiskt bistdnd en bittre uppfattning om sin egen arbetsfor-
méga. Dessutom ger KIS ¢kade kunskaper om vilket stéd som den
enskilde ir 1 behov av samt stirker samordningen av insatserna och
samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och socialtjinsten. I dag
anvinds KIS i 136 kommuner av totalt 396.” Dessutom planerar
73 kommuner att bérja anvinda verktyget inom kort. En anledning
till att inte fler anvinder KIS ir att manga avvaktar den nya orga-
nisationen av arbetet med arbetslésa inom Nya arbets- och vélfirds-
forvaltningen. 81 kommuner anger detta som skil till att de dnnu
inte har bérjat anvinda verktyget. Utvirderingen visar vidare att
ménga kommuner anvinder KIS inom vissa delar av socialtjinsten
och att KIS ir vanligare i de stora kommunerna in i de sm3.

Utvirderingen av instrumentet visar att kommunerna i stor
omfattning dr positiva. Verktyget fungerar sirskilt bra nir det
giller att f3 en bittre kunskap om den enskildes avstind till arbets-
marknaden. KIS ir ocksd virdefullt for att ge en bild 6ver vilka
insatser som behovs for att den enskilde ska f3 ett arbete. Aven niir
det giller att fi en uppfattning om den personliga kompetensen
och vad den enskilde sjilv ska férindra verkar KIS vara ett bra
redskap. Sammantaget visar utvirderingen att verktyget ger en
storre kunskap om den enskilde.

?Sosial- och helsedirektoratet (2006), Evaluering av arbeid med implementering av et
nasjonalt kartleggingsverktoy KIS, delrapport I.
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F3 erfarenheter i Sverige

I Sverige har intresset f6r bedémning av kompetens dominerat,
vilket har medfért en fokusering pé validering snarare in ett arbets-
formdgeverktyg. Sdvitt utredningen vet har inget verktyg for
bedémning av arbetsférmigan utvecklats 1 Sverige.

Diremot genomférde AMS i slutet av 1990-talet en undersok-
ning'® dir Arbetsférmedlingens handliggare fick bedéma
chanserna till arbete for ett urval av sina arbetssékande som varit
inskrivna 1 mer dn ett 4r. Likt den danska modellens
matchningskategorier delades de arbetssokandes mojligheter att f3
arbete in 1 fem kategorier. 22 procent bedémdes komma 1 arbete
inom det nirmaste 4ret utan ndgra extra insatser {rin
Arbetstormedlingen, medan det f6r cirka 20 procent uppskattades
som tveksamt eller mycket svirt att fi arbete, oavsett om extra
insatser tillférdes frin Arbetsférmedlingen.

Enkitundersokningen genomfordes under dr 1998 nir arbets-
marknaden fortfarande héll pd att dterhimta sig fr@n krisdren
tidigare under decenniet, vilket sannolikt pdverkade handliggarnas
bedémning. Det ir troligt att motsvarande enkitundersékning
under hoégkonjunkturen ar 1999 eller &r 2000 hade férindrat
handliggarnas bedémning i mer positiv riktning. Aven om resulta-
ten 1 viss man baseras pd visst godtycke ger det en god bild av det
varierade resursbehovet bland arbetssékande 1 olika mélgrupper.
Rapporten ir dock endast en belysning av den ddvarande situa-
tionen och limnade inga konstruktiva forslag pd vilka dtgirder som
borde vidtas.

12.3 Statistiska modeller

Det finns en flora av olika aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser
som har syftet att rusta arbetssokande som har svirt att komma in
pd arbetsmarknaden. Utvirderingar av insatsernas sysselsittnings-
effekter har ofta visat sig svaga och i vissa fall till och med negativa.
Det kan bero pd att insatsernas innehdll ir for diligt, men dven att
handliggarna inte klarar av att vilja ut ritt insats till rite arbets-
sokande. I det senare fallet behover de aktiverande insatserna

19 Arbetsmarknadsstyrelsen (1998), Svaga grupper bland Arbetsférmedlingens sékande —
omfattning och hinder, Ura 1998:11.
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struktureras och méilinriktats utifrdn individernas férutsittningar sd
att deltagarna kan fi ut maximal nytta av insatserna.

Under senare &r har det internationellt utarbetats olika system
som med hjilp av statistiska modeller stédjer handliggarna att
komma fram till den insats eller de kombinationer av insatser som
ir mest verkningsfulla for respektive arbetssokande. Tvd av dessa
modeller — s.k. profiling respektive targeting — har vickt uppmirk-
samhet och har 1 viss utstrickning dven tillimpats i ndgra linder.

Profiling gir ut pd att med hjilp av en statistisk modell virdera hur
stor risken ir att enskilda arbetssokande fastnar i ldngtids-
arbetslshet. Det statistiska underlaget 1 modellen bestdr av respek-
tive individs bakgrundskarakteristik. Ju stérre sannolikhet for att
individen kommer att bli lingtidsarbetslos, desto storre behov av
aktiva insatser, exempelvis i form av vigledning, utbildning eller
praktik. Modellen ger siledes inget svar pd vilken insats om dr mest
limplig for individen, utan bedémer snarare behovsgraden av en
aktiv insats.

Targeting ir en mer sofistikerad modell som handlar om att hitta
den insats som snabbast och effektivast leder till arbete. Fér varje
enskild individ uppskattar man utfallet av deltagandet i de tinkbara
insatserna. Det program eller den insats som maximerar nyttan for
respektive individ dr den som ska viljas. Om individen bedéms ha
mest nytta av att inte delta 1 nigon insats alls, ska han eller hon
heller inte erbjudas nigon sddan. Targeting kriver mer komplexa
metoder dn profiling, men levererar 4 andra sidan ett mer nyanserat
resultat.

Internationella erfarenheter

Det empiriska underlaget av att praktisera profiling respektive
targeting dr dnnu relative knapphindigt. I linder som USA,
Australien och Sydkorea har man anvint sig av profiling, men
erfarenheterna ir dnnu inte av den omfattningen att ndgra av-
gorande slutsatser kan dras. Férsoket med targeting 1 Kanada miss-
lyckades pd grund av att implementeringen av modellen samman-
foll med organisationsférindringar, vilket medférde att den blev
daligt emottagen av personalen.

I Schweiz har man dock haft mojlighet att utvirdera bida
modellerna. Resultaten av utvirderingarna antyder att profiling ir
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en mindre limplig modell i Schweiz eftersom tillgingen pa aktiva
insatser ir oreglerad och det finns manga variationer och syften
med de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Diremot antyder ut-
virderingarna att targeting ir en hillbar strategi for att l6sa en
individs arbetsmarknadssituation. Simuleringar av utfallen talar fér
uppenbart positiva sysselsittningseffekter."

Nyttan av profiling och targeting

Eftersom erfarenheten av profiling och targeting ir begrinsad ir
det svirt att uttrycka en bestimd uppfattning om hur modellerna
kommer att fungera i1 Sverige. IFAU och AMS ser fér nirvarande
&ver hur dessa modeller skulle kunna utformas for att sedan inféras
som statistiska beslutsunderlag fér handliggarna pd Arbetsférmed-
lingen. P4 IFAU ser man positivt pd metoderna och betonar att de
kommer att innebira en rejil avlastning av handliggarnas arbets-
borda. Inférandet av statistiska analyser bedéms inte som tids-
krivande, diremot kan det bli svdrare och ta tid att upparbeta
rutiner pd arbetsférmedlingarna fér att handliggarna ska kunna
tillgodogora sig de statistiska analyserna."?

Utredningens uppfattning ir att inférande av statistiska besluts-
underlag pd Arbetsférmedlingen miste férankras hos personalen i
ett tidigt skede. Det dr sannolikt att handliggare som ir ovana att
hantera statistikinformation kommer att uppleva dessa system som
teknokratiska och opersonliga. Vid ett inférande méste dessa hand-
liggare 6vertygas om systemets férdelar och att det inte existerar
for att rationalisera bort personalen, utan snarare att systemet
effektiviserar handliggningen s& mer tid kan frigéras till varaktiga
och konstruktiva 16sningar fér Arbetsférmedlingens kunder.

Framgingen med en modell som targeting beror i hog grad pd
den statistiska metodens kapacitet att uppskatta trovirdiga resultat
av olika insatser som de arbetssékande kan delta i. Av den anled-
ningen behéver den ekonometriska metoden hanteras varsamt och
baseras pd en stor mingd data. Nigra variabler i arbetsférmedlarnas
indatasystem ir av simre kvalitet, exempelvis utbildningsbakgrund
och medborgarskap. Fel information i dessa variabler kan ge kon-
sekvenser for utfallen som modellerna riknar fram. Férutom

" Frolich. M., Lechner, M. och Steiger, H., Statistically assisted programme selection —
international experiences and potential benefits in Switzerland, IFAU working paper 2004:1,
2 Tidningen Arbetsmarknaden (2005), Artikeln Statistik ska f férmedlare triffa ricc”.
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kvalitetskrav och omfattning av den kvantitativa statistiken till-
kommer 6nskemadl om kvalitativ data. En arbetssékandes nitverk
och kontakter registreras inte 1 Arbetsférmedlingens indatasystem,
men ir nog si visentliga variabler nir det giller individernas
mojligheter att {8 arbete.

I de statistiska metoderna saknar individen inflytande och
mojligheter att pdverka situationen. Dirfér kan man inte slaviskt
fatta beslut enligt de statistiska utfallen, utan mélet ir en fruktbar
diskussion utifrin det statistiska underlaget. Till skillnad frin
statistiska beslutsunderlag kan utforskande metoder som validering
bidra till att en person vixer med uppgiften nir han eller hon vil fir
kinnedom om sina styrkor.

Den uppenbara vinsten med de statistiska metoderna ligger 1 att
det statistiska beslutsunderlaget ger mindre utrymme fér godtycke
hos handliggarpersonalen. Det innebir att det blir littare att uppnd
enhetlighet och rittvisa inom hela Arbetsmarknadsverket. En
annan stor fordel dr att dessa system kriver mycket mindre
resurser in de utforskande metoderna. Handliggarna behover inte
igna lika mycket tid till dverviganden om aktiverande insatser,
utan kan 1 stillet fokusera pd arbetsgivarnira insatser som match-
ning och coachning.
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13 Ekonomiska incitament for den
enskilde

En viktig uppgift f6r utredningen ir att forbittra de ekonomiska
incitamenten vid arbete f6r enskilda med ekonomiskt bistdnd. Det
finns dirfor anledning att se 6ver i vilken mdn konstruktionen av
det ekonomiska bistindet utgor en risk for inldsning i ett bidrags-
beroende. Det finns ocksd skil att nirmare underséka hur andra
linder ser p& de ekonomiska incitamenten till arbete och vilka olika
forindringar som de har genomfért for att férbittra incitamenten.

Allmint om ekonomiska incitament

Det finns ett stort antal studier som behandlar sambandet mellan
de ekonomiska effekterna av arbete och arbetsutbud. Det finns
dock ingen klar bild av hur dessa samband exakt ser ut, men de
flesta forskare dr eniga om att det finns ett positivt samband mellan
avkastning pd arbete och arbetsutbud.' Styrkan i dessa samband
varierar mellan undersokningar och mellan olika grupper. Aven
inom férhillandevis homogena grupper reagerar individer olika pd
férindrade incitament. Forskarna Blundell & Hoynes finner
exempelvis att forbittrade incitament f6r bidragstagare har en be-
tydande effekt pd arbetsutbudet hos de berérda grupperna, framfor
allt f6r ensamstdende médrar.”

! Ashenfelter, O. och Card, D., En 6versikt av arbetsutbudslitteraturen iterfinns 1 Blundell,
R och MaCurdy, T (1999): Labor Supply: A Review of Alternative Approaches in
Handbook of Labor Economics, Vol. 3, eds.

2 Blundell, R. och Hoynes, H. (2001), Has ”In-work” Benefit Reform Helped The Labor
Market? NBER Working Paper 8546. http://www.nber.org/papers/w8546.
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13.1 Varfor ekonomiska incitament for den enskilde?

Ett skil att forbittra de ekonomiska drivkrafterna till arbete dr de
framtida demografiska utmaningarna. Det ir exempelvis si att
kvoten mellan antalet personer éver 65 ar i férhillande till antalet
personer i férvirvsaktiv dlder kommer att 6ka frén ungefir 30 pro-
cent till drygt 40 procent under den nirmaste trettiodrsperioden.
De kommande stora pensionsavgingarna riskerar att leda till allt
storre brist pd arbetskraft, inte minst 1 de offentliga verksam-
heterna. Arbetsutbudet dr ocksi av avgérande betydelse for vil-
firdssystemens framtida finansiering. Okad sysselsittning leder
inte enbart till hégre skatteintikter utan vanligtvis ocks3 till ligre
utgifter i de offentliga trygghetssystemen.’

I exempelvis de bilagor om ekonomiskt bistdnd som Finans-
departementet har publicerat de senaste dren har ett genomgiende
tema varit att forstirka de ekonomiska drivkrafterna att delta i
produktionen. Léngtidsutredningens bilaga* om ekonomiska
incitament konstaterar att om arbetsinkomsten endast ir marginellt
hégre in nir man av nigon anledning inte arbetar, forsvagas de
privatekonomiska motiven att arbeta. De menar vidare att det
riskerar att leda till ligre produktion och kan dessutom férsvira
mojligheterna att uppritthélla en jimn inkomstférdelning.

13.2 Begransade effekter av ekonomiska incitament

Aven om férindringar for att forbittra de ekonomiska incita-
menten bidragit till att fler fir sysselsittning finns risker. Det ligger
i sakens natur att ett incitament ir avgrinsat i tiden. En ned-
trappning av incitamenten med stigande inkomst medfér natur-
ligtvis marginaleffekter, vilket minskar avkastningen av att oka
arbetstiden utdver en viss nivd. Lingsiktigt finns ocksd en risk att
incitamenten till vidareutbildning foér l3gavlonade forsimras om
man viljer att arbeta i stillet for att studera, vilket pd l8ng sikt kan
oka risken for att arbetskraften fir simre kunskaper med arbets-
loshet och bidragsberoende som foljd.

Finansdepartementet anger i bilagan® till statsbudgeten for
&r 2002 att dven om det ir viktigt att forbittra de ekonomiska
incitamenten kan det finnas andra férhillanden som forklarar att

* Bilaga 14 till LU 2003/04.
*Ibid.
® Prop. 2001/02:1, Bilaga 3.
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grupper har svirt att fi ett arbete. Utbildningsbakgrund nimns
som ett exempel 1 detta sammanhang. Vi anser ocksd att en del
minniskor har problem som man férst méste ta hinsyn till innan
arbete kan komma ifrdga. Det ir dven tveksamt i vilken min
strukturella hinder, sdsom t.ex. den ridande situationen p8 arbets-
marknaden kan péverkas av 6kade ekonomiska incitament.

13.3  Utvecklingen de senaste aren

I bilagan till statsbudgeten fér &r 2005 konstateras att barnfamiljer-
nas ekonomi har stirkts och framfor allt 18g- och medelinkomst-
tagare har fitt ligre skattesatser. Marginaleffekterna har iven
successivt minskat under senare delen av 1990-talet, bland annat
som en f6ljd av reformer i skatte- och bidragssystemen. Inférandet
av maxtaxa och kompensationen fér egenavgifterna har varit viktiga
steg 1 detta reformarbete.

I en bilaga till Lingtidsutredningen 2003/04° gjordes en om-
fattande analys och kartliggning av de ekonomiska drivkrafterna
for arbete. Dir framgick att de genomsnittliga marginaleffekterna
har minskat under perioden 1997-2003. Marginaleffekten vid en
extra arbetsinsats anges 1 genomsnitt ha sjunkit frdn 53 procent till
46 procent. De grupper som har hogst marginaleffekt dr framfor
allt deltidsarbetande och personer utan sysselsittning, i forsta hand
arbetsldsa, fortidspensionerade” och enskilda med ekonomiskt
bistdnd. Samtidigt finns det minga ensamstiende med barn som
har hég marginaleffekt.

Bilagan gor ocksd en jimforelse mellan ersittningsgraden vid
arbetsloshet 1 olika europeiska linder och konstaterar att den ir pd
ménga sitt likartad. Nir individen hinvisas till ekonomiskt bistind
i stillet for arbetsloshetsunderstdd sjunker ersittningsgraden
patagligt 1 Finland, Italien, Spanien och Sverige. I dvriga linder blir
skillnaden i ersittning inte lika stor.

I bilagan konstateras vidare att det for enskilda individer fore-
kommer stora marginaleffekter nir det giller ekonomiskt bistdnd.
I genomsnitt dr dock nivin inte anmirkningsvirt hég. Drygt
tio procent® av samtliga med ekonomiskt bistdind berdrs och totalt
sett omfattas cirka 254 000 personer av marginaleffekter 1 detta

¢ Lingtidsutredningen, Vem tjinar p3 att arbeta, bilaga 14, 2003/04.
7 Dagens benimning ir sjuk- och rehabiliteringsersittning.
$ Medianvirdet 4r 11,4 procent.
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system. Detta medianvirde kan vid en férsta anblick framstd som
ligt med tanken pd att ekonomiskt bistdnd avriknas med
100 procent nir den bidragsgrundande inkomsten okar. Effekter-
nas storlek beror dock pi vilken bas som anvinds vid berikningen
— bidragsgrundande inkomst eller l6neinkomst. Okas den bidrags-
grundande inkomsten kommer det utbetalda ekonomiska bistindet
att reduceras krona fér krona. Fokus 1 rapporten ligger dock pd
arbetsutbudet. Dirfér anvinds individens 16neinkomst som bas for
berikningarna och utfallet blir d& ett annat. Dessutom péverkas
berikningarna av hur mycket ekonomiskt bistdnd som hushéllet
fatt under kalenderiret. De hushdll som fitt mindre in 12 000
kronor fir givetvis en ligre marginaleffekt eftersom de inte kan
forlora mer dn de tagit emot i bidrag. Hoga marginaleffekter upp-
kommer dirfor framfér allt f6r de individer som haft ekonomiskt
bistdind under en stor del av ret utan att ha haft nigon lone-
inkomst eller inkomst frin évriga bidragssystem.”

13.3.1 Rapport fran Socialdepartementet ar 2004

Rapporten'® studerade hur det relativa utbytet'' utvecklats under
perioden 1991-2003 for 4tta olika typfall. Hushillsgrupperna ir
valda pd ett sidant sitt att de ticker en stérre del av hela popula-
tionen som fir ekonomiskt bistind.

? Bilaga 14 till LU 2003/04. .

19 Nilstierna, T. (2004), Ritt nivd pd forsorjningsstddet. Ar det lénsamt att inte arbeta?
Ds 2004:5. . .

"' Begreppet definieras som kvoten mellan Aterstiende disponibel inkomst (A) och Den
totala bidragsnivdn (T). I formeltermer definieras begreppet enligt féljande: Om virdet blir
storre dn noll betyder det att hushillet fir en hdgre standard genom arbete in genom
socialbidrag. Om virdet t.ex. skulle vara 20, betyder det att den iterstdende disponibla in-
komsten ir 20 procent hdgre 4n den totala bidragsnivd hushillet skulle f3 i en situation helt
utan nigra arbetsinkomster.
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Tabell 13.1 Ar det I6nsamt att inte arbeta?

Hushallstyper Andel av samtliga 2003 med Relativa uthytet 2003
ekonomiskt bistand
Ensamstaende man 37 60
Ensamstaende kvinna 25 45
Ensamstaende med 1 barn 9 25
Ensamstaende 2 barn 6 20
Sambo 6 120
Sambo 1 barn 4 70
Sambo 2 barn 4 40
Sambo 4 barn 2 20

Kélla: Socialdepartementet, Ds 2004:5.

Enligt rapportens berikningar ir det relativa utbytet av att arbeta
storre dn 60 procent f6r 47 procent av alla hushill med ekonomiska
bistind. 29 procent av alla hushill med ekonomiska bistdnd har ett
relativt utbyte att gi frin ekonomiskt bistind till heltidsarbete som
motsvarar 40—-60 procent. Resterande 17 procent av hushéllen
ligger i intervallen 20—40 procent i relativt utbyte. Detta ir teo-
retiskt typfallsberiknade virden av det relativa utbytet.

Rapporten'” visar siledes att alla hushdll tjinar pi att ta ett
heltidsarbete i stillet f6r att erhdlla ekonomiskt bistind. Det fram-
gick dock att de kortsiktiga incitamenten att g& frin ekonomiskt
bistdnd till arbete f6r hushéll med barn inte ir lika goda.

I praktiken kan variationerna bli stora beroende pd regionala
skillnader, om det ir heltid eller deltid, om en 1 ett samboende
hushdll fir ett heltidsarbete och den andra ett deltidsarbete eller
inget arbete alls. Den ekonomiska vinsten att arbeta i stillet for att
fa bidrag beror sjilvfallet pd omfattningen av det ekonomiska
stodet men ocksd pd hushillets storlek. Fér samboende vars make
eller maka har en arbetsinkomst leder dven en foérhillandevis 13g
arbetsinkomst till bittre ekonomisk standard. Detsamma giller for
ensamstiende. Fér samboende dir ingen av makarna arbetar 16nar
det sig diligt for den forsta maken att bérja arbeta. Till exempel
krivdes det enligt rapporten for ett par med tvd barn en ménadslén
pd minst 24 800 kronor for att arbetet ska ha nigon kortsiktig
privatekonomisk avkastning."

12 Nilstierna, T. (2004), Ritt niv pa forsorjningsstodet. Ar det 1onsamt ate inte arbeta? Ds
2004:5.
 Ibid.
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13.3.2 Utredningens enkat

Inom utredningens ram skickades en enkit till kommunerna som
delvis ocksd tog upp frigan om det behdvdes bittre ekonomiska
incitament for att {3 fler att gd frdn bidrag till arbete.

Fraga12  Ar bristen p3 ekonomiskt incitament for den enskilde att g4 fran
forsorjningsstod till arbete ar det framsta skilet till att manga med
forsorjningsstod saknar arbete.

Pracent
Dérav Dérav

Cheferna for: Ja Ja, ofta Ja, Nej Nej séllan  Nej, inte

ibland alls
Socialkontor 41 7 34 55 41 14
Arbetsmarknadsenhet 56 12 44 4 32 9
Arbetsférmedlingen 53 10 43 44 33 11
Totalt 49 9 40 41 35 12

Av tabellen framgir att en knapp majoritet av cheferna pd arbets-
marknadsenheterna och arbetsférmedlingarna anser att bristen pd
ekonomiska incitament ir det frimsta skilet till att personer med
ekonomiskt bistdnd saknar arbete. En knapp majoritet av social-
cheferna ir av motsatt 3sikt.

13.4  Effekten av arbetsutbudsstimulerande atgérder i
andra lander

I de flesta linder ir ekonomiskt bistdnd det sista ekonomiska
stodet for enskilda. I ndgra linder stills ocksd krav pd de enskilda
att arbeta eller att motta rehabilitering for att de ska fi ekonomiskt
bistdnd."*

I minga linder, liksom 1 Sverige, har behovet av ekonomiskt
bistdnd 6kat for arbetslésa utanfor den statliga A-kassan. Utveck-
lingen har beskrivits i flera EU-rapporter. I en rapport" frdn EU
uppmuntras medlemslinderna att férindra det yttersta ekonomiska
stodet si att det inte enbart erbjuder ett ekonomiskt stéd utan

" Eardley m.fl. (1996a, 1996b och Gough m.fl. (1997).
!> Kommissionsrapport Modernising and Improving Social Protection in the Social Pro-
tection in the European Union (COM (97) 102).
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ocks? férhindrar ldngvarigt bidragsberoende och uppmuntrar aktivt
deltagande 1 samhillet.

Allmint om ekonomiska incitament

OECD har vid ett flertal tillfillen sammanfattat resultaten av
reformer bland medlemslinderna som férstirkt de ekonomiska
incitamenten till arbete. Utvirderingarna'® har visat att politiken i
stort sett har lyckats med att 6ka sysselsittningen bland grupper
som har svag forankring pd arbetsmarknaden.

De reformer som redovisas 1 detta sammanhang har i ménga fall
riktas mot liginkomsttagare och personer med svag, eller ibland
ingen, férankring pd arbetsmarknaden. De ror sig dirfér inte néd-
vindigtvis om enskilda med ekonomiskt bistind eller motsvarande.
Dirfor dr det inte sjilvklart att de slutsatser som dras 1 olika
rapporter kan generaliseras till bidragstagare 1 Sverige.

13.4.1 Storbritannien

I bide USA och Storbritannien har den huvudsakliga metoden for
att minska marginaleffekterna varit riktade forvirvsavdrag, s.k. "tax
credit”. Syftet med reformerna har varit att minska marginal-
effekterna och 6ka de ekonomiska incitamenten.

Working Tax Credit (WTC) har ull uppgift att hjilpa enskilda
med l3ga inkomster som arbetar 16 timmar per vecka, oavsett om
de dr anstillda eller egna féretagare.

For att 8 WTC stills foljande krav:

Personen mdste vara 6ver 16 ar.

Minst en av forildrarna ska arbeta minst 16 timmar per vecka.
Det ska finnas minst ett barn under 16 &r som bor hemma.
Familjens férmégenhet far inte 6verstiga 8 000 pund.

De ekonomiska stimulanser som kan f§s ir

e en skattedterbiring eller ett bidrag per familj om 62,50 pund
per vecka

1 OECD, Economic Outlook (1999, 2003 och 2005). Se iven Blank, R. M. (2003), U.S.
Welfare Reform: What’s Relevant for Europe? CESifo Economic Studies, vol. 49.
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e extra skattedterbiring eller bidrag om 11,65 pund om en i
familjen arbetar mer in 30 timmar per vecka
en skattedterbiring eller ett bidrag f6r varje barn 1 familjen
en skattedterbiring eller ett bidrag som ska ticka 70 procent av
barnomsorgskostnaden upp till vissa takbelopp.

Den summa som erhills beror pd ett otal olika omstindigheter.
Ersdttningen ir sedan uppdelad pd ett antal olika delar. Som exem-
pel fir alla som har ritt till WTC 1665 pund per &r. Om man ir
sammanboende eller ensamstiende med barn fir man ungefir det
dubbla beloppet.

Till stor del beror beloppet pd personens arliga inkomst. Fér en
ensamstdende'” utan barn och ersittning frin nigot annat vilfirds-
system upphor bidraget vid en inkomst pd cirka 12 000 pund per &r.
Vid en inkomst pa cirka 3 000—5 000 pund fir den enskilde nistan
1600 1 WTC. Vid liga inkomstnivier kan reduktionen siledes
dverstiga inkomsten, for att sedan trappas av relativt snabbt. Vik-
tigt dr ocksd att WTC riknats som inkomst vid prévning av
bostadsbidrag.

For att ytterligare forstirka informationen om vad som sker nir
en enskild bidragstagare fir ett arbete kan den enskilde med sin
personlige ridgivare (PA) gora en kalkyl i datorn som fértydligar
det ekonomiska resultatet av arbete 1 stillet {6r bidrag.

13.4.2 USA

Under 1990-talet har skatte- och bidragssystemen reformerats i
USA. I USA finns Earned Income Tax Credit (EITC) som ir en
skattereduktion riktad till dem som férvirvsarbetar. Reduktionen
varierar beroende pi antal barn,"” beviljas frin férsta kronan och
trappas ned ldngsamt med stigande inkomst och upphér slutligen
nir 16nen motsvarar en genomsnittlig industriarbetarlon.

I stort sett giller f6ljande kvalifikationskrav:

e Forvirvsinkomsterna det foregdende &ret mdste understiga
cirka 12 000 dollar fore skatt 1 hushillet utan barn, cirka 30 000
dollar 1 hushillet med barn och cirka 34 000 dollar om det finns

17 En berikning visade att vid en inkomst pd £3000 limnades £1 578, £5 000 limnades £1 578,
£7 000 limnades £1 135, £9 000 limnades £ 639, £1 100 limnades £142 och vid £1200
limnades £0. Detta under forutsittning att man var ensamstdende och inte hade nigon
ersittning frin andra vilfirdssystem.

'8 Aven personer utan barn kan beviljas reduktionen.
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tvd eller fler barn. Beloppen ir ndgot hogre for gifta eller
sammanboende in f6r ensamstiende.

Om dessa kvalifikationer existerar limnas en skattedterbiring med
hégst 353 dollar per &r f6r hushdll utan barn, 2 353 dollar fér
hushill med ett barn och 3 808 dollar f6r hushill med tv4 eller flera
barn. Ligre nivder giller om hushillet saknar barn eller har ett barn.
Denna skattereduktion har siledes en relativt tydlig ligloneprofil.

Sammanfattningsvis kan regelverket exemplifieras pd foljande
nigot schematiska sitt: Ett arbete med 1000 dollar i minadslén
kompletteras med en subvention pd 1000 dollar. Den totala in-
komsten blir 2 000 dollar i mdnaden. Om man lyckas f3 ett arbete
med hégre 16n, exempelvis 2 000 dollar, minskas subventionen
automatiskt med 500 dollar. Den totala inkomsten blir i detta
exempel 2 500 dollar. Stiger l6nen till 3 000 dollar upphér subven-
tionen och sedan beskattas individen p4 vanligt sitt.

En positiv del i den amerikanska modellen ir att det alltid kom-
mer att l6na sig att hitta ett mer vilbetalt jobb. Successiva l6ne-
okningar leder till att allt fler deltagare i programmet helt tar sig
over grinsen for bidragsberoende. Kombinationen av de ekono-
miska incitamenten och tydliga villkor, exempelvis att mottagare av
ekonomiskt bistdnd ska arbeta, sigs ha minskat bidragsberoendet i
USA.

I en utvirdering av de skatterabatter som inférts i1 Storbritannien
och USA finner Blundell & Hoynes starkt stéd for att de for-
bittrade incitament som dessa reformer medfért har haft betydan-
de effekt pd arbetsutbudet hos berérda grupper, framfor allt for
ensamstiende médrar."” Effekten ir tydligast i USA.

13.4.3 Kanada

I Kanada genomférdes under 1990-talet ett omfattande f6rs6k med
ekonomiska incitament fér enskilda med ekonomiska bistind.”
Forsokets syfte var att kartligga de sannolika effekterna pd syssel-
sittning, inkomster, bidragstagande och fattigdom om man erbjod

! Blundell, R. och Hoynes, H. (2001), Has ”In-work” Benefit Reform Helped The Labor
Market? NBER Working Paper 8546. http://www.nber.org/papers/w8546.

2 Omfattande beskrivning och utvirdering finns i: Michalopoulos m.fl. (2002), Making
Work Pay: Final report of the Self-Sufficiency Project for long-term welfare recipients.
Ottawa: Social Research and Development Corporation. samt i Ford m.fl. (2003), Can Work
Incentives Pay for Themselves? Final report of the Self-Sufficiency Project for welfare
applicants. Ottawa: Social Research and Development Corporation.
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laingvarigt bidragsberoende personer férbittrade ekonomiska
incitament till arbete. Forsoket foljdes upp som ett kontrollerat
experiment med en grupp som fick ”behandling” i form av eko-
nomiska incitament, och en kontrollgrupp som inte fick mot-
svarande behandling. Forsoket var uteslutande riktat mot ensam-
stdende forildrar varav majoriteten, 6ver 90 procent, var kvinnor.
De ekonomiska incitamenten foérbittrades genom att hushillen
erbjods ett forvirvstilligg om de inom ett &r skaffade ett heltids-
arbete (minst 30 timmar i vecken). Om en mottagare férlorade
arbete under perioden drogs tilligget in, men om hon eller han
bérjade arbeta igen dterupptogs utbetalningarna.

Forvirvstilligget hade stor effekt pd sivil sysselsittning som
mottagandet av ekonomiska bistdnd. Efter ett ir var andelen hel-
tidsarbetande dubbelt s& stor bland dem som erbjods férvirvs-
tilligg jimfért med kontrollgruppen, 30 respektive 15 procent.
Skillnaderna mellan grupperna minskade dock 6ver tiden och en
slutsats som kan dras ir att forvirvstilligget framfor allt kortade
ner bidragstiderna. En negativ effekt som framhalls i forskningen ir
att det l&ngsiktigt finns en risk att drivkraften till vidareutbildning
for ligavlonade forsimras, vilket kan 6ka risken for ett senare
bidragsberoende.

I en annan kanadensisk studie undersoktes hur arbetsutbudet
hos 25-29-8ringar i Quebec piverkades av att de under en period
endast hade ritt till ett ekonomiskt bistdnd som var 60 procent
ligre in foér dem som fyllt 30.*' Forskarna fann dven hir starka
beligg for att en hogre nivd pd det ekonomiska bistindet leder till
ligre sysselsittning.

13.5 Kopplingar till Sverige

De tidigare beskrivna erfarenheterna frén Storbritannien, USA och
Kanada utgdr till stora delar frin andra typer av vilfirdsmodeller,
som inte direkt kan applicera pd svenska férhillanden. Vi har dock
valt att presentera dessa erfarenheter, f6r att goéra bilden mer
komplett.

I de kommande avsnitten beskriver vi erfarenheter frin Danmark
och Finland, vilka vi bedémer vara av stérre intresse f6r Sverige.

2! Lemieux, T. & Milligan, L. (2004), Incentive Effects of Social Assistance: A Regression
Discontinuity Approach. NBER Working Paper 10541. http://www.nber.org/papers/w1054.
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13.5.1 Den danska valfardskommissionen

Vilfirdskommissionen 1 Danmark tillsattes &r 2003. Uppgiften var
att ge ett underlag fér en bred debatt om férindringar av olika
vilfirdssystem som kan anses nédvindiga pi grund av sambhills-
utvecklingen. I december 2005 kom kommissionens rapport.

Vilfirdskommissionen i Danmark gér bedémningen att det pa
lingre sikt dr otidsenligt att hushillsbegreppet avgor vilket eko-
nomiskt bistind den enskilde ska f3. Vilfirdskommissionen fére-
slar dirfor att® en l6neinkomst hos den enskilde inte kopplas thop
med och bedéms som en del av ett hushills inkomster. Behovet av
ett ekonomiskt bistdnd ska i stillet beriknas utifrdn varje vuxen
individ i hushdllet. Om en sidan regel inférdes skulle den eko-
nomiska vinsten for den enskilde att borja arbeta blir visentligt
storre dn i dag.”

Vilfirdskommissionen foreslir dessutom en jobbonus. Kort
innebir forslaget att enskilda som under l3nga tider levt pd eko-
nomiskt bistind ska f en ekonomisk bonus nir de bérjar arbeta.”
En jobbonus har férdelen, menar kommissionen, att den kan
orienteras mot bestimda milgrupper. Den ska dirfér inte omfatta
de enskilda som ind4 skulle komma i arbete. En jobbonus fir aldrig
stimulera enskilda att forséka uppfylla kriterierna fér en bonus.

Kommissionens férslag innebir att bonusen avgrinsas till
enskilda med omfattande bidragsbehov och riktas mot enskilda
som har ett dttioprocentigt bidragsberoende under en tredrsperiod.
Den gruppen bestdr i Danmark av 200 000 personer.

Bonusen ska enligt forslaget betalas ut varje minad under tv3 ar
nir den enskilde har ett ordinarie arbete som omfattar 30 tim-
mar/vecka. I vilfirdskommissionen diskuteras att bonusen behéver
ligga pa 3 000 Dkr. fére skatt. Manad f6r m&nad kan sedan bonusen
minskas innan den avslutas efter tvd &rs arbete. En avtrappning kan
motiveras med att den enskilde 6kar sina arbetsinkomster.

13.5.2 Finlands férs6k med att bortse fran inkomst av arbete

Den finska riksdagen beslutade i slutet pd &r 2001 att kommunerna
skulle bortse frin en viss del av arbetsinkomsten nir de beriknade
behovet av ekonomiskt bistind. I lagstiftningen inférdes en regel

22 Vilfirdskommissionen (2005), Fremtidens velfard. Forslag 10.
2 Tbid.
2 Forslag 15.
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att kommunerna inte ska ta med 20 procent av arbetsinkomsten i
de hushill som anséker om ekonomiskt bistind samt att denna
summa inte f&r dverstiga 100 euro per minad. Denna férindring
gor det mojligt for enskilda med ekonomiskt bistdnd att behalla
delar av en inkomst utan att den minskar det ekonomiska
bistdndet.

Regeln om att inte ta hinsyn till samtliga arbetsinkomster in-
fordes temporirt i Finland mellan dren 2002 och 2005 och basera-
des pa en tillfillig forindring av lagen om utkomststéd®. Ett syfte
med foérindringen var att {3 enskilda med dven sm4 arbetsinkomster
mer delaktiga i arbetslivet och ge dem 6kade inkomster. Den finska
riksdagen besldt senare att forlinga den tillfilliga lagen ytterligare
tvd &r till och med mars 2007. Riksdagen beslst dven att 6ka sum-
man som kommunerna ska bortse frin. I stillet for 100 euro sattes
taket for regeln till 150 euro.

Resultat — den forsta f6rsoksperioden

Forindringen har {6ljts av forskare och under den forsta f6rsoks-
perioden kan forskningen endast pivisa marginella effekter av
reformen. Bara en mindre del av milgruppen fick hégre inkomster
frdn arbete. En férklaring till dessa smi ekonomiska effekter kan
vara svirigheten att {3 ett arbete, dvs. en efterfrigebrist pd mindre
vilutbildad arbetskraft. En annan omstindighet som kan ha pi-
verkat resultatet dr den korta f6rsta férsoksperioden. Det kan vara
svart att se effekter av en temporir lagstiftning, nir den &ver-
vigande andelen av enskilda med ekonomiskt bistind dessutom
saknar arbete. Eftersom de konkreta férindringarna var s smi
medférde inte férindringen ndgra ekonomiska kostnader f6r kom-
munerna.

I den slutliga bedémningen® menar dock forskarna att reformen
i stor utstrickning hade positiva foljder utifrdn den enskildes
synvinkel.” Den skapade en tydlighet nir det giller reglerna nir
kommuner ska bortse frin inkomster hos den enskilde. Tidigare
var det mycket olika hur kommunerna hanterade eventuella in-
komster. Reformen medférde pd si sitt en lika behandling i hela
riket. Dessutom fick socialtjinsten ett nytt verktyg som gjorde det

 Dvs. det ekonomiska bistindet.
26 Hiilamo m.fl. (2004).
%7 Social Policy and Administration (2006), Does income disregard work? s. 20.
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mdjligt att tydligt uppmuntra bidragstagarna att ta tillfilliga arbe-
ten eftersom arbetsinkomsten inte lingre reducerades fullt ut. Man
ska inte heller glémma den tydliga signal som samhillet ger till den
enskilde. Oavsett arbetets omfattning ska det vara l6nsamt att
arbeta.

Forskarna diskuterar dven orsakerna till de sm3 direkta effekter-
na av reformen. De menar att det ir utifrdn det begrinsade
statistiska underlaget svirt att ge nigon tydlig férklaring till de
begrinsade effekterna. Den mest troliga férklaringen ir bristen pd
arbete for ligutbildade personer. En annan kan vara att det eko-
nomiska incitamentet var alltfér l3gt for att f8 nigon effekt.
Slutligen kan det ocksd vara s3 att man redan tidigare 1 vissa fall har
bortsett frin arbetsinkomster, vilket fick till f6ljd att reformen inte

fick avsedd effekt.

13.6  Svensk studie

I en svensk studie®® har berikningar gjorts av effekterna av en tinkt
reform som liknar den i andra linder.

I studien beriknas effekterna av att grundavdraget for f6rvirvs-
arbetande ensamstiende kvinnor 6kas frin 8 700 kronor till 36 400
kronor. Detta innebir att den genomsnittliga ersittningsgraden f6r
overgdngen frin att arbeta heltid till att inte arbeta alls minskade
frdn 79 procent till 68 procent.

Motsvarande minskning frin halvtid tll icke-arbete ir frin
91 procent till 82 procent. Simuleringen av reformen visar en
okning bide av arbetstid och disponibel inkomst, i genomsnitt
5 procent respektive 7 procent. Vidare faller bidragsberoendet med
mer in 40 procent.

Praktiskt taget samtliga hushdll i urvalet fir en positiv vilfirds-
effekt, det wvill siga att den disponibla inkomsten har 6kat.
Reformen ir dessutom sjilviinansierande f6r de offentliga finanser-
na, genom 6kade arbetsgivareavgifter och moms och ger ligre kost-
nader f6r det ekonomiska bistindet,?”” menar forskarna.

2 Flood, Pylkinnen och Wahlberg (2004), En utvirdering av en skatte- och bidragsreform
for ensamstiende modrar, Ekonomisk debatt, Nr 4.

? Tbid.
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13.7 Inkomster fran feriearbete

I de allminna rdd som Socialstyrelsen utfirdat, och som ska utgéra
ett stdd for ritestillimningen och handliggningen av ekonomiskt
bistindet, anges att kommunerna vid en bedémning av ett even-
tuellt behov av ekonomiskt bistdnd inte bara ska ta hinsyn till den
enskildes egna inkomster och tillgdngar. En utgingspunkt vid prov-
ningen av ekonomiskt bistdnd ir att alla inkomster och tillgdngar
ska riknas som gemensamma fér makar, registrerade partner och
sambor. Kommunerna ska sdledes rikna in hushillets samtliga
inkomster innan de bedémer behovet av ekonomiskt bistdnd.

Barn ir emellertid inte underhillsskyldiga gentemot sina fér-
dldrar eller eventuella syskon. Eventuella inkomster frin ferie-
inkomster kan dirfér bara ligga till grund for den del av det
ekonomiska bistdndet som giller barnet.” Enligt Socialstyrelsens
mening bor en ungdom alltid {8 disponera en del av sina inkomster
for egen rikning utan att det pdverkar forildrarnas ritt till eko-
nomiskt bistdnd fér barnet. Hur stor denna del bor vara fir
beddmas frin fall till fall och utifrin barnets behov.

Redan i propositionen 2000/01:80 Ny socialtjinstlag pipekades
vikten av att dven tondringar i familjer som fir ekonomiskt bistind
borde 3 behilla del av sina inkomster. Vidare sigs i propositionen’'
att det nirmast handlar om att ett barn som lever i en familj som
ir beroende av ekonomiskt bistdnd ska ha méjlighet att tjina lite
egna pengar. Regeringen pdpekade dock i den nimnda propo-
sitionen att “detta kan svérligen regleras i lag, utan att rucka pa
hela konstruktionen av socialbidraget”. Frigan foljdes sedan upp
i ett tillkinnagivande frin riksdagen — bet. 2003/04:SoU5, rskr.
2003/04:155. I den anmodas regeringen att dterkomma till riks-
dagen med ett konkret férslag till hur detta problem ska Idsas.
Denna utredning fick i direktiven ocksd uppdraget att ge forslag pd
hur man ska bestimma det belopp som ska undantas vid bistdnds-
berikningen.

Enligt Socialstyrelsens Sociala Rapport 2006 loper barn i familjer
som fir ldngvarigt ekonomiskt bistdnd, till skillnad fr8n barn i
familjer med liga inkomster men som inte mottar ekonomiskt
bistdnd, hogre risker att utvecklas ogynnsamt i flera avseenden, till
exempel g utbildningsnivd, tondrsforildraskap, missbruk eller

3% Socialstyrelsen (2003), Ekonomiskt bistind, Stéd fér rittstillimpning och handliggning av
drenden i den kommunala socialtjinsten.
31 Sid. 95.
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psykisk sjukdom. Enligt rapporten verkar lingvarigt ekonomiskt
bistdnd vara en stark markér fér betydande sociala problem och
siledes inte endast ett tecken pd familjens ekonomiska svirigheter.
Det ir dock osikert om lingvarigt ekonomiskt bistdnd i familjen
sjilvstindigt bidrar till 6kade risker fo6r ogynnsam utveckling hos
barnen eller om det dr orsakerna till familjens f6rsérjningsproblem
som ligger bakom de hoga 6verriskerna. Mer dn 40 000 ungdomar i
aldrarna 13—17 4r levde i familjer som tog emot ekonomiskt bistind
2005, och paverkades dirmed av kommunernas regler for ferie-
arbete 1 olika omfattning. Frigan om hur inkomster frin ferierna
ska hanteras ir av relativt stor betydelse eftersom Ridda Barnen i
en undersdkning™ ir 2003 visade att omkring en tredjedel av alla
barn 1 dldern 13—17 hade egna arbetsinkomster.

13.7.1 Hur hanterar kommunerna ferieinkomster i dag?

I dag hanterar kommunerna ungdomars ferieinkomster pi olika
sitt. [ Ungdomsstyrelsens™ enkit till tio kommuner som genom-
fordes &r 2005 fanns fyra olika tolkningar av regelverket. Tolk-
ningarna innebar allt frin att unga fick behalla hela inkomsten till
att hela inkomsten riknades in 1 hushillets inkomst, med olika
maximala inkomstnivier diremellan.

Hur mycket barnet fr behilla fér egen del kan bero t.ex. pa vilka
konkreta behov av inkdp, resor, fritidsaktiviteter etc. fér barnet
som redovisas och som socialtjinsten bedémer ligga inom ramen
for vad den unge behdover.

Skillnaderna framkommer 4ven i en undersékning™ i Géteborgs-
regionen dir kommunerna har olika uppfattningar som kan
grupperas 1 olika kategorier. Drygt hilften av kommunerna riknar
inte med ferieinkomsten 1 familjens berikning av det ekonomiska
bistindet, medan ett par kommuner har ett tak for ferieinkomsten
pd 5000-5500 kronor per &r. I tre kommuner f&r ungdomen
bekosta sin fritid och klidinkép med hjilp av 16nen men fir for
ovrigt ekonomiskt bistdnd. Sammantaget visar denna undersékning
att det dr vanligt att tondringar dven i familjer med liga inkomster
far behilla en del av sina inkomster frin feriearbete f6r att betala
ink6p av extra klider, sportutrustning m.m.

32 Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind arsstatistik 4r 2005, tabell 19.

3 Ridda Barnen (2003), Sommarjobb och férsérjningsstdd.

* Ungdomsstyrelsen (2005), FOKUS05, En analys av ungas etablering och egen forsérjning.
% GR, Arsredovisning 2005.
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Ridda Barnens enkitundersékning® angdende hur kommunerna
hanterade ferieinkomster visade att de kommunala reglerna fér
ekonomiskt bistdind och sommarjobb varierar stort. I 121 kom-
muner pdverkar barns sommarjobb inte alls det ekonomiska
bistdndet. I 65 kommuner sinks bistdndet nir barnet tjinat ett visst
belopp. I 15 kommuner reduceras bidraget efter att barnet arbetat
ett visst antal veckor och/eller tjinat ihop ett visst belopp. I &tta
kommuner gjordes en individuell bedémning. T mer in 40 procent
av de 209 kommuner som svarat pd Ridda Barnens enkit reducerar
socialtjinsten familjens ekonomiska bistind om barnen sommar-
jobbar. Undersékningen visade ocksd att barn med utlindsk
bakgrund 16pte en hogre risk att inte fi behilla sina inkomster frin
sommararbete jimfért med barn med svensk bakgrund, eftersom
deras familjer i hogre utstrickning in andra fir ekonomiskt
bistdnd. Likasd 16per barn 1 storstider ¢kad risk att inte 3 behilla
sina inkomster eftersom deras familjer i hogre utstrickning in
andra fick ekonomiskt bistind.

13.7.2 Utredningens enkat till kommunerna

I huvudsak visar svaren” p3 utredningens enkit att det rider stor
enighet kring uppfattningen att ekonomiskt bistdndet inte bor
reduceras 1 de hushill dir ungdomar feriearbetar. Instillningen till
reducering ir dock nigot mer positiv bland arbetsmarknads-
enheternas chefer. Av arbetsférmedlingarnas chefer var det relativt
mdnga som uppgav att de inte hade nigon &sikt i frigan.

Fraga 15 Bor socialtjanstens forsorjningsstod reduceras i de hushall

dar ungdomar feriearbetar?

Procent

Cheferna for: Ja Nej
Socialkontor 13 80
Arbetsmarknadsenhet 8 86
Arbetsformedlingen 3 78
Totalt 9 81

3¢ Ridda Barnen (2003), Sommarjobb och férsérjningsstod.
37 SCB, vad behéver géras for enskilda med ekonomiskt bistdnd?
Av de sammanlagt 907 utsinda enkiterna besvarades totalt 770 eller 84,9 procent.
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14 Eftersatt rehabiliteringsbehov for
personer utanfor
soclalforsakringssystemet

14.1 Halsans betydelse

Arbetsmarknaden ir en viktig arena didr minniskor kan kinna sig
delaktiga i samhillet. Arbete ger ocksd méojligheter till egenforsorj-
ning som i sin tur 6kar individens méjligheter att kunna leva ett
sjilvstindigt liv. Det dr minga faktorer som spelar in nir det giller
mojligheterna att underlitta intridet pi arbetsmarknaden for
personer som ir beroende av ekonomiskt bistdnd. Inte minst dr det
viktigt hur man mér. Orsaker till att en person inte kan {3 ett arbete
kan bland annat sékas i utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet.
Det kan ocksd handla om att man har en f6érsimrad hilsa. Férutom
utbildning och arbetslivserfarenheter ir det siledes viktigt att dven
beakta hilsoaspekter nir det handlar om att gi frin ekonomiskt
bistdnd till arbete.

Flera register- och intervjuundersékningar har visat att personer
med ekonomiskt bistdnd upplever sig ha simre hilsa in
befolkningen i stort. De som har bistdnd under lingre perioder
uppger simre hilsa jimfort med andra bistdndsmottagare. I Social-
styrelsens registerstudie om lingvarigt bidragstagande under 1990-
talet' framgdr att nistan en fjirdedel av de lingvariga
bidragstagarna med ekonomiska bistdnd ansdg att de hade dilig
hilsa.

Ibland anvinds det s.k. ohilsotalet f6r att beskriva det generella
hilsotillstaindet. Aven om det siger en hel del om hilsan hos en
befolkning miter det endast dagar med ersittning frin Forsik-
ringskassan. Det innebir att de som stir utanfér de inkomst-
baserade socialférsikringssystemen inte syns i denna statistik. Vi
har dirfor valt att inte nirmare analysera detta métt.

Eftersom hilsa dr en subjektiv upplevelse kan det ocksd mitas
genom enkiter eller intervjuer dir personer sjilva fir skatta sin

! Socialstyrelsen (2003), Individ- och familjeomsorg, Ligesrapport 2003.
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hilsa. Folkhilsoinstitutet gér 1 samarbete med Sveriges Kommuner
och Landsting och med hjilp av Statistiska centralbyrdn dterkom-
mande undersékningar som miter den sjilvskattande hilsan. Syftet
med denna undersdkning ir att folja upp folkhilsan och dess
bestimningsfaktorer. Enkiten har hittills genomférts tv3 ginger, &r
2004 och 2005. Den nationella folkhilsoenkiten innehéller ett 80-
tal frigor om psykisk och fysisk hilsa, virdutnyttjande, levnads-
vanor, arbetsmiljo, ekonomiska férhillanden samt trygghet och
sociala relationer. Nir det giller levnadsvanor har man valt att stilla
frigor kring fem hilsorelaterade levnadsvanor: riskkonsumtion av
alkohol, rokning, fetma, stillasittande fritid eller litet intag av frukt
och gronsaker. Resultaten visar att 47 procent av den svenska
befolkningen mellan 18 och 24 &r inte hade nigon av de studerade
ohilsosamma levnadsvanorna.

14.1.1 Ekonomiskt utsatta

Bland de ekonomiskt utsatta var det vanligare att ha fler in en av de
studerande hilsorelaterade levnadsvanorna. Bide fysisk och psykisk
ohilsa var dven betydligt vanligare bland personer som lever i en
ekonomiskt utsatt situation. Ekonomiskt utsatta definieras 1 detta
sammanhang som personer med l8g inkomst, de som saknar
kontantmarginal eller har varit i ekonomisk kris. Det var vanligare
att ha blivit utsatt for fysiskt vald eller hot om vild bland kvinnor
och min med kort utbildning och bland dem som varit ekonomiskt
utsatta. Kvinnor hade i storre utstrickning 4n min blivit utsatta fér
krinkande behandling (27 respektive 20 procent). Vidare var det
betydigt vanligare att ha blivit utsatt fér krinkande behandling,
bland bide kvinnor och min, om man samtidigt ocksi var
ekonomiskt utsatt.

14.1.2 Skillnader mellan utrikes och inrikes fodda personer

I Integrationsverkets rapport Integration 2005 presenterades nigra
av resultaten frin den nationella folkhilsoenkiten som genom-
fordes &r 2005, med fokus pd skillnader mellan utrikes och inrikes
fédda personer. Denna enkit skickades ut till sammanlagt
64 000 personer i dldrarna 18-64 r. Av dessa svarade 40 000 per-
soner, varav 4 000 personer var fédda utanfér Sverige. Svarsfrek-
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vensen bland personer fédda i Sverige var drygt 60 procent medan
den f6r utrikes foédda var betydligt ligre, vilket innebir att de resul-
tat som redovisas maste tolkas med stor férsiktighet. Resultaten
visar att var femte kvinna som ir f6dd utanfér Norden uppger att
hon har diligt allmint hilsotillstdnd, vilket dr fyra ginger fler dn
bland de inrikes fédda kvinnorna. Var tredje utrikes f6dd kvinna
har nedsatt psykiskt vilbefinnande mot var femte inrikes fodd
kvinna. Den grupp som 6verlag uppger allra simst psykisk hilsa ir
kvinnor fédda utanfér Europa, medan de som uppger bist psykisk
hilsa dr méin f6dda i Sverige.

14.2  Rikstdackande kartlaggning

Det finns ett flertal aktdrer inom rehabiliteringsomrddet. Kort-
fattat kan sigas att rehabiliteringsinsatser ir ett ansvar for
arbetsgivare, foretagshilsovird, Arbetstérmedlingen, Forsik-
ringskassan, hilso- och sjukvirden samt for socialtjinsten. Hilso-
och sjukvdrden ansvarar fér den medicinska rehabiliteringen enligt
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763, HSL). Arbetsgivaren ansvarar
for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen for personer som har en
anstillning. Arbetsférmedlingen ansvarar {6r den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen f6r arbetslsa och anstillda som behdver byta
anstillning p& grund av ohilsa, medan Socialtjinsten ansvarar for
den sociala rehabiliteringen. Med social rehabilitering menas rid,
stdd, service, sysselsittning och behandling. Férsikringskassan ska
samordna de rehabiliteringsitgirder som de ovan nimnda akts-
rerna har ansvaret for att genomféra.

Personer som behover rehabilitering for att kunna tergd till ett
arbete ir i regel sjukskrivna frin sitt arbete och fir sjukpenning. De
som inte tidigare har arbetat ir inte sjukskrivna frin nigot arbete,
och har inte ritt till sjukpenning. De har inget arbete i botten att gd
tillbaka till utan behéver rehabiliteringsinsatser for att ver huvud
taget kunna komma in pé arbetsmarknaden.

Hosten 2003 genomférdes for forsta gdngen en rikstickande
kartliggning av 1 vilken omfattning ekonomiskt bistind ges pd
grund av att personer ir sjuka och saknar arbete, och som inte har
ritt till vare sig arbetsloshetsersittning eller ersittning frin sjuk-
forsikringen. Kartliggningen gjordes i samarbete mellan Riks-
forsikringsverket, Socialstyrelsen, Svenska Kommunférbundet och
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Landstingsférbundet, och presenteras i rapporten "Rehabilitering
eller utanfoérskap?”.? Kartliggningen gav féljande resultat:

e Andelen bidragshushill med minst en vuxen person som ir
sjuk, arbetslés och saknar ersittning frin sjukférsikringen
uppgar i genomsnitt till 15 procent av samtliga bidraghushall i
landet, vilket motsvarar drygt 35 000 hushall.

e Drygt tre fjirdedelar av stadsdelarna i storstiderna uppger att
minst tio procent av samtliga bistdndshushill bestir av sjuka
och nollplacerade hushall.

e Var tredje stadsdel i storstiderna uppger att andelen dr minst
20 procent.

e De aktuella hushillen stdr f6r omkring 18 procent — eller minst
1,5 miljarder kronor per dr — av de totala kostnaderna i riket f6r
ekonomiskt bistdnd.

e Bara drygt en fjirdedel av hushillen fir eller har tidigare fatt del
av rehabiliteringsinsatser.

Sammanfattningsvis tyder resultatet pd att det dr en stor andel
hushill som fir ekonomiskt bistdnd till f6ljd av sjukdom och pa
grund av att de inte har ndgon sjukpenninggrundande inkomst, och
att individerna i dessa hushill inte fir rehabiliteringsinsatser i
tillrickligt stor utstrickning. Eftersom denna grupp vare sig har
arbetsloshetsersittning eller sjukpenning faller de dven utanfér det
nyligen intensifierade samarbetet mellan Forsikringskassan och
Arbetsmarknadsverket (AMV) som ir inriktat pd &tgirder for
arbetslésa sjukskrivna och anstillda som behéver byta arbete pd
grund av ohilsa. Kartliggningen visar ocksi att det finns en
dverrepresentation av utrikes fédda. Det tycks inte heller vara
ovanligt att minga unga minniskor har ekonomiskt bistdnd dirfér
att de stdr ldngt frin arbetsmarknaden och samtidigt ir sjuka.

2 Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet och Socialstyrelsen (2004), Rehabi-
litering eller utanférskap? Om sjuka, nollplacerade med ekonomiskt bistind.
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14.2.1 Kartlaggning i Uppsala av personer med langvarigt
ekonomiskt bistand’

Infér en stérre omliggning av verksamheten med ekonomiska
bistdind har Uppsala kommun genomfért en kartliggning av
gruppen lingvariga bidragsstagare med ekonomiska bistdnd i
aldrarna 25-64 r under perioden april 2002 till och med september
2003. Denna grupp utgjorde nirmare 40 procent (cirka 1 400) av
samtliga hushill som under samma tid mottog ekonomiskt bistdnd.
80 procent hade varit aktuella i tre dr eller lingre. Nistan 75 pro-
cent har utomnordisk bakgrund, dvs. antingen sjilva ir fodda
utanfér Norden eller vars bdda forildrar dr f6dda utanfér Norden.
Merparten av dessa har utomeuropeisk bakgrund. Fér nira 70 pro-
cent saknas uppgifter om 4tgirder 1 form av praktik eller arbets-
rehabiliterande insatser. Drygt 20 procent har fatt insatser inom det
arbetsrehabiliterande omridet. Detta giller 1 hogre grad personer
med svensk bakgrund. Drygt hilften av bidragshushillen bedéms
lida av psykisk ohilsa, och nistan hilften bedéms ha fysisk ohilsa.
Missbruk finns hos nirmare en femtedel av bidragstagarna.

14.2.2 FK-projektet i Malmé

Under &r 2003 genomférdes det s.k. FK-projektet i Malmé*, ett
projekt som riktade sig till personer som var sjuka och som inte
bedémts kunna st till arbetsmarknadens férfogande. Projektet var
ett samarbete mellan Forsikringskassan och fyra stadsdelar i
Malmé. Personerna som var aktuella i projektet saknade sjukpen-
ninggrundande inkomst och var beroende av ekonomiskt bistind.
De hade dven behov av rehabiliteringsinsatser och utrednings-
insatser for att 3 sin arbetsférmiga bedémd. Ett syfte med projek-
tet var att utreda att ritt myndighet stod for den enskildes f6rsorj-
ning. Ménga hade varit beroende av socialtjinstens ekonomiska
bistind under flera &r.

Av deltagarna var nirmare 80 procent utrikes fédda. De vanli-
gaste fodelselinderna var Bosnien-Hercegovina, Irak, Serbien-
Montenegro och Libanon. Nistan hilften av deltagarna bedémdes
ha psykiska problem. Ett resultat av projektet var att nirmare

> Uppsala kommun (2005), Kartliggning av lingvariga socialbidragsmottagare, PM, Uppsala
kommun Utvirderingsenheten.

*Sjostrand, J & Stdhl, J. (2003), FK-projektet — fér de enbart sjukférsikrade. Slutrapport.
Skéne Lins Allminna Forsikringskassa, Malmé.
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40 procent av deltagarna bedémdes ha ritt till ndgon annan
ersittning in ekonomiskt bistdnd, t.ex. 16nebidrag eller sjuk- och
aktivitetsersittning. En av poingerna med projektet beskrivs vara
att bdde Forsikringskassan och socialtjinsten ska 8 en o6kad
forstdelse for deltagarnas formdga 1 foérhdllande till deras besvir.
Det i sin tur gav 6kad kunskap om vilka krav som kunde stillas pa
personen 1 friga. Ett annat syfte beskrivs vara att Forsikrings-
kassan genom detta projekt har tagit sitt samordningsansvar f6r en
grupp som tidigare varit férsummad.

14.3  Utanfor socialférsakringssystemet och fodd
utomlands’

Integrationsverket har tittat nirmare pa hur stor andel av dem som
stdr utanfor socialférsikringssystemet som utgdrs av utrikes fodda
personer. Det har man gjort genom en rikstickande kvantitativ
kartliggning av gruppen vuxna personer som hade nistan hela sin
férsorjning tickt av ekonomiskt bistdnd under &r 2003. I den grupp
som man har valt att titta nirmare pd ingdr personer i dldrarna 20—
64 4r som under &r 2003 haft ekonomiskt bistdnd i minst tio
ménader och som varken haft arbetsléshetsersittning, sjukpenning
eller rehabiliteringsersittning. Dessutom ska deras sammanlagda
forvirvsinkomst, inklusive ersittning frin arbetsmarknadspolitiska
tgirder, ha varit mindre dn grinsen for den sjukpenninggrundande
inkomsten, dvs. 9 500 kronor. Totalt sett var det 4r 2003 cirka
47 000 personer som uppfyllde ovan beskrivna kriterier. Av hela
gruppen var cirka 70 procent utrikes fédda (knappt 32 700 per-
soner). Efter att man har riknat bort de personer som ingdr i det
kommunala flyktingmottagandet, dir kommunerna fir en sirskild
ersittning frdn staten, dterstdr 38 700 personer. Av dessa ir
24 500 utrikes fédda (cirka 63 procent). Denna grupp utgér under-
sékningsgruppen.®

Kartliggningen siger inget om orsaken till att man hamnat i
denna grupp. Tinkbara férklaringar uppges vara att man ir sjuk och
inte har ritt till sjukpenning, att man ir arbetslés och inte har
kvalificerat sig for arbetsloshetsersittning eller att man antingen
blivit utférsikrad frin arbetsloshetsersittningen eller att man aldrig

> Integrationsverket (2005), Avsnittet bygger pd Rapport Integration.

¢ D3 var Sveriges totala befolkning i 4ldrarna 20-64 r drygt 5,2 miljoner personer. Av dem
var cirka 15 procent, knappt 790000 personer, utrikes fodda enligt Integrationsverkets
rapport.
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kommit in pd arbetsmarknaden. Gemensamt fér gruppen ir dock
att de inte fir sin f6rsérjning vare sig genom arbete eller genom det
generella socialférsikringssystemet, utan blir lingtidsberoende av
ekonomiskt bistdnd.

Att sysselsittningsgraden ir ligre under de forsta dren ir inte
sirskilt anmirkningsvirt, och man skulle dirfér kunna forvinta sig
att en storre andel av de utrikes f6dda i undersékningsgruppen har
varit relativt kort tid i1 Sverige. S3 ir emellertid inte fallet. Cirka 75
procent har varit i Sverige i minst fem &r.

En mycket stor andel av undersskningsgruppen har kommit hit
som flyktingar eller som anhériga till flyktingar. Det innebir att de
under sin forsta tid i Sverige har omfattats av det kommunala
flyktingmottagandet. Foér dessa personer har uppenbarligen den
introduktion som kommunerna erbjudit inte medfort arbete eller
mdjliggjort andra vigar in de generella systemen. Av de utrikes
f6dda inom gruppen ir drygt hilften fé6dda i Asien och knappt en
tredjedel 1 ndgot av de linder i Europa som inte ingdr i EU eller
tillhér Norden. De européer som finns med i gruppen ir sannolikt
flyktingar frin Balkan.

Tabell 14.1  Utrikes fodda i undersokningsgruppen uppdelat pa fodelseregion,

procent
Fodelseregion Man Kvinna Totalt
Norden utom Sverige 6,8 35 5
EU15 utom Norden 1,8 0,8 1,3
Europa utom EU15*och Norden 21,5 32,9 30,5
Afrika 8,5 8,5 8,5
USA, Kanada, Nya Zeeland, Australien 0,4 0,1 0,3
Asien 51,3 50,8 51
Latinamerika 35 3,2 34
Okant 0,1 0 0
Totalt 100 100 100

*Under 2003, det &r som undersokts, bestod EU av 15 medlemsstater. Den 1 maj 2004 tillkom
ytterligare tio medlemsstater.

Kalla: Integrationsverkets databas STATIV, ur Rapport Integration 2005.
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14.4  Strukturella brister bakom utanférskapet

Av det ovan beskrivna kan man konstatera att det finns en grupp
minniskor 1 samhillet som aldrig kommit in pd arbetsmarknaden
och som dirfér inte omfattas av stora delar av det generella social-
forsikringssystemet. Minga av dessa personer ir hinvisade till
socialtjinstens ekonomiska bistdnd f6r sin f6rsérjning.

Efter 1990-talets ekonomiska kris har kostnaderna fér ekono-
miskt bistind stadigt minskat, dven om denna trend tillfilligt brots
under &r 2004. Aven det lingvariga bistindstagandet minskade fram
till 4r 2003 for att sedan 6ka igen, men det fanns fortfarande cirka
80 procent fler personer med bistind 10-12 ménader ir 2004
jimfort med dr 1990.

Det ir en allvarlig signal om att personer som vare sig fir arbete
eller omfattas av de inkomstbaserade delarna i socialférsikrings-
systemet riskerar ett livslingt utanférskap. An allvarligare r att
deras mojligheter till arbete inte utreds i tillrickligt hog grad och
att deras kompetens dirmed inte utnyttjas. De riskerar dven att bli
utan rehabiliteringsinsatser som skulle kunna underlitta deras
intride pd arbetsmarknaden.

14.4.1 Strukturella brister i form av sektoriseringsproblem?

Minniskor med sammansatta problem eller behov riskerar att falla
mellan myndigheternas olika ansvarsomriden. Man brukar 1 dessa
sammanhang prata om sektoriseringsproblem.
Sektoriseringsproblem kan kortfattat definieras som problem
som sannolikt orsakas eller férvirras av att samhillets férvaltningar
ir uppdelade 1 olika sektorer, samt hur dessa sektorer fungerar i
forhillande till varandra nir de ska lésa ett gemensamt problem.
Nir det uppstdr gnissel” mellan olika sektorer si att resultatet
paverkas negativt har ett sektoriseringsproblem uppstdtt. Exempel
pd ndgra sektorer dr arbetsmarknadssektorn och utbildnings-
sektorn, men problem kan iven uppstd utifrdn olika huvudmin,
t.ex. stat, kommun och landsting. Ibland beskrivs sektoriserings-
problemen som “stuprérsproblem” dir varje myndighet styrs
vertikalt, vilket gor att frigor som kriver samverkan mellan flera
myndigheter inte blir l6sta pd ett bra sitt. Sektoriseringsproblem
yttrar sig ofta i att minniskor med sammansatta problem eller
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behov faller mellan stolarna. Sektoriseringsproblem kan dven yttra
sig som byrikrati, ineffektivitet och kringel.”

I en rapport® frin Statskontoret konstateras att ju mer special-
kompetens som krivs, desto mer finns att vinna pi en o6kad
arbetsdelning. En kraftig sektorisering har dven varit en férut-
sittning for den okade effektivitet och produktivitet som har
skapat vart nuvarande vilstdnd. Enligt Statskontoret ir det dirfor
svirt att pastd att sektorisering automatiskt skulle vara ett generellt
problem som behéver motverkas. Ett annat motiv till att antalet
sektorer okar dr att nya verksamheter och nya omrdden kommer
till. Tillsammans skapar det drivkrafter for att bygga ut vilfirden,
genomféra olika reformer och skapa nya politikomriden. Till detta
kommer den o6kade internationaliseringen, som bade kan ge
utrymme fér och tvinga fram nya sektorer. Inte heller hir wvill
Statkontoret hivda att den 6kade sektoriseringen skulle vara ett
generellt problem 1 sig.

14.4.2 Sektoriseringsproblem framfor allt i komplexa sektorer
och for individer med sammansatta behov’

Ansvarskommittén gav under viren 2004 Statskontoret i uppdrag
att analysera sektoriseringen inom offentlig férvaltning. Bakgrun-
den var bland annat bristande kunskaper om sektoriseringen och
dess konsekvenser. Som tidigare nimnts kommer Statskontorets
fram tll att sektoriseringinte kan pekas ut som ett generellt
problem, och inte ens som ett problem 1 sig. Men i1 och med att
sektorerna blir fler och fler si finns det anledning att uppmirk-
samma eventuella ”sektoriseringsproblem”. Problem med sektor-
isering ir framfér allt kopplade till situationer och frigor som berér
flera komplexa sektorer eller politikomriden, och dir det ofta krivs
sektorsdvergripande 16sningar. Problemen uppstdr dven ofta kring
frigor som berdr personer med sammansatta behov dir samverkan
mellan olika aktérer dr nédvindig f6r att individen ska kunna {3 det
stod som behdvs. Ju fler sektorer det finns, desto storre risk for att
problem uppstar i grinserna mellan dem. Det kan i sin tur leda till
oklart ansvar och sléseri med resurser. Sirskilt olyckligt blir det om
sektorerna borjar motarbeta varandra, eller om frigorna faller

7 Statskontoret 2006:3, Effektiv styrning? Om resultatstyrning och sektoriseringsproblem.
8 Ibid.

? Statskontoret 2005:3, Sektorisering inom offentlig férvaltning.
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mellan stolarna, vilket kan skapa stora problem fér de medborgare
som drabbas.

Dessutom kan en s.k. suboptimering uppstd nir en friga beror
flera sektorer. Om varje enskild sektor hanterar frigan pd det sitt
som den sjilv tycker dr bist, utan att ta hinsyn till att det kan
forsvira for de andra sektorerna, kan det leda till férseningar,
kringel och onédigt héga kostnader. En sektor kan ocksd vara
felaktigt avgrinsad i forhdllande till de uppgifter den foérvintas
utféra, tex. dirfér att uppgifterna har indrat karaktir sedan
sektorn skapades. Regeringskansliet har en central roll fér att
motverka problem som beror pi sektorisering.

I rapporten konstateras att eftersom det knappast finns nigra
generella sektoriseringsproblem, s finns det heller inga generella
dtgirder for att l6sa problemen. T stillet miste problemen kart-
liggas och analyseras 1 varje enskilt fall, och l6sningarna miste ta
sikte pd de brister som upplevs som allvarliga.

Intressanta frigestillningar att belysa lite nirmare uppges vara
resultatstyrningens konsekvenser 1 ett sektoriseringsperspektiv,
omfattningen och konsekvenserna av myndigheternas normgivning
och regeringskansliets f6rmdga att styra férvaltningen utifrn ett
helhetsperspektiv.

14.5  Mal- och resultatstyrning i ett sektoriserings-
perspektiv nar det géller arbetslivsinriktad
rehabilitering'®

Under viren 2005 fick Statskontoret ett nytt uppdrag av Ansvars-
kommittén, vilket kan ses som en fortsittning pd det tidigare
uppdraget. Denna ging bestod uppdraget av att utreda féljande:

e Kan mail- och resultatstyrningen bidra till att skapa eller
forstirka sektoriseringsproblem?

e Skulle mal- och resultatstyrning kunna mildra eller 1sa sektori-
seringsproblem?

e Hinder och férutsittningar f6r att forindra mil- och resul-
tatstyrningen i en limplig riktning utifrdn dessa perspektiv.

19 Statskontoret 2006:3, Avsnittet bygger pa rapporten Effektiv styrning? Om resultatstyr-
ning och sektoriseringsproblem.
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Statskontoret har studerat sektoriseringsproblem inom sammanlagt
fem olika omriden: arbetslivsinriktad rehabilitering, nyanlinda
invandrares intride pd arbetsmarknaden, transportsystemets
anpassning for funktionshindrade, omhindertagande av ungdomar
for samhillsvird, information och ridgivning till féretag samt
anvindningen av mark. Genom fallstudier har man undersckt hur
regeringen uppmirksammat och hanterat dessa omrdden 1 sin
resultatstyrning och de sektoriseringsproblem som finns dir. En
genomging har gjorts av budgetpropositioner, regleringsbrev och
drsredovisningar f6r de berérda myndigheterna. Fallstudierna har
sedan kompletterats med intervjuer inom berérda myndigheter och
departement. Ett av de omriden som man fokuserar pd i denna
rapport dr den arbetslivsinriktade rehabiliteringen, vilket dr det
omride som vi valt att belysa nirmare.

Gemensamt f6r samtliga omrdden som man har studerat ir att en
eller flera statliga aktdrer — ofta pd flera nivder — tillsammans med
icke-statliga aktdrer (frimst kommuner) ansvarar for ett offentligt
dtagande. Eftersom regeringens resultatstyrning bara kan tillimpas
pd statliga myndigheter mdste man idven titta pd Ovriga styr-
instrument som staten har till sitt férfogande. Utdver mél- och
resultatstyrning giller det t.ex. lagstiftning och finansiell styrning.
Det innebir ocksi att man inte kan losa eventuella sektorise-
ringsproblem enbart genom mél- och resultatstyrning, utan att det
ocks3 handlar om hur man i det enskilda fallet kan kombinera flera
olika styrinstrument.

I hilften av fallen har mil- och resultatstyrning inte haft ndgon
eller enbart begrinsad betydelse for att sektoriseringsproblem
uppstdtt. I vissa fall har dock mal- och resultatstyrning bidragit till
sektoriseringsproblemen. Det giller framfor allt for arbetslivs-
inriktad rehabilitering och nyanlindas intride pd arbetsmarknaden.

14.5.1 Mal- och resultatstyrning kan i vissa fall bidra till
sektoriseringsproblem

Aven om det dr svirt att ge ett enkelt svar pd vilka mekanismer
inom mal- och resultatstyrningsinstrumentet som kan bidra till
sektoriseringsproblem, lyfter Statskontoret fram vissa iakttagelser:
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Malen i regleringsbreven dr inte tillvickligt samstimmiga

Regleringsbreven for de berérda myndigheterna innehller inte
tillrickligt samstimmiga mal, vilket kan leda till att myndigheterna
drar 4t olika hill och prioriterar sin verksamhet pd ett sitt som inte
gynnar helheten.

Mal- och resultatstyrningen fokuserar pd myndighetens kirnverk-
sambet

Till stérsta delen fokuserar mél- och resultatstyrningen pd myndlg—
hetens kirnverksamhet. Verksamhet som férutsitter samverkan i
*skarvarna” mellan olika myndigheter uppmirksammas inte pd
samma sitt 1 styrningen. Regleringsbreven innehéller forvisso ofta
krav pd samordning och samverkan fér att l3sa sektoriserings-
problem, men dessa iterfinns oftast under rubriken ”Ovriga mal”
eller "Uppdrag”. Det riskerar att leda till att de uppfattas som
mindre viktiga.

Regeringens mal dr for vaga

Regeringens mal och uppdrag ir f6r vaga och f6r minga, vilket ger
utrymme f6r tolkningar. Detta kan bidra till att de olika myndig-
heternas egna prioriteringar forsvirar ett samordnat agerande.

Myndigheternas egna nedbrytningar motverkar samverkan

Myndigheternas egna nedbrytningar av mél fér den interna styr-
ningen leder ibland till prioriteringar som motverkar ett samordnat
agerande. Statskontorets genomging av AMV:s drsredovisningar
visar t.ex. att AMS tolkningar av vissa mil (t.ex. inskrivnings-
tidernas lingd) 1 vissa fall har fitt effekten att personer omdefinie-
rats “som andra myndigheters problem” och avaktualiseras. En stor
andel av dessa personer riskerar enligt Statskontoret att bli avaktua-
liserade utan att deras problem har 16sts. Strivan att minska
inskrivningstiderna verkar dven kunna leda till att personer skrivits
in 1 kategorier dir man inte behover vidta nigra dtgirder. Genom
att dessa personer definieras som ”inte anstillningsbara” undviker
Arbetsférmedlingen att de ligger kvar som inskrivna under ling tid,
vilket i sin tur gor att det blir littare f6r myndigheten att nd milet.
Ett annat exempel som tas upp i rapporten ir Forsikringskassans
verksamhet f6r ndgra ir sedan. Ett av Forsikringskassan s.k.
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riksmal (interna verksamhetsmadl) var di att minska antalet sjukfall
med en sjukperiod lingre in tvd r. Trots att Forsikringskassan
hade mil dven f6r den samordnade rehabiliteringen kom en hérd
prioritering av tvirsfallen 1 den egna organisationen att leda till att
man inte hann arbeta med den samordnade rehabilitering i den
utstrickning som skulle ha behévts.

Regeringens dterrapporteringskrav

Regeringens &terrapporteringskrav leder ibland till prioriteringar
som inte gynnar ett samordnat arbete, i och med att skilda
dterrapporteringskrav kan leda till olika prioriteringar och dirmed
forsvira ett mer samordnat arbete. Problemet ir att ingen
myndighet och inget departement dger hela processen.

14.5.2 Kan mal- och resultatstyrningen anviandas for att
mildra eller 16sa sektoriseringsproblem?

I rapporten'! ger Statskontoret ndgra exempel pd itgéir(‘ier‘som
skulle kunna vidtas fér att mildra eller 16sa sektoriserings-
problemen:

e Okad uppmirksamhet pi och kunskapen om de mekanismer
som kan bidra till att forstirka sektoriseringsproblemen.

o Oka incitamenten fér samverkan genom att formulera
samstimmiga eller helt gemensamma mal, fértydliga ansvaret
for samverkan och &terrapportering samt uppmirksamma
finansieringens viktiga betydelse for att stadkomma samver-
kan kring sektoriseringsproblem. Ett samlat anslag kan vara ett
sitt att dstadkomma detta. Anslag till en myndighet for att
képa tjinster av en annan myndighet kan vara ett annat sitt.

e Mal- och resultatstyrning I8ser inte sektoriseringsproblemen pd
egen hand, utan oftast behovs dven indringar i lagstiftningen
(giller inte minst for de aktdrer som inte ir statliga och dirmed
inte styrbara via mil- och resultatstyrning).

o Frivilla 6verenskommelser, t.ex. inom omridet integration av
invandrare bor noga féljas upp, sd att de inte tas som intikt for
att slippa ta itu med annat nédvindigt reformarbete, sdsom t.ex.

" Statskontoret 2006:3, Effektiv styrning? Om resultatstyrning och sektoriseringsproblem.
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lagstiftning, finansiering och 6kad samordnad styrning av
berdrda myndigheter genom mal- och resultatstyrnings-
instrumentet.

14.5.3 Hinder for att forandra mal- och resultatstyrningen

Statskontorets studier tyder pd att man endast i begrinsad
utstrickning lyckats mildra sektoriseringsproblemen genom mal-
och resultatstyrning. En orsak till detta uppges vara att regeringen 1
allt hogre grad detaljstyr myndigheterna genom att limna mingder
av uppdrag och stilla omfattande krav pd dterrapportering. Detta
har sammantaget lett till en styrning som inte var avsedd nir mal-
och resultatstyrningen infordes.

Mal- och resultatstyrningsinstrumentet ir vidare alltfor 6ver-
lastat for att kunna fungera bra som styrinstrument. Det finns fér
manga mdl, uppdrag och &terrapporteringskrav i forhillande till
resurserna, vilket skapar motstridiga signaler och minskar effek-
tiviteten 1 styrningen. Enligt Statskontoret dr det svirt att pd ett
meningsfullt sitt resultatstyra myndigheter som har s§ manga mal
och uppdrag som t.ex. Forsikringskassan och Arbetsmarknads-
verket. I stillet riskerar regleringsbrevet att fungera som en
”¢nskebrunn” som inte kan tas pd allvar.

Ytterligare ett hinder ligger i det faktum att regeringskansliet ir
sektoriserat, dir huvuddelen av arbetet med att styra férvaltningen
sker mellan det berérda departementet och den ”egna” myndig-
heten. Detta férsvirar en l6sning av frigor som ir horisontella,
t.ex. sektoriseringsproblem. Man noterar dock att arbetsformerna i
fler fall verkar ha utvecklats mot fler tvirgdende kontakter i olika
typer av arbetsgrupper.

Avslutningsvis kan vi konstatera att rehabiliteringsinsatser har en
stor betydelse for att 6ka mojligheterna att komma in pd arbets-
marknaden. Bland de personer som idnnu inte kommit in pg arbets-
marknaden och som dirfér stdr utanfér socialférsikringssystemet
har ménga 1 dag ett eftersatt behov av rehabilitering. Mycket tyder
pd att det finns strukturella orsaker bakom utanférskapet. T vissa
fall har regeringens mil- och resultatstyrning bidragit till vissa
sektoriseringsproblem. I andra fall har bristen pa systematiska kart-
liggningar inom socialtjinsten av orsakerna till ekonomiskt bistind
bidragit till att insatser inte har vidtagits. De kommunala kartligg-
ningarna gors ofta 1 form av sirskilda projekt och inte inom den
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ordinarie verksamheten. Helt klart dr att insatser behovs for att
personer som stir utanfér socialférsikringssystemet ska fi 6kad
tillgdng till rehabilitering.
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15 Internationella erfarenheter

En viktig utgdngspunkt f6r utredningen har varit i vilken utstrick-
ning det ir mdojligt att lira av hur andra linder har genomfért
forindringar som férbittrar arbetsmarknadsanknytningen for ut-
redningens mélgrupp. I detta avsnitt beskriver vi de delar i den
internationella utvecklingen som vi bedémt som speciellt be-
tydelsefulla for utredningen.

15.1  Utvecklingen i Norden

I minga linder i Europa férekommer en utveckling som syftar till
att 1 stérre omfattning aktivera enskilda som inte har nigon
forankring p& arbetsmarknaden. I ett internationellt perspektiv
finns ocksd en betydande strivan att dessa ambitioner ocksd ska
omfatta enskilda med ekonomiskt bistdnd.

Sedan mitten av 1990-talet har det inom EU, men kanske fram-
for allt 1 de olika medlemslinderna, utvecklats strategier vars
frimsta syfte dr att modernisera de nationella vilfirdssystemen.
Den grundliggande uppfattningen ir att den “europeiska sociala
modellen” behéver férindras och att de socialpolitiska ersittnings-
systemen behover stimulera aktiva insatser 1 syfte att fi fler i
arbete. Det finns en uppfattning att enskilda i de europeiska vil-
firdsstaterna bor stanna kvar lingre i arbetslivet och dessutom {3
forbittrade incitament for att forstirka sitt deltagande pd arbets-
marknaden.'

Ett flertal medlemslinder har under det senaste decenniet startat
reformer som ligger nira dessa dvergripande mélsittningar. I dessa
nationella reformer liggs minga ginger tonvikten vid medborgar-
nas personliga ansvar och medborgarnas skyldigheter.

! Johansson, H., 2006, Svensk aktiveringspolitik och aktivitetsgarantin i Nordisk belysning.
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De nordiska linderna definieras ofta som ett aktivt hérn bland
de europeiska vilfirdsstaterna. Anledningen 4r att Danmark,
Finland, Norge och Sverige har en ldng tradition av aktiva arbets-
marknadspolitiska 3tgirder och socialpolitiska arrangemang som
betonar arbete som en grundliggande forutsittning fér ekono-
miska ersittningar. Delvis som en foljd av den férda politiken i
Danmark, Norge och Sverige har de 6ppna arbetsléshetsnivierna
stabiliserats pd relativt 18ga nivder, framfor allt vid en europeisk
jimforelse. Finland har dnnu inte helt dterhimtat sig frin den
ekonomiska nedgdng som intriffade under 1990-talet, och landets
arbetsloshetssiffror idr i vissa avseenden hogre dn for ett europeiskt
genomsnitt. De nordiska linderna har dessutom alla en hogre
sysselsittningsgrad in det europeiska genomsnittet.

Under senare tid har de nordiska linderna férstirkt sin “aktiva
profil” och betonat arbetslinjen som en grundliggande forutsitt-
ning for att utveckla vilfirden. I viss utstrickning har etablerade
arbetsmarknadspolitiska &tgirder setts som oférenliga med den
forinderliga arbetsmarknaden som, menar ménga, stiller nya krav
pd de social- och arbetsmarknadspolitiska systemen, men ocksd pd
de arbetslésa.

I flera linder har det inneburit omfattande arbetsmarknads-
reformer, nya &tgirder foér att hantera lingtidsarbetsloshet och
indringar 1 den rittsliga regleringen av arbetsloshetsersittningen
och det ekonomiska bistindet. Trots att reformerna skapats utifrdn
respektive nationella problembilder finns det gemensamma nim-
nare som férenar de nordiska linderna. Som exempel kan nimnas
en allmint stirkt arbetslinje, 6kat fokus pd den arbetsloses skyldig-
heter gentemot staten, begrinsningar 1 ersittningssystem vid
arbetsloshet och utveckling av individuella 16sningar fér varje
arbetslds individ.”

2 Tbid.
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Tabell 15.1 Arbetslosheten i procent av arbetskraften samt sysselsattnings-
grad (15-64 ar)

Danmark Finland Norge Sverige EU15
Arbetsldsheten i procent av arbetskraften
1990 7,2 3,2 58 1,7 8,1
1994 1,7 16,8 6,0 9,4 10,5
1999 48 10,2 3,3 6,7 8,7
2003 5,6 9,0 45 6,4 8,0
2004 5,4 8,9 44 6,4 8,0
Sysselsattningsgrad (15—64 ar)
1990 82,4 76,6 77,1 84,6 67,1
1999 80,6 73,6 80,6 78,5 69,0
2003 79,1 74,1 79,4 78,9 70,3
2004 80,2 73,8 79,1 78,1 70,8

Kalla: OECD (2005), Employment Outlook, Statistical Annex. Table B.

Nir det giller lingtidsarbetsléshet har de nordiska linderna nivier
som ligger betydligt ligre in genomsnittet fér EU15-linderna. Vid
ingdngen till 1990-talet var Sverige och Finland de linder som hade
ligst nivder av ldngtidsarbetslgsa. I bérjan av 2000-talet var rollerna
ombytta och Norge utmirkte sig klart frin de 6vriga nordiska
linderna.

Av de nordiska linderna ir det i forsta hand Sverige som har
satsat pd aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser. Det svenska *for-
springet” bestod fram till 4r 2000 och direfter tog Danmark vid
som mer aktiverande.
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Tabell 15.2 Arliga kostnader for aktiva och passiva atgarder, i procent av

BNP
Danmark Finland Norge Sverige

Aktiva atgarder

1985 1,09 0,91 0,66 2,11
1990 1,26 1,01 1,01 1,69
1995 1,95 1,58 1,34 2,36
2000 1,54 1,08 0,77 1,38
2003 1,74 0,91 0,81 1,29
Passiva atgarder

1985 3,90 1,34 0,50 0,87
1990 4,40 1,16 1,18 0,88
1995 4,61 4,01 1,10 2,26
2000 2,96 2,22 0,39 1,34
2003 2,68 2,09 0,87 1,22

Kalla: Furaker & Blomsterberg (2002) samt OECD (2005), tabell G.

15.1.1 Danmark

Av de nordiska linderna ir det Danmark som tydligast har
forindrat sin tidigare politiska linje. Under 1990-talet har Danmark
vid ett flertal tillfillen och med olika reformer betonat att danska
medborgare har sociala rittigheter, men dven klart uppstillda
skyldigheter. Detta har exempelvis kommit till uttryck i arbets-
l6shetsforsikringen som delades 1 en passiv del (dvs. &r som den
arbetslése kunde f3 ersittning) och en aktiv del (dvs. &r som den
arbetsldsa var tvungen att delta i aktiva insatser).

Utvecklingen under tidigt 1990-tal

Den danska arbetsmarknadsutvecklingen skiljer sig pd vissa cent-
rala punkter frin den svenska. I dag ir arbetslosheten 1 Danmark
den ligsta pi mycket ling tid. Aven sysselsittningsnivierna har
stigit och hor till de hégsta inom OECD-omridet. Denna utveck-
ling inleddes under 1990-talets férsta &r och har accentuerat sedan
dess, med vissa mindre nedgéngar.

F6r kommunerna aktualiserade den tidigare héga arbetslésheten
deras roll som organisatérer och finansiellt ansvariga f6r enskilda
med kontanthjilpen (ekonomiskt bistdnd). Problemet bestod i
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att forbittra arbetslosa kontanthjilpsmottagares anknytning till
arbetsmarknaden, dvs. i stort sett f6r de som inte var berittigade
till arbetsléshetsersittning. Tidigt initierade dirfér kommunerna
olika former av arbetsbefrimjande projekt.

I bérjan av 1990-talet handlade det till stor del om att ta avstdnd
frin det tidigare “passiva systemet” och att inritta ett “aktivt
system”. Forskare menade exempelvis att det danska systemet
tidigare 18g nira vad som kan betecknas som en medborgarlén, i
och med att ersittningsperioden i arbetsléshetsforsikringen 6ver-
steg &tta ir och innehdll tvd dterkvalificeringsperioder.

Foérindringarna skedde pd en rad olika sitt inom respektive del-
system av den danska arbetsmarknadspolitiken. Den aktiva linjen
framtridde framfér allt genom ett antal dndringar i den danska
arbetsloshetsforsikringen. 1 den forsta fasen av arbetsmarknads-
politiska reformer (1993-1995) var en grundliggande tanke att
aktiveringsinsatsen skulle ske tidigare 1 den arbetsloses arbetslos-
hetskarriir, men ocksd att insatserna skulle koncentreras till dem
som riskerade att bli lingtidsarbetslosa.

Flexicuritymodellen

Under senare tid har Danmark varit ett land som vickt stort
intresse nir det giller arbetsmarknadspolitiken. Orsaken ir att
Danmark férenar ett generdst vilfirdssystem med flexibilitet pd
arbetsmarknaden. Den engelska sammansittningen flexicurity, av
flexibility och security, anvinds ofta nir den danska férindringen
ska beskrivas.

Vi har funnit vigen mitt emellan brittisk flexibilitet utan trygghet och
kontinentens trygghet utan flexibilitet”, uttrycker ordféranden i
danska LO och danska arbetsgivarna i ett gemensamt uttalande.

Den danska flexicuritymodellen brukar beskrivas som tre sam-
verkande delar:

e En flexibel och liberal arbetsmarknad med ett minimum av lag-
stiftning. Det idr litt att anstilla och litt att avskeda. Arbets-
givaren behéver inte dteranstilla dem som avskedats nir det
vinder uppit.

e Relativt hoga ersittningsnivder i socialforsikringarna.

337



Internationella erfarenheter SOU 2007:2

e En aktiv arbetsmarknadspolitik. Inget annat land ligger ner lika
stor andel av BNP p3 arbetsmarknadspolitik nir passiva bidrag,
aktiva dtgirder och omskolningar riknas ihop.’

I Danmark ir det formella anstillningsskyddet visentligt svagare in
1 Sverige. Samtidigt dr det mycket enklare att hitta ett nytt jobb.
Arbetsgivarna sigs viga anstilla, eftersom de vet att de har stora
mojligheter att siga upp personal. Den hoga rorligheten pd dansk
arbetsmarknad pdstds ocksd hilla sjukfrdnvaron p4 en lig niva.

Tabell 15.3 Procent néjda i olika lander

Procent ndjda med...

anstallning socialt liv halsa familj mycket ndjd
med livet
Sverige 80 92 86 93 42
Danmark 88 96 91 95 69
Finland 79 90 84 92 26
Irland 76 90 91 96 36
Osterrike 85 91 89 92 37
EU15 73 87 83 91 31

Kalla: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2004.

Arbetsgivarorganisationerna och fackféreningarna ir patagligt
nojda med denna "flexicurity”, som lett till att danskarna kinner sig
mer trygga 1 arbetslivet in exempelvis svenskarna, trots frinvaron
av turordningsregler och stora avgingsvederlag.*

En aktiv arbetsmarknadspolitik

Danmarks nuvarande regering har som mal att 8 fler i arbete.
Konkret ska sysselsittningen ¢ka med upp till 60 000 till &r 2010.
Av dessa ska 25 000 vara flyktingar eller utrikes f6dda. De aktiva
insatserna ska ta sin utgdngspunkt i den enskildes 6nskan och
forutsittning, men ocksd utgd frin arbetsmarknadens behov.
Dessutom bér inriktningen vara att skapa heltidsarbeten.

Ar 2001 flyttades ansvaret for det ekonomiska bistdndet frin
Socialdepartementet till Niringsdepartementet. Denna férindring

3 TCO-tidningen, 18 oktober 2005.
* DN, 30 oktober 2005.
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avspeglar ett grundliggande paradigmskifte i den danska social-
politiken. Mélet blev att hjilpa arbetslésa med ekonomiskt bistdnd
till arbete, om s3 enbart f6r ndgra fi timmar per vecka, samtidigt
som den enskildes behov skulle sittas i centrum.” Fokuseringen
skulle vara pd den enskildes motivation och dennes styrkor och inte
som tidigare den enskildes svagheter och brister.

Forindringen skulle ocksd gilla de allra svagaste i sambhillet.
Sdledes skulle dven de lingst ifrin arbetsmarknaden férbittra sin
arbetsmarknadsanknytning, och samhillet har en skyldighet att
erbjuda bra dtgirder.

Inom socialpolitiken betyder det bland annat att den aktiva
sysselsittningsinsatsen ska samordnas med andra sociala insatser.
Det kan t.ex. rora sig om insatser for att avhjilpa ett missbruks-
problem eller psykiatriska besvir. Det ir dock inte nédvindigt att
16sa de andra problemen innan den enskilde kommer igdng med en
aktiv insats. Manga ginger kan faktiskt den aktiva sysselsittningen
vara en del av 16sningen.®

Arligen ir cirka 1,3 miljoner danskar i behov av ett ekonomiskt
samhilleligt st6d. Omvandlat till heldrspersoner rér det sig om
450 000 enskilda. Bland dessa finns personer med sjukpenning,
A-kassa eller ekonomiskt bistind. En mindre andel av de 1,3 mil-
joner personer i arbetsfér dlder som &rligen mottar offentlig for-
sorjning befinner sig i utkanten av arbetsmarknaden. Det ir ocksd

s& att minga av de 1,3 miljonerna fir ett ekonomiskt stéd under en
kort tid.

> Arbejdsmarkedsstyrelsen (2004), P4 kanten af arbejdsmarkedet.
¢ Ibid.,, s. 6.
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Tabell 15.4 Antalet arbetslosa fordelade efter forsorjning, 2002

Berdrda Helarspersoner

Antal Procent Antal Procent
A-kassemedlemmar 480 600 38 167 700 375
Oférsakrade (kommun) 77 300 6,1 31800 7,1
FS-tagare med andra problem 134 500 10,6 100 000 22,4
forutom arbetsléshet
(kommun)
Introduktionsmottagare 17700 1,4 12 800 2,9
(kommun)
Sjukpenning (kommun) 448 100 35,5 72 600 16,2
Rehabilitering (kommun) 71000 5,6 34 600 1,1
Personer med nedsatt arbets- 34 200 2,1 27900 6,3
formaga (kommun)
Totalt 1263 500 100 447 400 100

Kalla: Arbejdsmarkedsstyrelsen, Pa kanten af arbejdsmarkedet, 2004, s. 13.

Alla med olika former av ekonomiskt bistdnd frdn samhillet ska i
princip std till arbetsmarknadens férfogande. Lagen om aktiva
insatser ger kommunerna uppgiften att dela upp enskilda med
ekonomiskt bistdnd utifrin en bedémning om de stdr nira arbets-
marknaden eller inte. Ar 2002 var antalet i gruppen nira arbets-
marknaden 77 300.

Skillnader mellan kommunerna

Det lingvariga ekonomiska bistdndet ir som i Sverige koncentrerat
till de stérre kommunerna. Hilften av alla i gruppen med ldngvarigt
bistind bor i de 11 stérsta kommunerna. Det betyder att insatserna
1 dessa kommuner ir av stor betydelse. Utvirderingar av den kom-
munala aktiva politiken visar att det finns mycket stora skillnader
mellan kommunerna 1 hur omfattande insatser som erbjuds per-
soner som stdr ldngt frin arbetsmarknaden.

Samtidigt dr det stora skillnader i aktivitetens omfattning mellan
olika delgrupper. De som har den svagaste férankringen till arbets-
marknaden fir ocksd firre insatser.” Utvirderingen av den forda
politiken konstaterar vidare att den stora variationen mellan kom-

7 Ibid., s. 50.
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munerna innebir att det 1 mdnga kommuner finns en potential att
6ka den aktiva politiken, inte minst i férhdllande till de med
lingvarigt ekonomiskt bistdnd.

Mojligheterna till aktivering minskar generellt sitt ju lingre frin
arbetsmarknaden den enskilde befinner sig. 19 000 av de knappt
34000 med lingvarigt forsérjningsbehov hade inga som helst
insatser ar 2002. Orsaken beror delvis pd den nuvarande lagen som
siger att arbetslosa enskilda med ekonomiskt bistind i 8ldern éver
30 &r inte har ndgon skyldighet eller ritt att medverka i en
aktivering. Det dr ocksd s att mojligheterna till aktivering varierar
mellan kommunerna. Nigra kommuner aktiverar inte ens en av tio
langvariga bistdndstagare, medan andra aktiverar sju av tio.

Figur 15.1  Andel som inte far aktivitet, procent

60 -
50
40
30 4
20 +
10

0

A-kassemedlemmar FS-tagare Langvariga

Kalla: Arbejdsmarkedsstyrelsen, Pa kanten af arbejdsmarkedet, 2004, s. 38.

Figuren ovan giller férhillanden &r 2001, och visar andelen som de
foregdende 52 veckorna inte berdrdes av aktivitetsinsatser eller
revalideringserbjudande frin arbetsférmedling eller kommun.

Personer med invandrarbakgrund ir &verrepresenterade bland
dem som har lingst behov av ekonomiskt bistind. Av alla invand-
rarna med ekonomiskt bistdnd frin icke-vistliga linder fir 25 pro-
cent en aktiv insats. Dessutom ir variationen av aktiveringsinsatsen
innu storre f6r 1dngvariga arbetslésa med invandrarbakgrund in for
andra grupper.
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Tre grupper langt frin arbetsmarknaden

Ju lingre tid som den enskilde har varit frin arbetsmarknaden,
desto svérare ir det att komma tillbaka. Tre sddana grupper kan
identifieras i Danmark:

e Forsikrade eller enskilda med ekonomiskt bistind som har
varit arbetslésa mer idn 80 procent av tiden under de senaste tre
dren, en s.k. marginalgrupp.

Enskilda med ekonomiskt bistind.
Enskilda med ett ldngvarigt behov av ekonomiskt bistdnd.

Ar 2002 fanns totalt 156 400 personer i de tre grupperna. 117 500
fanns 1 gruppen med ekonomiskt bistdnd, varav 34 000 hade ett
l&ngvarigt ekonomiskt bistdnd. Marginalgruppen omfattade 39 000
personer.® I Danmark minskade mellan &r 1999 och &r 2002 antalet
enskilda med ldngtvarigt ekonomiskt bistnd frdn 70 000 till 34 000
personer, till stor del beroende pd en férbittrad anknytning till
arbetsmarknaden. I gruppen med ekonomiska bistdnd var antalet i
stort sett oférindrat mellan dessa dr. Det dr dock inte samma
personer som finns kvar dir. Omsittningen 1 gruppen ir irligen
25 procent.

Vid en férsta anblick kan man tro att de lingst frn arbets-
marknaden ir fast i ett utanférskap och konstant kommer att
behéva offentlig forsérjning. Vid en nirmare analys visar det sig att
denna grupp ir mycket heterogen. Bland de mest utsatta fir minga
ett arbete eller en utbildning och skaffar sig pi si sitt en egen
férsérjning. Varje ar forbittrar cirka 40 000 av de 157 000 sin for-
ankring pd arbetsmarknaden. Av de 34 000 som har ekonomiskt
bistdnd 1 mer dn fyra ar fir 3 500 varje &r ett arbete eller en mer
varaktig koppling till arbetsmarknaden.

Det finns inte heller ndgra avgérande skillnader mellan de som ir
lingst frdn arbetsmarknaden och andra arbetslésa nir det giller
exempelvis dlder, kon eller i vilket land de dr f6dda. Det dr vidare s&
att de l8ngvariga bistdndstagarnas personliga och sociala situation
inte nimnvirt skiljer sig frin dem som har ett kortvarigt
bidragsbehov. Vad som diremot ir visentligt dr att insatserna sitts
in tidigt innan problemet eskalerar. Det dr ocks3 viktigt att avhjilpa
dessa problem oavsett om den enskilde har ekonomiskt bistind
eller A-kassa.

$Ibid., s. 16.
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Kvinnor ir dverrepresenterade 1 alla tre grupperna. Personer som
ir f6dda utomlands ir 6verrepresenterade, frimst bland de med
lingvarigt ekonomiskt bistdnd (31 procent) och bland de med eko-
nomiskt bistdnd (23 procent). I den danska befolkningen ir totalt
fem procent av befolkning av utlindsk hirkomst.

En av tio 1 gruppen lingvarigt bidragsberoenden har arbetsléshet
eller barntillsyn som det enda problem. Kommunerna anser att
16 procent av de ldngvariga arbetslésa med ekonomiskt bistdnd kan
ta ett deltidsarbete. I den gruppen hade sju av tio problem som har
sitt ursprung i den personliga eller sociala situationen.

Den rittsliga regleringen av aktiveringen

I Danmark finns olika regler for aktivering av arbetslésa. De lagliga
mojligheterna ir minst omfattande fér enskilda med ekonomiskt
bistind och de som ir 6ver 30 &r. For denna grupp finns inga krav
pd aktivitet i motsats till arbetslésa med A-kassa i samma 2lder.
Lagen stiller alltsd minst krav pi dem som stdr lingst frdn arbets-
marknaden. Dessa grupper kan motta ekonomiskt bistdnd under
mdnga r utan att de erbjuds en aktivering som gér att de nirmar
sig arbetsmarknaden.

Den inledande visitationens’ syfte ir att fi en helhetsbild av den
enskildes mojligheter att {3 ett arbete. I visitationen sitts fokus pd
den arbetsldses resurser och méjligheter. De verktyg som finns till
forfogande ir

dialogguiden
forsorjningshistoriken
jobb-barometern
forberedelsedelen.

En arbetsplan ir som ordet siger en plan fér hur den enskilde ska f3
ett arbete. I den kan ingd insatser som stabiliserar den enskildes
fysiska, psykiska eller sociala tillstdnd.

I lagen finns krav pd att kommunen ska uppritta en arbetsplan
innan den enskilde erbjuds en aktivering. De konkreta planerna i
arbetsplanen ska ses som ett avtal som den enskilde bide har ritt
och plikt att félja. Arbetsplanen dr individuell och igs av den

? Med visitation avses en inledande utredning som syftar till att avgéra vilka insatser som
behovs for den enskilde.
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enskilde, och den ska vara underskriven av bide den enskilde och
handliggaren.

Det finns tre erbjudanden som kan ges inom den danska aktiva
arbetsmarknadspolitiken:

e Vigledningsinsatser och kompetenshéjande insatser.
o DPraktik i féretag och 1 verksamheter.
e Anstillning med I6nebidrag.

Dessa olika insatser kan kombineras p3 olika sitt. Avgérande ir vad
som forbittrar den enskildes férankring pd arbetsmarknaden. Nir
det giller arbetslsa med andra problem férutom arbetslésheten ir
det inte fastlagt hur linge de kan delta i vigledning och kom-
petenshojning. Praktiken kan pigd hogst 13 veckor, men efter en
utvirdering kan den férlingas till 26 veckor. Nigot bestimt antal
timmar per vecka ir inte fastlagt i aktiveringen och det finns inte
heller nigon mini- eller maxigrins. Nir det giller 16nebidrag' har
den arbetslose ritten till ett sidant i upp till 12 mdnader. Inget
hindrar att enskilda med ekonomiskt bistdnd oavbrutet har en
aktivitet om det ingdr i arbetsplanen.

I den aktiva arbetsmarknadspolitiken finns ocksd méjlighet till
mentorskap, vilket ir ett avtal om att en person hyjilper till med
introduktionen pd arbetsplatsen eller utbildningen. Mentorskap ir
ett av de redskap som visat sig mest virdefullt. Insatsen innebir att
en utvald arbetskamrat stodjer den enskildes introduktion pa
arbetsplatsen. I dagsliget anvinder ungefir sju procent av kom-
munerna mentorskap 1 stérre omfattning. Det finns inga regler f6r
hur linge man kan ha en mentor, utan timantalet och lingden pd
mentorskapet faststills efter ett avtal med verksamheten. Vanligt ir
fem timmar per vecka i maximalt fyra mdnader." Det ir upp till
kommunen att avgéra omfattningen tillsammans med arbetsgivaren
och den enskilde. Mentorn kan vara en anstilld pa féretaget, men
kan ocksd rekvideras utifrdn. Kommunen ticker arbetsgivarens
lonekostnader fér de timmar som den anstillde ir mentor.
Kommunen kan ocksd bevilja ett ekonomiskt bidrag pd 6 000 Dkr
till utbildning av mentorn. Staten ersitter sedan kommunerna med
50 procent av kostnaderna.

10 Foretagen betalar ut &verenskommen 16n. Kommunen ger ett lonebidrag pd drygt 57
Dkr/timme.
"' Képenhamns Kommun (2004), Bryg gamle vaner ansit nye ansigter.
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Nir det giller extra bidrag till den enskilde bistindstagaren ska
kommunerna betala ut maximalt 1000 Dkr i minaden nir den
enskilde deltar i vigledningsinsatser, kompetensinsatser eller har
praktik. Beloppet ska ticka den enskildes extra utgifter i samband
med att han eller hon deltagar i insatsen.

Det dr ocksi kommunerna som goér revalideringsinsatsen.
Revalidering dr sirskilda insatser fér enskilda med begrinsad
arbetsférmdga pd grund av fysiska, psykiska eller sociala skil.

Till enskilda med varaktigt nedsatt arbetsférmiga finns i
Danmark 4tgirderna fleksjob, skinejob och ledighetsydelse. Fleksjob
ges till dem som inte har fértidspension och skdnejob ges nir
arbetsférmigan ir s3 nersatt att den enskilde har sjuk- och rehabi-
literingsersittning. Ledighetsydelse ir en {6rsérjningsersittning som
limnas nir den enskilde ir berittigad till fleksjob, men inte ir

aktiverade 1 ett fleksjobb.

Sanktioner

Enskilda med ekonomiska bistind kan avvisa erbjudandet om
aktivering om det kan anses orimligt, exempelvis pd grund av
sjukdom, stort avstind mellan bostaden och arbetsplatsen, gravidi-
tet eller adoption, ingen barnomsorg, handikappat barn, virnplikt,
konflikt pd arbetsmarknaden samt om arbetet innehiller utveckling
eller framstillande av krigsmaterial.”? Det ir kommunen som avgér
om erbjudandet ska anses vara rimligt.

Om en person uteblir frdn insatsen utan rimlig anledning kan det
ekonomiska bistdndet minskas.

Erbjudanden om aktivering ska dven stimma &verens med det
som stdr i arbetsplanen.

Den enskilde kan klaga till den sociala nimnden om ett er-
bjudande som uppfattas som orimligt. Efter den senaste lag-
indringen ir det dock minga gdnger den enskildes plikt att utnyttja
sysselsittningsmojligheterna och de behandlingsinsatser som be-
hévs innan aktiveringen paborjas.

12 Lag om aktiv socialpolitik, § 13, stk 4 och 5.
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Den nya ordningen

Tidigt genomférdes reformer som i Danmark kan beskrivas som
ett tvdstringat system inom arbetsmarknadspolitiken. Fér det
forsta byggde det tvdstringade systemet pd en uppdelning mellan
forsikrade arbetslosa (berittigade till arbetsloshetsersittning) och
oférsikrade arbetsldsa (enskilda med ekonomiska bistdnd). Arbets-
marknadspolitiken fick pid motsvarande sitt en uppdelning i och
med att staten gav kommunerna en formell uppgift att ansvara fér
arbetsmarknadsitgirder fér ”sina” grupper."

Den danska organisationen ir delvis avvikande 1 férhdllande till
ovriga nordiska linder i och med att kommunerna pa detta sitt har
tagit ett omfattande aktiveringsansvar. Detta ansvar har de fitt eko-
nomiskt stéd frin staten for att ta. Det kommunala engagemang
som inleddes under 1970-talet befistes i bérjan av 1990-talet
genom lagen om kommunal aktivering. Lagens innehall kan i kort-
het beskrivas som att staten forpliktigade kommunerna att ge alla
ungdomar under 25 4r stdd, ridgivning och aktiveringsinsatser,
subventionerat arbete, individuell jobbtrining, sysselsittnings-
projekt och olika former av utbildningsinsatser."

Mot slutet av 1990-talet fortydligades den aktiva delen av den
kommunala aktiveringspolitiken i och med att den danska reg-
eringen inrittade lagen om aktiv socialpolitik. Lagen fortydligade
ambitionen att aktivera alla bidragstagare, iven de med problem
som inte direkt var arbetsmarknadsrelaterade. Till skillnad frin den
svenska lagstiftningen maste kommunerna erbjuda aktivering, men
den enskilde arbetslése har dven motsvarande skyldighet att accep-
tera den aktiveringsdtgird som erbjuds.

Under hésten 2002 presenterades ett reformprogram som gick
under benimningen Flere i Arbejde. Den problembild som den nya
regeringen milade upp 1 programférklaringen koncentrerade sig pd
behovet av att fi ut fler i arbete pd den reguljira arbetsmarknaden.
Man sig detta som nddvindigt for att kunna uppritthilla landets
vilfirdsambitioner, men ocksd foér att det fanns risk for att flera
grupper aldrig fick en férankring pid arbetsmarknaden trots ett
positivt konjunkturlige. Framfér allt ville regeringen koncentrera
de nya insatserna pd unga, ildre och invandrargrupper pd arbets-

3 Hendeliowitz, J. (2003), ”Decentralisering og regionalisering — arbejdsmarkedspolitikkens
effect og virkning pd arbejdsmarkedet”, i Kungshej Madsen, P. & L. Pedersen (red), Driv-
krefter bag arbejdsmarkedspolitikken. Rapport 03:13. Kepenhavn: Socialforskningsinstituttet.
" Torfing, J. (1999), "Workfare with Welfare: Recent Reforms of the Danish Welfare State”,
Journal of European Social Policy. Vo. 9, No. 1 pp. 5-28.
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marknaden och man menade att féregdende ungdomsinsatser hade
varit mycket positiva genom att de bidragit till ligre arbetsloshet.
En fortsittning och utvidgning av dessa var dirfor aktuell.

Regeringen menade dock att den r8dande ordningen med det
uppdelade och tvdstringade aktiveringssystemet var otillfreds-
stillande. I debatten framholls exempelvis att arbetslésa bidrags-
tagare med ekonomiska bistdnd aktiverades mycket tidigare in
forsikrade arbetslosa. Dessutom tenderade arbetsférmedlingarna
att placera flertalet av sina grupper i utbildningsinsatser, medan
kommunerna framfoér allt anvinde individuell jobbtrining som
aktiveringsinsats."

Diskussionerna ledde fram till ett antal férslag som kan sam-
manfattas i f6ljande punkter:'®

o Eit gemensamt aktiveringssystem. De arbetslosa ska inte hanteras
av tvd olika huvudmin. Féljden av tvd system ir bla. att man
inte tog tillvara de skiftande systemens kompetenser.

o Andra aktorer i aktiveringen. P4 grund av en alltmer varierad
arbetsmarknad och utifrdn arbetskraftens behov finns det ett
behov av att slippa in fler aktérer inom aktiveringsomradet.

o Individuell anpassning och tidiga kontakter. De tidigare prin-
ciperna sigs som centrala, dvs. en ritt och en plikt till aktive-
ring, hjilp till sjilvhjilp m.m.

e  Harmonisering av insatser och reglerverk. 1 den danska aktive-
ringspolitiken — pd bide statlig och kommunal niv8 — finns en
flora av dtgirder och regler. Det ir dirfor viktigt att skapas
gemensamma regler for alla arbetsldsa.

I det forslag som presenterades under dr 2005 skulle alla arbetslésa
aktiveras via s& kallade Jobcentre som skulle inrittas i kommuner
med fler in 20 000 invinare. Syftet var att skapa en gemensam in-
gdng for alla arbetslsa som sékte stéd och hjilp frin det offentliga,
dvs. oavsett om man var mottagare av arbetsloshetsforsikring eller
av ekonomiskt bistind. Jobbcentrumet skulle iven ge service &t
dem som redan befann sig pd arbetsmarknaden, men som av olika
anledningar sékte nytt arbete.

Jobcentre-modellen ir ingen gemensam organisation under en
huvudman. I stillet delade stat och kommuner pd kostnaderna for

' Beskaftigelseministeriet, 2002a: 6.
16 Beskaftigelseministeriet, 2002b.

347



Internationella erfarenheter SOU 2007:2

verksamheten och 1 f6rsta hand ir det en samorganisering av redan
existerande verksamheter under ett gemensamt tak.

Malsittningen med Jobcentre-modellen var inte enbart att stirka
tillgdngen till aktiveringsinsatser {6r de icke-férsikrade arbetslésa,
utan ocksd att ta tillvara den kompetens som fanns inom kom-
munernas socialtjinst 1 form av att hantera sociala problem av olika
slag. Argumentet var att iven de forsikrade arbetslésa kunde vara i
behov av kommunernas kompetens. Dirigenom syftade organisa-
tionen till att forse den arbetslése med ett storre utbud av insatser.

Den formella myndighetsutévningen

I den danska modellen féreslds att den formella myndighets-
utdvningen ska ske utanfér jobbcentrumet. For de forsikrade
arbetslosa dr det fortfarande A-kassan som har till uppgift att prova
ritten till ersittning, dvs. i linje med tidigare ordning. Medarbetare
pd ett Jobcentre ska rapportera negativa hindelser som kan inverka
pa den enskildes ritt till arbetsléshetsersittning. "

Ordningen ir nigot mer komplicerad f6r dem som fir ekono-
miskt bistdnd. Prévningen av om den enskilde ”stod til rddighed”
ska bedémas samt beslutas av medarbetarna pa Jobcentre. Om den
arbetsldsa inte uppfyller de aktuella “rddighedsbestimmelserna”,
exempelvis om den arbetslésa inte utnyttjar sina arbetsméjligheter
eller inte accepterar en erbjuden &tgird, ir det Jobcentrets uppgift
att ”... give besked til den relevante del af den kommunale
forvaltning (den del der utbetaler forsergelseydelsen) om, at der
iverszttes en sanktion”.'" Kommunerna har emellertid majlighet
att gora en egen bedémning av skilen till att den enskilde inte
accepterar en dtgird och dirmed om det ekonomiska bistdndet ska
dras in eller ej.

15.1.2 Finland

Den finska vilfirdsstaten har liksom den svenska, norska och
danska betonat full sysselsittning som en princip fér vilfirds-
statens konstruktion och relation till medborgarna.

!7 Arbejdsmarkedstyrelsen, 2005:12.
'8 Arbejdsmarkedstyrelsen, 2005:14.
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Av de nordiska linderna var Finland det land som under 1990-
talet drabbades av dramatiskt 6kande arbetsléshet och minskande
sysselsittning. Exempelvis 6kade den finska arbetslésheten frin
cirka 3 procent (1990) till nistan 17 procent (1994).

Utvecklingen ledde fram till ett antal reformer.” Ett syfte var att
stirka de arbetsldsas incitament for att s6ka arbete och dessutom
framhélls det som principiellt fel att arbetslgshetsersittningen inte
hade en definierad bortre grins. Det fanns ocksd en férhoppning
att skirpningarna i ritten till den statliga ersittningen skulle 6ka
individernas benigenhet att stanna i arbete och pi arbetsmark-
naden.

Forindringar som tridde i kraft &r 1998 innebar att arbetsfor-
medlingarna 1 hégre utstrickning skulle aktivera arbetsldsa arbets-
sokande och férbittra deras formdga att s6ka arbete, och det var
dven av hogsta prioritet att forstirka effektiviteten hos Arbets-
féormedlingen. En central del 1 forindringen var att utveckla
individuella handlingsplaner f6r de arbetslésa och ge individuella
insatser till alla arbetslésa under ett tidigt skede.”® Dessutom var
det en uttalad ambition att betona den enskildes ansvar och den
arbetsloses skyldigheter.

Arbetsloshetskassa och utkomststod (ekonomiskt bistind)

I Finland finns en inkomstrelaterad arbetsloshetsférsikring och en
behovsprévad statlig ersittning. For att kvalificera sig till for-
sikringsdelen krivdes att individen hade varit medlem 1 en arbets-
loshetskassa och arbetat minst sex mdinader under den senaste
tolvmanadersperioden. De som inte uppfyllde dessa villkor kunde
ansoka om det behovsprévande statliga ersittningen, dvs. arbets-
marknadsstddet, som ir inkomstprévad och ir pd en betydligt ligre
ersittningsniva.

Det finns delvis institutionella skillnader mellan de svenska och
finska systemen for ekonomiska bistind. Férst och frimst har det
finska systemet storre inslag av central och statlig styrning s3 att

1 Aho, S. och 1. Virjo (2003), More selectivity in unemployment compensation in Finland:
Has it led to activation or increased poverty?”, in Standing, G. (ed), Minimum Income
Schemes in Europe. Geneva: Internationel Labour Office (ILO).

2 Keskitalo, E. och S. Mannila (2004), ”Activation policy — an answer to the problem of
long-term unemployment and exclusion?”, in Heikkili, M. och M. Kautto (eds.), Welfare in
Finland. Helsinki: STAKES:
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den finska staten exempelvis stir f6r en del av kommunernas
kostnader f6r ekonomiskt bistdnd.

Den férindrade situationen pd den finska arbetsmarknaden
under 1990-talet fick stora konsekvenser f6r de finska kommuner-
nas kostnader for ekonomiskt bistind. Inom loppet av nigra &r
fordubblades antalet personer med ekonomiskt bistdnd till dver tio
procent av den finska befolkningen. Sedan denna topp 1 mitten av
1990-talet har antalet personer med ekonomiskt bistdind minskat
kontinuerligt, men ligger fortfarande betydligt éver nivierna frin
tidigt 1990-tal.

I slutet av 1990-talet inférdes vissa forindringar 1 den finska
sociallagstiftningen som férindrade bidragstagarens rittigheter och
skyldigheter, och betonade aktivering som en grundprincip dven
for ritten till ekonomiskt bistind.

Nir enskilda med ekonomiska bistind nekar att delta i en
erbjuden 4tgird eller ta ett erbjudet arbete fick kommunen en ritt
att minska det ekonomiska bistdndet med 20 procent. Om den
enskilde avbgjde dnnu en ging s& hade kommunen méjlighet att
sinka ersittningen med ytterligare 20 procent. Denna skyldighet
var framfor allt uttrycke i relation till olika statliga arbetsmarknads-
politiska system.

Utkomststddet delas in i ett grundliggande utkomststéd och ett
behovsprovat utkomststéd. I dag finansierar staten och kommun-
erna med lika stora andelar det grundliggande utkomststddet,
medan kommunen fortfarande betalar det behovsprévade utkomst-
stodet och det férebyggande utkomststodet. Statens finansiering av
de kostnader som det grundliggande utkomststodet medfor betalas
till kommunerna i form av en statsandel som ticker hilften av de
faktiska kostnaderna fér det grundliggande utkomststddet.

En andra vag av aktiveringsreformer

Under 2000-talets forsta &r inledde den finska regeringen en éver-
syn av de tidigare aktiveringsinsatserna. Resultaten bidrog till att
regeringen tog initiativ till dnnu ett antal aktiveringsférindringar.
En ambition var att utveckla en ny integrerad fé6rmedling baserad
pd samarbete mellan kommun, frivilligorganisationer, férsikrings-
kassan och foretag. Dessutom fanns en central milsittning att dka
de aktiva inslagen i arbetsloshetsersittningarna. Regeringen hade
for avsikt att fortsdtta pd den inslagna vigen och kriva deltagande i
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dtgirder for alla arbetslgsa efter en tids arbetsléshet, skapa finan-
siella incitament f6r kommuner att effektivisera sitt arbete med
arbetslosa m.m.

En ny lag

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte inférdes ar 2001
och syftet var att forbittra sysselsittningsmojligheterna for
klienter som under ling tid varit arbetslésa. Lagen innebar att det
skapades enhetliga ramar som tvingade arbetsférmedlingar och
kommunernas socialtjinst att samarbeta for att f8 ut de lingtids-
arbetsldsa 1 arbete.

Malsittningen var att skapa enheter dir Arbetsférmedlingens
och socialtjinstens olika kompetenser och resurser kunde anvindas
inom ramen f6r en och samma organisation. I den andan skulle det
inte lingre vara nédvindigt att remittera en arbetslos till den ena
eller till den andra myndigheten, utan beslut om insatser eller
dtgirder skulle kunna fattas direkt eftersom alla berérda parter
fanns representerade. Dessutom skulle det skapas utrymme f6r mer
individuellt anpassade insatser i relation till den reguljira arbets-
marknaden.”!

En viktig anledning till den nya lagen var att milgruppen fér
Arbetsférmedlingen och socialtjinsten till stora delar ir gemensam,
inte minst i och med att arbetsmarknadsstédet har fungerat som en
brygga mellan de tvd myndigheterna.

I den antagna reformen inom arbetsmarknadspolitiken ingdr
vidare en samhillsgaranti for ldngtidsarbetslésa som innebir att
myndigheterna ska erbjuda sysselsittningsmojligheter och speciellt
fér att avbryta arbetslosheten sd tidigt som mojligt. Arbetsfor-
medlingen ir skyldig att erbjuda arbete eller aktiva tgirder for
personer som fitt arbetsmarknadsstéd i 500 dagar. Arbetsmark-
nadsstédet blir dessutom mer beroende av motprestationer genom
att antalet aktiva dtgirder 6kas.

Reformen innebir ocksd att det inom arbetsférmedlingarnas
grundtjinster infors en visentligt noggrannare bedémning av den
arbetslosas arbetsmarknadsstillning dn hittills (profilering). Be-
démningen gir ut pd att utreda den arbetsloses beredskap och
avstdnd eller nirhet tll en placering pd den Sppna arbetsmark-

2 Social- & Hilsovirdsministeriet (2002), Handbok om arbetsverksambet i rebabiliterings-
syfte. Rapport 2002:1, Helsingfors: Social & Hilsovirdsministeriet.
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naden. P4 basis av kundintervjuerna, jobbsékarplanen och kom-
petenskartliggningen utformas den information som innefattar
ligesbedomningen av den arbetsloses ”avstdnd” i foérhédllande till
arbetsmarknaden.

Lingtidsarbetslosa

I linje med indringarna i de existerande sociallagstiftningarna
menade den finska regeringen att man skulle 6ka effektiviteten i de
aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Detta skulle ske genom
att skapa individuella aktiveringsprogram fér alla lingtidsarbetslosa,
och utveckla funktionen hos de individuella handlingsplanerna.*

En grupp som speciellt betonades i foérindringsarbetet var
personer med omfattande behov, exempelvis arbetslésa med
ekonomiska bistind och lingtidsarbetslésa. De bedomdes ha mer
komplex och mingfacetterad problembild 4n andra arbetslésa. Det
kunde réra sig om en kombination av sociala problem och
arbetsmarknadsrelaterade problem, och av den anledningen var de
ofta klienter bide pd Arbetsférmedlingen och hos kommunernas
socialtjinst. Denna grupp kunde inte lingre fi sina behov tillgodo-
sedda av Arbetsférmedlingen, utan de var i stillet i behov av att f3
stdd frin en bred sammanslutning av myndigheter.

Joint Service Centres (JOIS) initierades under ar 2002 och
startade ir 2003 som forsoksverksamhet 1 25 storre finska stider,
dir ldngtidsarbetslosheten bedémdes vara som hogst. Trots att det
var ett pilotprojekt uppgick antalet besdkare under dr 2003 till
nistan 50 000 personer. For den enskilde skulle den férsta kon-
takten med den nya enheten vara ett méte med en multi-
professionell grupp av experter. Gruppen hade till uppgift att
utvirdera den arbetsléses behov och bedéma vilken av de tre
myndigheterna som hade det dvergripande ansvaret for klienten.
Till skillnad frin tidigare verksamheter skulle denna gemensamma
enhet erbjuda arbetsmarknadsrelaterat stéd, social support och
trining, men ocksd hilso- och sjukvirdsrelaterad stod.

I det fortsatta reformarbetet har den statliga Arbetsférmedlingen
delats upp 1 tvd olika enheter, dir allmin arbetsférmedlande verk-
samhet (Job Search Centre) skiljs frin insatser riktade mot dem
som beddms som svdrast att {8 ut pd arbetsmarknaden, exempelvis

22 Ministry of Labour (2003), Labour Policy Strategy for 2003 to 2007 to 2010. Helsinki:
Ministry of Labour.
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enskilda med ekonomiska bistdnd, ldngtidsarbetslésa m.fl. Malsitt-
ningen med de sistnimnda enheterna ir att erbjuda aktivering, stod
med arbetssékande och annan form av stéd for de personer som
bedéms har fitt for lite stod och support frin de etablerade

institutionerna.” Dessa nya enheter kallas f6r Labour Force Service
Centre (LAFOS).

Det finska lirlingssystemet

I Finland finns ett lirlingssystem som kallas liroavtalsutbildningen.
Den baseras pi ett tidsbundet arbetsavtal mellan en arbetsgivare
och en liroavtalsstuderande som ir minst 15 &r. Liroavtalsutbild-
ning betyder inlirning i arbetet och férutsittningen foér en sidan
utbildning dr en limplig arbetsplats som den enskilde ska hitta
sjilv. Det ir ocksd en uppgift fér den enskilde att i anstillnings-
intervjun beritta om liroavtalets férdelar for arbetsgivaren.

Liroavtalet faststills 1 samarbete mellan den studerande, arbets-
givaren och utbildningsanordnaren. Liroavtal blir pd detta sitt en
flexibel utbildningsform som tillgodoser bdde den studerandes och
arbetsplatsens behov. Till liroavtalet fogas ett individuellt studie-
program, som utformas utifrdn de liroplansgrunder eller grunder
for fristiende examina som faststillts. De teoretiska studierna
ordnas av skolorna medan den studerande fir fackkunskaperna pd
arbetsplatsen under handledning av en utbildare.

Lagstiftningen utgdr ifrin att liroavtalsutbildningen ir en lik-
virdig utbildningsform bland ménga och ett sitt att skaffa sig
yrkeskunskap och avligga examen. Utbildningen ir jimbérdig med
de andra utbildningsformerna och den siktar p& grund-, yrkes- eller
specialyrkesexamen.

Liroavtalsutbildningen forutsitter att arbetsplatsen har tillrick-
lig produktions- och serviceverksamhet och nédvindiga arbetsred-
skap for att kunna ordna den utbildning och de fristdende examina
som anges 1 liroplansgrunderna. Dessutom krivs kompetent
yrkeskunnig personal som kan utses till ansvariga utbildare for den
studerande. Cirka 70-80 procent av liroavtalsutbildningen sker pd
utbildningsarbetsplatserna, dir den studerandes arbetsplatshand-
ledare svarar f6r utbildningen.

 Riisinen, H. (2004), The Active Labour Market Policy reform —the second wave. Helsinki:
Government Institute for Economic research.
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Utbildningen limpar sig f6r bdde unga och vuxna. Vuxna kan
genomféra en grundliggande yrkesutbildning och tilliggsutbild-
ning via liroavtalsutbildningen. Den undre &ldersgrinsen till liro-
avtalsutbildning ir som sagt 15 4r. Inom den grundliggande yrkes-
utbildningen kan utgingsnivin fér den studerande vara folkskola,
grundskola eller gymnasium. De som vill byta yrke kan ocksi delta
1 grundliggande utbildning, dven om de redan har en tidigare yrkes-
utbildning eller arbetserfarenhet.

Liroavtalsutbildningen delas in i arbetsundervisning och teo-
retiska studier.

Arbetsgivaren fir utbildningsersittning och sysselsittningsstdd
av staten, och den studerande fir st6d och studiesociala férminer
av staten medan den teoretiska undervisningen pigar.

Behovet av arbetsplatsutbildare och arbetsplatshandledare be-
démer de finska myndigheterna kommer att vara stort de nirmaste
dren. I statsridets utvecklingsprogram fér utbildning och forskning
dren 1999-2004 finns mélet att en i genomsnitt tvd veckor ling
utbildning ska hillas f6r 20 000 arbetsplatshandledare.

Skolornas uppgift dr att ordna en tillricklig och kvalitativ teo-
retisk undervisning. Skolorna ska dessutom vara med frin forsta
bérjan vid planeringen och ordnandet av utbildningen.

Avslutningsvis dr liroavtalsutbildningens syfte att kombinera
teoretiska studier med praktisk inlirning i arbetet. P4 arbetsplatsen
dvas den enskilde upp 1 ett yrke. Utbildningen ir ett yrkesutbild-
ningsalternativ som ir jimbordigt med de andra utbildningsformer-
na. Enligt de finska erfarenheterna ir liroavtalet ett effektivt sitt
att forvirva yrkesutbildning, och den saknande formella kom-
petensen samt fi betyg over sin yrkesskicklighet. Liroavtalet ir
ocksd en forminlig mojlighet att utbilda arbetskraft enligt fore-
tagets egna behov. For foretagen ir avtalet ett effektivt sitt att hoja
personalens grundutbildning, utbilda personalen fér nya uppgifter,
specialutbilda arbetstagarna och enkelt {3 tillgdng till arbetskraft.
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Verksamhetens omfattning i Finland:

Tabell 15.5 Studenter i laroavtalsutbildning 2000-2004

ir Inledande yrkes- Vidare- Totalt Kvinnor, %
massig utbildning uthildning

2000 15419 20610 36 029 50,1

2001 16 643 22 320 38 963 52,1

2002 17 395 24 064 41 459 52,0

2003 17913 27 408 45321 51,5

2004 18 136 29 549 47 685 51,4

Kélla: Education Statistics, Statistics Finland.

Aldersmissigt fordelades dessa pa foljande sitt.
Figur 15.2  Larlingsutbildningen 2002
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Kalla: Education Statistics, Statistics Finland.

15.1.3 Norge

I Norge, liksom i Danmark och Finland, har det férekommit
omfattande reformaktiviteter under det senaste decenniet. Norge
startade tidigt ett arbete att forstirka arbetslinjen som en grund-
liggande politisk princip 1 den norska vilfirdsstaten, med efter-
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foljande 6versyner av arbetslinjens inflytande pd olika ersittnings-
system.

Uppdelningen mellan aktiva och passiva dtgirder visar att Norge
kontinuerligt har haft ligre kostnader fér aktiva insatser in de
6vriga nordiska linderna, men 1 takt med den férsimrade kon-
junkturen 6kade Norge sina aktiva insatser.

Initiativ under 1990-talet

Forutsittningarna for den norska arbetslinjen férindrades i slutet
av 1980-talet och under 1990-talets forsta ir. Norge upplevde di en
nedging pd arbetsmarknaden och arbetslésheten var vid ingdngen
av 1990-talet nistan 6 procent, motsvarande siffra i Sverige var vid
samma tidpunkt 1,7 procent.

Samtidigt som arbetslosheten Skade skedde ocksd en utgifts-
okning av kostnaderna for det ekonomiska bistindet.

Dessa politiska omstindigheter utgjorde grunden fér ett bredare
reformarbete som kom att prigla norsk vilfirdspolitik under hela
1990-talet.* Arbetslinjen och aktivering blev nyckelord, inte bara i
reformer som riktades mot arbetslésa, utan ocksi i relation till
andra grupper av befolkningen.

Aktivering av enskilda med ekonomiska bistind

Det norska systemet for ekonomiskt bistdnd har ménga likheter
med det svenska systemet. Bida dr av ramlagskaraktir, vilket
innebir att lagen endast 6vergripande reglerar den lokala verk-
samheten. Dessutom anges 1 bdde det svenska och det norska regel-
verket att det ekonomiska bistindet ska vara lokalt administrerat,
finansierat och organiserat. Det innebir att kommunala politiker
och tjinstemin tolkar och tillimpar lagstiftningen. P4 s3 sitt skiljer
sig de norska och svenska regelverken frin sina danska (delad
finansiering mellan stat och kommun) och finska (stérre inslag av
rittslig styrning och statlig finansiering) motsvarigheter.

En férstirkning av arbetslinjen 1 det sociala arbetet var inféran-
det av en ny sociallagstiftning. Kommunerna hade redan tidigare
haft mojlighet att stilla krav pd bidragstagarna med ekonomiska

2 Halvorsen, R. och P.H. Jensen (2004), ”Activation in Scandinavian welfare policy: Den-
mark and Norway in a comparative perspective”, European societies. Vol 6, No. 4, pp. 461-
483.
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bistdind, men den nya lagen utvidgade detta krav i och med att
arbetskravet explicit omfattade aktiviteter i kommunens regi utan
att de behévde ha en koppling till den reguljira arbetsmarknaden.

Arbetslinjen i nytt utforande

Under 4r 2003 presenterades utredningen Et velfungerende arbeids-
merked.” Bakgrunden till utredningen var framférallt det stora
antal som befann sig utanfér arbetslivet. Det bedémdes att 900 000
personer i ldrarna 16—74 &r inte hade nigon férankring pd arbets-
marknaden, pd grund av arbetsléshet, utbildning, sjukdom, sjuk-
och rehabiliteringsersittning m.m.” Utredningen tog upp frigor
om arbetskraftsforsorjning, mobilitet, betydelsen av EES-medlem-
skap och analyserade dven hur minga norska medborgare som stod
utanfér arbetsmarknaden samt hur manga som fick stéd frin olika
inkomstersittningssystem.

Som en f6ljd av utredningen lades det fram ett omfattande och
ambitist dtgirdspaket som huvudsakligen riktades mot dem som
var utanfér arbetslivet pd grund av sjukdom eller funktionsned-
sittning, men man hade iven ambitionen att 6ka sysselsittnings-
graden f6r den ildre arbetskraften.

Parallellt hade den norska regeringen utvecklat insatser for
enskilda med ekonomiska bistdnd i dtgirdsprogrammet Tiltaksplan
mot fattigdom.”” Programmet ir intressant inte minst for att den
norska regeringen placerade fattigdom hégt pd den politiska dag-
ordningen. Regeringens anslag var ambitidst och gav uttryck for
visionen att ingen skulle leva i fattigdom 1 Norge.

Under &r 2001 initierade Norge liksom Danmark och Finland en
omfattande férindring av vilfirdsstatens organisationsstruktur.
Regeringen fick di i uppdrag av Stortinget att utreda méjligheterna
till att integrera forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och
socialtjinsten 1 en gemensam organisation pa lokal niva.

% St.meld.nr. 19, 2003-2004.
26 St.meld.nr. 19, 2003-2004, s. 30.
27 St. meld. nr. 6. 2002-2003, se dven www.tiltak.no
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En ny organisation

Ar 2005 presenterade den norska regeringen ett forslag om Ny
arbeids- og velferdsforvaltning (NAV).”® Fér nirvarande ir man i
fird med att starta de nya arbets- och vilfirdstérvaltningarna. Hela
arbetet ska vara avslutat senast &r 2010.

En starkt bidragande orsak till organisationsférindringen var de
grdzoner som fanns vad giller 1 ansvaret mellan de lokala myn-
digheterna. Att aktivera enskilda var ett exempel pd en grizon dir
bide stat och kommun hade engagerat sig for att forbittra
arbetsmarknadsanknytningen fér arbetslésa. Denna otydlighet
avseende ansvarsomriden resulterar 1 milkonflikter, samarbets-
problem och att medborgare alltfér ofta hamnade mellan myndig-
hetsstolarna.”

De organisatoriska problemen forstirktes av att medborgare ofta
var 1 behov av stéd och service frin flera férvaltningar samtidigt.
Det gillde framfér allt dem som bedémdes som mest utsatta och
som hade komplicerade och mingfacetterade problem.

Efter 6verviganden foreslogs att det skulle skapas en statlig
forvaltning for arbete och relaterade inkomststdd, samt en statlig
férvaltning f6r pensioner och familjerelaterade stod.

Nir det giller det ekonomiska bistindets placering 1 den nya
organisationen foéreslogs frin borjan att det skulle behdllas i
kommunal regi. Skilet var att det ekonomiska bistindet inte kunde
separeras frdn kommunens 6vriga sociala verksamhet. Ett forstat-
ligande av det ekonomiska bistindet kunde dessutom innebira att
den statliga Arbetsférmedlingen i alltfér hog utstrickning skulle
f3 hantera sociala problem, i stillet for arbetsmarknadsrelaterade
problem.*

Trots det menade man att det var viktigt att den statliga férvalt-
ningen fingade upp de enskilda med ekonomiskt bistind som
endast har arbetsmarknadsrelaterade problem. Dirfor foreslogs ett
inférande av ett speciellt arbetssékarstdd som den nya forvalt-
ningen skulle f3 1 uppdrag att administrera. Ndgot sddant har det
innu inte beslutats om.

Denna nya organisation ir inte tinkt att vara frivillig, utan ska
regleras i lag och vara tvingande bdde for staten och f6r kommuner-
na.

28 St. prp. Nr 46, 2004-2005.
*> St.meld.nr. 14, 2002-2003.
*NOU 2004:13, En ny arbeids- og velferdsforvaltning, s. 27.
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En indikation pd en férindrad politik dr att socialdepartementet
har slagits thop med arbetsmarknadsdepartementet och bildat ett
arbets- och socialdepartement.

Sammanfattningsvis innebir de vidtagna férindringarna att
Norge har tagit flera steg mot en mer integrerad vilfirdférvaltning.
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16  Overvaganden

Innan utredningen mer i detalj redogér f6r vara forslag vill vi ange
de éverviganden och virderingar som har legat till grund f6r dessa.

16.1  Det yttersta skyddsnitet paverkas av
samhallsutvecklingen i stort

Eftersom ekonomiskt bistind utgér samhillets yttersta skyddsnit
paverkas omfattningen och utvecklingen av bidragsberoendet 1 hog
grad av den rddande situationen pd arbetsmarknaden samt av
utvecklingen inom en rad olika politikomrdden. Det avgérande ir
mojligheterna att f arbete, och storst betydelse har férindringar pd
arbetsmarknaden och inom arbetsmarknadspolitiken. Ett av
omridena nir det giller vira forslag till forindring dr dirfor arbets-
marknadspolitiken och de regler som styr den. Bistdndsbehovet
pdverkas dven av hur exempelvis integrationspolitiken och utbild-
ningspolitiken utformas. Vilket stéd som kan erbjudas av social-
tjdnsten dr naturligtvis ocksd av betydelse, liksom hur samhillets
samlade rehabiliteringsinsatser dr utformade. Allt detta paverkar
antal enskilda 1 behov av ekonomiska bistind och deras nirhet till
arbetslivet.

Vi har under utredningsarbetet berért minga olika samhills-
omrdden, vilket har fitt till f6ljd att vi ligger forslag pd forind-
ringar inom flera politikomrdden. Det har varit nédvindigt efter-
som bide orsakerna till bidragsberoendet och verktygen for att
kunna dstadkomma en férindring finns inom ett flertal politik-
omriden. Dirutéver ir det viktigt att betona det egna ansvaret som
varje minniska har fér sitt liv.
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16.2  Kopplingar till regeringens samlade politik fér att
Oka sysselsattningen

Enligt tilliggsdirektiv som regeringen beslutade om den 23 novem-
ber ar 2006 ska utredaren i sitt arbete beakta regeringens samlade
politik for att 6ka sysselsittningen. Det giller dtgirder sdsom t.ex.
nystartsjobb och jobbavdrag, jobb- och utvecklingsgarantin,
slopade arbetsgivareavgifter inom tjinstesektorn och skatteavdrag
for kop av hushdllsnira tjinster.

Vi har under hésten tagit del av budgetpropositionen fér &r 2007
samt den forordning om nystartsjobb som trider i1 kraft den
1 januari &r 2007. Vi bedémer att vira forslag 1 stora delar ligger 1
linje med regeringens politik, men 1 vissa delar gir vi lite lingre.
Anledningen ir att arbetsldsa minniskor som ir beroende av
ekonomiskt bistind i form av sambhillets yttersta skyddsnit dr en
sirskilt utsatt grupp. De ir inte bara utestingda frin arbetslivet,
utan stdr ofta ocksd utanfér de inkomstrelaterade delarna i det
generella vilfirdssystemet eftersom mainga saknar bide A-kassa
och sjukpenninggrundande inkomst.

Forskning som gjorts utifrin ett brukarperspektiv visar entydigt
att det dr stigmatiserande och férenat med stora skamkinslor att
vara beroende av ekonomiskt bistind. Aven om vi i dag lever i ett
modernt vilfirdsland ir det ekonomiska bistindet fortfarande
forknippat med fattigvird och fattighjilp. Madnga upplever det som
fornedrande att varje mdnad behéva fi hela sin ekonomiska
situation granskad 1 samband med den ekonomiska bistindsbedém-
ningen. Den kanske viktigaste framgingsfaktorn for att 4terta
makten over sitt eget liv och pd sikt kunna bli sjilviorsérjande ir
sjalvtillit och sjilvf6rtroende. Att under en lingre tid vara beroende
av ekonomiskt bistdnd har motsatt effekt. Det riskerar att leda till
passivitet och uppgivenhet, vilket kan vara férédande for det
sjilviértroende som idr s viktigt att ha for att kunna ta sig in pd
arbetsmarknaden. Aven barn i familjer med ekonomiskt bistdnd
riskerar en ogynnsam utveckling. Ekonomiskt bistdnd ir siledes
inte bara ett tecken pd dilig ekonomi i familjen, utan kan ocks3 ses
som en riskmarkdr for att barnen ska utvecklas ogynnsamt i
framtiden. Det finns dirmed stora vinster i att underlitta intridet
pd arbetsmarknaden si tidigt som mojligt f6r personer som ir
beroende av ekonomiskt bistdnd.

Nystartsjobben riktar sig till minniskor som stitt utanfér
arbetsmarknaden 1 ett &r. Merparten av de nyanlinda invandrare i
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arbetsfor dlder som omfattas av det kommunala flyktingmotta-
gandet kommer att kunna erbjudas nystartsjobb omgiende. For
ungdomar i 3ldern 20-24 &r krivs att de varit arbetsldsa eller
deltagit i arbetsmarknadspolitiska program i minst sex ménader.
For ovriga personer som ir beroende av ekonomiskt bistind
kommer méjligheten till nystartsjobb att finnas férst efter ett &r. Vi
anser att det ir ett for lingt tidsperspektiv for arbetslésa personer
som ir beroende av ekonomiskt bistind fér sin férsérjning och
foreslar dirfor ett komplement till nystartsjobb.

I en promemoria frin Finansdepartementet utgiven 21 december
2006, foreslds en nedsittning av arbetsgivaravgifterna for personer
som ir mellan 19 och 24 &r, i syfte att underlitta fér yngre att
komma in pi arbetsmarknaden. De nya bestimmelserna foreslds
trida i kraft den 1 juli 2007. Denna férindring kommer sannolikt
att 6ka méjligheterna att komma in pd arbetsmarknaden dven for
vissa av de ungdomar som i dag ir beroende av ekonomiskt bistind.
Ytterligare anstringningar behéver dock goéras for att finga upp
unga minniskor som i dag stir utanfér arbetsmarknaden, enligt
utredningens mening.

Regeringens samlade politik fér att 6ka sysselsittningen kommer
med stor sannolikhet att fi positiva effekter f6r vdr mélgrupp. Vi
har dock konstaterat att kommande férindringar 1 regelverket
kring A-kassan kan komma att innebira att fler blir beroende av
ekonomiskt bistidnd. Det &terstdr att analysera hur forindringar av
detta slag paverkar behovet av ekonomiskt bistdnd.

16.3  Malgruppen for utredningen

En grundliggande friga foér utredningen har varit méilgruppens
storlek och sammansittning, dvs. hur minga personer med
ekonomiskt bistind som med hjilp av olika insatser bedéms kunna
f3 ett arbete. Det finns dirfér anledning att hir nirmare beskriva
hur utredningen har definierat malgruppen.

Utredningens férslag till férindring riktar sig tll det stora
flertalet som i dag har ekonomiskt bistdnd. Ett skil ir att det
nirmast ir omdjligt att mer direkt finna nigon avgrinsad mélgrupp.
Ett sidant stillningstagande har starkt stéd i den forskning' som
finns och idven i de foérdjupningsstudier som utredningen har
aktualiserat. Ett annat skil ir att vi inte har upplevt det som

' Giertz, A. (2006), Aktivering av socialbidragstagare — insatsernas utformning och effekt.
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meningsfullt att 1 detalj dgna oss &t att kategorisera de personer
som ir beroende av ekonomiskt bistdnd. Vir ambition ir att bryta
utanférskapet genom att ligga forslag som underlittar intridet pd
arbetsmarknaden f6r s§ minga som mgjligt av dem som ir i behov
av ekonomiskt bistind. Eftersom personer som ir beroende av
ekonomiskt bistind stir olika ldngt frin arbetsmarknaden ligger vi
forslag som beror flera myndigheter och parter, tex. Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan och kommunerna.

Det dr ocksi viktigt att betona att behovet av ekonomiskt
bistind minga ginger ir olika f6r kvinnor och min. Det ir t.ex.
viktigt att ha klart for sig att vissa personer som ir beroende av
ekonomiskt bistdnd redan har ett arbete, men att 16nen inte ricker
till for den férsérjningsbérda den enskilde har. S3 ir t.ex. fallet for
ensamstdende deltidsarbetande kvinnor med barn. De flesta som
har ekonomiskt bistdnd pd grund av arbetsléshet ir min, vilket
innebdr att vi har haft ett sirskilt fokus pd denna grupp i vir
utredning.

16.4  Brukarperspektivet

En ambition frin utredningens sida har varit att vira forslag till
férindringar ska utgd frin den enskildes uppfattning om vilka
forindringar som behévs for att forstirka arbetsmarknadsanknyt-
ningen. Utredningen har dirfér genomfért tvd férdjupningsstudier
for att f3 en forbidttrad bild 6ver hur enskilda med ekonomiskt
bistdnd ser pd det stod som de fir i dag och vilka férindringar som
ir av storst betydelse.?

Dessa studier visar en orovickande bild 6ver hur de enskilda ser
pd kontakten med myndigheter och det stéd som erbjuds. Minga
ginger upplevs myndigheternas agerande som ett av de sviraste
hindren f6r att ta sig ur arbetsléshet och bidragsberoende. Denna
kontrollfunktion, som exempelvis finns inbyggt i det ekonomiska
bistindsystemet, ir enligt minga oférenligt med den serviceroll
som ska utgd frin den enskildes speciella situation och méjligheter.

I den sammanstillning som gjorts av samtliga undersékning
under 2000-talet, som har berort enskildas upplevelser finns flera
gemensamma uppfattningar. En av de mer betydelsefulla ir kinslan
av att befinna sig i en ojimlik maktposition. Det ojimlika

2 Graffman, K. och Fiirth, T., Kairos Future (2006), Varfor jobbar de inte egentligen?
Machado-Borges, T. (2006), Ur brukarnas perspektiv.
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forhdllandet avspeglar sig t.ex. ofta i att det ir myndigheternas
sprdkkod som anvinds och att férhandlingarna iger rum hos
myndigheterna. En annan genomgiende upplevelse hos enskilda ir
kinslan av obehag och skam i samband med att man mdste soka
hjilp. Detta beror inte enbart pd bemétandet utan har dven att gora
med kinslan av att ha hamnat i ett utanférskap. Andra saker som
framkommer i sammanstillningen ir kinslan av att bli skickad
mellan olika myndigheter, och av att inte bli sedd som individ utan
som ett “socialfall”.

I dessa studier finns ocksd flera forslag till 16sningar pd de
ovannimnda problemen. Det handlar bla. om att forbittra
linkarna mellan utbildning och arbetsliv samt att t.ex. Arbets-
formedlingen borde ha bittre kontakt med arbetsgivarna. Manga
studier tar ocksd upp behovet av att flera parter samverkar med
varandra. Framfor allt visar studierna att det behovs ett mer indi-
vidualiserat férhdllningssitt frin myndigheternas sida. Det innebir
att myndigheterna mdiste vara mer lyhorda, ta stérre hinsyn till
individuella behov och bittre ta tillvara individens tidigare kom-
petenser, utbildningar och livserfarenheter 1 planeringen av it-
girderna.

16.5 Fran utanforskap till innanférskap

Vira forslag till férindringar syftar till att pd olika sitt fortydliga
det ansvar olika huvudmin har fér utredningens mélgrupp. Var
utgdngspunkt dr att malgruppen ska ges det stéd som behévs
utifrin de ordinarie samhillsstrukturerna.

Vi anser ocksd att det i hogre utstrickning behévs ett gemen-
samt samhillsekonomiskt tankesitt hos de olika huvudminnen.
Prioriteringar méste ses ur ett sektorsévergripande perspektiv och
lingsiktighet méste fi stdrre genomslag dven lokalt. Den samhills-
ekonomiska vinsten som uppstir nir behovet av samhillets stod
totalt sett minskar, bor 1 hogre grad vara vigledande for de prio-
riteringar som gors. Det kriver i sin tur lokala konsekvensanalyser
med en ekonomisk redovisning av god kvalitet och jimférbara
resultat. I dag finns brister inom detta omride. Det ir t.ex. viktigt
att kunna sirredovisa olika insatser for olika méilgrupper, till
exempel insatser for enskilda som fir ekonomiskt bistdnd.

Minga av de personer som ir beroende av ekonomiskt bistind
har inga andra skil tll sitt bidragsberoende in en bristande
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férankring till arbetslivet. Den forskning som finns om de bakom-
liggande orsakerna till ekonomiskt bistind visar att arbetsloshet
utan A-kasseersittning ir en av de viktiga orsakerna. Det finns
anledning att sirskilt uppmirksamma de problem som nytilltri-
dande pd arbetsmarknaden méter 1 detta sammanhang. Det ir
framfér allt tv3 grupper som kan betecknas som nytilltridande,
ungdomar och utrikes fédda. Nir det giller den senare gruppen
kan stereotypa uppfattningar och virderingar hos bdde arbetsgivare
och fackféreningar utgora forklaringar till utanférskapet.

Under andra halviret 2005 6kade sysselsittningen efter att ha
utvecklats svagt under fyra drs tid. Den positiva sysselsittnings-
utvecklingen har fortsatt under &r 2006 och foérvintas 6ka dven
under dr 2007. Diremot har arbetslgsheten inte utvecklats lika
gynnsamt. Det dr intressant att notera att iven om konjunkturerna
vixlar verkar det som om vissa personer som ir beroende av
ekonomiskt bistdnd alltjimt blir kvar inom socialtjinsten. Dessa
personer riskerar i forlingningen ett permanent utanférskap om
inte specifika insatser sitts in for att 6ka arbetsmarknadsanknyt-
ningen.

Vir syn ir att minniskan efter sin egen férméga vill f6rsérja sig
sjilv och bli delaktig i arbetslivet. Denna bild kommer dven fram i
utredningens férdjupningsstudier. Vissa ir i behov av samordnade
insatser frdn flera myndigheter f6r att forbidttra sin arbets-
marknadsanknytning. Fér denna grupp mdste stédet utformas pd
ett bittre sitt. Den enskilde miste t.ex. kunna fi arbetsmarknads-
insatser samtidigt med andra insatser, vare sig det ir insatser frin
Forsikringskassan, kommunen eller inom hilso- och sjukvirden. T
dag finns ett etablerat synsitt att det dr stor skillnad mellan
individens medicinska, sociala och arbetsinriktade rehabilitering,
dir hilso- och sjukvérden tillskrivs ansvaret fér medicinsk rehabi-
litering, socialtjinsten f6r den sociala rehabiliteringen och Arbets-
formedlingen fér den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Det
innebir att arbete kommer sist i en nigon slags tinkt kedja dir man
méste kvalificera sig for arbetslivsinriktade insatser genom att forst
visa att man har foérbittrat den medicinska och sociala funktions-
féormagan. Detta synsitt bygger pd tanken om en rehabiliterings-
trappa, dir den enskilde pd olika sitt ska avancera fér att slutligen
kvalificera sig for arbete. Vi delar inte denna uppfattning utan
menar att en sddan kedja ir ett tveksamt inslag i ett modernt
tinkande runt rehabilitering.
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16.5.1 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun behover
klargoras

Vir utgdngspunkt dr att den nationella arbetsmarknadspolitiken ska
omfatta samtliga personer som séker arbete, och att kommunernas
aktiveringsinsatser pd detta omrdde bér minska. Vi tror dven att det
i grunden behdvs ett forindrat arbetssitt pd Arbetsférmedlingen
for att underlitta intridet pd arbetsmarknaden {6r personer som ir
beroende av ekonomiskt bistind. Eftersom nytilltridande som ir
beroende av ekonomiskt bistind ofta saknar referenser och tidigare
arbetslivserfarenheter ir arbetsgivarnira insatser av sirskild bety-
delse for denna grupp. I dag gér kommunerna och Arbetsférmed-
lingarna olika bedémningar av den enskildes arbetsférmiga.
Kommunerna menar att det pd arbetsférmedlingarna finns en
forestillning om att personer som har ekonomiskt bistdnd inte star
till arbetsmarknadens férfogande. Arbetsférmedlingarna & sin sida
anser att kommunerna inte vill ta sitt rehabiliteringsansvar for
grupper som behéver andra dtgirder in arbetsmarknadsinsatser.
Foér att komma till ritta med detta problem féresldr vi ett ut-
vecklingsarbete pd detta omrade.

Vi anser ocksd att det dr angeliget att 1 hégre grad involvera
sociala féretag nir det handlar om den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen. Dessa foretag har ett innehdll och en grundidé
som 1 hogre grad bor tas tillvara fér att minniskor som har en
nedsatt arbetsférmdga ska kunna inkluderas i arbetslivet och f3
fotfiste pd arbetsmarknaden.

16.5.2 Forbattrad rehabilitering for att 6ka anknytningen till
arbetslivet

I vir malgrupp ingdr bide de som stir nira arbetsmarknaden och de
som har behov av insatser frin olika huvudmin fér att kunna
komma in p8 arbetsmarknaden. Ett lingvarigt bidragsberoende kan
délja olika former av problembilder som kriver insatser frin flera
aktorer. Dessa personer definieras i dag alltfér ofta som nigon
annans ansvar. Det kan f3 allvarliga foljder for den enskildes
mojligheter att f3 en férankring pd arbetsmarknaden. Det ir dirfor
nddvindigt att forbittra mojligheterna till en finansierad samord-
ning av resurserna pd lokal nivd. Ett exempel pd minniskor som
faller mellan stolarna ir de s.k. nollplacerade, dvs. personer som
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inte har nigon sjukpenninggrundande inkomst. I denna grupp
finns personer som trots 6kade samverkansambitioner har ett
eftersatt rehabiliteringsbehov. Vi féreslar en rad férindringar for
denna grupp 1 syfte att forbittra rehabiliteringen och 6ka anknyt-
ningen till arbetslivet, vilket bland annat innebir ett tydliggorande
av Forsikringskassans ansvar nir det giller att utreda behovet av
rehabilitering for personer som i dag stir utanfor sjukforsikrings-
systemet.

Vi féreslar ocksd att man infér ett gemensamt mél for de aktuella
myndigheterna. Mélet ska vara att hoja sysselsittningsgraden.
Detta mal har linge varit ett av de viktigaste i den politiska
debatten och det bor ocksd komma till uttryck pi myndighetsniva.

16.5.3 Férandringar inom utbildningsomradet

Det ir dven viktigt att forhindra att nya grupper av enskilda tvingas
leva pd ekonomiskt bistind. I syfte att begrinsa ungdomars behov
av ekonomiskt bistind féresldr vi dirfor ett antal férindringar som
berér utbildningsomridet. Det grundliggande syftet med dessa
forslag ir att inom utbildningsvisendet férbittra ungdomars
anknytning tll arbetslivet och ge dem mgjligheter att gora bittre
val nir det giller framtida utbildning eller yrken.

16.6 Ekonomiska incitament

Var uppfattning ir att det méste 16na sig att arbeta i férhillande till
att vara bidragsberoende. Vi vill dirfér forstirka det ekonomiska
incitamentet for enskilda att gd frin bidrag till arbete. Det ir t.ex.
viktigt att dven ungdomar som lever i familjer som ir beroende av
ekonomiskt bistdnd kan uppleva att det 16nar sig att arbeta.

16.7 En gemensam valfardsorganisation

En friga som kommit upp under utredningstiden ir behovet av att i
grunden organisera vilfirdstjinsterna pi ett annat sitt. Diskus-
sionen har handlat om att det behévs en gemensam vilfirdsorga-
nisation, en gemensam ingdng for samtliga arbetslosa, dir sam-
hillets olika stddformer samlas och dir den enskilde kan f3 det stod
som behovs for att forbittra sin anknytning till arbetsmarknaden.
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Utredningens bedémning dr att Sverige 1 likhet med andra linder i
Norden och Europa bér éverviga att inféra en sddan typ av samlad
vilfirdsorganisation pd lokal nivd. Det finns redan en rad exempel
pd olika samverkansformer i Sverige, men nigon mer genom-
gripande organisatorisk férindring har dnnu inte diskuteras i nigon
nimnvird omfattning. Vi tror att en sddan samlad organisation
skulle kunna erbjuda ett forbittrat och mer dndamalsenligt st6d till
de enskilda. Det finns dirfor skil att nirmare analysera och virdera
fordelar och nackdelar med en sddan mer omfattande f6rindring.

16.8 Fler arbetstillfallen

Det ir viktigt att fler arbetstillfillen skapas och att arbetsmark-
naden utformas s3 att fler personer med begrinsad arbetsférmiga
kan inkluderas i det ordinarie arbetslivet. En begrinsad arbets-
formdga kan mycket vil utvecklas om man fir borja arbeta i sin
egen takt och efter den egna férmigan. Mojligheterna att 6ppna
upp nya arbetsarenor fér personer som i dag stir utanfor
arbetsmarknaden och ir beroende av ekonomiskt bistdnd mdste
analyseras nirmare i syfte att 8stadkomma ett mer inkluderande
arbetsliv. Vi stiller oss bakom regeringens forslag om att inféra
skatteavdrag foér hushillsnira tjinster, och menar att det finns
anledning att underscka mdojligheterna att vidareutveckla iven
andra servicetjinster som kan erbjudas bide privatpersoner och
foretag. Servicetjinster bor dven kunna utvecklas inom miljs-
omridet.
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17 Forandrat arbetsséatt pa
Arbetsformedlingarna

Under detta avsnitt tar vi i huvudsak upp férindringsférslag som
paverkar verksamheten pd Arbetsférmedlingarna och inom Arbets-
marknadsverket.

17.1 Externa leverantoérer

Utredningens forslag: Inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad
ska tio procent (320 miljoner kronor) av anslaget 22:3 Kop av
arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader, anslagspost 1,
avsittas till att upphandla tjinster frn externa leverantorer f6r
arbetssékande med en svag férankring pd arbetsmarknaden.
Exempel pd externa leverantdrer kan vara bemanningsféretag,
utbildningsféretag, organisationer eller sociala arbetskooperativ.

Sedan bérjan av 1990-talet har arbetslésheten legat pd en nivd som
med svenska mitt dr historiskt sett mycket hog. Arbetslosheten
har inte dimpats nimnvirt av hdgkonjunkturer, utan den ir i
huvudsak av strukturell karaktir. Trots omfattande resursférstirk-
ningar har Arbetsférmedlingen haft svirt att f6rm4 arbetssékande
med en svag férankring pd arbetsmarknaden att komma in pa den
reguljira arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingarna har 1 dag méjlighet att upphandla tjinster
1 syfte att erbjuda effektiva insatser fér olika grupper av arbets-
sokande. Upphandlingen finansieras genom ett ramanslag fér kop
av arbetsmarknadsutbildning och &vriga kostnader. I 2006 &rs
regleringsbrev tilldelades AMV 5, 2 miljarder kronor pd denna
anslagspost. I 2007 &rs regleringsbrev har AMV tilldelats 3, 2 mil-
jarder kronor f6r detta indama3l. Det mest férekommande exemplet
har varit upphandling av arbetsmarknadsutbildning och férbere-
dande utbildning, dir utbildningsféretag limnar anbud pd lins-
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arbetsnimndernas specificerade krav. I vissa fall har dven tjinster
som kan betraktas ligga inom ramen fér Arbetsférmedlingens
kirntjinster, dvs. vigledning och platsférmedling upphandlats.
Malgruppen har 1 dessa fall ofta utgjorts av arbetssékande som
behéver omfattande stédinsatser for att 1 ett lingre perspektiv
kunna fi en anstillning. Denna typ av upphandling bér vidare-
utvecklas enligt utredningens mening.

Dirutéver bor Arbetsférmedlingen dven ges mojligheter att
képa kirntjinster 1 form av matchning och coachning f6r personer
som inte 4r 1 behov av omfattande stodinsatser, men som har svirt
att komma in pd arbetsmarknaden till féljd av att de saknar
yrkeserfarenhet och referenser. Fér bida dessa kategorier bedéms
externa leverantdrer kunna spela en viktig roll. En av férdelarna
med externa leverantdrer ir att de i sitt arbete inte behdver ta
hinsyn till myndighetsrollen, vilken ibland kan begrinsa arbets-
féormedlarnas kreativitet. De kan 1 stillet koncentrera sig pd att
stddja och coacha de arbetssékande och limna myndighetsupp-
gifterna till Arbetsférmedlingen. En annan fordel ir att de externa
leverantdrerna ofta har tillging till andra strategiska nitverk in
Arbetsférmedlingens.

17.1.1 Verksamhet

Med externa leverantdrer menas frimst privata foretag, organisa-
tioner eller sociala arbetskooperativ med kompetens inom coach-
ning, arbetsférmedling eller rehabilitering samt utbildningsforetag.
Ny svensk forskning' visar att den som talar bra svenska har tio
procents hogre sannolikhet att anstillas. Resultaten 6verens-
stimmer dven med vad som framkommit i ett antal internationella
studier. Utbildningsféretag kan dirmed spela en viktig roll for att
underlitta intridet pd arbetsmarknaden fér personer som saknar
eller som behover komplettera sina kunskaper i det svenska
spraket.

Forekomsten av privata arbetstérmedlingar dr dnnu relativt
begrinsad i Sverige, men 1 den min de existerar ir de naturligtvis
tinkbara som leverantérer. Med det nuvarande utbudet bedémer vi
dock att de flesta presumtiva leverantérer kommer att finnas bland
bemanningsféretag och utbildningsforetag. 1 férlingningen finns
det emellertid anledning att tro att forslaget kan leda till att mark-

' Rooth, D-O. och Aslund, O. (2006), Utbildning och kunskaper i svenska.
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naden fér privata arbetsférmedlingar kommer att vixa, vilket pa
sikt skapar ett storre utbud av tinkbara leverantorer.

Uppdraget till de externa leverantdrerna ska vara att bedriva
féormedlingsverksamhet och tillgodose servicebehovet f6r de mal-
grupper som Arbetsférmedlingarna viljer ut. Det kan réra sig om
matchning, coachning, vigledning, utbildning eller liknande. Leve-
rantdren ska anvinda sitt kontaktnit f6r att 6ka individens chanser
att hitta en limplig arbetsgivare. Den lingsiktiga mélsittningen ska
vara att individen fir ett varaktigt arbete. Den tid som behévs for
att uppnd detta mil kan naturligtvis variera och den service som
leverantéren erbjuder bér skriddarsys efter vars och ens behov.

17.1.2 Bemanningsforetag

Utredningen har noterat att bemanningsféretag i stor utstrickning
anstiller personer som ir “nya” pd arbetsmarknaden. Unga minni-
skor och personer som har invandrat frin icke-vistliga linder,
framfér allt invandrare frdn Asien, Sydamerika och Afrika, ir 6ver-
representerade bland dem som ir anstillda i bemanningsforetag.’
Det verkar allts8 som om vissa personer som stdr i begrepp att
etablera sig pd arbetsmarknaden har bittre utsikter att i arbete om
de vinder sig till ett bemanningsféretag. En av bemanningsfére-
tagens fordelar dr att den rekryterande arbetsgivaren inte behover
gora nigon egen beddmning av den arbetssckande, eftersom det ir
bemanningsforetaget som ansvarar {6r sjilva urvalsprocessen. Risk-
bedémningen vid rekryteringen &vertas dirmed av bemannings-
foretaget. Om det inte fungerar pd arbetsplatsen kan personen
avsluta sitt uppdrag och i stillet hyras ut till ett annat arbetsstille.
Det kan eventuellt 6ppna upp for att fler "oprévade kort” far
mojligheter att visa sin kapacitet in vad som annars skulle vara
fallet. Det finns naturligtvis grinser for risktagandet dven for ett
bemanningsféretag. For att kunna vara trovirdig pd sikt dr det
viktigt att varje placering féregds av en noggrann bedémning av den
sokandes kvalifikationer. Eftersom bemanningsféretag ofta ir
knutna till en viss bransch, dvs. till en begrinsad del av arbetsmark-
naden, ir det sannolikt littare att kunna matcha ritt person till ritt
arbetsgivare. En annan férdel ir att bemanningsféretagen ofta
kombinerar ihop deltids- och deldrsarbeten till fasta heltidsarbeten.
Det ger mojligheter att dven finga upp féretag som endast behéver

? Andersson och Wadensjs, IFAU: Rapport 2004:15.
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hjilp med vissa arbetsuppgifter nigra timmar i veckan eller pi
heltid under ndgra veckor.

Aven om de flesta bemanningsféretag som finns i dag ir egna
arbetsgivare som anstiller personal pd samma sitt som vilken
arbetsgivare som helst, bér dessa foretag rimligen ocksd kunna
komma ifrdga for upphandling av Arbetsférmedlingens kirn-
ganster. Om det uppstér situationer di en leverantdr i egenskap av
arbetsgivare sjilv vill anstilla vissa arbetssékande, 1 stillet for att
utféra tjinster it Arbetsférmedlingen, bor det betraktas som ett
positivt resultat eftersom personen i friga dirmed ir etablerad pd
arbetsmarknaden.

17.1.3 Arbetsformedlingen bibehaller myndighetsrollen

Medan den externa leverantdren ansvarar for individens service-
behov ska Arbetsférmedlingen alltjimt uppritthilla myndighets-
rollen. Individerna ska fortfarande vara inskrivna pd Arbets-
formedlingen och bibehilla sin férsérjning i form av ekonomiskt
bistind eller A-kassa. Det innebir att de inte dr utestingda frin
mojligheterna att {3 tillgdng till arbetsmarknadspolitiska program.
Den externa leverantéren ska dock striva efter att individen ska
hitta ett osubventionerat och varaktigt arbete, men om subven-
tionerad 16n dr en foérutsittning f6r att en anstillning ska bli
aktuell, ska Arbetsférmedlingen i enlighet med regelverket bistd
med de resurser som behovs.

Behovet av stéd varierar beroende pd den enskildes bakgrund
och erfarenheter. Utgdngspunkten bor vara att den externa
leverantdren kan erbjuda det stéd som var och en behéver for att
pd kort eller l13ng sikt f3 arbete. Om en person trots omfattande
insatser inte bedéms kunna fi arbete, bor det fortsatta ansvaret
3terforas till Arbetsférmedlingen.
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17.1.4 Bestillar- och utforarperspektiv

Utredningens bedomning: I Arbetstsrmedlingarnas anbuds-
inbjudningar bér det tydligt framgg att de upphandlade tjinster-
na ska leda till arbete. Anbudsinbjudningarna ska innehilla
specificerade krav pd vilken malgrupp som avses samt en be-
skrivning av de faktorer som ligger till grund fér bedémningen
att personen i friga har en svag forankring pd arbetsmarknaden.
I 6vrigt bor det vara upp till Arbetsférmedlingarna att nirmare
beskriva de tjinster som man avser att upphandla samt det
resultat som foérvintas av upphandlingen. Entreprenadverksam-
heten bér utvirderas efter forslagsvis ett ar.

Definitionen pd arbete, dess omfattning och varaktighet bér vara
tydlig liksom beskrivningen av de resultat som man férvintar sig
med upphandlingen. Anbudsinbjudningarna bér diremot utelimna
detaljerade krav pd hur tjinsterna ska utforas, s3 att anbudslimnar-
na ges handlingsutrymme att sjilva bidra med idéer om hur
tjinsterna ska utformas for att 3 storsta mojliga effekt. Det viktiga
ir att mélgruppen f6r anbudsinbjudningarna utgérs av personer
som av olika skil har en svag férankring pd arbetsmarknaden.

Priset spelar sjilvfallet en stor roll. Om den externa leverantéren
formedlar ett arbete dir férutsittningen ir att anstillningen kom-
mer till stdind med hjilp av ett offentligt finansierat anstillnings-
stdd, bor detta stéd avriknas frin priset. Villkoren for prissittning
och avkastningskrav kan utformas pd olika sitt. Utredningen
presenterar hir tvd alternativ.

17.1.5 Bonussystem

Alternativ 1 baseras pd ett bonusrelaterat system dir den externa
leverantorens tjinster upphandlas utan fastlagda avkastningskrav.
Leverantoren dr garanterad ett visst belopp, men priset fo6r den
utforda tjdnsten stiger ju fler personer i deltagargruppen som fir
arbete. Ersittningen limnas med fordel forst efter uppndtt resultat,
forslagsvis efter en viss tid efter att personen 1 friga har fitt arbete.
Ett bonussystem bér dven ta hinsyn till om det arbete som erbjuds
ir subventionerat eller inte. Ett osubventionerat arbete bor ge
hogre ersittning dn ett subventionerat arbete. Ett sidant férfarande
ger leverantdren goda incitament att anstringa sig f6r att maximera
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placeringsgraden, och dirmed sina egna intikter. Leverantéren bér
sjilva 4 utforma vilket bonussystem man kan erbjuda.

En framgingsrik verksamhet skulle kunna innebira att arbets-
féormedlingens kostnader dverstiga anslagsramen. Det torde dock
vara ett mindre problem, eftersom medlen i1 dessa fall uppen-
barligen har anvints pa ett effektivt sitt.

17.1.6 Fast avkastningskrav

Alternativ 2 utgdr frin att Arbetsférmedlingarna 1 anbudsinbjud-
ningarna limnar ett fastlagt avkastningskrav, dir en viss procent av
deltagargruppen ska ha arbete efter genomgangna insatser. Leve-
rantdrerna offererar tjinsterna till ett fast pris f6r hela uppdraget.
Arbetsformedlingarnas ambitioner om 6nskad placeringsgrad kan
variera, vilket kan pdverka prisnivin pd anbuden. Detta alternativ
gor det littare for Arbetsformedlingarna att planera medelsanvind-
ningen jimfért med alternativ 1, men kan dven medféra en risk att
kostnaderna miste betalas oavsett om leverantdren har utfért vad
som avtalats eller inte.

Utredningen foéresprikar alternativ 1. De ekonomiska incita-
menten for leverantdrerna ir betydligt starkare i detta alternativ.
Osikerheten om vad leverantorerna kan dstadkomma nir det giller
malgrupper som de tidigare inte arbetat med ir stor, vilket enligt
utredningen gor alternativ 2 mindre attraktivt.

17.1.7 Uppfodljning och utvdrdering av externa leverantérer

Ett forslag som innebir att delar av Arbetsférmedlingens kirn-
verksamhet liggs ut pd entreprenad ir en betydande férindring.
Utredningen anser dirfér att det ir nédvindigt att entreprenad-
verksamheten utvirderas och stills i relation till Arbetstérmed-
lingens ordinarie verksamhet.

Entreprenadverksamheten bor utvirderas efter forslagsvis ett ar.
Utvirderingen bér utféras som ett experiment med en kontroll-
grupp bestiende av arbetssokande som tar del av Arbetsférmed-
lingens ordinarie verksamhet. Bide sysselsittningsgrad i arbete och
kostnader i bide entreprenadverksamheten och Arbetsférmed-
lingens verksamhet bor utvirderas. Utvirderingen bér dessutom
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genomfdéras av en extern instans, forslagsvis Institutet for arbets-

marknadspolitisk utvirdering (IFAU).

17.2  Jobbagenter — ny medarbetarroll pa
Arbetsformedlingen

Utredningens forslag: T linje med den férestiende omligg-
ningen av arbetsmarknadspolitiken ska en ny yrkesroll inféras
pa Arbetsférmedlingen — ”jobbagenter” — vars uppdrag ska vara
att fokusera pd arbetet med arbetsgivarkontakter och nirings-
livsorganisationer och bidra till 6kad matchning mellan arbets-
sokande och lediga platser.

Dessutom bér regeringen ge AMS i uppdrag att dterinfora
specialférmedlingar dir handliggarna fir utrymme att férdjupa
kinnedomen om enskilda branscher och yrken.

17.2.1 Matchningsuppdraget har kommit i skymundan

Arbetstormedlingens verksamhet ska i férsta hand fokusera p4 att
underlitta matchning mellan lediga arbeten och arbetssokande. Om
matchning ir en huvudprocess inom Arbetstérmedlingens verk-
samhet, kan aktivering betraktas som en delprocess for att stodja
huvudprocessen. Under senare &r har dock antalet vakanser varit
relativt 3, samtidigt som regeringens ambitioner att hilla tillbaka
arbetslosheten har medfort att stora resurser har dgnats &t att
aktivera arbetss6kande. Kritiker har framfort att aktiverings-
processen tagit 6verhanden éver matchningsuppdraget.

I bland annat Riksrevisionens rapport’ signaleras att matchnings-
uppdraget har dsidosatts. Av rapporten framgr att handliggarna pa
Arbetsférmedlingen vittnar om att alltfor lite fokus har lagts pd
arbetsgivarkontakter och matchning. Det finns en medvetenhet om
att minskade marknadsandelar forsvirar mojligheterna for de
arbetssokande som ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen att hitta ett
arbete. Dessa omstindigheter piverkar 1 synnerhet utredningens
malgrupp som ir starkt beroende av Arbetsférmedlingen, pd grund
av att de saknar egna nitverk. Redan i dag finns inom AMV en vilja
att forstirka kontakten med arbetsgivare och tona ned aktiveringen

? Riksrevisionen (2006), Den offentliga Arbetsférmedlingen, Riksrevisionen.
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av arbetssékande genom att anvisa dem arbetsmarknadspolitiska
program.

17.2.2 Arbetsformedlingens kundgrupper

Arbetsférmedlingen har tvd kunder — arbetsgivare och arbets-
sokande. Den sistnimnda gruppen hamnar av naturliga skil oftast i
fokus. Att arbetsldsa saknar arbete betraktas oftast som ett storre
problem in att arbetsgivare har svért att hitta ritt arbetskraft. Brist
pd arbetskraft framstdr ur samhillets perspektiv ibland snarare som
ett angenimt problem, eftersom det indikerar att det allvarligare
problemet — arbetslosheten — kommer att minska i omfattning.

Merparten av handliggarnas tid pd Arbetsférmedlingen dgnas &t
de arbetssokande. Detta ir naturligt eftersom flertalet arbets-
sokande gor personliga besok pd Arbetsférmedlingen. Det ir be-
tydligt mer ovanligt att arbetsgivare gér det. For att 8 en personlig
kontakt med arbetsgivare mdste handliggarna igna sig dt upp-
sokande verksambhet, vilket kriver storre initiativiérmaga. Vid hog
arbetsbelastning pd Arbetsférmedlingen har ménga handliggare
inte ens tid att besdka arbetsgivare dven om de ville. Att hand-
liggarna anvinder mera tid till arbetssékande dn arbetsgivare ir
dirfor forstdeligt, men det kommer sannolikt inte leda till att fler
arbetssékande fir flera lediga arbeten att soka.

17.2.3 Minskade marknadsandelar

Utvecklandet av Internettjinster har medfért att en stor del av
matchningen mellan lediga platser och arbetssokande kan ske utan
att personalen pi Arbetsférmedlingen ir direkt inblandad. Till-
gingen till Internet gor att det har blivit smidigare for arbets-
givaren att anmila vakanserna jimfért med forr, di arbetsgivarna
ofta ringde till Arbetsf6rmedlingen och beskrev rekryterings-
behovet. Arbetsgivarna kan dessutom anmila vakansen nir som
helst pd dygnet, utan att behdva ta hinsyn till Arbetsférmedlingens
oppettider. Den pitagligt utékade tillgingligheten kan spontant
tyckas leda till att Arbetsférmedlingens marknadsandelar for lediga
platser bér 6ka. Men si idr inte fallet. Enligt Riksrevisionens
rapport har marknadsandelarna under senare decennier trendmis-
sigt minskat och uppgick 2004 till knappt 30 procent.
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Ju firre lediga platser som Arbetsférmedlingen har, desto mindre
ir chanserna att nytilltridande i svenskt arbetsliv far kinnedom om
lediga arbeten. Av den anledningen skulle utredningens mélgrupp
gynnas av att fler handliggare arbetar med arbetsgivarkontakter,
eftersom det 6kar méjligheterna till fler anmilda lediga platser.

17.2.4 Vikten av arbetsgivarkontakter

De flesta nyanstillningar eller byten av arbete som sker under ett ar
tillkommer genom direktkontakter mellan individen och arbets-
givaren. Eftersom arbetssokande pd Arbetsférmedlingen ofta har
ett mindre nitverk in de som ir sysselsatta ir det nodvindigt att
vakanserna kommer till de arbetslésas kinnedom. En viktig
férutsittning for detta dr att vakanserna anmils till Arbetsférmed-
lingen.

For det behovs goda kontaktvigar mellan Arbetsférmedlingen
och arbetsgivarna. Minga av vakanserna anmils visserligen via
Internet, men fér att arbetsgivaren ska tycka att Arbetsférmed-
lingens tjinster ir tillrickligt bra miste det finnas ett fértroende
for Arbetsformedlingen frin arbetsgivarens sida. Fértroende upp-
arbetas inte via annonskampanjer frdn Arbetsférmedlingen eller
telefonkontakter. For att skapa tillrickligt foértroende behover
handliggare frin Arbetsférmedlingen gora besék hos arbetsgiva-
ren, dir handliggarna forbittrar sina kunskaper om arbetsgivarens
verksamhet och villkor. P4 s& sitt skapas ett fortroende som pd
lang sikt 6kar chanserna att arbetsgivaren vid nista rekryterings-
tillfille anvinder sig av Arbetsférmedlingens tjinster.

Om inte en arbetsgivare har fértroende for Arbetstérmedlingen,
kommer den inte heller att betrakta Arbetsférmedlingen som en
limplig kanal fér att publicera vakansen. Arbetsgivaren anvinder
sig d8 av andra informationskanaler, vilket medfér att minga
vakanser riskerar att g arbetssékande forbi.

Ett annat problem uppstdr nir en mindre arbetsgivare anmailer en
vakans till Arbetsférmedlingen, som 1 sin tur publicerar den lediga
platsen i hela landet. Ar det ett eftertraktat arbete inom ett yrkes-
omride dir det rider 6verskott pd arbetskraft, kan arbetsgivaren 3
vildigt minga sokande till tjinsten. Det dr inte ovanligt att en
smiforetagare fir hundratals e-post, brev eller telefonsamtal. For
ett mindre foretag blir sorteringen av alla arbetssékande &ver-
miktig eftersom tiden inte ricker till. Problemet blir extra kinn-

381



Forandrat arbetssitt pa Arbetsférmedlingarna SOU 2007:2

bart eftersom kontrollfunktionen av arbetsloshetsforsikringen
leder till att vissa arbetssékande limnar jobbansékan pd arbeten de
egentligen inte ir kvalificerade for eller ens intresserade av. En
olycklig konsekvens kan bli att arbetsgivaren vid nista rekryte-
ringstillfille avstdr frin att anvinda Arbetsférmedlingen som pub-
liceringskanal, eftersom det medfér merarbete och att arbetsgivaren
inte far tillrickligt med tid f6r sin egen verksamhet.

Arbetsférmedlingen har vid sidana tillfillen mojlighet att ta ett
rekryteringsuppdrag, det vill siga leta upp sirskilda arbetssokande
som Arbetsférmedlingen anser vara limpliga. Nackdelen ir att
arbetssokande som ir okidnda fér den enskilda handliggare och
som skulle kunna passa inte fir kinnedom om arbetet. Fér arbets-
givaren blir det dock ett rimligt antal s6kande att g igenom. Detta
forfaringssitt kriver dock ett dmsesidigt fortroende mellan arbets-
givare och Arbetsférmedlingen.

17.2.5 Resursallokering

Arbetsmarknadsverkets medelstilldelning frin den tidigare rege-
ringen har i stor utstrickning riktats till finansiering av ndgon form
av programverksamhet. Nirmare 40 miljarder kronor av AMV:s
anslag for r 2006 avser programdeltagarnas forsérjning i form av
aktivitetsstdd och lénesubventioner (inklusive Samhall), kép av
utbildningsinsatser frdn externa leverantorer eller merkostnads-
ersittningar till anordnare av subventionerade anstillningar eller
praktikplatser. Aven om anordnare av utbildning och praktik for-
vintas ge utrymme for att individerna ska soka arbete under pro-
grammets genomfdérande, dr matchning ingen dominerande verk-
samhet. Arbetsférmedlarnas matchning mot lediga arbeten och
sokintensiteten hos deltagarna avtar under tiden de arbetssékande
deltar i arbetsmarknadspolitiska program, jimfért med om de varit
helt arbetslésa.*

Arbetsmarknadsverket férvintas forbruka de pengar regeringen
avsitter. Detta medfor att arbetsférmedlingarna ofta blir beordrade
att 6ka programvolymerna fér att forbruka tilldelade pengar.
Samtidigt har regeringen haft méojlighet att dra tillbaka medel om
statens utgiftstak hotas eller om konjunkturen férbittras s§ mycket
att man beddémer att pengarna inte kommer att utnyttjas effektivt.
Detta har lett till en situation fér Arbetsférmedlingarna nir de

“IFAU (2003), Employment, mobility and active labour market programs.
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méste "gasa” och “bromsa”, dvs. vixelvis koncentrera arbetet pd att
6ka programvolymerna respektive minska dem. Vid dessa tillfillen
blir det stérre fokus pd planering och utfall av programolymer
medan matchningsverksamheten kommer i andra hand.

I rittvisans namn bor det dock pipekas att dven arbetet med
arbetsmarknadspolitiska program kriver goda arbetsgivarkontak-
ter, eftersom det ir arbetsgivare som anordnar anstillningsstdd,
l6nebidrag och praktikplatser. Overenskommelser mellan arbets-
givare och arbetsférmedlingar om dessa placeringar kan idven
utmynna i att vakanser anmils till Arbetsférmedlingen.

P4 Arbetsformedlingarna arbetar i dag ungefir 6 000 personer.
Lonekostnaden for dessa uppgér till nirmare tvd miljarder kronor.
Men alla pd arbetsférmedlingarna arbetar inte med matchning.
Vigledare fokuserar oftast pd de arbetssokandes eventuella fort-
bildning snarare in just matchning av lediga arbeten. Det ir siledes
en forhillandevis liten del av Arbetsmarknadsverkets resurser som
gar 4t till arbetsgivarkontakter och matchning mot lediga arbeten.

I dterrapporteringen till regeringen i juni 2006 framkommer det
att AMS gjort statistiska berikningar av sambandet mellan hand-
liggarnas tidsanvindning och resultaten 1 form av tiden f6r Sver-
gdngar till arbete. Det tydligaste resultatet i studien var att ju mer
tid ett kontor anvinder f6r matchningsarbete, desto snabbare hittar
kontorets arbetssékande ett arbete.

Via tidmitningar har Arbetsmarknadsverket gjort en uppskatt-
ning av hur kostnaderna férdelar sig pa olika tjinster. 12 procent av
kostnaderna avser de tjinster som vinder sig till arbetsgivare.
88 procent av kostnaderna uppstir siledes i samband med tjinster
som riktas till arbetssékande.

17.2.6 Strukturférandring av Arbetsformedlingens arbetssatt

I regleringsbrevet for 2006 avsatte den divarande regeringen
80 miljoner kronor till Arbetsmarknadsverket f6r anstillning av
200 nya medarbetare som ska arbeta med arbetsgivarkontakter. Det
var ett steg 1 ritt riktning, men utredningen anser att det behovs ta
ett storre grepp for att {3 till en varaktig forindring. Arbetsférmed-
lingens verksamhet och organisation behéver lingsiktigt struktu-
reras pa ett sitt som gor att en avsevird del av verksamheten dgnas
&t arbetsgivarkontakter. I budgetpropositionen f6r &r 2007 framgr
att regeringen i hogre grad kommer att fokusera pd jobb och
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effektiva insatser f6r dem som stdr lingst frin arbetsmarknaden.
Som ett led i denna omliggning kommer programverksamheten att
reduceras kraftigt och flera insatser kommer att avskaffas utifrin
ett forenklings- och effektivitetsperspektiv. Det giller fridr, plus-
jobb, utbildningsvikariat, akademikerjobb, datortek, interpraktik-
stipendier och arbetsmarkandsutbildning som inte idr upphandlad
inom det reguljira utbildningsvisendet samt allmint och forstirkt
anstillningsstod.

Vi delar uppfattningen att en omliggning av denna karaktir
behévs. Vi anser dessutom att en hogre grad av specialisering bor
inféras pd Arbetsformedlingen, dir vi bland annat féresldr att jobb-
agenter ska bli en sirskild personalgrupp. Dessa ska arbeta nira
arbetsmarknaden och dagligen ha kontakt och besdka framfor allt
arbetsgivare, men iven arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer i
syfte att hdlla sig underrittade om vilka kompetenskrav och rekry-
teringsbehov som uppkommer. Kontakterna behéver inte alltid
bestd av foretagsbesdk. De kan dven vara exempelvis frukostméten,
projekt och seminarier.

Jobbagenterna ska vara vil fértrogna med arbetsgivarnas villkor,
ha dokumenterad kunskap inom féretagsekonomi och marknads-
foring, ha goda branschkunskaper, vara goda omvirldsanalytiker
samt ha god kunskap om den regionala arbetsmarknaden 1 nirings-
livet och den offentliga sektorn. Arbetsgivarkontakterna ska syfta
till att oka arbetsgivarnas fortroende for Arbetsformedlingen for
att pa sikt leda till att fler lediga arbeten anmils dit. Nir det behévs
ska jobbagenterna dven hjilpa till vid enskilda rekryteringsuppdrag,
di arbetsgivaren av tidsskil inte har méjlighet att g igenom ett
stort antal jobbansokningar. Jobbagenterna ska hir underlitta
rekryteringsprocessen for arbetsgivaren och bidra till att tillsdtta
vakanserna s& fort som mojligt.

Utredningen féreslar dven att AMS ges i uppdrag att dterinféra
s& kallade specialférmedlingar. Arbetssékande inom specifika
yrkesgrupper behover bittre stod frin arbetsférmedlare som har
djupare kunskaper om olika yrken. Det giller i synnerhet akade-
miker vars kompetenser ibland befinner sig pd en nivd som arbets-
féormedlarna inte dr bekanta med. Handliggarna pi dessa special-
formedlingar eller branschkontor kommer att ha djupare kunskap
om vad som fordras for att f3 arbete och har ocksd méjlighet att
bekanta sig med dessa arbetsgivare inom regionen. Det ¢kar sanno-
likheten for att handliggarnas yrkeskunskaper och kontakter kom-
mer att motsvara de behov som de arbetssékande har. Utredningen
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ir medveten om att denna utveckling till vissa delar redan har
startat med de fem fullserviceférmedlingarna i Malmé. Det finns
dock enligt vir mening anledning att ytterligare utveckla special-
féormedlingarna eftersom vi tror att dterinférandet av dessa gynnar
utredningens milgrupp sitillvida.

Utrymmet f6r specialférmedlingar eller branschkontor finns inte
pd alla orter. T storstider och medelstora kommuner finns dock
tillrickligt manga arbetssékande och arbetsgivare for att en special-
féormedling ska kunna anses vara motiverad.

Utredningen ir medveten om att efterfrigan pd arbetskraft
varierar geografiskt och konjunkturellt. Arbetstérmedlingarna bér
sjilvfallet balansera resurserna for arbetssokande och arbetsgivare
direfter. P4 orter dir det rider ett stort 6verskott pd arbetskraft
finns det goda skil att ha fler handliggare som arbetar med
arbetssékande. Det dr dock viktigt att Arbetsférmedlingen arbetar
for att 6ka den geografiska rorligheten av arbetskraften.

Utredningens bedémning ir att omstrukturering av personal-
styrkan till stérre fokus pd arbetsgivarkontakter och inrittandet av
specialférmedlingar, bor leda till att fler vakanser anmils till
Arbetsférmedlingen och att handliggarna pi specialkontoren fir
dkade kunskaper om enskilda yrken. Detta 6kar méjligheterna for
nytilltridande pd arbetsmarknaden att hitta ett arbete och {8 bra
service frin Arbetsférmedlingen.
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17.3  Etableringsjobb fér nytilltradande arbetssokande
— komplement till Nystartsjobb

Utredningens forslag: Nytilltridande arbetssékande som har
fyllt 20 &r och som inte har ritt till nystartsjobb férrin efter 1 &r
ska kunna erbjudas etableringsjobb. Med etableringsjobb avses
en anstillning dir arbetsgivaren fir en skattereduktion pd den
totala lénekostnaden upp till 50 procent, dock hégst 350 kronor
per dag. Subventionen ska kunna ges under hégst sex minader.
Subventionen kan gilla heltids- eller deltidsanstillningar hos en
privat eller offentlig arbetsgivare eller en ideell organisation.
Malgruppen f6r etableringsjobb definieras pa féljande sitt:

e Arbetssokande personer som ir 25 &r eller dldre som inte
har haft en anstillning som 6verstiger tre manader och som
har varit anmilda hos den offentliga arbetstérmedlingen 1
minst sex minader och under denna period varit beroende
av ekonomiskt bistind till sin férsérjning till f6ljd av att
man saknat inkomster frin eget arbete.

Malgruppen nir det giller arbetssékande som ir utrikes foédda ir
de personer som har haft uppehillstillstdnd lingre in tre &r,
samt deras anhoriga som under de tre senaste dren har beviljats
uppehdllstillstind. Dessa utrikes fédda personer ska kunna
erbjudas etableringsjobb férutsatt att de inte har haft en anstill-
ning som Overstiger tre mdnader och varit anmilda hos den
offentliga arbetsférmedlingen i minst sex minader och under
denna period varit beroende av ekonomiskt bistdnd till sin
forsérjning till foljd av att man saknat inkomster frin eget
arbete.

Forutsittningen for att en arbetsgivare ska kunna anstilla en
person med de regler som foreslds gilla for etableringsjobb ir
att arbetsgivaren kan erbjuda den anstillde en personlig mentor
under anstillningstiden samt erbjuda personlig kompetens-
utveckling vid behov.

Inférandet av etableringsjobb foreslds regleras i1 férordning
och stimulans till arbetsgivare foér etableringsjobb som har
beslutats av Arbetsmarknadsverket foreslis & tllgodoforas
arbetsgivaren genom kreditering pd sddant skattekonto som har
upprittats for denne, enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483).
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17.3.1 Nytilltradande pa arbetsmarknaden

Nytilltridande pd arbetsmarknaden har ofta ett simre utgingslige
in personer som har erfarenhet av arbetslivet nir de séker arbete.
Det ir framfor allt unga minniskor och personer som ir fédda
utomlands som inte har etablerat sig pd arbetsmarknaden och som
av den anledningen ir beroende av ekonomiskt bistdnd. De saknar
ofta de kontakter och referenser som mer erfarna arbetstagare har
arbetat upp, vilket gor det svirare for dem att konkurrera om de
lediga jobben. Deras begrinsade kontaktnit gor att de 1 hdgre grad
ir utelimnade till Arbetsformedlingens mojligheter och férméga
att intressera arbetsgivare for deras tjinster.

17.3.2 Etableringsjobb i forhallande till Nystartsjobben

Den 1 januari &r 2007 inférdes de s.k. nystartsjobben. Nystarts-
jobben syftar till att 6ka mojligheterna f6r dem som stir lingt
utanfér arbetsmarknaden att komma tillbaka till arbete och innebir
att ett belopp motsvarande arbetsgivaravgifterna, inklusive dlders-
pensionsavgiften, ska tillgodoféras arbetsgivaren fér de personer
som kvalificerar till ett nystartsjobb. Nystartsjobben ska gilla for
personer som varit arbetslsa, deltagit 1 arbetsmarknadspolitiska
program eller fitt sin {6rsérjning frin sjukpenning eller sjuk- och
aktivitetsersittning, pd heltid i mer dn ett &r. Subventionen limnas
under lika l&ng tid som vederbérande varit arbetslos, deltagit i
arbetsmarknadspolitiska program alternativt fitt sin {oérsorjning
frdn sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning, dock hogst
fem &r. For personer ildre in 55 4r skall subventionen ges under
dubbelt s3 ldng tid som personen varit frinvarande frin arbetslivet,
dock hogst 10 &r. Nystartsjobben ska dessutom omfatta asyl-
sokande som beviljats uppehallstillstind, kvotflyktingar samt dessa
gruppers anhoriga under de tre forsta dren efter det att uppe-
hallstillstdnd har beviljats. Subventionen ska ges till nystartsjobb i
det privata niringslivet och till offentliga arbetsgivare nir dessa
bedriver affirsverksamhet. Lagen om anstillningsskydd (LAS) ska
gilla f6r nystartsjobben.

Nir det giller nytilltridande som dr beroende av ekonomiskt
bistdnd, kommer vissa att kunna erbjudas nystartsjobb 1 ett tidigt
skede och andra férst efter ett dr. De som kommer att omfattas av
nystartsjobben omedelbart ir merparten av de nyanlinda invand-
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rare 1 arbetsfor dlder som omfattas av det kommunala flykting-
mottagandet, och som har beviljats uppehillstillstdind inom de
senaste tre dren. Detsamma giller fér deras anhériga som har
beviljats uppehllstillstind inom de tre senaste dren. Fér ungdomar
1 8ldern 20-24 &r krivs att de varit arbetslosa eller deltagit 1 arbets-
marknadspolitiska program 1 minst sex mdnader. Foér 6vriga per-
soner som ir beroende av ekonomiskt bistind kommer méjligheten
till nystartsjobb att finnas férst efter ett ar.

17.3.3 Vikten av tidiga insatser for samtliga arbetssékande
som &r beroende av ekonomiskt bistand

Vi anser att det dr viktigt att dven personer som ir 25 &r eller ildre
och som innu inte har etablerat sig pd arbetsmarknaden kan
erbjudas insatser 1 ett tidigt skede for att 6ka mojligheterna att gd
frdn bidrag till arbete. Detsamma giller fér personer som har
invandrat och som har haft uppehillstillstind 1 Sverige lingre tid in
tre 4r samt deras anhoriga. Annu efter sju &r i landet har mindre 4n
hilften av kvinnorna och drygt hilften av minnen sysselsittning, av
de nyanlinda invandrare som mottogs 1996. Skilen till att syssel-
sittningen inte 6kar snabbare ir inte bara konjunktursvingningar-
na. Bristen pi en individualiserad och arbetsmarknadsinriktad
introduktion ir ocksd en bidragande orsak.

Konstruktionen av nystartsjobben har f6r dessa personer ett for
langt tidsperspektiv. Insatser bor sittas in ett tidigt skede for
samtliga arbetssékande som ir nytilltridande pi arbetsmarknaden
och beroende av ekonomiskt bistdnd. Vi anser att sex minader ir
en limpligare tidsperiod f6r denna grupp. Vira kontakter med
kommunala féretridare har tydligt visat hur viktigt det 4r att in-
satser for att overbrygga svirigheterna att komma in pd arbets-
marknaden sitts in i ett tidigt skede, eftersom en lingre tids
beroende av ekonomiskt bistdnd riskerar att leda till passivitet och
uppgivenhet. Inte sillan fir det till f6ljd att personen i friga blir
klientifierad” och forlorar de egna drivkrafterna, vilket ir f6ro-
dande for det sjilvfortroende man si vil behéver om man ska
lyckas ta sig ut pd arbetsmarknaden. Tidiga insatser ir siledes dven
av stor vikt for att forebygga ett eventuellt senare behov av
rehabiliteringsinsatser.

Nir det giller unga minniskor féreslds i en promemoria frin
Finansdepartementet, utgiven 21 december 2006, en nedsittning av
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arbetsgivaravgifterna fér personer som ir mellan 19 och 24 3r i
syfte att underlitta f6r yngre att komma in pd arbetsmarknaden.
De nya bestimmelserna féreslds trida i kraft den 1 juli 2007. Denna
férindring kommer sannolikt att 6ka méjligheterna att komma in
pa arbetsmarknaden dven for vissa av de ungdomar som i dag ir
beroende av ekonomiskt bistind. Ytterligare anstringningar be-
hover dock goras f6r att f8nga upp unga minniskor som i dag stir
utanfér arbetsmarknaden, enligt utredningens mening.

17.3.4 Personer med ekonomiskt bistand matchas inte lika
ofta mot lediga arbeten

Arbetsférmedlingen har i dag ett tydligt uppdrag och ansvar for
arbetssokande med arbetsloshetsersittning. Kontrollfunktionen
har skirpts, vilket har gjort att alla arbetssékande som far arbets-
loshetsersittning méste std till arbetsmarknadens férfogande och
vara kategoriserade som arbetslésa (s6kandekategori 11). For per-
soner med ekonomiskt bistind finns inte samma krav, eftersom
Arbetstormedlingens kontrollfunktion inte dr avsedd fér denna
kategori. Det ir formodligen forklaringen till att personer som ir
anmilda hos arbetsférmedlingen som har ekonomiskt bistind ir
overrepresenterade i kategorin Ovriga inskrivna (sékandekate-
gori 14). Personer som ir registrerade i denna sékandekategori
matchas inte mot lediga arbeten i lika stor utstrickning som de
arbetssokande som ir kategoriserade 1 sokandekategori 11. Arbets-
sokande personer som ir beroende av ekonomiskt bistdnd har i och
med detta ett simre utgdngslige nir det giller tillgingen pd
vakansforslag frin Arbetsformedlingen eller nir det giller att {8 en
anstillning med subventionerad 16n eller med slopade arbets-
givaravgifter, jimfért med personer som fir arbetsloshetsersitt-
ning.

Det ir, enligt utredningens mening, sirskilt viktigt att det sker
en matchning mot lediga arbeten nir det giller nytilltridande som
ménga ginger saknar referenser. Det ir inte minst viktigt nir det
handlar om personer som ir utrikes fédda. Som tidigare nimnts
finns det enligt Integrationsverket empiriskt stéd foér att for-
klaringar till skillnader pd arbetsmarknaden mellan personer som ir
fédda i Sverige och personer fédda utomlands méste sékas pa efter-
frigesidan. Uppfattningar hos bide arbetsgivare, fackféreningar
och hos minniskor i allminhet av personer som kommer frin andra
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linder och deras kompetens kan i vissa fall forsvira intridet pa
arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingens insatser for att etablera
kontakter mellan arbetssékande och arbetsgivare dr dirmed sirskilt
viktig for att stereotypa forestillningar som grundar sig pd etnicitet
inte ska bidra till att vissa minniskor mer eller mindre kategoriskt
utestings frin arbetsmarknaden.

17.3.5 Etableringsjobb for nytilltradande som inte kommer i
fraga fér nystartsjobb

Utredningen vill underlitta méjligheten fér de personer som ir
beroende av ekonomiskt bistind att etablera sig pd arbetsmark-
naden genom att under en dvergdngsperiod ge en generds subven-
tion i form av etableringsjobb fér att stimulera arbetsgivare att
anstilla personer som inte kan visa upp ndgra tidigare arbets-
referenser. Forslaget innebir att arbetsgivaren fir en reduktion pd
l6nekostnaden upp till 50 procent av den totala l6nekostnaden,
dock hogst 350 kronor om dagen. Denna I6nekostnadsreduktion ir
mer generds dn de foreslagna nystartsjobben och motiveras av att
mélgruppen aldrig fitt fotfiste pd den svenska arbetsmarknaden
och att ett lingvarigt beroende av ekonomiskt bistdnd riskerar att
leda till ett utanférskap som kan bli allt svirare att bryta ju lingre
tiden gir.

Etableringsjobb ska kunna pdgd i hogst sex ménader och
erbjudas arbetssékande som fyllt 20 &r och som inte har ritt till
nystartsjobb férrin efter 1 &r. Milgruppen ska ha en begrinsad
erfarenhet av svenskt arbetsliv och ha varit anmilda p& Arbets-
férmedlingen 1 minst sex manader. Ytterligare en forutsittning ir
att personen i friga under denna period inte har haft nigra in-
komster av eget arbete samt varit beroende av ekonomiskt bistind
fér sin forsorjning. Subventionen kan gilla hel- eller deltidsanstill-
ningar hos en privat eller offentlig arbetsgivare eller hos en ideell
organisation.

Syftet med forslaget dr att nytilltridande pd arbetsmarknaden ska
fa en gynnsam mojlighet att efter en relativt kort tid som arbetslos
etablera sig pd arbetsmarknaden, med en anstillning dir arbets-
givaren inte behéver betala hela 16nekostnaden. Konstruktionen av
de nuvarande anstillningsstoden kriver att en arbetssékande som
ir over 25 &r ska ha varit oavbrutet arbetssékande under minst
12 ménader for att vara aktuell f6r en subventionerad anstillning.
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Att ha varit anmild hos Arbetsférmedlingen under s l8ng tid utan
att ha fatt arbete kan vara stigmatiserande i sig. Har enskilda varit
arbetslosa under en ling tid hjilper det inte alltid att Arbetsfor-
medlingen 1 princip erbjuder arbetsgivaren att subventionera hela
lonen. Arbetsgivaren vill ind inte ta det ansvaret. Vi vill dirfor 6ka
arbetsmarknadsanknytningen i ett tidigare skede fér denna grupp
och foresldr dirfor att etableringsjobb ska kunna erbjudas efter att
en person varit anmild pd Arbetsférmedlingen i sex minader.

Inférandet av etableringsjobb foreslds regleras i férordning och
stimulans till arbetsgivare for etableringsjobb som har beslutats
av Arbetsmarknadsverket foreslis 3 tillgodoforas arbetsgivaren
genom kreditering pd sidant skattekonto som har upprittats for
denne enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483).

17.3.6 Karensregler

En férutsittning for att komma 1 friga f6r etableringsjobben ir att
man har varit helt arbetslés och varit beroende av ekonomiskt
bistind under sammanlagt sex manader. I de fall en person efter att
ha etableringsjobbat dterigen blir arbetslés och beroende av
ekonomiskt bistdnd, bér man kunna komma ifrdga for etablerings-
jobb igen efter sex ménader. Tiden i etableringsjobb bor dock alltid
riknas som arbetstid, vilket innebir att man inte kan sluta
etableringsjobba under pdgiende sexminadersperiod for att borja
ett annat etableringsjobb. Eftersom syftet med etableringsjobben ir
att man ska etablera sig pa arbetsmarknaden, ir det inte rimligt att
samma person erbjuds etableringsjobb vid ett flertal upprepade
tillfillen. Det bor dock vara upp till arbetstérmedlaren att nirmare
ta stillning till detta.

17.3.7 Malgruppen

Malgruppen for etableringsjobb ir arbetssékande som inte har ritt
till nystartsjobb f6rrin efter 1 &r och som har en begrinsad
erfarenhet av svenskt arbetsliv.

Utredningen definierar mélgruppen pd foljande sitt:

e Arbetssokande personer som ir 25 ir eller dldre som inte har
haft en anstillning som 6verstiger tre minader och som har
varit anmilda hos den offentliga arbetsférmedlingen i minst sex
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ménader och under denna period varit beroende av ekonomiskt
bistind till sin f6rsérjning till £6ljd av att man saknat inkomster
fran eget arbete.

Malgruppen nir det giller arbetssokande som ir utrikes fodda ir de
personer som har haft uppehillstillstind lingre tid dn tre &r, samt
deras anhoriga som under de tre senaste dren har beviljats uppe-
hillstillstdnd. Dessa utrikes foédda personer ska kunna erbjudas
etableringsjobb forutsatt att de inte har haft en anstillning som
overstiger tre manader och varit anmilda hos den offentliga arbets-
féormedlingen 1 minst sex mdnader och under denna period varit
beroende av ekonomiskt bistdnd till sin f6rsérjning till f61jd av att
man saknat inkomster frin eget arbete.

Under &r 2005 var cirka 10 000 bistdndstagare, 25 &r eller ildre,
inskrivna pd arbetsférmedlingen under hela aret, enligt &rsstatisti-
ken fér ekonomiskt bistdind. Det ir inte méjligt att ur denna
statistik utlisa hur minga som varit inskrivna i sex manader. Ett
rimligt antagande ir att det kan réra sig om ytterligare 5 000 per-
soner, dvs. totalt 15 000 personer. Som nytilltridande har man inte
kvalificerat sig for A-kassa. Merparten av dem som ir inskrivna pd
Arbetsférmedlingen och som ir beroende av ekonomiskt bistind
har inte kvalificerat sig fér A-kassa. Enligt vir férdjupningsstudie
hade 76 procent av dem som &r 2004 var inskrivna pd Arbets-
férmedlingen enbart ekonomiskt bistdnd, vilket innebir att antalet
kan reduceras till cirka 11400 personer (76 procent av 15000
personer). Efter att hinsyn tagits till vistelsetid i Sverige for de
utrikes fédda uppgir antalet personer som kan komma i friga foér
etableringsjobb till totalt cirka 10 000 personer (drygt 1 400 utrikes
har enligt &rsstatistiken f6r det ekonomiska bistdndet varit i Sverige
1 endast fyra dr). Det innebir att cirka 5 000 personer i genomsnitt
per &r beriknas kunna komma ifriga f6r etableringsjobben.

17.3.8 Kompetensutveckling

Forslaget om inférandet av etableringsjobb innebir en hogre grad
av subvention fér arbetsgivaren jimfért med nystartsjobben. Det
motiverar i sin tur att hogre krav kan stillas pd arbetsgivaren i
frdga. Som ny pd arbetsmarknaden ir det viktigt att man fir goda
forutsittningar att lira sig arbetsuppgifterna och komma in i
arbetsgemenskapen. En personlig mentor som vi ligger forslag om
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1 kommande avsnitt kan i detta sammanhang vara av stort virde.
Dirutéver bor den anstillde i vissa fall kunna ges mojligheter till
kompetensutveckling utanfoér arbetet. Det kan t.ex. handla om att
man kan lisa svenska eller delta i nigon annan form av kom-
petensutveckling pd betald arbetstid. Det bor vara upp till arbets-
givaren och den anstillde att komma éverens om vilket kompetens-
utvecklingsbehov som finns samt hur kompetensutvecklingen kan
se ut 1 det enskilda fallet. Syftet med kompetensutvecklingen ska
vara att den nyanstillde fir férdjupade kunskaper som ir till nytta i
arbetssituationen.

17.3.9 Undantrangningseffekter

De befintliga anstillningsstoden har varit till f6r att undanréja
arbetsgivarnas eventuella tveksamheter att anstilla en person som
varit arbetslés under en lingre tid och som dirmed, enligt
arbetsgivarens synsitt, riskerar att vara mindre produktiv. De nya
etableringsjobben ska kunna ges redan efter sex ménader, vilket kan
medféra att arbetsgivaren fir en reducerad lonekostnad for en
hoégproduktiv person som eventuellt hade anstillts ind3. Forutom
att staten mister skatteintikter, kan det ge upphov till en spiral av
lénesubventioner frin Arbetstsrmedlingen. Personer som wvarit
anmilda pd Arbetsférmedlingen under en lingre tid och vars
anstillningsstdd syftar till att 6ka dennes anstillningsmojligheter,
fir hir en betydande konkurrens av arbetssékande som wvarit
anmilda pd formedlingen under en kortare tidsperiod som ocksd
far subventionerad 16n, om dn med en ligre subventionsgrad.

Anstillningsstddens undantringningseffekter har dock tonats
ned under senare &r. Nir anstillningsstdden riktats till arbets-
sokande som har en svag stillning pd arbetsmarknaden minskar de
negativa effekterna som undantringning av osubventionerade
arbeten medfor. Anstillningsstoden har 1 stillet framhillits som en
effektiv insats for att f3 ut arbetslsa i arbete.” De positiva effek-
terna giller f6r personer som varit anmilda pd Arbetsférmedlingen
under ett &r, men iven fér dem som varit anmilda pd férmedlingen
under tre dr. Utredningen tror att dessa positiva effekter dven giller
efter ett halvdrs inskrivning, om det handlar om personer som ir
beroende av ekonomiskt bistdnd och som saknar férankring pd
arbetsmarknaden.

> IFAU, Anstillningsstdd — en vig frin arbetsldshet till arbete?, 2004:17.
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17.4  Mentorskap

Utredningens forslag: Ett mentorskap ska inféras i form av ett
personligt stéd vid en arbetspraktik eller vid deltagande i andra
arbetsmarknadspolitiska program. Férindringen foreslds belasta
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad anslag 22:4 och regleras 1
férordningen om arbetsmarknadspolitiska program.

Personer som ir beroende av socialtjinstens ekonomiska bistind
stdr olika lingt ifrin arbetsmarknaden och de har dirmed varie-
rande behov av insatser.

En av de insatser som i dag saknas ir méjligheten att ge enskilda
arbetslosa ett personligt stéd i form av en stddperson under en
arbetspraktik eller vid deltagande i ett annat arbetsmarknads-
program. Ett sddant sirskilt stod kan vara virdefullt for att ta det
forsta steget ut 1 arbetslivet. Limpligen kan den personen vara en
utvald arbetskamrat som stddjer den arbetsléses introduktion pa
arbetsplatsen.

Sirskilt introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS) ir ett
program pd Arbetsférmedlingen som syftar tll att ge ett sdrskilt
stdd vid introduktionen infér en anstillning. Stédet ges om den
arbetssékande har stort behov av individuellt stéd for att trina sig i
arbetsuppgifter och annat som krivs i arbetssituationen. Malgrup-
pen for denna insats dr i dag arbetssékande med funktionshinder
som dessutom har en nedsatt arbetsférmdga. Om insatsen sitts in
fir den speciella SIUS-konsulenten ett uppdrag att tillsammans
med arbetsplatsen ta fram ett limpligt uppligg p introduktionen.
Dessutom ska STUS-konsulenten ge ett individuellt stod till den
arbetssokande enligt en uppgjord handlingsplan. Mycket av de
tankar som finns runt SIUS-konsulenter ligger i linje med utred-
ningens idéer nir det giller mentorer. En annan verksamhet som
kan ge inspiration till hur virt férslag till mentorskap nirmare kan
utformas ir den verksamhet som bedrivs inom Volontirbyrin.
Syftet med verksamheten ir att kanalisera minniskors engagemang
till frivilligorganisationerna och hjilpa frivilligorganisationerna att
ta tillvara volontirer i sin verksamhet.

Internationellt finns en storre erfarenhet av den insats som vi
foreslar. I exempelvis Danmark anvinder ungefir sju procent av
kommunerna mentorskap 1 stérre omfattning. Dir finns det inga
regler f6r hur linge den enskilde kan ha en mentor. Timantalet och
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lingden pd mentorskapet faststills i stillet 1 ett avtal, och en vanlig
omfattning ir fem timmar per vecka i maximalt fyra ménader.® I
Danmark kan mentorn vara anstilld pd arbetsplatsen, men kan
ocksd komma utifrin. Kommunen ticker arbetsgivarens lonekost-
nader f6r de timmar som den anstillde ir mentor. Kommunen kan
ocksd bevilja ett ekonomiskt bidrag pa 6 000 Dkr till utbildning av
mentorn. Staten ersitter sedan kommunerna med 50 procent av
kostnaderna.

Vi anser att arbetsmarknadspolitiska medel ska avsittas till
mentorer for arbetslésa som i1 samband med deltagandet i ett
arbetsmarknadspolitiskt program behéver sirskilt stod. En viktig
utgingspunkt f6r mentorskap ir att det ir den enskilde som avgor
om en mentor ska tillsittas eller inte. Det bér alltsd vara en
mdijlighet till stéd som den enskilde antingen kan vilja att ta emot
eller inte. Praktiska omstindigheter sisom tillgingen pd mentorer
kommer sannolikt att innebira en begrinsning f6r hur omfattande
denna insats kan bli. Det dr ocksd rimligt att en mentor fir viss
utbildning for att fullgéra sitt uppdrag.

Enligt AMS uppgick antalet SIUS-konsulenter tll drygt 300
&r 2005. Med ledning av detta torde det vara rimligt att inom en
relativt kort period 4 en omfattning pd uppemot 800 mentorer.

17.5 Rehabilitering genom arbete i sociala foretag

Utredningens bedomning: Det mervirde som sociala féretag
kan tillféra bide individen och samhillet bor i hégre grad
tillvaratas inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Det ir av stort virde bdde foér individen och fér sambhillet att
meningsfulla arbeten skapas f6r dem som vill jobba trots att man
har en begrinsad arbetsf6rmdga. Orsakerna till att en person har en
nedsatt arbetsférmaga kan relateras bade till arbetsplatsen, arbets-
uppgifterna och till de individuella férutsittningarna. For att kunna
ge det stdd som behovs i varje enskilt fall dr det dirfor viktigt att
man beaktar bdde de individuella orsakerna och férutsittningarna
pd arbetsplatsen. Inom socialt féretagande stdr minniskorna och
deras behov i centrum, vilket gér det mojligt f6r minniskor att
arbeta 100 procent av sin egen arbetsférméga.

¢ Képenhamns Kommun (2004), Bryg gamle vaner ansit nye ansigter.
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Det sociala féretagandet har hittills varit av mindre omfattning i
Sverige jimfoért med andra linder inom EU. Mycket tyder dock pd
att socialt foretagande kan spela en betydligt storre roll for att ge
arbete och vilfird f6r den grupp medborgare som i dag stir lite
lingre fr@n arbetsmarknaden. Exempel pd sociala foretag 1 detta
sammanhang ir arbetskooperativ (drivs ofta som en ekonomisk
férening men kan ocksd vara ett aktiebolag), ideella féreningar och
stiftelser.

Sociala foéretag erbjuder arbete till personer med mycket
skiftande arbetskapacitet, samtidigt som det finns en mingd olika
inriktningar av foretag. Inom ramen fér projektet Equal har man i
sammanstillningen Socialt féretagande — en vig till arbetsmark-
naden’ visat att det i dag finns drygt 170 sociala féretag vars
huvudsyfte ir att bedriva en icke-vinstdrivande arbetsintegrerande
verksamhet. Sammantaget sysselsitter dessa féretag uppskattnings-
vis 4 500 personer. Sociala féretag kan erbjuda bide arbetstrining
och rehabilitering, vilket i sin tur 6kar kunskaperna om en persons
arbetsférmaga. Vissa foretag erbjuder permanenta arbeten, vilket
skapar nya arbetstillfillen. De sociala foretagen kan grupperas i
foljande kategorier:®

1. Overgingsforetag: Erbjuder arbetstrining, rehabilitering och
utbildning. Direfter gdr de berdrda vidare till andra féretag
som arbetar pd kommersiella villkor.

2. Foretag som skapar permanenta arbeten: Erbjuder arbeten som
finansieras genom f6rsiljning av tjinster och varor pd en
kommersiell marknad. Foretaget far kompletterande 16nebidrag
under rehabiliteringstiden enligt vissa kriterier.

3. Permanent subventionerade foretag: Erbjuder arbetsplatser for
svart funktionshindrade. Foretaget fir l6nebidrag som ska
kompensera bristande produktivitet och vissa kostnader for
sirkskilda arbetsledningsinsatser m.m.

4. Foretag som arbetar med personer som har haft stora sociala
problem: Erbjuder arbetsplatser fér rehabilitering och
reaktivering, och till bland annat fére detta missbrukare och
kriminellt belastade.

7 Projekt som drivs av NUTEK. Sammanstillningen av sociala arbetsintegrerade arbets-
kooperativ har genomforts av Pernilla Friberg och Eva Laurelli inom ramen {6r detta projekt
under &r 2006.

8 Klassificeringen ir gjord av det europeiska forskningsnitverket EMES.
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17.5.1 Mervardet av att arbeta inom sociala foretag

Under utredningens ging har vi sett minga exempel pd att
minniskor som ges mojligheter att utvecklas 1 sin egen takt bade
far ett 6kat sjilviortroendet och en ¢kad arbetsférmiga. Det har
stirkt oss 1 vir uppfattning att det ir viktigt att ta tillvara vars och
ens arbetsférmdga dven om den ir begrinsad. Detta synsitt ligger
dven 1 linje med vad som sigs 1 direktiven om betydelsen av att i
hégre grad ta tillvara den kompetens som finns i samhillet. Det ir
dven viktigt infor en eventuell kommande arbetskraftsbrist.

Vir uppfattning ir att méjligheterna att rehabilitera en person
dkar om den enskilde ges redskap att &terta kontrollen éver sitt liv
och upplever oberoende och stolthet 6ver det man gor, dvs. att
man fir mojligheter att &tererdvra makten dver sitt eget liv. Detta
synsitt, som ibland beskrivs med det engelska ordet empowerment,
ir centralt fo6r de sociala foretagen, och bidrar i stor utstrickning
till det mervirde som sociala arbetskooperativ kan erbjuda.

En annan férdel med sociala féretag dr att verksamheten bygger
pd arbete och att minniskor faktiskt utfér en arbetsinsats dven om
man har en begrinsad arbetsf6rmiga. Det ir f6rmodligen littare att
uppleva sjilvtillit, stolthet och delaktighet genom ett arbete jimfort
med att vara sysselsatt 1 ett projekt som 1 mer generella termer
syftar till aktivering. Genom att sociala foretag skapar nya
arbetstillfillen bidrar de ocksa till att 6ka efterfrigan pa arbetskraft.
Det ir inte minst virdefullt f6r personer som befinner sig i ett
utanférskap och som dirmed fir méjligheter att komma in i
arbetslivet.

17.6  Arbetslivsinriktad rehabilitering inom sociala
arbetskooperativ

17.6.1 Begreppet funktionshindrad

De insatser som AMS erbjuder personer med en begrinsad arbets-
férmdga regleras i forordningen (2000:630) om sirskilda insatser
fér personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbets-
formiga. Sjilva begreppet funktionshindrad ir inte nirmare pre-
ciserat och att vara funktionshindrad kan betyda olika saker foér
olika personer. En person som har rorelsehinder behéver inte
uppleva sig som funktionshindrad om arbetsplatsen anpassas och
gors tillginglig. Vidare kan personer som har ett funktionshinder
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ha full arbetsférmaga om arbetsplatsen kan erbjuda ritt hjilpmedel.
En del personer kan uppleva svirigheter att klara av att arbeta till
foljd av psykiska och/eller socialmedicinska funktionshinder, och
fér denna grupp ir ofta sjilvfértroendehdjande insatser av stor
betydelse.

Begreppet funktionshinder inom arbetsmarknadspolitiken verkar
vara en samlingsbenimning fér personer som av en rad olika an-
ledningar har en begrinsad arbetsférmiga. Det dr enligt utred-
ningen viktigt att se begreppet i relation till férhillandena pa
arbetsmarknaden, eftersom forutsittningarna pd arbetsplatsen kan
ha stor betydelse fér om individen upplever sig som funktions-
hindrad eller ej. Det kan dven ifrdgasittas om det ir relevant att
overhuvudtaget anvinda sig av en sidan typ av klassificering. Det
bidrar knappast till att 6ka sjilviértroendet f6r individen i friga.

17.6.2 Utvecklings- och trygghetsanstéllning i sociala
arbetskooperativ

Vi har tidigare anvint begreppet sociala foretag dir bide arbets-
kooperativ, ideella féreningar och stiftelser kan ingd. I de f6ljande
avsnitten ligger vi forslag som specifikt riktar sig till sociala
arbetskooperativ. Nir det giller begreppet sociala arbetskooperativ
utgdr vi frdn samma definition som gors i betinkandet ”Inte bara
Samhall™’, dvs. det ir fristiende sammanslutningar av personer som
samverkar for att 16sa behov av arbete och social gemenskap genom
ett samigt och demokratiskt foretag. Vinstmotivet dr underordnat
syftet att utveckla och gora bruk fér vars och ens arbetsférmiga
och medbestimmande 1 foretagets angeligenheter. Personer som
befinner sig utanfér den ordinarie arbetsmarknaden pi grund av
funktionshinder ir den dominerande medlemsgruppen. De sociala
arbetskooperativen bedriver affirsverksamhet med varu- och
gansteproduktion fér forsiljning och de har alltid en relation ill
offentlig sektor, genom olika typer av stdd, bidrag, férsiljning av
platser eller tjinster.

Som tidigare nimnts har vi dock en vidare syn p& den milgrupp
som bér kunna komma i friga f6r sociala arbetskooperativ. Enligt
var mening kan en anstillning 1 ett socialt arbetskooperativ dven
vara ett alternativ f6r personer som inte har ett klart definierat
funktionshinder. Det kan t.ex. handla om minniskor som har en

?SOU 2003:56.
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mer tillfilligt nedsatt arbetsférmiga eller om personer som kan
behova stéd for att successivt 6ka sjilviortroendet, utan att fér den
skull vara uttalat funktionshindrad.

Utredningens bedomning: De arbetsmarknadspolitiska insatserna
utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning bor i hégre grad
riktas mot sociala arbetskooperativ.

Utredningens forslag: 30 procent av anslaget 22:4 Lonebidrag och
Samhall m.m. anslagspost 3 inom utgiftsomride 13 Arbetsmarknad
avsitts for utvecklingsanstillning i sociala arbetskooperativ, och
30 procent ur samma anslag och anslagspost avsitts f6r trygghets-
anstillning i sociala arbetskooperativ.

Sociala arbetskooperativ ir i varierande grad beroende av samhillets
stod. Det ir vanligt att deltagarna fir en subventionerad 16n i form
av l6nebidrag eller anstillningsstéd. Det forekommer dven att man
har partiell sjuk- eller aktivitetsersittning eller ekonomiskt bistdnd.
Stodformerna till arbetslésa bidragsberoende och lingtidssjuka
uppfattas ofta som splittrad av aktérerna inom sociala arbets-
kooperativ. Det finns forvisso en viss flexibilitet 1 det nuvarande
regelverket som t.ex. medger att sjuk- och aktivitetsersittning i
vissa fall kan kombineras med arbetsldshetsersittning. Den som
har sjuk- och aktivitetsersittning kan dven under vissa férhillanden
ha denna vilande for att préva ett arbete. Vi tror dock att fler
sociala arbetskooperativ skulle kunna goéra en insats inom den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen om regelverket vore enklare och
i hogre grad tog sin utgingspunkt frin en persons faktiska
arbetsformaga. Ar 2006 inférdes inom den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen de bida insatserna utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning for personer med funktionshinder som med-
for nedsatt arbetsférmaga. Bdda dessa insatser ir av intresse i detta
sammanhang, enligt utredningens mening.

17.6.3 Utvecklingsanstallning

Utvecklingsanstillning dr anpassat arbete fér personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga och som stir
lingt frén arbetsmarknaden. Syftet ir att individen genom arbete, i
kombination med andra insatser, ska ¢ka sin arbetsférmdga och
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anstillningsbarhet. Det ekonomiska stédet till utvecklingsanstill-
ning ir tidsbegrinsat till hogst ett r. Ekonomiskt stéd limnas av
Arbetsférmedlingen och finns 1 tvd former, dels ett s3 kallat 16ne-
bidrag, dels ett si kallat anordnarbidrag som ska ticka sirskilda
kostnader. Lonebidraget anpassas efter nedsittningen av arbets-
férmdgan och det arbete som ska utféras. Enligt utredningens
uppfattning passar utvecklingsanstillningen for de sociala arbets-
kooperativ som agerar som “6vergingsforetag”, dvs. som erbjuder
arbetstrining, rehabilitering och utbildning med sikte pd en &ver-
ging till andra foretag.

17.6.4 Trygghetsanstillning

Trygghetsanstillning kan betraktas som ett alternativ tll skyddat
arbete hos Samhall. St6d till en trygghetsanstillning kan limnas till
alla andra arbetsgivare dn Samhall som anstiller en person med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga och som har
stort behov av stdd 1 arbetet. Malgruppen dr framfér allt arbets-
sokande som Arbetsférmedlingen bedémer ha si stort behov av
anpassning och stdd 1 arbetssituationen att en anstillning med
andra stodformer inte kan fungera. Med detta menas frimst
personer med psykiska eller intellektuella funktionshinder, men
iven personer med mer in en funktionsnedsittning, exempelvis
rorelse- och kommunikationssvarigheter. Ekonomiskt stéd limnas
av Arbetsformedlingen 1 form av lénebidrag och ersittning for
eventuella sirskilda kostnader (si kallat anordnarbidrag). Trygg-
hetsanstillning ska féljas upp regelbundet genom besék pa arbets-
platsen. Vid omprévning det fjirde &ret ska Arbetsférmedlingen
gora en mer grundliggande prévning av hur arbetsférmdgan har
utvecklats och om det finns skil for att fortsitta limna lénebidrag
till trygghetsanstillning, och i s3 fall pid vilkken nivi. Enligt
utredningens uppfattning kan trygghetsanstillningen vara limplig
for de sociala arbetskooperativ som skapar permanenta arbeten.

17.6.5 Sociala arbetskooperativ har en plats att fylla

For ar 2006 beriknas det totala antalet utvecklingsanstillningar
omfatta i genomsnitt 1400 personer, och 214 miljoner kronor ir
budgeterat for detta indamil. Trygghetsanstillningarna beriknas
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omfatta 1 genomsnitt 500 personer, och utgifterna beriknas uppgd
till 85 miljoner kronor under &r 2006. Enligt veckostatistik frin
AMYV hade totalt 1 253 personer en utvecklingsanstillning vecka 52
4r 2006. Vid samma tidpunkt hade sammanlagt 539 personer fitt en
trygghetsanstillning.

Det ger en fingervisning om att det finns utrymme for sociala
arbetskooperativ att kunna vara en aktér bide nir det giller
utvecklings- och trygghetsanstillningar. I budgetpropositionen fér
&r 2007 framgdr vidare att ytterligare satsningar gors pd utveck-
lings- och trygghetsanstillningar'®. Sammanlagt ir drygt 400 mil-
joner kronor avsatta f6r utvecklingsanstillningar under dr 2007 och
440 miljoner kronor fér trygghetsanstillningar.

Som tidigare nimnts finns det i dag drygt 170 sociala arbets-
kooperativ som bedriver en icke vinstdrivande arbetsintegrerande
verksamhet 1 Sverige. Av naturliga skil ir det svirt att precisera
exakt hur minga sociala arbetskooperativ som skulle kunna komma
1 friga f6r dessa anstillningar, men en uppskattning ir att sociala
arbetskooperativ skulle kunna anvindas i en storleksordning som
motsvarar 30 procent av de utvecklingsanstillningar som beriknas
for dr 2007, och for 30 procent av de trygghetsanstillningar som
beriknas fér ir 2007. Uttryckt i antal personer innebir det att
uppskattningsvis cirka 700 personer med utredningens forslag
skulle kunna komma 1 friga for en utvecklingsanstillning 1 ett
socialt arbetskooperativ och att cirka 800 personer skulle kunna
komma 1 friga for en trygghetsanstillning i ett socialt foretag.

'° Prop. 2006/2007:1, utgiftsomride 13.
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17.7  Fordjupat samarbete pa lokal niva mellan
Arbetsformedlingen och lokala kooperativa
utvecklingscentrum

Utredningens forslag: Arbetsformedlingarna ges i uppdrag att i
samverkan med lokala kooperativa utvecklingscentra (LKU) och
kommunala féretridare inventera vilka sociala arbetskooperativ
som finns pd lokal niv. Arbetsférmedlingarna ska tillsammans med
LKU iven utveckla metoder och rutiner fér den lokala match-
ningen av utvecklings- och trygghetsanstillningar i sociala arbets-
kooperativ.

Det férdjupade samarbetet ska betraktas som ett projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning enligt § 31-32 férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, och finansieras
inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad, anslag 22:3 Kop av arbets-
marknadsutbildning och dvriga kostnader. Genomférandet av pro-
jektet ska ske under ett drs tid och 5 miljoner kronor ska avsittas
for indamilet.

Lokala kooperativa utvecklingscentrum (LKU) finns i varje lin och
ger ridgivning, konsultation och utbildning till alla typer av socialt
foretagande. Verksamheten stdds av staten via NUTEK och av
lokala medlemmar, bland annat kommuner, kooperativa foretag
och intresseorganisationer. De lokala kooperativa utvecklings-
centrumen ir samlade 1 en gemensam organisation, Féreningen
Kooperativ Utveckling, FKU. De lokala utvecklingscentrumen har
i regel god kinnedom om de féretag som har startat, eftersom man
har varit med och stéttat den process som foéregir sjilva foretags-
bildningen. Ofta handlar det om olika typer av projekt som senare
overgdr till att bli féretag.

For att fler utvecklings- och trygghetsanstillningar ska kunna
riktas till sociala arbetskooperativ ir det viktigt att de kunskaper
som finns hos de lokala kooperativa utvecklingscentrumen (LKU)
och pd kommunal nivd kommer Arbetsférmedlingen till del pd ett
mer systematiskt sitt. Vi foreslir dirfor att Arbetstérmedlingarna
ges 1 uppdrag att tillsammans med lokala kooperativa utvecklings-
centrum (LKU) och kommunala féretridare inventera vilka sociala
arbetskooperativ som finns pd lokal nivd samt utveckla metoder
och rutiner fér den lokala matchningen av utvecklings- och
trygghetsanstillningar i sociala arbetskooperativ.
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Inom ramen f6r projektet bér dven ingd utbildningsinsatser och
informationsinsatser i syfte att 6ka kunskaperna om hur socialt
foretagande kan anvindas dven inom andra delar av arbetsmark-
nadspolitiken, t.ex. 16nebidrag, sirskilt anstillningsstéd och ny-
startsjobb. Osubventionerade anstillningar kan naturligtvis ocksd
férekomma 1 sociala arbetskooperativ.

17.8 Forhojt anordnarbidrag som stimulans for start av
nya sociala arbetskooperativ

Utredningens forslag: I syfte att stimulera tillkomsten av fler
sociala arbetskooperativ ska det anordnarbidrag som limnas som
ekonomiskt stéd vid utvecklingsanstillning och trygghetsanstill-
ning i vissa fall kunna uppga till 300 kronor per dag per anstilld.

Forutsittningen for att kunna f8 det férhéjda anordnarbidraget
ska vara att ett socialt arbetskooperativ startar en verksamhet som
erbjuder rehabiliteringsinsatser till personer som i dag stir utanfor
arbetslivet och som har behov av arbetslivsinriktad rehabilitering.
Malsittningen ska vara att dessa personer genom arbete i ett socialt
arbetskooperativ ska kunna g3 frin ett utanférskap till ett inklu-
derande arbetsliv.

Anordnarbidrag pd denna nivd ska kunna limnas 1 hégst ett &r.

Forhojt anordnarbidrag ska dock inte limnas om arbetsgivaren
blir kompenserad f6r sina sirskilda kostnader genom annat statligt
stdd.

Ett tilligg med denna innebérd gors i férordningen (2000:630)
om sirskilda insatser f6r personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférmaga.

Enligt utredningens mening dr det angeliget att stimulera till-
komsten av fler sociala arbetskooperativ {6r att mojliggora ett mer
inkluderande arbetsliv. Styrkan 1 dessa typer av foretag ir att de
bygger pi delaktighet och sjilvhjilp, samt att minniskor ges
mojligheter att utvecklas och dterta makten 6ver sitt eget liv, vilket
ir rehabiliterande 1 sig. P4 sd sdtt blir sjilva anstillningen 1 ett
socialt foretag en form av rehabilitering. Med ett f6rhojt anord-
narbidrag skulle sannolikt fler arbetskooperativ kunna starta en
verksamhet som vinder sig till minniskor som ir i behov av rehabi-
litering. Det ir sirskilt angeliget fér den grupp som i dag stir
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utanfor arbetslivet och som har ett eftersatt behov av rehabili-
teringsinsatser.

Sociala arbetskooperativ ir 1 varierande grad beroende av
samhillets stod. Nir det giller sjilva startprocessen kan finansie-
ringen komma frén en rad olika h3ll. Kommunerna bekostar ibland
delar av startprocessen utifrn projektpengar eller frin sin befint-
liga budget. Linsstyrelserna har i nigra fall gdtt in med projekt-
pengar for utvecklingsprocessen och Arbetsmarknadsverket gir
ibland in med tillgingliga projektpengar. Forsikringskassan har
tidigare haft tillgdng till s.k. Dagmarmedel som i vissa fall har
anvints vid starten. Vidare har ESF-kontoren inom ramen fér ett
flertal EU-projekt gett stdd till utvecklingen av sociala arbets-
kooperativ. Allminna arvsfonden har bekostat startkostnader och
speciella projekt for utvecklingen av sociala féretag. I dag dr dock
EU-medlen de vanligast férekommande startbidragen till sociala
kooperativ. Ndgon enhetlig policy frin myndigheterna finns inte.
Férutom Allminna arvsfonden finns det heller ingen fond 1 Sverige
som kan ge bidrag till investeringskostnader eller ge f6rmdnliga lin
till sociala arbetskooperativ. Den alternativa banken JAK kan dock
1 vissa fall férmedla 13n till denna typ av projekt.

17.8.1 Forhojt anordnarbidrag i ett inledningsskede

Det ekonomiska stédet till utvecklings- och trygghetsanstillningar
bestdr av ett 16nebidrag som kompenserar for nedsatt arbets-
férmédga samt ett anordnarbidrag som ska ticka sirskilda kostnader
for anstillningen. Det kan t.ex. handla om individuella anpass-
ningsinsatser, sirskild arbetsledning och utbildningsinsatser. An-
ordnarbidraget uppgar i dag till 100 kronor per dag och person som
anstills.

Ett anordnarbidrag kan i vissa fall vara avgérande f6r om en
arbetsgivare viljer att anstilla en person med begrinsad arbets-
forméga 1 stillet for en person som bedéms ha full arbetsférméga,
dven om l6nen ir subventionerad. For ett blivande socialt arbets-
kooperativ kan en extra stimulans i startprocessen vara det som
avgdr om foretaget kommer att starta overhuvudtaget. For att
utveckla metoder och arbetssitt som kan inkludera fler i arbetslivet
finns det dirfor anledning att komplettera det nuvarande kom-
pensatoriska stodet med ytterligare en stimulans.
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Vi foreslar att det anordnarbidrag som limnas som ekonomiskt
stod vid utvecklings- och trygghetsanstillning 1 ett socialt arbets-
kooperativ i vissa fall ska kunna uppg3 till 300 kronor per dag per
anstilld. Forutsittningen for att kunna fi det férhoéjda anord-
narbidraget ska vara att ett arbetskooperativ startar en verksamhet
som erbjuder rehabiliteringsinsatser till personer som i dag star
utanfor arbetslivet och som har behov av arbetslivsinriktad rehabi-
litering. Den 6vergripande mélsittningen ska vara att man genom
att arbeta 1 ett socialt arbetskooperativ kan g2 frin ett utanférskap
till ett inkluderande arbetsliv. Anordnarbidrag pi denna nivd ska
kunna limnas 1 hogst ett r. I enlighet med reglerna f6r det befint-
liga anordnarbidraget ska inte det férhéjda anordnarbidraget kunna
limnas om arbetsgivaren blir kompenserad for sina sirskilda kost-
nader genom ndgot annat statligt stod. Ett tilligg med denna inne-
bord foreslds goras i férordningen (2000:630) om sirskilda insatser
fér personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbets-
forméga.

Stodet ska i forsta hand vara aktuellt nir foretaget ir bildat. Det
hindrar dock inte att Arbetsférmedlingen kan dra nytta av de
kunskaper som finns hos LKU om den férberedelseprocess som
igt rum infor foretagsbildandet, fér att pd si sitt 3 ett bittre
beslutsunderlag.

Beslutet om att utbetala ett f6rh6jt anordnarbidrag bor féregds
av en gemensam langsiktig riskbedémning. Det ir dven viktigt att
konkurrenshinsyn tas vid provningen av det férhéjda anordnar-
bidraget.

17.8.2 EU:s statsstodsregler

Utan att vi har gjort nigon djupare analys av EG-ritten gor vi
bedémningen att ett {6rhjt anordnarbidrag for att underlitta start
av sociala arbetskooperativ kan utgéra sidant statligt stéd il
foretag som omfattas av EG:s statsstddsregler. Utrymmet for att
limna stdd av det slaget torde i forsta hand behéva bedémas med
utgdngspunkt 1 kommissionens férordning (EG) nr 2204/2002 om
statligt sysselsittningsstéd. I artiklarna 5 och 6 i denna férordning
anges nirmare villkor f6r stdd som ska underlitta anstillning av
personer med funktionshinder. Stéd enligt artikel 5 kan utnyttjas
som en extra stimulansitgird till arbetsgivare som anstiller en
funktionshindrad, medan artikel 6 anger villkoren fér stod som ska
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kompensera fér nedsatt produktivitet eller merkostnader som i
dvrigt kan vara forknippade med en sddan anstillning, t.ex. anpass-
ning av lokaler eller sirskilda kostnader for arbetsledning etc. Om
kommissionens villkor bedéms svira att férena med en praktisk
tillimpning av ett forhojt anordnarbidrag, s& kan alternativa st6d-
mojligheter dvervigas inom ramen foér det dvriga regelverket pd
statsstodsomrddet. En sddan mojlighet kan vara kommissionens
férordning (EG) nr 69/2001 om stéd av mindre betydelse, s.k.
férsumbart stod.

17.9  Forbattrat stod till information och radgivning

Utredningens forslag: Hilften av de medel som tilldelas NUTEK
fér informations- och ridgivningsinsatser ska anvindas fér att
frimja sociala arbetskooperativ.

I regleringsbrevet f6r ar 2006 6ronmirktes 35 miljoner kronor
under anslaget Niringslivsutveckling m.m., anslagspost Informa-
tion, rddgivning, métesplatser och nitverk, for att frimja koopera-
tivt och socialt féretagande. Det totala beloppet under denna
anslagspost uppgick till nistan 154 miljoner kronor detta ar .

Enligt utredningens mening ir det angeliget att NUTEK i sin
informations- och ridgivningsverksamhet 1 hogre grad uppmirk-
sammar de mojligheter som sociala arbetskooperativ har nir det
giller att hoja sysselsittningsnivdn bland minniskor som 1 dag star
utanfér arbetsmarknaden. For att kunna gora detta bor ytterligare
medel frigoras. Vi foreslir dirfor att hilften av de medel som
tilldelas NUTEK for informations-, och rddgivningsinsatser éron-
mirks for att frimja sociala arbetskooperativ.

Statsbidrag fér detta dndamdl limnas enligt férordningen
(2001:1194) om statsbidrag till kooperativ utveckling, m.m.
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18 Fordelning av medlen till
arbetsmarknadspolitiken

Utredningens bedomning: Stérre hinsyn bér tas till férvirvs-
frekvens i1 de arbetsféra dldrarna i olika regioner vid férdelning
av medlen inom AMV.

18.1 Dagens fordelning av arbetsmarknadsmedel

I huvudsak férdelas medlen till bdde de konjunkturberoende pro-
grammen och foérvaltningsanslaget efter det genomsnittliga antalet
kvarstdende arbetssékande under den senaste ettirsperioden.’

Det finns dven en férdelningspolitisk faktor som har viss be-
tydelse nir det giller férdelningen av anslaget till de konjunktur-
beroende programmen, nimligen summan antalet nya arbetslésa,
timanstillda samt 6vriga inskrivna 1 férhillande till arbetskraften
enligt AKU. Hinsyn tas siledes till antalet kvarstiende sokande
samt den andel som har limnat milgruppen. Nir det giller for-
valtningsanslaget bygger det bl.a. p4 antalet uppdrag” i genomsnitt
per kvartal under den senaste ettirsperioden.

Vi foresldr att storre hinsyn ska tas till férvirvsfrekvens i de
arbetsféra dldrarna 1 olika regioner, nir pengarna ska férdelas inom
AMV. Anledningen ir att férvirvsfrekvens bittre dn arbetsldshet
visar pd vilken férankring en region har till arbetsmarknaden.

I vissa utsatta storstadsomrdden finns grupper av arbetslésa som
inte anser det mddan virt att 6verhuvudtaget registrera sig som
arbetslosa pd Arbetsférdelningen, eftersom de tror att en sddan
anmilan inte har nigon betydelse och inte kommer att leda till
arbete. Denna uppgivenhet kan i sin tur leda till att arbetslésheten
anses vara lig eftersom det helt enkelt dr firre personer som

' PM AMS, AMS modeller fér linsarbetsnimndernas medelstilldelning 2006.
2 En kombination av antalet kvarstiende uppdrag (platser, sékande i respektive program) vid
bérjan av kvartalet och antalet under kvartalet nytillkomna uppdrag.
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anmiler sig till Arbetsférmedlingen. En l3g arbetsloshet kan
emellertid délja en 13g forvirvsfrekvens, vilket i stillet indikerar att
ett stort antal minniskor stir utanfér arbetsmarknaden. Det
innebir att vissa utsatta bostadsomriden riskerar att f8 en mindre
andel av resurserna in andra omriden, nir de i stillet 4r 1 behov av
en hogre andel for att minska utanforskapet och forbittra arbets-
marknadsanknytningen.

Om storre hinsyn tas till forvirvsfrekvens vid férdelningen av
AMV:s resurser viljer formodligen fler personer att registrera sig
pd Arbetsformedlingen, eftersom de med o6kade resurser kan
erbjudas fler och bittre insatser. Det skulle i sin tur 6ka mojlig-
heterna att gi frin bidragsberoende till en egen férsorjning for
personer som annars riskerar ett mer permanent utanforskap.

Om stoérre hinsyn tas till forvirvsfrekvens fir inte heller
inskrivningstiden vid Arbetsférmedlingen den avgdérande betydelse
som den har i dag. I dag uppritthiller manga enskilda med eko-
nomiskt bistidnd av olika skil inte kontakten med Arbetsférmed-
lingen.” Det hinder t.ex. att en arbetssékande blivit kallad till méte
pd Arbetsférmedlingen, men inte infunnit sig. Konsekvensen blir
att Arbetsférmedlingen uppfattar det som att den arbetssékande
inte lingre ir intresserad av formedlingens tjinster och att per-
sonen dirfér aviors frin Arbetsformedlingens ansvar. Utifrén den
enskildes perspektiv kan det diremot finnas skil tll att man inte
uppritthdller en kontakt med Arbetsférmedlingen, t.ex. om man
inte anser att det leder ngon vart. Utredningens férdjupnings-
studie visar att av dem som har ekonomiskt bistind avaktualiseras
cirka en tredjedel av okind anledning.

18.2 Forvarvsfrekvens

Forvirvstrekvens definieras som den andel av befolkningen i
arbetsfor dlder som forvirvsarbetar. Begreppen sysselsittnings-
intensitet och férvirvsintensitet dr synonyma begrepp med for-
virvsfrekvens. Enligt Nutek® definieras begreppet som kvoten
mellan antalet forvirvsarbetande folkbokférda och totala folkbok-
forda i1 dldern 20-64 &r.

3 Enligt bla. Svenskt Niringsliv Arbetslivets renissans (2005).
* Verket for Niringslivsutveckling.
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Som férvirvsarbetande klassas en person som bedéms ha

e utfért i genomsnitt minst en timmes arbete per vecka,
o eller haft en &rslon storre dn ett prisbasbelopp,
e eller en person som bedriver aktiv niringsverksamhet.

Statistiken om férvirvsfrekvens bygger pd register hos Statistiska
centralbyrdn, SCB. Det finns uppgifter frin 1985 och framait, for-
delade efter kon. Forindringar i f6rvirvstrekvens kan bero pd andra
faktorer dn en férbittrad anknytning till arbetslivet. Nigra exem-

pel:

e Om andelen fortidspensionerade ¢kar, s3 sjunker férvirvs-
frekvensen.

e Om en stérre andel av dem som bor 1 grinsregioner bérjar
arbeta 1 grannlandet, s3 sjunker forvirvsfrekvensen.

o Forvirvsfrekvensen sjunker om en stérre andel av befolkningen
bérjar studera pa heltid.

¢ En minskning av antalet f6érvirvsarbetande kan ge hogre for-
virvsfrekvens — om hela befolkningen samtidigt minskar dnnu
mer.

Det ir viktigt att s§ minga som mdojligt 1 arbetsfor dlder forvirvs-
arbetar for att skapa tillvixt och fér att behdlla vilfirden. Om
mdnga dr arbetslosa, l8ngtidssjukskrivna och fértidspensionerade
okar forsorjningsbérdan f6r dem som arbetar. Sirskilt viktigt dr det
med hog forvirvsintensitet nir befolkningen 8ldras.

Den tidigare regeringens mal att 80 procent av befolkningen i
dldern 20—64 ar senast dr 2004 ska ha sysselsittning har dnnu inte
nitts. I bérjan av 1990-talet sjonk forvirvsfrekvensen kraftigt. Den
har dock sedan &r 1997 dterigen 6kat, men ligger fortfarande ldngt
under 1990 4rs nivd. I april 2006 uppgick forvirvsfrekvensen till
76,6 procent. Enligt regeringen férvintas den fortsitta att oka
under &r 2007. Den reguljira forvirvsfrekvensen har dock hallits
tillbaka ndgot eftersom en del av 6kningen beror pi arbetsmark-
nadspolitiska sysselsittningsitgirder inklusive de s.k. plusjobben.
Den demografiska utvecklingen har ocksd en aterhdllande effekt
eftersom befolkningen tenderar att minska i1 de &ldersgrupper dir
arbetskraftsdeltagandet ir som storst.

Vi ir medvetna om de svdrigheter som finns nir det giller att ge
forvirvstrekvens en 6kad betydelse vid fordelningen av medel inom
AMV. Férutom det som tidigare har framkommit ir det dven
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problematiskt att fi fram uppgifter om férvirvsfrekvens pd kom-
munnivd eftersom man méiste anvinda sig av uppgifter frin den
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). Denna infor-
mation baseras pd uppgifter frin skattemyndigheterna, vilket inne-
bir att sysselsittningsnivier pd kommunniva endast finns med tv3
ars efterslipning. Varje manad sammanstills och presenteras dess-
utom SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) via ett urval av
17 000 personer. Detta urval ir tillrickligt foér att linsvis varje
méanad presentera utvecklingen pd arbetsmarknaden i1 form av
arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet och sysselsittning. Diremot ir
urvalet inte tillrickligt stort f6r att presentera arbetsmarknads-
statistik pd kommunnivd (med undantag av Stockholm, Géteborg,
Malmé). Trots ovan beskrivna problem med efterslipning av
RAMS och det begrinsade urvalet, anser vi att stérre hinsyn bor
tas till forvirvsfrekvens nir pengarna ska férdelas inom AMV.
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19 Huvudmannaskapet for de
Insatser som riktas till unga med
forsorjningsstod tydliggors |
socialtjanstlagen

Utredningens forslag: I 4 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453)
inférs en idndring som innebir att de insatser som social-
nimnden fir begira att unga som uppbir f6rsérjningsstdd under
viss tid ska delta 1, ska anvisas av Arbetstérmedlingen nir det
giller praktik eller andra arbetsmarknadsinsatser.

Vidare inférs en ny paragraf, 4 kap. 4 a §, med inneborden att
den verksamhet som socialnimnden fir begira att unga som
uppbir f6rsérjningsstdd under viss tid ska delta i, ska anvisas av
nimnden nir det giller kompetenshéjande verksamhet som
syftar till att stirka den enskildes méjligheter att kunna ta del av
praktik eller arbetsmarknadsinsatser enligt 4 kap. 4 §.

Slutligen gors en foljdindring 1 4 kap. 6 § socialtjinstlagen
som klargdr att vare sig den som deltar i praktik enligt 4 kap. 4 §
eller annan kompetenshojande verksamhet enligt 4 kap. 4 a § ska
betraktas som arbetstagare.

19.1 Kommunerna har i praktiken fatt ett okat ansvar
for arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet

Under 1980-talet var arbetsmarknadsinsatser till enskilda med
ekonomiskt bistdnd i huvudsak en statlig angeligenhet. I och med
den snabbt 6kande arbetslosheten under 1990-talet forsta ar
férindrades dock bilden. Den ekonomiska krisen innebar en kraftig
pifrestning pd den svenska arbetsmarknadspolitiken och kommu-
nerna involverades 1 allt hégre grad i olika typer av arbetsmarknads-
insatser. Under denna period nira nog férdubblades antalet per-
soner som var beroende av ekonomiskt bistdnd, vilket ocksd bidrog
till att kommunerna pd olika sitt forsdkte hitta alternativ till ett
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passivt bidragsberoende. En annan forklaring till att minga kom-
muner bérjade erbjuda egna arbetsmarknadsinsatser under 1990-
talet var uppfattningen att Arbetsférmedlingen hade svért att klara
av den anstormning av arbetssokande som blev resultatet av den
ekonomiska krisen. I den allminna debatten uttrycktes farhdgor
dver att allt fler unga minniskor riskerade att fastna i ett lingvarigt
bidragsberoende och den 1 januari ir 1998 inférdes en ny bestim-
melse 1 socialtjinstlagen som méjliggjorde fér kommunerna att
stilla krav pd praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet for
ungdomar under 25 4r. Bestimmelsen skulle dven kunna tillimpas
pd ungdomar nirmast éver 25 &r som av sirskilda skil var 1 behov
av kompetenshéjande insatser. I regeringens proposition Ny social-
ganstlag m.m. (2000/01:80) framgdr att insatserna i1 férsta hand
skulle koncentreras pa att hjilpa den enskilde att {3 arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden eller tillgdng till limpliga arbetsmark-
nadspolitiska 3tgirder eller utbildning och att det frimst skulle
gilla de ungdomar som av olika anledningar inte kommit ifriga for
dtgirder inom de ordinarie arbetsmarknadspolitiska systemen. De
insatser som socialnimnden i dag fir kriva att unga bidrags-
mottagare ska delta 1 kan vara bide statliga och kommunala eller
utféras av andra intressenter.

Kommunerna har 1 ¢kad utstrickning tagit pa sig en aktiv roll
nir det handlar om arbetsmarknadsinsatser for unga. MOJhgheten
for kommunerna att pi olika sitt aktivera unga ges i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Fér ungdomar
som inte fyllt 20 &r (kommunala ungdomsprogram) fir en kom-
mun anordna praktik eller annan verksamhet fé6r dem som inte
studerar pd gymnasiet. Insatsen ska dock inledas med vigledning
och jobbsokaraktiviteter hos linsarbetsnimnden. Fér ungdomar
mellan 20-24 ir (ungdomsgarantin) fir en kommun &ta sig en
skyldighet att erbjuda ungdomar som stdr till arbetsmarknadens
forfogande en aktiverande och utvecklande insats pd heltid, om
Arbetsférmedlingen inte har kunnat erbjuda nigot arbete, reguljir
utbildning eller arbetsmarknadspolitiskt program inom 90 dagar
frin det att den unge anmilde sig hos Arbetsférmedlingen. I bida
fallen dr det ett frivilligt dtagande frin kommunens sida som
regleras 1 avtal. Kommunen har ritt tll viss ersittning f6r detta. De
flesta av landets kommuner (78 procent) uppgav att de i december
dr 2004 bedrev verksamhet inom ramen fér ungdomsgarantin och

412



SOU 2007:2 Huvudmannaskapet for de insatser som socialnimnden kan krava att unga med...

nistan samtliga (94 procent) hade verksamheter inom det
kommunala ungdomsprogrammet.'

Utover dessa arbetsmarknadspolitiska program bedriver kom-
munerna dven egen aktivering fér personer som ir beroende av
ekonomiskt bistdnd till sin f6rsérjning. Fér dessa insatser ir
kommunen huvudman. De huvudsakliga skillnaderna mellan de
statliga arbetsmarknadspolitiska ungdomsprogrammen och de
renodlade kommunala insatser giller ansvars- och kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommun samt i ndgon man ocksi mil-
grupp. Nir det giller de statliga arbetsmarknadspolitiska ungdoms-
programmen kan kommunen vara utférare samtidigt som staten
finansierar insatsen i olika grad. Saknas avtal med staten om att
overta aktiveringsansvaret finns mojlighet att tillimpa reglerna i
socialtjinstlagen. Renodlade kommunala insatser bdde utférs och
finansieras av kommunen. De ungdomar som kommunen aktiverar
stdr i regel lingre frin arbetsmarknaden in dem som omfattas av de
statliga arbetsmarknadspolitiska insatserna.

19.2  Hur har aktiveringsbestammelsen tillampats?

Socialstyrelsen fick 1 regleringsbrevet for &r 2004 i1 uppdrag att
redovisa hur bestimmelsen frin dr 1998 har tillimpats. I maj
&r 2005 rapporterade Socialstyrelsen sitt uppdrag som de genom-
forde i samarbete med linsstyrelserna. I rapporten” framkommer
att de verksamheter som kommunerna definierar som kompetens-
héjande insatser uppvisar en stor variation samt att cirka 75 pro-
cent av kommunerna tillimpade bestimmelsen vid beslut om
ekonomiskt bistind f6r ungdomar mellan 18-24 r. Knappt 40 pro-
cent av antalet faktiska beslut om ekonomsikt bistdnd som togs i
december &r 2004 hade en hinvisning till 4 kap. 4 § socialtjinst-
lagen (2001:453) De kommuner som uppgav att de inte tillimpade
bestimmelsen angav som skil att de hade god samverkan med t.ex.
Arbetstormedlingen och Forsikringskassan. Flera kommuner hin-
visade dven till 4 kap. 1 § socialtjinstlagen, vilken ansdgs tillricklig
for att stilla krav 1 samband med beslut om ekonomiskt bistdnd.
Vidare framgick att det ir relativt ovanligt att kommunerna féljer
upp de insatser som gors enligt denna bestimmelse, endast knappt

! Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2005), Hur tillimpas bestimmelsen i 4 kap. 4 §
socialtjinstlagen?
2 Ibid.
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20 procent av kommunerna hade gjort ndgon form av uppféljning
eller utvirdering av de insatser som erbjudits ungdomar som fitt
ekonomiskt bistdnd.

19.3  Utvéarderingar av de kommunala
ungdomsprogrammen

Utvirdering av kommunala ungdomsprogram och ungdomsgaran-
tin’ tyder pi att kommunalt tillhandahillna ungdomsprogram
fungerar simre in AMS-program nir det giller sysselsittning pd
bide kort och l&ng sikt, men i stillet leder till fler 6vergingar till
reguljir utbildning. Resultaten tyder ocksd pa att decentralisering
av arbetsmarknadspolitikens genomférandet till kommunal nivd
reducerar programmens effektivitet nir det giller att 3stadkomma
floden av arbetslosa till jobb. For évrigt saknas det i Sverige i stor
utstrickning vetenskapliga studier om effekter av aktiverings-
insatser for enskilda med ekonomiskt bistind. Flera av de nordiska
och europeiska studier* som vi tagit del av tyder dock p3 att aktive-
ringsprogram pd kommunal nivd inte har ndgon uttalat positiv
effekt pd sysselsittningen nir det giller dtgirder som normalt
erbjuds inom den nationella arbetsmarknadspolitiken men som har
overtorts till en kommun eller till en stadsdel. Det kan till och med
forsena 6vergdngen till reguljirt arbete. De insatser som har bist
effekt dir de som mest liknar reguljira arbeten som sker i privata
foretag.

19.4 Kommande férandringar inom
arbetsmarknadspolitiken

Enligt budgetpropositionen f6r ir 2007 avser regeringen att infora
en jobbgarantin f6r ungdomar under 25 ir som ersitter bide
kommunalt ungdomsprogram och ungdomsgarantin (UG). Jobb-
garantin ska bland annat innehilla utbildning och praktik. T en
promemoria frin Finansdepartementet f6reslds dven en nedsittning
av arbetsgivaravgifterna fér personer som ir mellan 19 och 24 &r.
Dirutdver ir dldersgrinsen for de nyligen inférda nystartsjobben
20 3r, vilket innebir att en stor del av ungdomarna kommer att

? Forslund, A. och Nordstrdm Skans, O. IFAU, (Hur) hjilps ungdomar av arbetsmarknads-
politiska program fér unga? 2006:5.
* Se avsnittet Kommunernas roll i att aktivera enskilda med ekonomiskt bistind.
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kunna erbjudas nystartsjobb. Omfattande férindringar kommer
siledes att ske i syfte att underlitta fér yngre att komma in pd
arbetsmarknaden. Vi har 1 detta lige valt att inte foregripa de
aviserade forindringarna och avstdtt frn att géra ndgon djupare
analys av vilka forfattningskonsekvenser de foreslagna forind-
ringarna 1 socialgjinstlagen fir for regelverket inom arbetsmark-
nadspolitiken.

19.5  Att erbjuda praktik och arbetsmarknadsinsatser for
unga manniskor bor inga i Arbetsférmedlingens

uppdrag

En av utredningens mélsittningar ir att tydliggéra det ansvar som
olika huvudmin har fér arbetssékande personer som ir beroende
av ekonomiskt bistdnd. Som tidigare nimnt dr vir utgdngspunkt att
den statliga nationella arbetsmarknadspolitiken ska omfatta alla
minniskor som sdker arbete. Kommunerna nuvarande roll inom
arbetsmarknadspolitiken bér dirfér framledes tonas ner. Sociala
insatser, som ofta kan utgéra ett viktigt komplement till olika typer
av arbetsmarknadsinsatser, ska utféras av kommunerna. Arbets-
marknadsitgirder ska erbjudas av Arbetsférmedlingen, som bide
har ansvaret f6r den statliga arbetsmarknadspolitiken, kompetensen
inom omridet samt de resurser som regeringen avsitter fér inda-
mélet. Det bor ingd i Arbetsférmedlingens uppdrag att vid behov
erbjuda alla unga arbetssékande praktik eller kompetenshéjande
verksamhet. I detta sammanhang kan noteras att kriteriet for att en
kommun ska f3 ta pa sig ett ansvar f6r ungdomar i dldern 20-24 ir
att de stdr till arbetsmarknadens férfogande.

Vi anser ocksd att den tidigare beskrivna konstruktionen med
frivilliga insatser frdn kommunens sida 1 praktiken har bidragit till
att ansvaret for att aktivera unga minniskor successivt forts 6ver
frin staten till kommunerna. Kommunerna har tagit ett stdrre
ansvar och fatt fler mojligheter att utforma politiken efter lokala
behov. En sddan profilering riskerar dock att férsimra flexibiliteten
pd arbetsmarknaden och skapa ondédiga inldsningseffekter. In-
satserna bor 1 stillet erbjudas inom ramen f6r den statliga nationella
arbetsmarknadspolitiken f6r att pd ett bittre sitt kunna matcha de
arbetssokande med de lediga jobb som finns. Konstruktionen med
frivilliga insatser frin kommunens sida riskerar dven att minska
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Arbetstormedlingens incitament att erbjuda aktiva insatser, efter-
som de flesta kommuner viljer att ta 6ver ansvaret efter en viss tid.

I syfte att klargora ansvarsférdelning mellan stat och kommun
och forstirka incitamenten fér Arbetsférmedlingen att erbjuda
arbetsmarknadsinsatser f6r arbetssékande unga personer foreslar vi
att det gors en dndring 1 4 kap 4 § socialtjinstlagen (2001:453) som
innebir att de insatser som socialnimnden fir begira att den som
uppbir férsérjningsstdd under viss tid ska delta i, ska anvisas av
Arbetsférmedlingen nir det giller praktik eller andra arbetsmark-
nadsinsatser.

19.6 Kommunerna ska ansvara for ovrig
kompetenshéjande verksamhet

De verksamheter som socialnimnden fir begira att den som
uppbir férsorjningsstdd ska delta i, bor uteslutande vara av social
karaktir. Det kan t.ex. handla om olika former av social trining for
att f8 normala rutiner i vardagslivet att fungera, sdsom t.ex. att
passa tider och ha en normal dygnsrytm. Dessa insatser ligger inte
inom ramen fér den statliga arbetsmarknadspolitiken och bér
istillet ses som forberedande insatser infér kommande praktik
eller andra arbetsmarknadsinsatser. Det utesluter dock inte att
insatser som ges med stdd av socialtjinstlagen i vissa fall kan utgéra
ett virdefullt komplement till de statliga insatserna. Det ir emeller-
tid inte meningen att bestimmelsen ska tillimpas i de fall den
enskildes problem dr av annan mer personlig natur, sdsom allvarliga
missbruksproblem. I sidana fall miste socialtjinsten foérst hantera
dessa grundliggande problem innan stillning kan tas till hur man
pd bista sitt kan stirka den enskildes férmédga att i framtiden
forsorja sig sjilv. Kompetenshdjande insatser fir alltsd inte ersitta
vird- och behandlingsinsatser. Detta hindrar inte att sidana
insatser 1 vissa fall kan utnyttjas som ett led i socialnimndens
arbete for att bryta ett begynnande missbruk eller som ett kom-
plement till andra insatser mot missbruk.
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19.7 Vikten av samverkan

Som tidigare har framgitt har vi féreslagit att det inom utgifts-
omride 13 Arbetsformedlingen ska avsittas medel ur anslaget 22:3
till att upphandla tjinster frin externa leverantdrer fér arbets-
sokande med svag forankring pd arbetsmarknaden. Exempel pid
externa leverantdrer kan vara bdde bemanningsféretag, utbildnings-
foretag, organisationer eller sociala arbetskooperativ. Det innebir
att de verksamheter som Arbetsférmedlingen med virt f6rslag ska
kunna erbjuda unga minniskor kan utféras av en rad olika aktorer
och ha olika innehdll och utférande. Arbetstérmedlingen kan
naturligtvis dven 1 framtiden upphandla tjinster frdn kommunen,
men denna verksamhet kommer d& att ingd 1 den statliga arbets-
marknadspolitiken, vilket méjliggér flexiblare arbetsmarknads-
insatser f6r unga. Det kommunala insatserna bér dd betraktas som
ett komplement till de statliga. Det bor dven vara mojligt for kom-
munerna att samverka med andra aktérer.

Arbetsférmedlingen har en tydlig kontrollfunktion nir det giller
personer som uppbir arbetsloshetsersittning. I de fall en person
inte soker arbete aktivt och accepterar erbjudanden om limpligt
arbete eller arbetsmarknadspolitiska program skickas en under-
rittelse till arbetsloshetskassan och personen i friga riskerar att
forlora sin ersittning. Diremot finns ingen motsvarande kontroll-
funktion hos arbetsférmedlingen nir det giller personer som har
ekonomiskt bistind, eftersom det utbetalas av en annan myndighet
och enligt ett annat regelverk. Det har dven visat sig att kontakten
med arbetsférmedlingen upphér 1 betydligt hégre grad nir det
giller personer som har ekonomiskt bistdnd jimfért med dem som
har arbetsldshetsersittning.

I de kontakter som utredningen har haft med kommunala fére-
tridare har framkommit att det rent generellt finns brister 1 upp-
f6ljningsrutinerna mellan arbetsférmedlingen och kommunen nir
det giller personer som ir beroende av ekonomiskt bistind. Ingen
regelmissig &terrapportering sker frin arbetsférmedlingen till kom-
munen i de fall den enskilde inte ir tillrickligt aktiv. Sekretess-
bestimmelser kan vara en férklarande orsak, men frigan ir sanno-
likt mer komplex. Att fi till stdnd en fungerande uppféljning
forsviras formodligen dven av det faktum att verksamhet och
sanktionsmdjligheter inte f6ljs it. Arbetsférmedlingen ansvarar for
att erbjuda arbetsmarknadspolitisk verksamhet samtidigt som det
ir socialtjinsten som har sanktionsmojligheterna f6r dem som ir
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beroende av ekonomiskt bistdnd och som inte tillrickligt aktivt
soker arbete eller som utan godtagbara skil uteblir frin den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det dr dirfor viktigt att
samrdd sker innan socialnimnden fattar beslut om f6rsérjningsstéd
for en person som deltar i av Arbetsférmedlingen anvisad praktik
eller andra arbetsmarknadsinsatser. Syftet med samridet ska vara
att tydliggéra kopplingen mellan insats och sanktion.

19.8  Overklagningsméjligheter

Vi foresldr inga férindringar nir det giller den enskildes &ver-
klagandemojligheter. Socialnimndens beslut enligt 4 kap. 1 §
socialtjinstlagen (SoL) att inte utge férsorjningsstéd pd grund av
att den enskilde undandrar sig att medverka i praktiken eller
verksamheten skall dven fortsittningsvis kunna 6verklagas pd
samma sitt som 1 dag. Socialnimndens anvisning enligt 4 kap. 4 §
att delta i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet kan
inte 6verklagas genom forvaltningsbesvir. Detta framgdr indirekt
av 16 kap. 3 § SoL. Att beslut om anvisning att delta i praktik eller
andra arbetsmarknadsinsatser foreslds fattas av Arbetsférmedlingen
istillet f6r av socialnimndens bor enligt vr mening inte leda till att
overklagandemojligheten for den enskilde utokas. Det bor dirfor
inte inféras nigon ritt fér enskilda att éverklaga de insatser som
Arbetsférmedlingen anvisar till eller sjilva anvisningen 1 sig.

De férslag som vi har lagt rérande foérindringar inom arbets-
marknadspolitiken kommer att férbittra det stéd som utred-
ningens milgrupp fir frin Arbetsférmedlingen. Det finns dirfor
ingen anledning att befara att den praktik eller andra arbetsmark-
nadsinsatser som Arbetsférmedlingen hinvisar till inte kommer att
finnas 1 tillricklig omfattning. Det finns inte heller anledning att
befara att den kommer att {3 ett sddant innehdll att kommunerna
anser att den enskilde trots fullgjord praktik inte gjort vad som
rimligen kan krivas av honom eller henne for att f6rsérja sig sjilv
pd det sitt som forutsitts for att kunna ha rite till bistdnd enligt
4 kap. 1 § SoL. Det finns dirfér inte nigot behov av att inféra
bestimmelser som ger kommunerna ritt att Sverklaga Arbets-
férmedlingens beslut om anvisningar.
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20 Forbattrade mojligheter till
finansiell samordning

20.1 Fordelar med samverkan

Det befintliga myndighetsansvaret fungerar vil i de fall det handlar
om renodlade, entydiga behov hos enskilda. Om individen diremot
har flera problembilder och nir behoven ir sammansatta, diffusa
och svéra att klassificera krivs en samlad insats frin flera myndig-
heter. Regeringen bedémde 3r 2003 att det fanns cirka 280 000
individer, motsvarande fem procent av befolkningen i arbetsfér
ilder, som hade sidana behov och att det faktiska samarbetet
omfattade mellan 70 000 till 100 000 personer.' Breddas perspek-
tivet till personer med offentlig f6rsérjning som har kontakt med
minst tvd av verksamheterna férsikringskassa, arbetsférmedling
och socialtjinst, bestdr gruppen enligt samma bedémning av éver
tio procent av befolkningen i arbetsfér dlder.’

I minga sammanhang ir det siledes nodvindigt med olika
former av samverkan mellan olika offentliga aktérer. I de statliga
utredningar’ som tidigare behandlat dmnet ir det frimst tre skil
som lyfts fram som skil till att utveckla samverkansformerna:

e Behoven hos enskilda. Genom samverkan kan myndigheterna
pa ett bittre sitt mota behoven i grupper som befinner sig i
utsatta situationer.

e Medborgarna ges stérre mojlighet till ett eget inflytande.

e Ekonomiska skil. Samverkan ir ett sitt f6r myndigheter med
angrinsade uppgifter att nd en effektivare resursanvindning.

Samverkan kan utféras pd manga olika sitt. Den vanligaste formen
av samverkan ir den som 1 olika former sker frivilligt mellan parter
pa lokal nivd. Denna frivilliga samverkan (Frisam) bedrivs inte som

! Ds 2003:2, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet.

2 Socialstyrelsen (2001), Samverkan fér sirskilt utsatta, Utvirdering av frivillig samverkan,
FRISAM.

3 Exempelvis 1997/98: SfU1 och Prop. 1996/97:63.
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nigon férsoksverksamhet utan ir en permanent samverkansform.
De enskilda aktérerna beslutar sjilva om hur samarbetet ska
utformas och bedriver samverkan utifrdn lokala férutsittningar och
behov. Férutom denna form har det genom &ren prévats andra
former av finansiell samordning. Den s.k. Socsam-modellen inne-
bar en finansiell samordning mellan tre huvudmin - socialférsik-
ringen, hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten. Inom denna
verksamhet prévas dven nya former for politisk styrning di det
politiska ansvaret f6r verksamheten delas mellan de olika aktérerna.
Socsam startade &r 1994 och har fortsatt i ett fital kommuner fram
t.o.m. ir 2006.*

I utvirderingen® av Socsam konstaterades att denna form av
finansiell samordning har haft flera positiva effekter:

e Mer insyn i respektive verksamhet, forbittrad helhetssyn och
minskad rundgéng.

e Bide de kulturella och de formella hindren fér samverkan
minskar.

e Beroendet av offentlig f6rsérjning i form av ekonomiskt
bistdnd och A-kassa minskar.

e Forutsittningar skapas for en effektivare resursanvindning och
kontinuitet for tvirsektoriella aktiviteter.

Mellan ar 1994 och 1997 bedrevs ytterligare en annan form av
finansiell samordning. Denna méjliggjorde fér landstingen och
Forsikringskassan att anvinda tio procent av de beriknade kost-
naderna f6r sjukpenning och rehabiliteringsersittning till samord-
ning. Syftet var bland annat att anvinda passiva ersittningar till
enskilda pd ett mer aktivt sitt.

* Exempelvis Stenungsund, Finsping och Gristorp.

> Socialstyrelsen, RFV, Socsam — férsdk med politisk och finansiell samordning, En slut-
rapport.

Finansiell samordning, 2001:1.
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20.2 Vikten av en langsiktig finansiering

Utredningens bedémning: Lingsiktig gemensam finansiering
ir nodvindig for att personer som ir i behov av samordnade
insatser frin flera aktorer ska kunna erbjudas insatser av viss
varaktighet. T ett lingre perspektiv bor den statliga finan-
sieringen delas mellan Férsikringskassan och AMS.

Utredningens férslag: Tio procent av de budgeterade kost-
naderna for sjukpenning ska avsittas for samverkan, i stillet for
dagens fem procent.

Finansiell samordning ska kunna ordnas med firre parter in
fyra. En dndring gors 1 3 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser med denna innebérd.
Vidare gors ett tilligg i 5 § ovannimnda lag som mojliggor for
tvd eller tre samverkande parter att besluta om en annan finan-
sleringsprincip.

20.2.1 Finansiell samordning (Finsam)

I januari 2004 tridde lagen (2003:1210) om finansiell samordning
inom rehabiliteringsomrddet (Finsam) i kraft. Syftet med lagen ir
att komma tillritta med problemet att minniskor faller mellan
stolarna”. Enligt 2 § i denna lag ska insatserna riktas till individer
som ir i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser, {6r att dessa
ska uppna eller férbittra sin f6rmaga att utféra f6rvirvsarbete. I 3 §
framgdr att finansiell samordning fir bedrivas endast om Forsik-
ringskassan, Arbetsférmedling, landsting och minst en kommun
deltar. I 5 § anges hur samverkan ska finansieras. Forsikringskassan
ska bidra med hilften av medlen, landstingen med en fjirdedel samt
den eller de kommuner som deltar med en fjirdedel. Den tillitna
formen innebir att samordningen dr av mer administrativ karaktir
och innebir alltsd inte nigon samlokalisering eller integration av
verksamheter. Denna typ av samverkan ir dnnu inte speciellt synlig
for den enskilde medborgaren.®

Bland kommunerna och Arbetsférmedlingarna finns ett stort
intresse av att ytterligare utveckla formerna fér samverkan. 96 pro-
cent av samtliga chefer hos socialtjinsten, arbetsmarknadsenheter

¢ Socialstyrelsen (2006): Individ- och familjeomsorg. Ligesrapporter 2005.
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och Arbetsférmedlingarna anger i utredningens enkit” att man bor
utveckla samverkan mellan kommunen och Arbetsférmedlingen
nir det giller personer med ekonomiskt bistdnd. I samma enkit
anger 82 procent att mdjligheterna till finansiell samordning mellan
Arbetsformedlingen och kommunen bér forbittras. Viss skillnad
finns mellan svaren, 90 procent av socialtjinstens chefer har denna
uppfattning medan 62 procent av Arbetsférmedlingens chefer
instimmer 1 pistiendet.

20.2.2 Fordelarna med finansiell samordning

Vid en finansiell samordning samlas de ekonomiska resurserna
under en gemensam styrning. Det finns d ingen anledning att se
den enskildes problembild som ett ansvar {6r ndgon annan. Det
finns ocks andra virdefulla effekter av denna form av samverkan.
Nigra av dessa redovisar Férsikringskassan® i sin senaste av-
rapportering till regeringen. De menar att eftersom alla aktorer
deltar blir insatserna mer effektiva. Individen behéver dirmed inte
remitteras till en annan myndigheter utan har mojlighet att {3 en
snabbare l3sning av sitt problem. Detta ger samhillsekonomiska
vinster, men framfér allt positiva effekter for den enskilde. T dessa
fall bidrar samverkan till en helhetssyn pd individen och skapar ett
mer kreativt tinkande. Revirgrinserna mellan myndigheterna
férsvinner och man fir mer forstdelse f6r varandras verksamheter.
Detta bidrar till ett mer gemensamt ansvar.

20.2.3 Den nuvarande finansieringen

For &r 2007 har regeringen meddelat att hogst fem procent av
sjukpenninganslaget’, dvs. cirka 1 440 miljoner kronor totalt, fir
anvindas fér samverkan och finansiell samordning inom rehabili-
teringsomrddet. Medlen ska i huvudsak anvindas for aktiva rehabi-
literingsinsatser for att fler personer med behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser ska kunna 3tergs i arbete. Forsikringskassan
bedémer att 1342 miljoner kronor férbrukats dr 2006 till sam-
verkan. Det utgor 91 procent av de samlade totala resurserna for
samverkan. Det dr en 6kning jimfért med &r 2005, d& 954 miljoner

7 Aterfinns i en sirskild bilaga till utredningen.
8 Forsikringskassan Dnr 42073-2006, Samverkan inom rehabiliteringsomradet. 2006-08-03.
? Anslagsposten 21 under anslaget 19:1.
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kronor férbrukades. Okningen beror bla. pi att den tidigare
regeringen givit Forsikringskassan och AMS i uppdrag att inten-
sifiera samarbetet kring vissa grupper. Den beror ocksd pd ett
utdkat samarbete med hilso- och sjukvirden samt fler verksam-
heter inom den finansiella samverkan. De flesta linen kommer att
anvinda 90 procent eller mer av de férdelade medlen f6r samverkan
under dr 2006.

I dag utgér samverkan enligt lagen (2003:1210) om finansiell
samordning endast en begrinsad del av de totala kostnaderna for
samverkan, cirka 133 miljoner kronor. Tilldelningen till denna form
av samverkan ir 1 hog grad beroende av vilka évriga prioriteringar
som gors inom samverkansomrddet. For dr 2007 har regeringen 1
budgetpropositionen angett att finansiell samordning 1 form av
Finsam, ska vara en av de prioriterade samverkansformerna.

En annan omstindighet som pdverkar det ekonomiska utrymmet
fér denna typ av samverkan dr hur minga nya samordningsférbund
som bildas i en region. Om det ir {3 férbittras mojligheterna for de
som finns att finansiera samordningen och ju fler som bildas, desto
mindre pengar blir det att dela pd. Slutligen minskar tillgingliga
medel nir de totala kostnaderna for sjukpenninganslaget minskar.

I dag stir Forsikringskassan for statens samlade finansiering
av finansiell samordning. Av de totala kostnaderna fér samverkan
&r 2006 gillde 691 miljoner kronor Forsikringskassans egna kost-
nader for samverkan, medan 518 miljoner var Arbetsférmedlingens
andel. T ett lingre perspektiv dr det logiskt att Forsikringskassan
och Arbetsférmedlingen delar pd ansvaret fér den statliga delen
inom den finansiella samordningen. Speciellt med tanke pi att
rehabiliteringen inte sillan kriver aktiva insatser inom den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen, vilket ir ett ansvar f6r AMV.

20.2.4 Forstarkta mojligheter till finansiell samordning

Trots lagen om finansiell samordning ir ett sektorsdvergripande
samarbete fortfarande l3ngt ifrdn sjilvklart. Det hinder fortfarande
att personer skickas runt mellan olika instanser.'® Det finns dirfor
anledning att ytterligare forstirka mojligheterna till finansiell
samordning, enligt utredningens mening.

°Bla. beskrivet i en internpromemoria insind till utredningen av Jonasson, L,
Socialstyrelsen och Ljungkvist, T., Sveriges Kommuner och Landsting.
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Vi foéresldr att tio procent av de budgeterade kostnaderna fér
sjukpenningen ska kunna avsittas till finansiell samordning i stillet
for dagens fem procent. Anledningen ir att denna typ av sam-
verkan kriver en lingsiktighet. Denna ldngsiktighet ir nédvindig
utifrin tvd aspekter. Viktigast ir att de enskilda som den finansiella
samordningen vinder sig till har ett sammansatt behov av st6d som
inte kan tillgodoses av en enda myndighet. Nir flera aktorer ir
inblandade ir det viktigt att det finns en gemensam lingsiktig
finansiering for att sikerstilla en viss varaktighet i de insatser som
erbjuds. Dessutom har samverkansformen mgjlighet att finga upp
personer som har hamnat mellan olika myndigheters ansvars-
omrdden. Dessa personer kan vara 1 behov av insatser under ling
tid, eftersom de har saknat limpligt st6d under en lingre tid.

Det andra skilet till att det behovs en langsiktighet ir att sjilva
samverkansformen kriver en tydlighet i vad som giller mellan de
olika myndigheterna, dvs. de ekonomiska férutsittningarna méste
vara trygga och stabila 6ver tiden. En sidan lingsiktighet har inte
funnits i de olika foérsék som har bedrivits under de senaste 15 &ren.
I stillet har den finansiella samordningen bedrivits kortsiktigt i
olika typer av forsdksverksamhet, dir det varit osikert om hur
linge verksamheten kommer att besta.

De ekonomiska merkostnaderna for férslaget bedémer vi vara av
begrinsad omfattning. Vart férslag innebir 1 stillet en forbittrad
mojlighet att anvinda de resurser som finns i dag till en finansiell
samordning. Eftersom ldnga sjukfallen stir fér en stor del av
sjukpenningkostnaderna bor ett effektivt arbete med samordnade
rehabiliteringsinsatser enligt virt forslag pd sikt kunna innebira
kostnadsminskningar for sjukférsikringen.

20.2.5 Farre parter och friare finansiering

Finansiell samordning enligt nuvarande lagstiftning kan 1 dag
endast ske om alla fyra myndigheterna, Forsikringskassa, lands-
ting, kommun och linsarbetsnimnd deltar. I de tidigare f6rséks-
verksamheterna med finansiell samordning mellan flera myndig-
heter har olika former av samarbete provats. En fordel var t.ex.
mojligheten for firre parter att kunna samordna sina resurser. I de
utvirderingar som gjorts av dessa forsok pévisades flera positiva
effekter, bland annat gav férsoken goda ekonomiska resultat. Att
ange att fyra parter alltid miste delta ir ett hinder f6r att vidare-
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utveckla de former som tidigare forsokslagstiftning mojliggjorde.
En nackdel med den nuvarande ordningen ir att samordningen inte
fungerar om en aktér viljer att std utanfér. Kraven pd att fyra
myndigheter miste vara delaktiga i forsoken har i realiteten skapat
en olycklig vetoritt f6r en myndighet att férhindra denna form av
samverkan. Utifrin utredningens milgrupp kan det vara speciellt
viktigt att utveckla en samordning mellan kommun och arbets-
formedling. Det kan ocksd finnas skl att sitta iging en finansiell
samordning mellan kanske bara ett par myndigheter och i ett
senare skede knyta flera aktérer till samordningen.

Vi menar att det bér bli tilldtet att en finansiell samordning kan
omfatta tvd, tre eller fyra parter om man p3 lokal nivd kommer
dverens om detta. Det innebir att flera olika slags samverkan med
olika milgrupper och inriktning ges mojligheter att utvecklas. Vi
foreslar dirfor att en indring med denna innebérd gors i 3 § lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Vi foresldr dven att samordningsférbunden inte ska avkriva
nigon fastslagen finansiering frdn parterna. Om finansiell sam-
ordning bedrivs mellan tvd eller tre samverkande parter pd lokal
nivd foreslir vi att dessa fir besluta om en annan finansierings-
princip in den som giller fér fyra aktorer. Vi foresldr att detta
regleras genom ett tilligg 1 5 § 1 ovannimnda lag. Lokala 6éverens-
kommelser kan t.ex. ligga till grund f6r vilken verksamhet som ska
bedrivas, vilka parter som ska ingd och vilka ekonomiska andelar de
ska bidra med. Att pa férhand faststilla vilka andelar av resurserna
som aktdrerna ska bidra med kan begrinsa mojligheterna att
anpassa insatserna till de lokala férhillandena.

De foreslagna férindringarna innebir att de som verkar pd den
lokala nivin fir forbittrade mojligheter att organisera sig utifrdn
sina egna problembilder, férutsittningar och initiativ.
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20.3 Nya former av valfardstjanster

Utredningens forslag: I 2 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser gors ett tilligg med
innebérden att de samordnade rehabiliteringsinsatserna ska
syfta till att utveckla nya former av insatser.

Finansiell samordning bér, enligt utredningens mening, kunna
ligga grunden foér nytinkande och fér nya former av vilfirds-
yanster pd lokal nivd. Ett sidant syfte finns inte beskrivet i den
nuvarande lagstiftningen for den finansiella samordningen, vilket ir
en brist. Det ir visentligt att man pd lokal nivd ges mojlighet att
préva olika organisatoriska former och nya kombinationer av
insatser. Vi foresldr dirfor att det 1 2 § lagen (2003:1210) om finan-
siell samordning av rehabiliteringsinsatser tydliggérs att de sam-
ordnade rehabiliteringsinsatserna ska syfta till att utveckla nya
former av insatser. Kreativt nytinkande och nya former fér sam-
verkan har sannolikt stora mojligheter att férbittra den enskildes
mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden, och dven bidra till
det 6vergripande mélet med den finansiella samordningen, dvs. att
minska samhillets samlade kostnader.

20.4  Utbildningsinsatser

Utredningens forslag: 5 miljoner kronor ska avsittas arligen
under tre &r for att ge arbetsledare hos de olika aktérerna for-
utsittningar att genomfdra intentionerna i lagstiftningen om
finansiell samordning.

Insatsen ska finansieras genom medel ur Forsikringskassans
anslagspost for sjukpenning (anslag 19:1, anslagspost 21).

For att lyckas med samverkan krivs kunskaper om grinssnittet
mellan olika ansvarsomriden och de olika aktérernas kompetenser.
Personerna som arbetar i nira samverkan med andra behéver
stindigt fylla pa sin egen kompetens och férmedla de egna kun-
skaperna till andra.

En personalgrupp som ir mer betydelsefull dn andra for att
utveckla den finansiella samordningen ir arbetsledarna eller deras
motsvarigheter. Vi menar att resurser miste avsittas pd central nivd
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for att ge de olika aktdrernas arbetsledare forutsittningar att
genomfora intentionerna i lagstiftningen. T huvudsak ir syftet att
ge kunskaper om vilka férdelar det innebir for myndigheter att
samordna sina resurser. Utbildningen ska ge en “samverkans-
kompetens” med djupare insikter om samverkansprocessen. Sam-
tidigt dr det viktigt att sprida samordningstanken till nya arenor.
Utbildningen bér dirfor ocksd erbjudas omriden som dnnu inte
har startat nigon finansiell samordning. Vi féresldr att det frin
Forsikringskassans budget for samverkan avsitts totalt 5 miljoner
kronor &rligen under tre &r for utbildning av arbetsledare som
verkar inom den finansiella samordningen.

20.5  Forandring i uppdraget till AMS,
Forsakringskassan och Socialstyrelsen

Utredningens bedéomning: Det behovs tydligare skrivningar 1
regleringsbreven till AMS, Férsikringskassan och Socialstyrel-
sen for att en fungerande finansiell samordning ska kunna
utvecklas lokalt.

Malsittningen bor vara att en finansiell samordning ska finnas
1 alla kommuner vid utgingen av 2008.

I juni 2006 fanns det 38 samordningsférbund i tolv lin, dir
65 kommuner ir medlemmar. Ytterligare 15-17 samordnings-
forbund planeras under &r 2006 och &r 2007. Utvecklingen tyder pd
ett stort intresse att hitta nya former for samverkan. Samtidigt kan
det konstateras att den finansiella samordningen varierar i riket,
och 1 dag dr det mer in 200 kommuner som saknar en sidan sam-
ordning. Det ir rimligt att anta att de minniskor som ir 1 behov av
samordnade insatser frin flera myndigheter for att forbittra sin
arbetsmarknadsanknytning dr nigorlunda jimnt f6érdelade i landet.
Dirfor dr det olyckligt om den enskildes mojligheter att f3 ett
samordnat stdd ska vara beroende av var han eller hon rikar bo.

En utveckling av den finansiella samordningen i hela landet
kriver en tydlig och aktiv insats frin de centrala parterna. Det ir
dirfor visentligt att ett sidant uppdrag anges tydligt 1 reglerings-
breven for AMS och Forsikringskassan. I dag sigs det mer allmint
att Forsikringskassan, AMS och Socialstyrelsen ska ”st6dja utveck-
lingen av finansiell samordning”.
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Det bor pd ett tydligare sitt klargdras att dessa myndigheter
aktivt ska bedriva ett férindringsarbete for att skapa en vil funge-
rande verksamhet i hela landet. Ambitionen bér vara att en finan-
siell samordning ska finnas i alla kommuner vid utgingen av 2008.
En gynnsam utveckling kriver naturligtvis att bdde kommuner och
landsting deltar i den finansiella samordningen. Utifrén det kom-
munala sjilvstyret finns det emellertid ingen méjlighet att kriva en
sddan samordning. En storre aktivitet frin staten 1 kombination
med friare former f6r samverkan torde dock 6ka mojligheterna att
f3 till stind en utveckling i hela Sverige.

20.6  Uppdrag till Forsakringskassan

Utredningens forslag: Forsikringskassan ges 1 uppdrag att f6lja
och stédja utvecklingen av den finansiella samordningen.

Vi foreslar att Forsikringskassan ges 1 uppdrag att folja och stédja
den verksamhet som nu byggs upp pa lokal nivi. I dag samarbetar
Forsikringskassan, AMS och Socialstyrelsen i storre eller mindre
omfattning. Aven Sveriges Kommuner och Landsting deltar i detta
arbete. Det som saknas ir att ingen har ett tydlig och uttalat ansvar
att f6lja och stodja utvecklingen.

Vi foresldr att det bildas ett gemensamt nationellt rad for att
stddja och foélja utvecklingen av den finansiella samordningen.
Utgdngspunkten for ett sddant rdd skulle dels kunna vara att ge
samverkan den férankring och legitimitet som ir nédvindig, dels
att fi en nationell 6verblick 6ver den lokala och regionala sam-
verkan. Samtidigt kan man utveckla och bibehélla en gemensam
mélsittning f6r samverkan. Vi anser att det nu dr dags att formellt
ge en myndighet, Forsikringskassan, detta uppdrag. En sidan
uppgift miste genomféras i samverkan med AMS, Socialstyrelsen
och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det ir samtidigt viktigt att regeringen pd departementsnivd
utvecklar och formaliserar samordningen runt rehabilitering och
samverkan, vilket ir en forutsittning f6r att dessa frigor ska kunna
f3 genomslag pa myndighetsnivd och p4 lokal nivi.

Det finns ocksd en annan arbetsuppgift pd central nivd som ir
oerhort betydelsefull, nimligen den statistiska uppféljningen av
samverkansprojekten. Nir den mer utvidgade mojligheten till

428



SOU 2007:2 Forbattrade mojligheter till finansiell samordning

finansiell samordning inférdes &r 2004 slogs det samtidigt fast att
moijligheterna att f6lja de samverkansaktiviteter som pigir miste
forbittras. Syftet var att folja samverkansaktiviteter vid 6verens-
kommelser mellan minst tvd parter. Tanken var att systemet sd
sméningom skulle kunna anvindas som en idébank. Som det nu
fungerar delas ansvaret for detta uppféljningssystem mellan For-
sikringskassans huvudkontor, AMS och Socialstyrelsen. Vi menar
att Forsikringskassan bor ges ett huvudansvar dven fér denna friga.

429



21  Forbattrad rehabilitering for
personer med ekonomiskt
bistand

Personer som ir beroende av ekonomiskt bistind har 1 dag ett
eftersatt behov av rehabiliteringsinsatser, vilket riskerar att bidra
till att de hamnar i ett mer eller mindre permanent utanférskap om
inte aktiva insatser sitts in frin sambhillets sida. Férutom de
tidigare beskrivna forslagen rérande finansiell samordning, féreslar
viidet kommande avsnittet ytterligare férindringar som férbittrar
mojligheterna till rehabilitering f6r personer som har ekonomiskt
bistdnd, ofta stir utanfér sjukférsikringssystemet och dr beroende
av rehabiliteringsinsatser frin flera aktorer.

21.1  Forsakringskassan far en skyldighet att inleda en
rehabiliteringsutredning efter en remiss fran
socialtjansten

Utredningens forslag: I 22 kap. lagen (1962:381) om allmin
forsikring inférs en ny bestimmelse som innebir att en kom-
mun inom ramen fér socialtjinstens uppgifter, och efter med-
givande av den enskilde, kan inkomma till Forsikringskassan
med remiss om rehabiliteringsutredning samt att Férsikrings-
kassan senast efter fyra veckor efter det att remissen kommit in
ska inleda en sddan utredning.

Minga ginger doljer sig en diffus ohilsa bakom ett bidrags-
beroende och det kan vara svirt att veta vilka insatser som bor
sittas in. Kommunen har enligt socialtjinstlagen (2001:453) det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det stéd och
den hjilp som de behover. Det innebir att den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda pd annat sitt
har ritt till bistind f6r sin f6rsérjning. Nir det giller rehabilitering
ansvarar den kommunala socialtjinsten fér den sociala rehabili-
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teringen. Med social rehabilitering avses rdd, stéd, service, syssel-
sittning och behandling. En person som ir beroende av ekono-
miskt bistdnd kan naturligtvis dven vara i behov av rehabiliterings-
insatser som andra huvudmin ansvarar for, t.ex. medicinsk eller
arbetslivsinriktad rehabilitering. Den sociala rehabilitering kan 1
dessa fall utgora ett viktigt komplement.

Det ir viktigt att insatser kan sittas in 1 ett tidigt skede for att
minniskor inte ska riskera att fastna i ett lingvarigt bidrags-
beroende. Genom en férdjupad kartliggning kan bdde behoven av
rehabilitering och olika huvudmins ansvarsomrdden synliggéras. Vi
gor beddmningen att socialtjinsten i detta sammanhang behdover
ett mer strukturerat std frén Forsikringskassan.

Enligt kap. 22 lagen (1962:381) om allmin férsikring, AFL, har
Forsikringskassan ett ansvar att utreda behovet av rehabilitering
for att en person som lider av en sjukdom ska kunna &terg3 i arbete.
Enligt forarbetena till denna lag avses med rehabilitering i sjuk-
forsikringsrittslig mening att en forsikrad person i yrkesverksam
dlder ska fi hjilp att 8tervinna sin arbetsférmiga och beredas
mojlighet att genom forvirvsarbete férsérja sig sjilv.' Enligt kap.
22 § 5, ovannimnda lag, ska Forsikringskassan tillsammans med
den férsikrade se till att hans eller hennes behov av rehabilitering
snarast klarliggs och att man vidtar de dtgirder som behovs {6r en
effektiv rehabilitering.

Enligt socialférsikringslagen (1999:799) ir rehabilitering och
sirskilt bidrag fér merkostnader i samband med rehabilitering en
bosittningsbaserad férmén. Det betyder att man har ritt till stod
frdn Forsikringskassan nir det giller bedémning av behovet av
rehabilitering och samordning av rehabiliteringsinsatser, dven om
man inte arbetar eller tidigare har arbetat, dvs. inte har upparbetat
nigon sjukpenninggrundande inkomst och stir utanfér sjukforsik-
ringssystemet. I praktiken verkar det dock inte vara sirskilt vanligt
féorekommande att personer som stdr utanfor sjukforsikringssyste-
met fir nigot stéd frin Forsikringskassan, vare sig det giller en
utredning av rehabiliteringsbehov eller samordning av rehabilite-
ringsinsatser. En férklaring dr att en utredning fér personer som
stdr utanfor sjukforsikringssystemet bara gors om den enskilde
sjilv efterfrigar detta, eller om personen i friga blir remitterad,
t.ex. frin socialtjinsten. For personer som omfattas av sjukforsik-
ringssystemet ir det littare att finga upp eventuella rehabiliterings-

! Prop. 1990/91:141.
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behov i och med att Forsikringskassan ansvarar for utbetalningen
av sjukpenning och rehabiliteringspenning.

Andra orsaker till att personer som saknar sjukpenninggrundan-
de inkomst inte aktualiseras f6r rehabilitering i lika hég grad beror
sannolikt pd Forsikringskassans 6vergripande mél. Det 6vergripan-
de maélet f6r myndigheten ir att uppritthdlla tilltron till social-
forsikringen och dess administration och att administrationen av
socialforsikringen ska vara rittssiker och effektiv. Det gor det
naturligt att prioritera de som omfattas av sjukforsikringssystemet.

I syfte att 6ka mojligheterna f6r personer som saknar en sjuk-
penninggrundande inkomst att bli aktualiserade hos Forsikrings-
kassan for en rehabiliteringsutredning, foresldr vi att det infors en
ny bestimmelse 1 22 kap. lagen (1962:381) om allmin f6rsikring.
Bestimmelsen innebir att en kommun inom ramen fér social-
tjinstens uppgifter, och efter medgivande av den enskilde, kan
inkomma till Forsikringskassan med remiss om rehabiliterings-
utredning samt att Forsikringskassan senast fyra veckor efter det
att remissen kommit in ska inleda en sddan utredning. En kommun
kan redan 1 dag remittera en person till Forsikringskassan f6r en
rehabiliteringsutredning, men det ir inte sirskilt vanligt férekom-
mande. Forsikringskassan har ocksi ett ansvar att samarbeta med
bl.a. socialtjinsten nir det giller rehabilitering, men det sker inte
regelmissigt. Genom att tydliggora Forsikringskassans skyldighet
pd detta omridde kommer socialtjinsten sannolikt att remittera fler
personer till Forsikringskassan. Det innebidr i sin tur att fler
personer som stir utanfér sjukforsikringssystemet kommer att bli
aktualiserade for rehabiliteringsutredningar och att de dirmed i
hégre grad kan f3 tillgdng till individuellt anpassade aktiva insatser
som forbittrar deras mojligheter att kunna arbeta.

Remissforfarandet méste sjilvfallet goras i samverkan med den
enskilde. For att den enskildes integritet inte ska krinkas, miste
siledes den enskilde ha limnat sitt samtycke.
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21.2  Forbattrat samarbete mellan Férsakringskassan,
kommunerna och primérvarden kring personer som
saknar sjukpenninggrundande inkomst

Utredningens forslag: Forsikringskassan ges ett uppdrag i
regleringsbrevet att tillsammans med AMS, Sveriges Kommuner
och Landsting och féretridare fér primirvirden ta fram en
struktur fér samarbetet kring personer som saknar sjukpenning-
grundande inkomst. Samarbetet ska syfta till att underlitta
dvergdngen frin bidrag till arbete f6r personer som ir i behov av
ekonomiskt bistdnd och samordnade rehabiliteringsinsatser.

160 miljoner kronor ur utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp, anslag 19:1, Sjukpenning och
rehabilitering m.m. anslagspost 20 Kop av arbetslivsinriktade
rebabiliteringstiinster m.m. ska avsittas for indamilet.

21.2.1 Manga har fortfarande ett eftersatt rehabiliteringsbehov

Mycket har redan gjorts i syfte att férbittra rehabiliteringsarbetet
och for att 6ka samverkan inom rehabiliteringsomradet. Samverkan
har t.ex. stimulerats genom férsoksverksamheter och incitamenten
for att samarbeta har 6kat i och med tillkomsten av den finansiella
samordningen. Det har dven i vissa delar tillkommit gemensamma
mdl 1 myndigheternas regleringsbrev samt gemensamma styr-
grupper och arbetsgrupper med uppdrag att avrapportera de
gemensamma mélen. Nir det giller arbetslivsinriktad rehabilitering
har den 6kade samordningen dock kommit till forst efter stark
uppmirksamhet 1 massmedia, ett kraftigt politiskt tryck med en
gemensam minister f6r tvd politikomrdden 1 den tidigare regeringen
samt en finansiering f6r att 4stadkomma samverkan.

Det tycks emellertid fortfarande vara s att personer som stir
utanfor sjukforsikringssystemet riskerar att komma sist i prio-
riteringen av vilka som boér komma i friga for rehabiliterings-
insatser. Det visar sig bland annat 1 att det inte sillan doljer sig ett
eftersatt rehabiliteringsbehov bland personer som har ett 1dngvarigt
behov av ekonomiskt bistdnd.
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21.2.2 Svarte Petter-spelet

Rehabiliteringsansvaret dr i dag uppdelat pd flera aktorer, vilket
ibland foérsvirar méjligheterna att kunna tillgodose minniskors
behov av rehabilitering. Det ir littare att f3 rehabiliteringsinsatser
om man kan avgrinsa rehabiliteringsbehovet till antingen medi-
cinsk, arbetslivsinriktad eller till social rehabilitering. Sett ur indi-
videns perspektiv ir det dock inte sirskilt rationellt att géra en
sddan uppdelning, och personer som hamnar i grdzoner tenderar att
hamna 1 ett Svarte Petter-spel mellan de olika aktérerna. Man kan
friga sig vad som egentligen menas med t.ex. social rehabilitering
och nir 6vergdr en social rehabilitering till att vara arbetslivs-
inriktad? P4 samma sitt kan man stilla sig frigan om var grinsen
gdr mellan medicinsk rehabilitering och arbetslivsinriktad rehabili-
tering? Den senare frigan beror bla. pd i vilken utstrickning
arbetsplatsen 1 frdga ir anpassad till arbetstagarens forutsittningar.
I vissa fall kan det férmodligen dven vara s8 att arbete ir den bista
formen av rehabilitering.

Att dela upp rehabiliteringen pd det ovan beskrivna sittet tjinar
syftet att uppritthilla ansvarsférdelningen inom den rddande myn-
dighetsstrukturen. Det ger diremot inte s8 mycket ledning nir det
handlar om vilka konkreta insatser som avses nir man pratar om
rehabilitering. Si linge det ir myndighetsstrukturerna som till
overvigande del styr sdvil innehdllet i rehabiliteringen som vilken
budget som ska belastas, riskerar minniskor som inte ir ndgot
glasklart fall f6r ndgon av aktdrerna att bli utan insatser. Osiker-
heten kring vem som ska finansiera de olika rehabiliterings-
insatserna kan sannolikt ocksi 1 vissa fall férdréja en rehabili-
teringsutredning.

Nir det giller den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har det
funnits tecken pd att Arbetsmarknadsverkets interna mal i vissa fall
har bidragit till att personer definierats som ”inte anstillningsbara”
och dirmed omdefinierats som andra myndigheters problem.” Ett
forbittrat samarbete mellan Férsikringskassan, kommunerna och
Arbetstormedlingen kan sannolikt minska férekomsten av sidana
typer av definitioner.

? Statskontoret 2006:3, Effektiv styrning? Om resultatstyrning och sektoriseringsproblem.
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Ur tillginglighetssynpunkt dr det dven viktigt att lyfta fram
hilso- och sjukvirdens ansvar fér den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen. Personer med en anstillning har tillgdng till en arbets-
givare som ansvarar for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen,
och personer som ir inskrivna som arbetssékande pd Arbetsfor-
medlingen kan fi del av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
som Arbetsférmedlingen ansvarar for. Personer som varken har en
arbetsgivare eller dr inskrivna pd Arbetsférmedlingen har inte dessa
mojligheter. De kan diremot vinda sig till primirvirden. Hilso-
och sjukvirden, i huvudsak landstinget, ansvarar bide fér medi-
cinsk behandling och f6r medicinsk rehabilitering. Bide den rent
medicinska behandlingen och den medicinska rehabiliteringen kan
forbittra arbetsférmigan visentligt, dven om det i strikt mening
inte definieras som arbetslivsinriktad rehabilitering. Det kan t.ex.
handla om psykosociala insatser, stresshantering eller sjilvior-
troendehdjande insatser vilka, kan utgora virdefulla komplement
till den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

21.2.3 Forstarkt samordningsansvar

I budgetpropositionen fér &r 2007° betonar regeringen att
individen bér ges ett reellt inflytande 6ver rehabiliteringsprocessen
och man gor bedémningen att det finns behov av koordinatorer for
att driva den enskildes rehabiliteringsprocess framit. Utredningen
delar den uppfattningen och anser att det ir sirskilt angeliget nir
det handlar om att ta ett samlat grepp om dem som 1 dag stir
utanfér  sjukforsikringssystemet och som dr 1 behov av
rehabiliteringsinsatser f6r att kunna ta sig in pd arbetsmarknaden.
Det kriver i sin tur att en myndighet goérs ansvarig for hela
rehabiliteringsprocessen, oavsett vilka huvudmin som stdr for
innehdllet. Utredningen anser att Forsikringskassan pd ett
tydligare sitt dn 1 dag ska ta pd sig rollen att vara denna
sammanhillande myndighet.

I lagen (1962:381) om allmin forsikring regleras Forsikrings-
kassans samordningsansvar nir det giller rehabilitering. Hir ligger
betoningen pi sjilva samordningen och inte pd att myndigheten
sjilv ska utfora insatserna. Samtidigt har Forsikringskassan i sitt
regleringsbrev tilldelats sirskilda medel for att kopa arbetslivs-
inriktade rehabiliteringstjinster. Det innebir att Forsikringskassan

3 Prop. 2006/2007:1, utgiftsomride 10.
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har ett nigot oklart uppdrag, dir bide rollen som samordnare av
rehabiliteringsinsatser och rollen som sjilvstindig rehabiliterings-
aktdr betonas. Vi anser att samordningsfunktionen bér tydliggoras
och att myndighetens roll som aktiv rehabiliteringsaktér tonas ner.
Myndlghetens uppgift bor mer renodlat vara att koordinera de
insatser som behdvs for att individen antingen ska kunna 4terg3 till
arbetslivet eller komma in pd arbetsmarknaden.

Dirutdver behovs det goras en extra satsning fér att komma
tillritta med det utanférskap som kinnetecknar de som 1 dag stir
utanfoér socialforsikringssystemet. Vi anser att det behévs en
tydligare samarbetsstruktur for att pd ett bittre sitt finga upp
denna grupp. En sidan satsning kan ses som en investering, d& det
finns anledning att tro att det i forlingningen leder till att fler
kommer in pd arbetsmarknaden och att firre dirmed kommer att f3
sjuk- och aktivitetsersittning.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan féresldr vi att Forsikrings-
kassan ges ett uppdrag i regleringsbrevet att tillsammans med AMS,
Sveriges Kommuner och Landsting samt foretridare f6r primir-
virden ta fram en struktur f6r samarbetet kring personer som
saknar sjukpenninggrundande inkomst. Samarbetet ska underlitta
overgdngen frin bidrag till arbete f6r personer som ir i behov av
ekonomiskt bistdnd och samordnade rehabiliteringsinsatser. For-
slaget bor ses som en engdngssatsning for att ligga grunden till en
bittre fungerande samverkan kring den grupp som i dag stir
utanfér socialforsikringssystemet.

Vi foreslar att 160 miljoner kronor ur utgiftsomridde 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp, anslag 19:1, Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. anslagspost 20 Kop av arbetslivs-
inriktade rebabiliteringstiinster m.m. avsitts f6r indamailet. Den
foreslagna finansieringen motsvarar de belopp som Forsikrings-
kassan under dr 2005 anvinde fér kop av aktiva rehabiliterings-
insatser, enligt prop. 2006/07:1.
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22  Ett gemensamt mal — hojd
sysselsattningsgrad

Utredningens beddmning: Samtliga aktérer pa lokal nivd — t.ex.
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och kommunerna - bér
omfattas av samma 6vergripande mal for sina insatser. I annat
fall riskerar verksamheterna att bli kontraproduktiva.

Utredningens forslag: T regleringsbrevet f6r Arbetsmarknads-
verket och Forsikringskassan ska ett nytt évergripande gemen-
samt mal inforas. Mélet ska vara att hoja sysselsittningsgraden
for samtliga i arbetsfor dlder.

For att underlitta intridet pa arbetsmarknaden {6r personer som ir
beroende av ekonomiskt bistdnd dr det viktigt att samtliga aktédrer
pa lokal nivd omfattas av samma 6vergripande mélsittning f6r sina
insatser. I dag kan myndigheternas olika mél i simsta fall bli
kontraproduktiva. Det dr dirfér av avgdrande vikt att alla myndig-
heter inom omradet fir ett gemensamt verksamhetsmal. Ett limp-
ligt mil skulle kunna vara att 6ka sysselsittningsgraden for alla i
arbetsfor dlder.

Nir det giller sysselsittning och arbetsléshet har ett 6ver-
gripande mal varit att héja den arbetsféra befolkningens syssel-
sittningsgrad till 80 procent. Ett annat mal har varit att den ppna
arbetslosheten ska minska till fyra procent. Ett héjt sysselsitt-
ningsmal innebir en fokusering pd frigan hur flera arbetstillfillen
ska skapas. Milet om en minskad 6ppen arbetsléshet koncentreras i
och f6r sig pd hur arbetslésa ska kunna fi ett arbete, men den
Oppna arbetslosheten minskar dven vid deltagande i arbetsmark-
nadsdtgirder. Trots att sysselsittningsmalet ir ett viktigt mal finns
inte detta beskrivet ndgonstans pd myndighetsnivd. Det over-
gripande malet fé6r AMS ir att sikerstilla arbetsloshetsforsik-
ringens roll som en omstillningsférsikring. Detta mal har dock
tonats ned i regleringsbrevet f6r r 2007, men AMS har dock dven
fortsittningsvis uppdraget att se till att Arbetsférmedlingens upp-
gifter 1 arbetslshetsforsikringen tillimpas korrekt och rittssikert.
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Samtidigt har Forsikringskassan ett évergripande mal att admi-
nistrationen av socialférsikringen ska vara rittssiker och effektiv.
Med dessa typer av mil ir det inte konstigt att personer som ir helt
beroende av ekonomiskt bistdnd inte ir prioriterade, eftersom de
vare sig har A-kassa eller omfattas av sjukforsikringssystemet.

Att rent generellt hoja sysselsittningsgraden idr ett viktigt mél,
framfor allt for att minska det vixande utanférskapet. Det 6kar
mojligheterna f6r personer som stir lingt frin arbetsmarknaden att
kunna komma i friga f6r olika typer av insatser. Milet kan dven ses
som en samhillig investering infér en eventuell kommande
arbetskraftbrist. Detta mal bor diarfér enligt utredningens mening
pa ett tydligare sitt komma till uttryck pd myndighetsniva.

Det foreslagna nya gemensamma mélet miste anpassas till de
olika myndigheternas verksamheter for att det i ett senare skede
ska kunna bearbetas och analyseras lokalt. Forst d& kan det gemen-
samma maélet bli konkret. Regeringen styr inte éver kommunerna,
men genom utbildningsinsatser pd lokal nivd kan man sannolikt
uppnd en samsyn kring virdet av ett nytt gemensamt mal.

Det finns vissa aspekter som utredningen anser man mdste ta
hinsyn till vid implementering av det nya gemensamma mailet:

Antalet mal och uppdrag bér minska totalt sett.

e Det gemensamma mailet bér ges samma tyngd hos de bida
myndigheterna.

e Mi3l- och resultatstyrning fir inte innebira en detaljstyrning.
Malen ska vara tydliga s att myndighetens egna interna ned-
brytning leder till ett samordnat agerande.

e Det miste finnas dterrapporteringskrav f6r att mélet ska upp-
levas som prioriterat. Aterrapporteringskravet ska frimja ett
samordnat arbete med andra myndigheter.

e De gemensamma mélen bor kopplas till en gemensam hand-
lingsplan.

e Regeringen bor ha en gemensam myndighetsdialog med de
myndigheter som har gemensamma mal.
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23  En gemensam samlad
valfardsorganisation

Utredningens bedémning: Sverige bor 1 likhet med andra
linder 1 Norden och Europa 6verviga att inféra en samlad
vilfirdsorganisation pd lokal nivd. Denna friga bor bli foremal
fér en mer omfattande analys in vad som har varit méjligt att
gora i denna utredning.

En friga som kommit upp vid ett flertal tillfillen under utred-
ningstiden ir behovet av att i grunden organisera vilfirdstjinsterna
pi ett annat sitt i Sverige.! Denna diskussion har handlat om att
det behdvs en gemensam vilfirdsorganisation, en gemensam inging
for samtliga arbetslosa dir samhillets olika stodformer samlas.
Denna diskussion har uppkommit trots att det under de senare
dren 1 hogre grad blivit méjligt med finansiell samordning pé lokal
nivd. En sddan samordning finns i dag 1 nistan 100 kommuner. Vi
har trots denna utveckling stillt oss frigan om inte en samlad
vilfirdsorganisation pd lokal nivd skulle kunna innebira att
enskilda fir ett forbittrat och mer indamélsenligt stéd frin
samhillets sida. Vir uppfattning ir att det finns skil att nirmare
analysera och virdera fordelar och nackdelar med en sidan mer
omfattande férindring. I minga andra linder pdgir just en sddan
férindring.

'Bla. i en internpromemoria insind till utredningen av Jonasson, I, Socialstyrelsen och
Ljungkvist, T., Sveriges Kommuner och Landsting.
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23.1 Finns det ett behov av att i grunden organisera
valfardstjansterna pa ett annat sitt?

Som tidigare nimnts har kommunerna i praktiken tagit 6ver delar
av de insatser som normalt bor ligga pd Arbetsférmedlingen. Det
innebir att ansvarsférdelningen mellan stat och kommun i dag inte
alltid 4r s& klar. Inom rehabiliteringsomridet dr ett flertal olika
aktorer involverade, vilket ocksd skapar en oklar ansvarsférdelning.
Det finns exempel pd att samverkan mellan olika aktorer kan
fungera vil, men det finns ocksd exempel pd det motsatta. Nir det
inte fungerar upplever ofta de enskilda att de skickas runt mellan
myndigheterna dir ingen tar ndgot riktigt ansvar. Det indikerar att
den strikta ansvarsuppdelning mellan olika aktorer kanske inte
alltid 4r det optimala, och att vilfirdstjinster som riktas till
enskilda 1 hogre grad bor utgd frin en mer grundliggande samsyn.
Nedan redogérs for ngra av dem som har berért samverkan.

Sjuk- och arbetsskadekommittén® gjorde bedémningen att en
bittre samordning ir viktig i arbetet med rehabilitering av personer
som ir aktuella hos olika rehabiliteringsaktorer eller som vandrar
mellan dem. I utredningen med namnet Egon Jénsson® beskrivs
hur olika lokala samverkansprojekt inom rehabiliteringsomridet
samverkade for att ge enskilda en mer samlad insats.
Erfarenheterna frdn dessa projekt idr att de sektoriserade
organisationerna inte férmir tillgodose svaga gruppers behov av
forsorjning och stéd. Utredarna menar att det inte idr brist pd
pengar som ir det storsta problemet fér en vilfungerande
samverkan, utan 1 stillet de regelverk som styr vem som fir
disponera medlen och fér vilka indamal de f&r anvindas.

I slutbetinkandet Vilfirdsbokslut* fér 1990-talet gérs en samlad
bedémning av utvecklingen av minniskors vilfird i Sverige under
1990-talet. Hir tas inte behovet av samverkan specifikt upp.
Kommittén pekar i stillet pd behovet att férindra stédinsatserna
eftersom sambhillsutvecklingen innebir nya frigestillningar och
utmaningar, Som exempel anger utredningen de alltmer vanliga
negativa psykosociala arbetsférhillandena samt att tidsbegrinsade
anstillningar har blivit vanligare. Det finns enligt kommittén
tecken pd tydliga forsimringar nir det giller psykiskt vilbefin-

250U 1996:113.
3SOU 1996:85.
4SOU 2001:79.

442



SOU 2007:2 En gemensam samlad valfardsorganisation

nande, och utredningen menar att de mest utsatta grupperna ir
ensamstiende modrar, utrikes f6dda och ungdomar.

I utvirderingen® av Socsam — den finansiella samverkan mellan
Forsikringskassan, kommunerna och landstingen — konstateras att
parternas gemensamma ansvar har varit en drivkraft {6r att prio-
ritera samordnade insatser. Mgjligheterna till en ny organisatorisk
form har givit struktur och kontinuitet fér de aktiviteter som har
bedrivits.

I en rapport® om frivilliga samverkansformer definieras gruppen
sirskilt utsatta som personer med behov av samordnade insatser
som ska férhindra att dessa personer hamnar i en grizon eller
rundgdng mellan verksamheter, samt i lingvarig offentlig {6rsérj-
ning. I rapporten bedéms denna grupp utgéra fem procent av
befolkningen i arbetsfor dlder, cirka 280 000 personer.

Det finns flera argument for att utveckla samverkan och samla
stodet till enskilda under samma tak. De vanligaste skilen dr att

e det minskar rundgingen och dubbelarbetet

e det ir kostnadsbesparande, och

e det lonar sig bide ekonomiskt och hilsomissigt for enskilda
individer.

Att enskilda riskerar att skickas runt mellan myndigheterna styrs
framfor allt av vilka ekonomiska resurser som finns hos en
myndighet. Ar resurserna begrinsade skapar det en benigenhet att
1 hégre grad se den enskilde som ndgon annans ansvar. I slutindan
ir det inte sillan kommunerna som fir ta sig an personer som
6vriga myndigheter inte har lyckats samverka kring, eftersom kom-
munerna utgdr samhillets yttersta skyddsnit. Det ir dirfor viktigt
att det finns ett gemensamt samhillsekonomiskt tankesitt hos de
olika huvudminnen, och att den samhillsekonomiska vinsten som
uppstir nir behovet av samhillets stdd totalt sett minskar, 1 hogre
grad ir vigledande f6r de prioriteringar som gors.
Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns behov av en
fordjupad samverkan. Inte minst utifrdn att férindringar i
samhillet ocksd kriver foérindrade arbetssitt hos myndigheterna.
Den stora andelen i den arbetsféra befolkningen som i dag saknar
forankring pd arbetsmarknaden har behov av stdd som kriver

>SOCSAM (2001), Férsok med politisk och finansiell samordning. En slutrapport, Finan-
siell samordning .

¢ Socialstyrelsen (2001), Samverkan f6r sirskilt utsatta. Utvirdering av frivillig samverkan.
FRISAM.
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insatser frin flera myndigheter. T.ex. ir en enskild med sjuk-
ersittning en friga for Forsikringskassan, som ska gora en bedém-
ning av den enskildes arbetsférmaga. Direfter ska den enskilde —
om han eller hon har nigon arbetsférmiga — aktualiseras hos
Arbetstormedlingen. Ett sjukdomstillstdind kan dessutom ha sin
grund 1 ett eller flera sociala problem och d& kan det vara aktuellt
att kommunen medverkar i en rehabilitering. Hilso- och sjuk-
varden har ocksd en viktig roll i ssmmanhanget. En gemensam vil-
firdsorganisation pd lokal nivd skulle med stor sannolikhet kunna
férhindra det Svartepetter-spel som i vissa fall dger rum mellan
dessa parter 1 dag.

23.2 En internationell utblick

I minga andra linder finns eller férbereds en mer samlad ingdng av
samhillets stdd till samtliga arbetslésa. I vissa linder planeras dven
att myndigheter av mer rehabiliterande karaktir ska ingd i denna
nya form av organisation.

Hir nedan beskriver vi kort utvecklingen 1 nigra av de linder
som 1 flera avseenden har vilfirdssystem som liknar det svenska.
Speciellt intressant fér Sverige ir utvecklingen 1 de nordiska linder-
na, som under senare tid har forstirkt sin “aktiva profil” och
betonar arbetslinjen som en grundliggande forutsittning for att
utveckla vilfirden. Av de nordiska linderna ir det i férsta hand
Sverige som traditionellt sett har satsat pd aktiva arbetsmarknads-
politiska insatser. Sedan dr 2000 har dven Danmark satsat pd akti-
verande insatser 1 hég grad.

23.2.1 Danmark

Den danska arbetsmarknadsutvecklingen skiljer sig pid vissa
centrala punkter frin den svenska. I dag ir arbetslosheten i
Danmark den ligsta pi mycket ling tid. Aven sysselsittnings-
nivierna har stigit och hér till de hégsta inom OECD-omrédet.

I bérjan av 1990-talet handlade det till stor del om att ta avstdnd
frén det tidigare “passiva systemet” och att inritta ett “aktivt
system”. Mot slutet av 1990-talet fortydligades den aktiva delen av
den kommunala aktiveringspolitiken i och med att den danska
regeringen inrittade lagen om aktiv socialpolitik. Lagen fortyd-
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ligade ambitionen att aktivera enskilda med ekonomiskt bistind,
dven de med problem som inte direkt var arbetsmarknadsrelaterade.
Den danska organisationen ir delvis avvikande i1 férhéllande till
ovriga nordiska linder i och med att kommunerna har fitt ett
formellt ansvar for delar av den omfattande aktiveringen av arbets-
16sa med ekonomiskt bistind. De har fitt ekonomiskt stod frin
staten for att ta detta nya det ansvar.

Under ar 2005 presenterades forslag om integrering av insatser
till arbetslosa. Aktivering av alla arbetsldsa ska i fortsittningen ske
via si kallade Jobcentre som ska inrittas i alla kommuner som har
fler an 20 000 invénare. Syftet dr att skapa en gemensam ingdng f6r
alla arbetslésa som soker stéd och hjilp frin det offentliga, dvs. det
spelar ingen roll om man ir mottagare av arbetsléshetsforsikring
eller av ekonomiskt bistdnd. Jobbcentrumet ska dven ge service t
dem som redan befinner sig pd arbetsmarknaden, men som av olika
anledningar séker nytt arbete.

I Danmark kommer den gemensamma ingingen att organiseras
av kommunerna. Jobcentre-modellen kan beskrivas som en gemen-
sam organisation med flera huvudmin. Stat och kommun delar pd
kostnaderna fér verksamheten och i férsta hand handlar det om en
samorganisering av redan existerande verksamheter under ett
gemensamt tak. I den danska modellen féreslds att den formella
myndighetsutdvningen férliggs utanfor dessa Jobcentres.

23.2.2 Norge

Det norska systemet for ekonomiskt bistdnd har manga likheter
med det svenska, pd s sitt att bdda dr av ramlagskaraktir och lokalt
administrerade, finansierade och organiserade. Det innebir att
lagen endast i 6vergripande termer reglerar den lokala verksam-
heten.

Den frimsta konkretiseringen av arbetslinjen 1 Norge skedde
genom inférandet av en ny sociallagstiftning. Den nya lagstift-
ningen skiljde sig frin tidigare lagstiftningen framfér allt genom ett
fortydligande av arbetskravet. De norska kommunerna hade redan
tidigare haft mojlighet att stilla krav pd bistindstagarna, men den
nya lagen utvidgade detta krav i och med att arbetskravet omfattade
aktiviteter 1 kommunens regi utan koppling till den reguljira
arbetsmarknaden.
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Under 4r 2003 presenterades utredningen Et velfungerende
arbeidsmerked.” Bakgrunden till den var den diskussion som férdes
om att f6r individer stod utanfér arbetslivet. Denna grupp bedém-
des omfatta cirka 900 000 personer i &ldrarna 16-74 3r. Dessa hade
ingen foérankring pd arbetsmarknaden, p& grund av arbetsloshet,
utbildning, sjukdom, pensioner, m.m.*

Den norska regeringen presenterade &r 2005 ett forslag om Ny
arbeids- og velferdsforvaltning (NAV).” Fér nirvarande dr man i
fird med att paborja inférandet av nya arbets- och vilfirdsférvalt-
ningar. En starkt bidragande orsak till organisationsférindringen
var grizonerna i ansvarsomrddet mellan de lokala myndigheterna.
Aktiveringspolitiken var ett exempel pd nir bide stat och kommun
jimsides hade engagerat sig for att losa arbetslosheten for olika
grupper. Detta resulterade i milkonflikter, samarbetsproblem och
att medborgare alltfér ofta hamnade mellan myndighetsstolarna.'

Organisationsférindringen innebir att det skapas en statlig
forvaltning for arbete och relaterade inkomststéd (NAV). I okto-
ber 2006 6ppnade de 25 férsta NAV-kontoren och fére 2010 ska
organisationsférindringen vara avslutad. P4 dessa kontor moter
den enskilde en integrerad verksamhet dir anstillda inom det
tidigare Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan och kommunernas
socialtjinst arbetar tillsammans. Vilka kommunala verksamheter
som ska ingd har bestimts i ett avtal mellan staten och kommunen,
vilket innebir att det kommer att variera. Samtliga NAV-kontor
ska dock handligga ekonomiskt bistdnd. Hela den tidigare
verksamheten frin Foérsikringskassan och Arbetsférmedlingen ska
ingd 1 den nya organisationen.

23.2.3 Storbritannien

Labour-regeringen som tilltridde &r 1997 genomférde flera genom-
gripande férindringar av vilfirdssystemen. Det ekonomiska bistin-
det (Income Support) behélls f6r dem som inte hade arbets-
loshetsrelaterade problem, medan oférsikrade arbetslosa fordes
over till ett nytt f6rsérjningssystem, Jobseekers’ Allowance (JSA).
Den som beviljas JSA ska férst genomgi en intervju pd en
arbetsférmedling och direfter upprittas en handlingsplan. Bidraget

7 St.meld.nr. 19, 2003-2004.

8 St.meld.nr. 19, 2003-2004, s. 30.
? St. prp. Nr 46, 2004-2005.

1 St.meld.nr. 14, 2002-2003.
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kan dras in eller reduceras fér den som inte hiller kontakt med
Arbetsférmedlingen eller s6ker arbete 1 tillricklig omfattning.

Samordning av tjinster och betoningen pd arbetslinjen ir en
mycket tydlig politisk linje i Storbritannien liksom i minga andra
visteuropeiska linder. I ett gemensamt kontor under namnet ”One
stop service” provades under 1990-talet mojligheten att ge insatser
till enskilda som behévde bide ekonomiskt stéd och insatser for att
komma in p8 arbetsmarknaden. Utvirderingarna av férséket visade
pd behovet av en radikal omstrukturering av hela arbetssittet nir
det giller stodet till de arbetslésa och de som har behov av
ekonomiskt bistdnd. Dessa erfarenheter ledde till den sammanslag-
ning av socialkontor och arbetsférmedlingar som i dag har startat
men innu inte ir avslutad. For att genomdriva férindringen och
ytterligare befista sambandet mellan dessa politikomriden sam-
manférdes frigorna i ett nytt departement — Department for Work
and Pensions.

For tre dr sedan var arbetsférmedlingar och 6vriga vilfirdsverk-
samheter separerade i England, dven om huvudmannaskapet for
flera av dessa var statligt. I dag har det genomférts en stor f6rind-
ring pd det arbetsmarknads- och socialpolitiska omridet. Det som
kallas Jobcentre Plus ir resultatet av en gigantisk fusion dir
motsvarigheten till arbetsfé6rmedlingar (Employment Services) och
socialkontor (Benefits Agency) gitt samman f6r att arbeta under
ett tak. I april &r 2002 iscensatte regeringen detta stora modernise-
ringsprojekt och férindringen ska vara firdig viren 2008. Sjilva
betraktar de reformen som den storsta inom social- och arbets-
marknadspolitik pd 60 ir. Foérindringen innebir att 1500 arbets-
féormedlingar och 600 socialkontor omvandlas till 860 Jobcentre
Plus-kontor 1 hela landet (inklusive Skottland och Wales). Dess-
utom ska det skapas 150 mindre jobbsékarkontor pd bibliotek och 1
andra offentliga lokaler.

23.2.4 Holland

I Holland finns nirmare 17 miljoner invinare pd en yta som
motsvarar Smdland och Halland. Landet 4r indelat i inte mindre in
467 kommuner, och 381 av dessa har 10 000-20 000 invéanare.
Foljden dr att kommunerna minga ginger ir f6r smi for att klara
ndgra mer omfattande uppgifter och de miste dirfér samarbeta
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med andra kommuner. Endast 80 kommuner ir stora nog att klara
av alla uppgifter som liggs pa dem.

I Holland har man samlat det arbetsmarknadspolitiska arbetet i
en enhet, Centrum for arbete och inkomst (CWI). I dessa enheter
finns bide arbetsférmedling och det ekonomiska stédet till
forsorjning. I Holland har staten ett ekonomiskt ansvar fér sivil
ekonomiskt bistdnd som motsvarigheten till A-kassa och andra
forsikringar.

En foérdel med det sammanhillna systemet, enligt deras egen
bedémning, ir att ingen myndighet har nigot ekonomiskt incita-
ment att se enskilda som ett ansvar f6r ndgon annan. Uppgiften f6r
den gemensamma organisationen ir att férmedla arbeten, utbilda
eller hjilpa minniskor med foérsérjning samt kombinera olika
l6sningar med utgdngspunkt 1 den enskildes situation. Denna
myndighet har ocksi de ekonomiska resurserna att ge enskilda
insatser 1 form av utbildning, kurser eller praktikplatser.

I Holland bedéms de arbetslésa pd en fyrgradig skala. De som
behéver mer omfattande stdd och insatser iterfinns i den fjirde
kategorin. Den tredje omfattar arbetslésa som behéver begrinsade
sociala insatser, och pd den andra nivdn finns arbetslésa som stir
nira arbetsmarknaden och dirfér behéver erbjudas arbetslivsrela-
terad trining och hjilp. Den f6rsta kategorin innehéller arbetslosa
som kan ta ett arbete direkt. Ett likartat system finns ocksd i
Danmark. En viktig orsak till indelningen ir att ge insatser i for-
hillande till de arbetslésas behov.

23.2.5 Tyskland

Tyskland har under ling tid haft ett tvidelat system fér ersittning
vid arbetsloshet, ett f6r dem som kvalificerat sig genom tidigare
arbete och ett annat f6r de 6vriga som fick ekonomiskt bistind.
Tidigare var férminerna och tiderna for personer med A-kassa
frikostiga och omfattande.

I en nyligen beslutad férindring fir vissa av dem som har
ekonomiskt bistdnd samt de som under ling tid fitt A-kassa en ny
behovsprévad arbetsloshetsersittning som ligger pd en lig nivd i
paritet med det ekonomiska bistindet. Omstruktureringen av
arbetsmarknadspolitiken har ocksd medfort flera andra omfattande
foérindringar. Den nya ordningen innebir slutet fér det tidigare
samarbetet mellan de statliga arbetsf6rmedlingarna och den kom-
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munala socialtjinsten, ett samarbete som i de officiella dokumenten
beskrevs som dyrt och ineffektivt. T stillet omorganiseras den
tidigare Arbetsférmedlingen, med sammanlagt 90 000 anstillda, till
”Job Centers” som ska vara mindre byrikratiska och mera service-
inriktade och ta ansvar f6r alla arbetslosa. En visentlig del 1 for-
indringarna ir att stimulera efterfrigan pd deltidsjobb och tillfilliga
jobb, som tidigare har motverkas av arbetslagstiftningen. Sirskilda
privata personalserviceagenturer ska formedla tillfilliga arbeten pa
uppdrag av arbetsgivarna, men ska ocksd fungera som ett skydd
mot att den anstillde utnyttjas.

23.3 Nodvandiga forandringar

I utredningens férslag fortydligar vi bla. ansvaret for arbets-
sokande som ir beroende av ekonomiskt bistind. Vi ligger dven
forslag som syftar till att underlitta samarbetet pa lokal nivd kring
utredningens malgrupp. Det har dock inte legat inom utredningens
direktiv att foresld nigon stérre organisatorisk forindring av vil-
firdstjinsterna.

En organisationsreform i sig ldser naturligtvis inte alla de svirig-
heter som finns nir det giller att fi fler i arbete. Tillgdngen pd
arbete och i vilken min arbetsmarknaden kan géras mer tillginglig
ir naturligtvis av avgérande betydelse. En férindrad organisation
kan dock ge bittre organisatoriska forutsittningar fér att under-
litta intridet pd arbetsmarknaden fér personer som 1 dag stir
utanfér arbetslivet. Det férutsitter i sin tur en tydlig ansvarsfordel-
ning hos de berérda aktérerna.

Efter att ha tagit del av de ovan nimnda utvirderingarna och den
utveckling som dger rum 1 ett antal europeiska linder, anser vi att
Sverige i likhet med andra linder i Norden och i Europa bér
dverviga att inféra en samlad vilfirdsorganisation p4 lokal niva.
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24 Beddbmning av de
arbetssdokandes kompetens

Utredningens bedémning: Validering bor 1 hogre grad be-
traktas som en arbetsmarknadspolitisk insats.

Utredningens forslag: Nytilltridande arbetssékande som varit
inskrivna pd Arbetsférmedlingen minst tvd manader ska er-
bjudas validering, vilket foreslds regleras i férordningen om
Arbetsmarknadspolitiska program.

En arbetsgrupp med féretridare f6r AMS, Férsikringskassan,
Socialstyrelsen samt Sveriges Kommuner och Landsting ges i
uppdrag att nirmare utforma ett gemensamt instrument for att
beddéma arbetsférmdgan hos arbetssékande personer, utifrdn de
utgdngspunkter som utredningen redovisar.

Bland dem som fér nirvarande har ekonomiskt bistdnd &terfinns
méinga utrikes fédda och unga arbetslésa som har begrinsad
erfarenhet av svenskt arbetsliv. Deras formella kompetens ir
antingen ofullstindig eller svir att oversitta till svenska betyg.
Trots skiftande utbildningsnivier har gruppen som helhet svért att
13 arbete, eftersom de saknar referenser och erfarenhet frin arbets-
livet. Utan referenser kan det vara svirt for en arbetsgivare att
bedéma deras kompetens. Det idr dirfor viktigt att nytilltridande
pd arbetsmarknaden fir sin kompetens validerad s3 snart som
mojligt. Utlindska hogskolebetyg kan formellt éversittas av Hog-
skoleverket och kunskaper som har férvirvats pd annat sitt in
inom utbildningsvisendet, kan synliggéras genom validering. P3 s
sitt kan individens vig in pd arbetsmarknaden foérkortas, utan att
denne behéver genomgd onddig vuxenutbildning p& grundskole-
nivd eller bli féremdl f6r en mer omfattande analys av arbets-
féormagan.

Arbetssékande som ir inskrivna pd Arbetsformedlingen kan
redan i dag bli validerade. Omfattningen ir dock begrinsad, efter-
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som det framfor allt sker inom ramen f6r férberedande utbildning
och di oftast med syftet att nivibestimma en individs kunskaper
infér en eventuell arbetsmarknadsutbildning. Arbetsférmedlingen
har sedan &r 2005 dven haft mdjlighet att géra en upp till tvd veckor
laing arbetsplatsférlagd bedémning av yrkeskompetensen for
arbetssékande med begrinsad erfarenhet av svenskt arbetsliv. Om-
fattningen av denna har emellertid varit ytterst begrinsad pd grund
av upphandlingskraven. Arbetsférmedlingen har dven genomfort
en inventering av alla arbetssékande inom byggnadsbranschen till-
sammans med bransch- och arbetstagarorganisationerna. I bida
dessa exempel har dock personerna som varit féremal f6r validering
haft en relativt nira anknytning till ett visst yrkesomride. Dirmed
har valideringen hittills frimst handlat om en bedémning av
yrkeskompetens och inte av personens kompetens i ett vidare
perspektiv (reell kompetens).

Medan man inom utbildningspolitiken har dgnat stort intresse &t
valideringsfrigorna har man varit mer avvaktande inom arbets-
marknadspolitiken. Inom det senare polittkomridet nimns sillan
validering som ett anvindbart arbetsmarknadspolitiskt instrument.
Dirmed har validering idnnu inte fitt nigon stdrre omfattning inom
arbetsmarknadspolitiken.

Kommunerna och arbetsférmedlingarna ir oense om huruvida
enskilda med ekonomiskt bistdnd stdr till arbetsmarknadens férfo-
gande eller inte. Detta visar flera undersékningar och rapporter,
och bekriftas i utredningens egen enkit till socialchefer, AME-
chefer och arbetsférmedlingschefer. I enkiten finns en enig upp-
fattning om att kommuner och arbetstérmedlingar gér olika be-
démningar av anstillningsbarheten hos enskilda med ekonomiskt
bistdnd. En 6vervildigande majoritet, 84 procent av svarsperso-
nerna, anser att man gor olika bedémningar av den enskildes
arbetsférmaga 1 kommunerna och pd Arbetstérmedlingarna.

Denna omstindighet riskerar att fi negativa féljer fér de en-
skilda. Det kan innebira att det mest limpliga stédet frin de olika
myndigheterna inte sitts in. I simsta fall kan det ocksd innebira att
den enskilde bollas mellan myndigheter som har olika uppfatt-
ningar om var den enskilde fir det bista stddet. Att infora ett
gemensamt arbetsférmigeverktyg for arbetssokande skulle kunna
16sa dessa problem.
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24.1 Statistiska modeller

Arbetsmarknadsverket har under senare &r tilldelats omfattande
summor pengar for att aktivera arbetssokande i arbetsmarknads-
politiska program. De héga volymkraven har dock medfort att
handliggarna inte alltid haft mojligheter att begrunda vilken
arbetsmarknadspolitisk insats som ir mest effektiv for att 16sa den
enskildes situation. Genom statistiskt beriknade beslutsunderlag
okar sannolikheten f6r att man viljer ritt insats.

Matchningen av ritt arbetsmarknadspolitiskt program till ritt
arbetssokande miste forbittras for att dessa ska fi effekt enligt
utredningens mening. I budgetpropositionen fér 2007 anges att an-
talet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ska minska fran i
genomsnitt 140 000 personer &r 2006 till 90 000 personer 2007.
Denna férindring stiller krav pd storre eftertinksamhet innan
Arbetsférmedlingen fattar beslut om att erbjuda enskilda arbets-
marknadspolitiska program. For att rict insats ska g dll rite
arbetssékande behéver handliggarna ett bra beslutsunderlag.
Statistiska metoder som profiling och targeting ir tvi exempel pd
sddana, och kan ses som ett viktigt komplement till validering.

I profiling virderas risken fér att enskilda arbetssokande ska bli
langtidsarbetslsa och vilket behov de har av en arbetsmarknads-
politisk insats. Med targeting kan handliggarna 3 ett underlag om
vilken arbetsmarknadspolitisk insats som snabbast och effektivast
bedéms leda till arbete.

De internationella erfarenheterna av att anvinda sig av statistiska
beslutsunderlag ir annu relativt begrinsade. Aven i Sverige befinner
man sig 1 utvecklingsstadiet, och inférandet av statistiska utfall som
beslutsunderlag fér programbeslut mdste genomféras omsorgsfullt.

Vinsterna med att anvinda statistiska metoder ligger framfér allt
iatt Arbetsférmedlingens personal far ett objektivt beslutsunderlag
som sannolikt leder till mer effektiva resultat. Det blir dven littare
att behandla de enskilda arbetssékande enhetligt och rittvist.

Utredningen ser positivt pd att IFAU och Arbetsmarknads-
verket redan i dag har bérjat utveckla de statistiska modellerna for
att géra dessa mer anvindbara inom arbetsférmedlingarna. Vi vill
emellertid betona att det ir visentligt att personalen ges méjlighet
att pdverka den praktiska utformningen samt att den arbetssékande
har inflytande éver hur instrumenten anvinds.
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24.2 Validering

Att validera kunskaper och kompetens handlar om att identifiera
och erkinna en persons reella kompetens. Det handlar inte bara om
den kunskap som en individ skaffat sig i utbildningsvisendet och
har formella bevis pd. Valideringen syftar dven till att erkinna sddan
kompetens som har férvirvats genom arbete, praktiska erfaren-
heter och kompetenshéjningar utanfér det reguljira utbildnings-
visendet. Validering, 1 ett vidare perspektiv, innebir att synliggéra
kunskap som inte alltid gir att uttrycka i precisa termer, men som
kan identifieras och bekriftas i exempelvis en yrkessituation eller
genom praktiskt utférande.

Syftet med valideringsinsatsen ska vara klart frdn bérjan och ske
1 samrdd med individen. Validering anvinds for en arbetssékande
om det finns en osidkerhet om dennes allminna kompetens eller
osikerhet om nivin pd kompetensen inom ett visst yrkesomrade.
Enligt utredningens mening ir det viktigt att det inte blir ett
sjilvindamal att validera personer bara for att de ir arbetssékande.
Foéljden kan di bli att valideringen sker slentrianmissigt utan
nédvindigt fokus pd arbetsmarknaden.

Forutsittningen for att validering ska ge ett virdefullt bidrag ir
att den hiller hog kvalitet och att branschorganisationerna pd sévil
arbetsgivar- som arbetstagarsidan ir involverade. Det ir nédvindigt
att dessa organisationer erkinner och legitimerar valideringen som
insats sd att individens kompetens, oavsett hur den férvirvats, kan
virderas och jimféras med branschens kompetenskrav. Det ir
ocksd noédvindigt att man bortser frin kollektiva 16sningar dir
individerna betraktas som en utsatt grupp med svaga forutsitt-
ningar. Valideringen har stora mojligheter att generera samhills-
ekonomiska vinster om den gors individuellt och méjliggér identi-
fiering av kompetenser som férhoppningsvis snabbt kan omsittas
pd arbetsmarknaden.

Ur individens perspektiv handlar det om att {3 hjilp med att
formalisera sin yrkeskompetens, frimst i relation till kompetensen
pd arbetsmarknaden, men det kan dven vara av personligt virde f6r
den enskilde. Nir det man pa olika sitt har lirt sig i livet blir erkint
och dokumenterat, synliggérs de kunskaper som man faktiskt har.
Aven om man inte har en formell utbildning eller ett sirskilt yrke
kan detta virderas av en presumtiv arbetsgivare. For arbetsgivarna
okar dirmed tillgdngen pd sikerstilld kompetent arbetskraft. I ett
samhillsperspektiv kan valideringen minska utbildningskostnader
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om det innebir att “onddig” utbildning minskar. Ur integrations-
perspektivet finns det stora férdelar om valideringen sker pd ett
tidigt stadium efter individens ankomst till Sverige, och enligt var
mening kan den ske redan under asyltiden. Fér denna grupp bér
valideringen goéras 1 samarbete mellan Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket. P4 det sittet kan vintetiden utnyttjas ull att
forbereda asylsokandet for den svenska arbetsmarknaden vid ett
eventuellt uppehillstillstind 1 Sverige.

For att sikerstilla att arbetsmarknadsperspektivet genomsyrar
valideringsprocessen bor Arbetsférmedlingen vara den sjilvklara
processigaren. Det bor alltsd vara vigledare pd Arbetsférmedlingen
som genomfér de inledande kartliggningssamtalen fér arbets-
sokande som betraktas som yrkesobestimda. Kartliggningen ska
sedan leda till en handlingsplan. T samarbete med arbetsgivare och
branschorganisationer bér Arbetsférmedlingen validera individerna
mot konkreta yrkesomriden, som bér resultera 1 kompetensintyg
och slutligen kompetensbevis. Arbetsférmedlingen kan dven ligga
ut uppdraget till ett utbildningsféretag eller nigot validerings-
centrum. Valideringsprocessen bér ingd i1 Arbetsférmedlingens
tjinsteutbud.

24.3  Arbetsformageverktyg for att ge battre kunskaper

Vir utrednings mélgrupp ir arbetssékande med ekonomiskt
bistdnd. Forutom validering anser vi att ett arbetsférmégeinstru-
ment 1 vissa fall kan vara ett limpligt redskap for att gora en
bedémning av dessa personers nirhet till arbetslivet. Vi tror att det
skulle kunna {3 stora effektivitetsvinster f6r Arbetsférmedlingen
om instrumentet anvinds som ett komplement till validering for
personer 1 milgruppen som inte tidigare fitt sin arbetsférmdga
bedomd. Aven fér personer som inte ir inskrivna pi Arbets-
férmedlingen kan ett arbetsfé6rmageinstrument vara av virde.

Den enskilde bor sd lingt det ir mojligt sjilv dga sitt arbets-
féormageinstrument och se det som ett stdd for att forbittra arbets-
marknadsanknytningen. Det ir dven viktigt att redskapet utformas
s& att det betonar arbetsféormigan hos den enskilde, och inte
arbetsoférmdgan. Det handlar inte om att inféra ett nytt redskap
som ska hitta de svaga sidorna och bristerna hos den enskilde.
Enligt flera av vdra foérdjupningsstudier har myndigheterna ménga
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ginger redan i dag ett sidant fokus. Vir overtygelse ir 1 stillet att
mdjligheterna hos den enskilde i hégre grad méste betonas.

Ett formellt instrument f6r att bedéma arbetsférmagan i Sverige
skulle kunna ha den utformning som verktyget har i Danmark och
Norge. Arbetsférmdgeinstrumentet 1 dessa linder har enligt vir
bedémning ett innehdll som betonar den enskildes egen bedémning
av sin personliga kompetens. Det finns dock ingen anledning att ta
over de norska och danska verktygen utan en ordentlig virdering.
Man bér ocksd mer i detalj ta del av de erfarenheter som finns av
likartade instrument i andra linder.

Ett arbetsférmdgeverktyg ir ett hjilpmedel nir det giller
myndigheters kontakter med enskilda. Myndigheterna bér anvinda
verktyget 1 dialog med den enskilde.

Den huvudsakliga uppgiften fér ett arbetsférmigeverktyg ir att
ge bittre kunskaper om det som pdverkar den enskildes méojligheter
att f arbete. Det dr viktigt att klargéra detta i ett tidigt skede. Den
danska modellen betonar den arbetsloses egna strategier for att f3
arbete, utbildning och yrkeserfarenhet. Modellen fokuserar dven p3
personlig kompetens, ekonomi, nitverk och hilsa.

Ett arbetsférmigeverktyg kan dven forbittra och férenkla
samarbetet mellan de lokala myndigheterna. Med en mer objektiv
kunskap om den enskildes férmdgor ges bittre forutsittningar att
se vad olika myndigheter behover géra for att forbittra arbets-
marknadsanknytningen hos den enskilde. I Norge tillimpas verk-
tyget 1 6ver hilften av kommunerna i samarbete med Arbetsfor-
medlingen och en tredjedel av kommunerna samarbetar med For-
sikringskassan.

Ett arbetsformigeverktyg ska inte anvindas pd enskilda som
redan har utretts och som redan har en fungerande handlingsplan.
En viktig mélgrupp ir diremot personer som inte har arbetat tidi-
gare och som inte tidigare har fitt sin arbetsférmiga bedémd 1
nigot sammanhang. Det giller t.ex. fér det stora flertalet som inte
omfattas av sjukforsikringssystemet. De riskerar i férlingningen
ett mer eller mindre permanent bidragsberoende si linge deras
arbetsformdga rent generellt bedéms som alltfér liten. Ett arbets-
formageinstrument kan di vara ett viktigt verktyg. Det kan dven
anvindas for att klargéra Arbetsférmedlingens och Férsikrings-
kassans ansvar f6r denna milgrupp. I vissa fall kan det resultera i att
flera personer fir sjuk- och aktivitetsersittning, men det kan ocksd
identifiera de personer som kan bérja arbeta efter en rehabili-

456



SOU 2007:2 Bedomning av de arbetssokandes kompetens

teringsinsats. Det stirker med andra ord arbetslinjen dven f6r dem
som stdr lite lingre frin arbetsmarknaden.

24.4  Tre kompletterande modeller

Med undantag av validering befinner sig de beskrivna modellerna
innu i utvecklingsstadiet. I och med att de inte har tillimpats ir det
svirt att ha en uppfattning om hur de kommer att fungera.
Utredningens uppfattning ir att de tre instrumenten — statistiska
modeller, validering och arbetsférmigeinstrumentet — kan komp-
lettera varandra. Beroende pd individernas bakgrund och behov kan
de tre instrumenten anvindas i olika sammanhang. Aven om
aktorer frin olika ansvarsomriden kan vara inblandade 1 handligg-
ningen, bér det vara Arbetsférmedlingen som ir initiativtagare for
dem som ir inskrivna pd Arbetstérmedlingens. De som ir foremal
for rehabiliteringsutredning bor Forsidkringskassan ta ett ansvar f6r
och fér dem som tar del av rehabiliteringsinsatser bér respektive
rehabiliteringsakt6r ansvara fér. For 6vriga bér kommunerna vid
behov ta initiativet 1 den mén personerna ir aktuella f6r ekono-
miskt bistdnd. Ju mer omfattande insatser som behéver sittas in,
desto flera aktérer bér involveras. Vi tror att modellerna kan an-
vindas ungefir enligt foljande struktur.

P3 Arbetsformedlingen kan de statistiska beslutsunderlagen
inledningsvis anvindas fér att t.ex. identifiera vilka som riskerar
lingtidsarbetsléshet och vilka som ir i behov av arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Det statistiska beslutsunderlaget bér dven
kunna visa vilka som har en yrkesidentitet och vilka som anses ha
tillricklig kompetens inom ett yrkesomride for att kunna matchas
direkt mot arbete. Andra insatser in ren platsférmedling riskerar i
sistnimnda fall att leda till inldsningseffekter.

For dem som riskerar lingtidsarbetsloshet dr det sirskilt viktigt
att snabbt sitta in resurser for att pd sikt underlitta individens
intride pd arbetsmarknaden. De statistiska beslutsunderlagen kan
di ge en signal om vilken insats som sannolikt dr mest effektiv.
Beslutsunderlaget kan t.ex. vara ett hjilpmedel for att definiera
behovet av en validering. Ansvaret f6r detta bor ligga hos Arbets-
féormedlingen, men det ir dven tinkbart att en extern leverantér,
tex. ett utbildningsféretag, valideringscentrum eller en praktik-
anordnare kan std fér utférandet. Vid asylirenden miste Arbets-
férmedlingen givetvis samverka med Migrationsverket.
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Om en validering skulle visa att det behévs en mer omfattande
analys av arbetsférmigan bor det mer omfattande arbetsférmage-
instrumentet anvindas. I dag anvinder sig Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan av olika definitioner nir det giller en persons
arbetsformiga. Samtidigt pdgir ett samarbete dir man efterstrivar
en samsyn kring detta. Vi tror att det ovan beskrivna arbetsfor-
mégeinstrumentet bl.a. kan underlitta detta samarbete. Det ir dven
viktigt att kommunerna blir anvindare av detta verktyg for att {3 en
bittre bild 6ver den enskildes férmigor pd arbetsmarknaden och
for att nirmare klargéra vilken myndighet som ir bist limpad att
ge det stod som individen behéver.

Vi foreslir att en arbetsgrupp med foretridare for AMS,
Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting samt For-
sikringskassan ges 1 uppdrag att nirmare utforma ett gemensamt
instrument fér att bedéma arbetsférmigan hos arbetssékande
personer utifrin de utgdngspunkter vi har redovisat.
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25  Forbattrade ekonomiska
incitament for den enskilde

Det 6vergripande malet f6r denna utredning ér att underlitta 6ver-
gingen frin bidragsberoende till f6rsérjning genom eget arbete.
Som ett led 1 detta ska utredningen enligt direktiven ocksd ana-
lysera betydelsen av det ekonomiska bistdndets konstruktion nir
det giller ekonomiska drivkrafter att g8 frdn socialtjinstens
bidragsberoende till arbete.

Eftersom ekonomiskt bistdnd utgér samhillets yttersta skydds-
nit ir den principiella utgdngspunkten att alla inkomster ska
avriknas 1 sin helhet innan man gér bedémningen om det finns
ndgot bistdndsbehov. Vidare sigs i socialtjinstlagen (2001:453) att
ritt till ekonomiskt bistdnd inte féreligger om behovet kan
tillgodoses pd annat sitt (4 kap. 1 §). Det innebir t.ex. att héjningar
av ersittningsnivder i andra vilfirdssystem inte automatiskt innebir
att den disponibla inkomsten 6kar for den som fir sin {6rsérjning
genom ekonomiskt bistind, eftersom behovet di har kunnat till-
godoses pd annat sitt. Det innebir dven att egna arbetsinkomster
inte gor ndgon ekonomisk skillnad i praktiken, si linge inkomster-
na ligger pd en nivd som goér att man fortfarande ir beroende av
ekonomiskt bistdnd. Inkomsterna minskar endast storleken pa det
bistdind som utbetalas. Socialtjinstens ekonomiska bistind har
sdledes en 100-procentig marginaleffeks, vilket gor att det inte alla
ginger lonar sig ekonomiskt att gi frin bidrag till arbete. I
forlingningen kan det riskera att leda till inldsning i ett ldngvarigt
bidragsberoende.

Det ir viktigt att samhillet ger signaler om att det alltid 16nar sig
att arbeta. Det ir dven viktigt att stimulera enskilda med eko-
nomiskt bistind att séka sig till arbetslivet iven om deras férvirvs-
inkomster blir relativt 1iga, t.ex. vid deltidsarbete eller ett arbete
med 1&g 16n. Viljan att ta ett forhillandevis 18gavlonat arbete torde
6ka om dven den disponibla inkomsten ékar.
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25.1 En forvarvsstimulans infors

Utredningens bedémning: I syfte att stimulera 6vergdngen
frdn bidragsberoende till arbete bor de ekonomiska incita-
menten for att borja arbeta forstirkas for enskilda som ir
beroende av ekonomiskt bistdnd till sin forsérjning.

Utredningens forlag: En forvirvsstimulans infors for per-
soner som under en period av sex minader uppburit ekonomiskt
bistind enligt 1 § socialtjinstlagen (2001:453) och, som

1. fatt arbete,
2. 6kat sin arbetstid, eller
3. bytt arbete

och dirigenom &kat sin arbetsinkomst. Forvirvsstimulansen
innebir att vid berikning av skilig levnadsniva enligt 1 § social-
yjinstlagen ska bortses frdn den ckade arbetsinkomsten, dock
hégst 1500 kronor per ménad, under den tid man arbetar och
hégst under en period av sex minader. Bestimmelsen om den
foreslagna forvirvsstimulansen foreslds regleras genom att en ny
paragraf med denna innebérd, 4 kap. 1 a §, inférs 1 socialtjinst-
lagen.

Som tidigare nimnts ir det ekonomiska bistindet sambhillets
yttersta skyddsnit som ska trida in som ett tillfilligt stod vid
ekonomiska svirigheter. Den enskilde ska siledes i férsta hand
forsoka tillgodose sina behov genom eget arbete eller genom for-
méner som kan utgd inom ramen fér det generella vilfirdssystemet.
Det kan idven krivas att realiserbara tillgingar mdste siljas och
anvindas till f6rsérjningen innan ritt till ekonomiskt bistidnd fére-
ligger.

Historiskt sett har beroendet av ekonomiskt bistind speglat
olika former av vilfirdsbrister i samhillet. Varefter som olika
grupper lyfts in 1 andra mer generella system har beroendet av
ekonomiskt bistdind minskat. Tidigare var den typiske bidrags-
tagaren en ensam ildre kvinna. Senare har bistdndet haft betydelse
for familjer med ménga barn. I dag ir en stor andel av dem med
ekonomiskt bistdnd ensamstiende, samtidigt som arbetsléshet ir
en vixande orsak till beroendet av ekonomiskt bistind.

Enligt utredningens mening kan det finnas skil att gora vissa
principiella avsteg frin det ekonomiska bistindets funktion av att
vara sambhillets yttersta skyddsnitet, om effekten kan bli ett
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minskat bidragsberoende och en forstirkt anknytning till arbets-
marknaden. Vi foreslar dirfor att en forvirvsstimulans infors for
personer som under en period av sex méinader uppburit ekono-
miskt bistind och som fitt arbete, 6kat sin arbetstid eller bytt
arbete och dirigenom 6kar sin arbetsinkomst. Forvirvsstimulansen
innebir att vid berikning av skilig levnadsnivd enligt 1 § social-
yanstlagen (2001:453) ska bortses frin den 6kade arbetsinkomsten,
dock hogst 1500 kronor per minad. De 6kade arbetsinkomsterna
ska socialtjinsten kunna bortse ifrin under den tid man arbetar,
dock hégst under sex manader.

Som tidigare nimnts anser vi att det dr viktigt att signalera att
det I6nar sig att arbeta. Samtidigt ir det viktigt att inte allt f6r stora
avsteg gors frin grundprincipen f6r hur ett ekonomiskt bistdnd ska
beriknas. Enligt vdr bedémning dr 1 500 kronor en vil avvigd nivd
pd den foreslagna forvirvsstimulansen. Denna nivd skapar tillrick-
ligt starka ekonomiska incitament for den enskilde samtidigt som
allefor stora principiella avsteg inte gors, enligt utredningens
mening.

Forvirvsstimulansen ska vara av tillfillig natur. Det innebir att
om man fortfarande ir beroende av ekonomiskt bistind efter att ha
arbetat 1 sex mdinader och under denna tid erhillit foérvirvs-
stimulans, kommer den disponibla inkomsten att sjunka i och med
att ritten till forvirvsstimulans di upphér. Vi har évervigt om
forvirvsstimulansen skulle kunna utgd under en lingre tidsperiod,
for att motverka denna negativa konsekvens. Vi har dock kommit
fram till att stimulansen bor vara avgrinsad i tiden. I annat fall
kommer det att innebira en permanent héjning av det ekonomiska
bistdndet f6r alla som arbetar, vilket inte ir syftet med foérvirvs-
stimulansen. Vi avgrinsar dirfér vdrt forslag till sex méinader.
Fordelarna med forslaget 6verviger, enligt vr mening nackdelarna,
eftersom det leder till en forstirkt anknytning till arbetsmarknaden
som 1 férlingningen bér kunna bidra till att personen i friga inte
lingre kommer att vara beroende av ekonomiskt bistind till sin
férsérjning.

Med detta f6rslag minskas riskerna for inlisning 1 en lingre tids
bidragsberoende for vissa personer, men inte f6r alla. Det ir viktigt
att komma ihdg att okade incitament till arbete inte ir l6sningen
for alla som ir beroende av ekonomiskt bistdnd. En del minniskor
som ir beroende av ekonomiskt bistdnd har problem av mer
personlig natur, som t.ex. missbruksproblem eller andra klart utta-
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lade sociala problem. I dessa fall méste socialtjinsten sjilvfallet ge
det stéd och de insatser som dessa personer behover.

Forslaget om att inféra en férvirvsstimulans bor vidare ses som
ett komplement till de 6vriga férslag som vi ligger 1 syfte att
underlitta 6vergdngen frin bidragsberoende till eget arbete.

25.1.1 Internationella erfarenheter

Det finns internationella erfarenheter som visar pd positiva effekter
nir det giller olika sitt att stimulera en 6kad arbetsmarknads-
anknytning. Minga sidana férindringar har genomférts 1 linder
som inte har samma vilfirdsystem som det nordiska. Det ir dirfor
av begrinsat virde att dverfora dessa forindringar till det svenska
samhillet. I Norden har dock bide Danmark och Finland diskute-
rat eller infért férindringar i denna riktning, vilket det kan finnas
skl till att titta nirmare pa.

En dansk vilfirdskommission ser forbittrade ekonomiska incita-
ment som ett av de nya verktygen fér att stimulera en 6kad
arbetsmarknadsanknytning f6r grupper som i dag inte har en sidan
forankring. I Danmark ses det 6kade arbetsmarknadsdeltagandet
som den viktigaste vilfirdsfrigan.

I Finland inférdes dr 2002 en lagstiftning som slog fast att vissa
delar av en arbetsinkomst ska riknas bort innan ett ekonomiskt
bistdindsbehov ska faststillas. Regeln inférdes temporirt mellan
dren 2002 och 2005 och syftade till att stimulera arbete 1 férhillan-
de till bidrag. De utvirderingar som har genomférts om denna
regel 4r 1 grunden positiva. De verkliga effekterna av férindringen
var dock betydligt mindre in vad som férvintades nir reformen
antogs. Trots detta forlingdes den férsta provperioden. I den nya
lagstiftningen faststilldes det ekonomiska avdraget pd en hogre
nivd. I Finland ser man framfor allt tll vilka effekter ett ekono-
miskt incitament kan ha i ett lite lingre perspektiv.

25.1.2 Arbeta svart

Ett ytterligare skil till att inféra en férvirvsstimulans ir att det kan
paverka férekomsten av svartarbetet. Ingen kan med sikerhet siga
hur omfattande svartarbetet 1 samhillet dr {6r nirvarande. I Skatte-
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verket rapport Svartkép och svartjobb i Sverige', uppskattas antalet
personer som utfért nigot svartarbete till cirka 800 000, vilket
motsvarar 66 000 heldrsarbeten. I en foérdjupningsstudie om
svartarbete bland ungdomar framkom att 29 procent av
ungdomarna hade arbetat svart medan genomsnittet f6r samtliga
8ldrar var 13 procent. Av undersdkningen framkommer vidare att
ungdomar som studerar minga ginger har attityden och virde-
ringen att det inte ir konstigt att jobba svart och att ingen bryr sig
s& linge det ir ungdomar och studerande som utfér svartarbete.
Svartjobb utférs frimst inom restaurang och butik’. Inférandet av
en forvirvsstimulans kan tll viss del minska virdet av att arbeta
svart, enligt utredningens mening.

25.1.3 Utvéardering av forslaget

En férindring av detta slag miste foljas och utvirderas. Vart forslag
ir att Socialstyrelsen fir i uppdrag att félja upp och utvirdera
effekterna av inférandet av férvirvsstimulansen. Utvirdering bor
frimst visa vilka effekter det har pd bidragsberoendet och pa &ver-
gingen till arbete, men dven visa pd vilka effekter det har f6r den
enskilde samt de ekonomiska konsekvenserna fé6r kommunerna.

Det finns dven anledning att i samarbete med &vriga nordiska
linder diskutera och virdera effekterna av den féreslagna forvirvs-
stimulansen.

25.1.4 Malgruppen for forslaget

I den finlindska lagstiftningen omfattas alla som arbetar och som
samtidigt har ett behov av ekonomiskt bistdnd. Féljden av en sddan
regel blir i praktiken att hushdll dir man arbetar fir en generell
héjning av nivin pé det ekonomiska bistdndet. Som tidigare nimnts
ir vir uppfattning att ett ekonomiskt incitament méiste vara mer
triffsikert och ta sikte pd mer specifika grupper. Den danska vil-
firdskommissionen diskuterar pd ett likartat sitt.

I vrt forslag ska en forvirvsstimulans kunna ges efter sex mana-
ders bidragsberoende och sedan betalas ut i sex minader. Forslaget
riktar in sig pd personer som 6kar sin arbetsinkomst. Med arbete

! Skatteverket, Svartkép och svartjobb i Sverige, Rapport 2006:4.
2 Skatteverket (2006), Studerande ungdomar och svartarbete, Skatteverket, Skatteekono-
miska meddelanden. Nr 57.
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menas 1 detta sammanhang ett avlonat arbete frdn en arbetsgivare
med eller utan subventioner. Alltsd kan férvirvsstimulans exempel-
vis gilla f6r de nyligen inférda nystartsjobben, 16nebidragsanstill-
ningar samt andra former av anstillningsstod. Regeln féreslds dock
inte gilla vid deltagande i arbetsmarknadsprogram med aktivitets-
ersittning. Forslaget riktar sig dels till dem som gir frin att vara
helt beroende av bidrag till att {3 en egen insats, dels till dem som
okar en férvirvsinkomst som man redan har. Det ska dock inte
gilla en normal l6nedkning som ges pd grund av ett nytt léneavtal,
utan arbetsinkomsten ska o6ka till f6ljd av att man &kar sin
arbetstid.

Forslaget riktar sig till enskilda med ett ekonomiskt bistdnds-
behov som overstiger sex minader. I Socialstyrelsens statistik’
uppgdr den gruppen till drygt 103 000 bidragshushill, dvs. ungefir
hilften av det totala antalet hushdll som &r 2005 erhéll ekonomiskt
bistdnd. Av dessa idr cirka 62 000 ensamstiende hushill utan barn,
drygt 16 000 ir samboende med barn, fler 4n 5 000 ir samboende
utan barn och nistan 20 000 ir ensamstiende med barn.

? Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistdnd, drsstatistik, 4r 2005, tabell 15.
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25.2  Inkomster fran ungdomars feriearbete

Utredningens beddmning: Det behovs férbittrade ekonomiska
incitament som gor att ungdomar under frimst gymnasietiden
upplever att det l6nar sig att arbeta under ferier och lov.

Utredningens forslag: Vid berikning av skilig levnadsnivd
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) for familjer som ir
beroende av ekonomiskt bistdind ska bortses frin faktisk
inkomst, hégst ett halvt prisbasbelopp, f6r hemmavarande barn
1 grundskolan och hemmavarande barn och ungdomar som inte
fyllt 21 &r och som studerar pd gymnasieniva.

Regeln ska omfatta hushill med ekonomiskt bistdnd, dir for-
ildrarna dr f6rsérjningsskyldiga for hemmavarande barn i
grundskolan och f6r ungdomar som inte fyllt 21 &r och som
studerar pd gymnasieniva.

Bestimmelsen regleras genom att en ny paragraf med denna
innebord, 4 kap 1 b §, inférs i socialtjinstlagen. Genom denna
reglering skapas en enhetlig regel f6r hur stor del av den in-
tjinade inkomsten som den unge fir behdlla utan att det
ekonomiska bistindet till familjen minskar.

25.2.1 Det ska Iona sig att feriearbeta under studietiden

I dag gér kommunerna olika beddmningar nir det giller hur stora
inkomster frin eget arbete en underrig tillits ha utan att detta
paverkar forildrarnas ritt till ekonomiskt bistdnd fér den unge. I
direktiven beskrivs farhigor fér att motivationen fér att ta ett
feriearbete kan minska om den unge endast fir behdlla en mindre
del av inkomsten f6r egen del. Med ferieinkomster menas i detta
sammanhang inkomster av arbete under studietiden, normalt sett
under gymnasietiden, men iven under hégstadiet. Det kan bland
annat rora sig om arbete under lingre lov samt helgarbete under
skolterminerna.

Inledningsvis ir det viktigt att sld fast att barn aldrig dr under-
hallsskyldiga gentemot sina forildrar eller eventuella syskon.
Socialstyrelsen férordar i handboken Ekonomiskt bistind — Stod
for ritestillimpning och handliggning av drenden i den kommunala
socialtjinsten, att en underdrig alltid bér {3 disponera en del av sina
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inkomster f6r egen rikning utan att det pdverkar férildrarnas ritt
till ekonomiskt bistdnd f6r barnet.

Det finns flera foérdelar med att feriearbeta. Erfarenheter frin
arbete under studietiden ir ett sitt att skaffa sig en uppfattning om
de villkor som finns pd arbetsmarknaden. Genom feriearbete kan
virdefulla kontakter knytas, som kan komma till nytta lingre fram.
Att {4 en egen arbetsinkomst ger dven en kinsla av egenvirde som
kan vara virdefull. Det ir rimligt att dessa férdelar dven kommer de
ungdomar till del som lever i familjer som ir beroende av eko-
nomiskt bistdnd. Det dr dven visentligt att de kan uppleva att det
l6nar sig ekonomiskt att arbeta under studietiden.

I tabell 25.1 framgdr ungas inkomster, férdelade pd dlder och pd
om man har ekonomiskt bistdnd eller ej.

Tabell 25.1  Inkomster i olika aldrar

Rider Grupp Genomsnittlig Antal individer
arbetsinkomst/ar
13 ej ekonomiskt bistand 80 117 000
ekonomiskt bistand 0 7100
14 ej ekonomiskt bistand 346 116 900
ekonomiskt bistand 730 8 244
15 ej ekonomiskt bistand 1065 122 200
ekonomiskt bistand 1263 6 200
16 ej ekonomiskt bistand 2972 103 400
ekonomiskt bistand 970 8600
17 ej ekonomiskt bistand 6 938 101 300
ekonomiskt bistand 3361 9000
18 ej ekonomiskt bistand 14 162 98 800
ekonomiskt bistand 7321 8 800

Kalla: Utredningens bearbetning av HEK-data for 2004.

Av tabellen framgir att ungdomar i hushdll med ekonomiskt
bistdnd har ligre arbetsinkomster.

25.2.2 Olika tillampningar i kommunerna

Kommunerna hanterar ungdomars ferieinkomster pa olika sitt. En
studie frin Goteborgsregionens kommunalférbund frin &r 2004
visar att vissa kommuner inte riknar med nigra som helst ferie-
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inkomster nir det ekonomiska bistindet ska beriknas. Nigon
kommun liter ungdomen behdlla inkomster upp till 5000 kronor
per ir. En annan kommun har en grins fér 4 000 kronor fér
ferieinkomster och 1 500 kronor f6r inkomster under $vriga aret. I
andra kommuner riknar man bort ett belopp som motsvarar
ungdomens fritidsdel (370-400 kronor/ménad) och kliddel (460-
490 kronor/minad) i riksnormen, innan en berikning gors av
bidragsbehovet. Den éverstigande delen av ungdomens inkomst far
den enskilde behdlla. I en kommun riknas inte [6nen som inkomst
om den ir lg.

Enligt utredningens enkit var det 53 procent av kommunerna
som inte tog nigon hinsyn till ferieinkomster nir de beriknade ett
hushélls behov av ekonomiskt bistdnd. 41 procent av kommunerna
riknade med dessa inkomster om de 6versteg en viss beloppsgrins.
Ur enkitsvaren kunde vi dock inte utlisa var denna nivd borjade. T
fyra procent av kommuner piverkade ungdomars ferieinkomster i
sin helhet det utbetalade ekonomiskt bistdndet.*

Av det ovan sagda framgdr att det finns stora skillnader 1 kom-
munerna nir det giller berikningen av ferieinkomster. Ur rittvise-
och rittssikerhetssynpunkt bér det inféras en enhetlig regel i
socialtjinstlagen fér hur barns och ungdomars ferieinkomster
under studietiden ska hanteras vid prévningen av ritten till eko-
nomiskt bistind. Vi foresldr dirfor att ny paragraf infors 1 4 kap.
socialtjinstlagen (2001:453) som innebir att vid berikning av skilig
levnadsnivd f6r familjer som ir beroende av ekonomiskt bistind
ska bortses frin faktisk inkomst, dock hogst ett halvt prisbas-
belopp, f6r hemmavarande barn i grundskolan och hemmavarande
barn och ungdomar som inte fyllt 21 &r och som studerar pi
gymnasieniva.

25.2.3 En ovre grians

Att helt bortse frin hemmavarande barns och ungas inkomster vid
berikning av skilig levnadsnivd kan ge felaktiga signaler. Det ir
dven viktigt att s3 ldngt som mojligt behdlla det ekonomiska
bistdndets funktion som samhillets yttersta skyddsnit.

Vi foresldr att ungdomars inkomster under ett halvt prisbas-
belopp inte ska medriknas nir det giller hushillets eventuella
behov av ekonomiskt bistdnd. Det motsvarar med dagens prisbas-

#Tv3 procent svarade inte p3 denna friga.
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belopp cirka 20 000 kronor per dr. Utgdngspunkten fér var bedém-
ning ir att ungdomarnas inkomster i regel inte 6verstiger denna
nivd. Det kommer 1 praktiken att innebira att ungdomars ferie-
inkomster 1 princip kommer att undantas i sin helhet vid en
berikning av det ekonomiska bistindet. Inkomster som 6verstiger
denna nivd ska dock iven fortsittningsvis beaktas pd sedvanligt
sitt. Forslaget innebir att ett avsteg gors frin den grundliggande
principen fér hur ekonomiskt bistdnd ska beriknas. Avsteget
motiveras med att det ger ungdomar som studerar en tydlig signal
om att arbete l6nar sig. Vir uppfattning ir att denna signal ir av
stor betydelse f6r mojligheterna att i ett senare skede komma in pd
arbetsmarknaden. Av den tidigare presenterade tabellen framgir att
ungdomar 1 hushdll med ekonomiskt bistdnd har ligre arbets-
inkomster dn andra. Det idr ytterligare ett skil till att forstirka de
ekonomiska incitamenten fér denna grupp. Forslaget omfattar
ungdomar som feriearbetar under studietiden. Det innebir att vi
inte ligger ndgra forslag rorande ungdomar som arbetar fér sin
huvudsakliga f6rsérjning.
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26  Forslag i forhallande till
gymnasieutbildningen

Enligt direktiven ska utredningen beakta utbildningsinsatsernas
betydelse, sirskilt nir det giller yngre personer. Ungdomar med
brister i sin utbildning har generellt sett svirare att etablera sig pd
arbetsmarknaden, vilket ¢kar risken foér att de ska bli bidrags-
beroende. Det finns dirfor skil att uppmirksamma utbildningen
betydelse for att ge unga goda forutsittningar att 3 ett arbete och
minska behovet av framtida samhillsinsatser.

Bidde grundskolan och gymnasieskolan har en avgérande och
viktig roll fér mojligheterna att senare kunna etablera sig pi
arbetsmarknaden. I dag ir det endast cirka tvd tredjedelar av alla
ungdomar som fir en fullstindig gymnasiekompetens. Gymnasie-
skolan miste, enligt vir mening, ha som en mer framtridande och
tydligt uppgift att ge alla ungdomar en gymnasieutbildning. I
utredningen har vi 6vervigt om det finns behov av att fortydhga
denna mélsittning 1 skollagen. Vi har dock valt att inte ligga nigra
sddana forslag, dels for att en sidan férindring kriver en mer
genomarbetad analys av hur styrningen av skolan 1 dag ser ut, vilket
inte ligger inom ramen for utredningens uppdrag, dels for att vi ir
tveksamma till virdet av sidana mer allmidnna mél. Vi koncentrerar
oss dirfor pd att ligga forslag inom vissa avgrinsade omriden som
vi tror har betydelse for att fler ska kunna fi en fullstindig ut-
bildning, vilket i f6rlingningen underlittar intridet pd arbetsmark-
naden.

Beroendet av ekonomiskt bistdnd hos dldersgruppen 18 till 24 &r
ir stort. I 3ldersgruppen 20 till 24 &r fick tio procent av samtliga
ungdomar nigon ging ekonomiskt bistdnd &r 2005. Totalt fick
cirka 58 500 hushill, dir registerledaren ir mellan 18 och 24 ir,
ekonomiskt bistdnd nigon ging ir 2005. Socialstyrelsens statistik'
visar att utrikes f6dda ungdomar antalsmissigt utgér en stor andel
av ungdomarna med ekonomiskt bistind, 44 procent av ungdomar-

! Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind &rsstatistik ir 2005.

469



Forslag i forhallande till gymnasieutbildningen SOU 2007:2

na i &ldrarna 16-17 ar och 38 procent i dldersgruppen 18-19 ir. Det
innebir att de ir kraftigt dverrepresenterade.

Vi kan konstatera att ungdomar med en bristande férankring pd
arbetsmarknaden som ir beroende av ekonomiskt bistind behéver
insatser av olika karaktir och innehill. Det faktum att en stor del av
ungdomarna ir fédda utomlands fir ocksd betydelse f6r hur in-
satserna bor utformas. Minga ginger behdvs en kombination av
studier, sprikundervisning och aktiva arbetsmarknadsitgirder.
Dessa insatser utfors 1 dag av olika myndigheter utan en tydlig
samordning mellan varandra, vilket innebir att de inte alltid fir den
bista effekten.

Behovet av en fullstindig utbildning

Det har skett stora forindringar inom det svenska utbildnings-
systemet under senare ir. Den yrkesférberedande gymnasieutbild-
ningen har omvandlats till tredriga program som ger behéorighet for
studier pd hogskolenivd. Samtidigt har studerandevolymerna pd
eftergymnasial nivd okat visentligt.

Ungdomar som inte har studerat pi gymnasiet eller som har
avbrutit sina studier har svirast att f8 en forankring pd arbets-
marknaden. De som endast har en gymnasieutbildning har i sin tur
svirare in de som har en hégskoleutbildning.

I budgetpropositionen fé6r &r 2007 anger regeringen behovet av
férindringar av utbildningen. De menar att fler ungdomar in
hittills inte bara ska pdbérja en utbildning, utan ska ocksi avsluta
den.’ Vi delar denna uppfattning.

? Prop. 2006/07:1, Utgiftsomride16.
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26.1  Battre profilering av de yrkesforberedande
programmen

Utredningens forslag: Regeringen ger Myndigheten f6r skol-
utveckling i uppdrag att analysera f('jrutséittningarna for hur de
yrkesforberedande programmen kan profileras pd ett tydhgare
sitt inom gymnasieskolan. Arbetet ska genomféras 1 nira
samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting och ingd i
det utvecklingsarbete som myndigheten redan bedriver i syfte
att lyfta fram goda exempel pd lokal samverkan mellan gym-
nasieskolan och arbetslivet.

26.1.1 Yrkesutbildande program

Den utbildning som elever genomgir pd gymnasieskolan stimmer
inte alltid 6verens med vilken arbetskraft som efterfrigas pd arbets-
marknaden. P4 gymnasial nivd ir elevvolymerna i minga kommuner
fér smi i program som ir orienterade mot teknik, industri,
byggnadsverksamhet och vird och omsorg. Diremot dr volymerna
féor stora i relation till arbetsmarknadens behov av mer
allmininriktade utbildningar, sisom media, estetisk utbildning och
samhillsvetenskap. Ett likartat monster kan urskiljas inom hég-
skole- och universitetsutbildningar.’

Det rider sdledes 1 dag en obalans pd gymnasienivd mellan yrkes-
utbildande program och mer allmininriktade utbildning. Enligt vir
mening, som vi bla. delar med LO, Lirarnas Riksférbund och
enligt vad som framkommer i Arbetslivsinstitutet Arsboken 2006,
ir yrkesutbildningarna underrepresenterade 1 utbildningsutbudet
pid ménga hill. Aven vi menar att stérre hinsyn méste tas till
samhillets och arbetsmarknadens behov. Det ir dven viktigt att ge
ungdomar bittre information om hur deras arbetsmarknadsutsikter
paverkas av de val de gor. Ett 6kat intresse frn elevernas sida leder
sannolikt till ett 6kat utbud av dessa program frin kommunernas
sida.

Kommunerna har redan i dag ett ansvar att férbittra insatserna
for de yrkesutbildande programmen.* Det handlar i huvudsak om
kvalitativa tgirder, exempelvis att ansvara fér att det finns beho-
riga lirare och modern utrustning inom de yrkesférberedande

3 Arbetslivsinstitutets Arsbok (2006), Vigar till en éppnare arbetsmarknad.
*Ibid.
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programmen. Ett skil till att kommunerna hittills inte har gjort
tillrickligt inom detta omrade dr férmodligen att dessa utbildningar
ir mer kostsamma fér kommunerna i férhéllande till de relativt
billiga allmininriktade utbildningarna.

Vi foresldr att regeringen ger Myndigheten for skolutveckling i
uppdrag att analysera férutsittningarna for hur de yrkesfor-
beredande programmen kan profileras pi ett tydligare sitt inom
gymnasieskolan. Arbetet ska genomféras i nira samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting och ingd i det utvecklingsarbete
pd lokal nivd som myndigheten redan bedriver for att lyfta fram
goda exempel pd lokal samverkan mellan gymnasieskolan och
arbetslivet.

26.2 Larlingsutbildning

Utredningens bedémning: Lirlingsutbildning bér kunna er-
bjudas inom gymnasieskolan.

Utredningens forslag: Regeringen ger Myndigheten f6r skol-
utveckling 1 uppdrag att inom det pdgiende utvecklingsarbetet
och i samverkan med berérda myndigheter ge f6rslag pd hur en
lirlingsutbildning kan utformas i gymnasieskolan.

I budgetpropositionen f6r r 2007 anger regeringen att denna form
av utbildning méste f en stérre omfattning. De begrinsade tidigare
effekterna beror enligt regeringen pd att villkor och regelverk har
varit otydliga och det har varit svirt att {3 foretag intresserade av
att upplita lirlingsplatser. Dessutom har informationen om och
marknadsféringen av verksamheten varit otillricklig.

26.2.1 Det finns ett behov av larlingar

I Sverige finns det 1 dag mer dn 300 registrerade hantverksyrken,
exempelvis murare, snickare, rérmokare, tapetserare, skriddare,
guldsmeder, urmakare, sémmerskor, konstvivare och bitbyggare.
Medeldldern inom dessa olika hantverksyrken ir hég och ett stort
antal hantverkare kommer att limna sitt yrkesverksamma liv under
de nidrmaste dren. Det ir stor risk att deras kunskaper inte hinner
overforas till kommande generationer.
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Ett hantverksyrke kriver ling utbildning under en vilfungerande
handledning. Jimfér vi med andra europeiska linder har Sverige
endast ett fatal lirlingar anstillda med lirlingskontrakt. I Tyskland
utbildar man exempelvis drligen mer dn 1,5 miljoner lirlingar och i
Polen éver 300 000.

26.2.2 Vad har gjorts hittills?

Skolverket har sedan tidigare i uppdrag att utreda och foresld
utformning och regelverk for en lirlingsutbildning som en frivillig
alternativ studievig pd alla yrkesinriktade gymnasieprogram. Skol-
verket redovisade sitt uppdrag i februari ir 2006. I propositionen
Kunskap och kvalitet — elva steg fér utvecklingen av gymna-
sieskolan® framholl den divarande regeringen att en gymnasial
lirlingsutbildning bor utvecklas som ett attraktivt och valbart
alternativ inom gymnasieskolan.

I dag har gymnasieskolan ett allmint inriktningsmal att erbjuda
yrkesinriktade program, lirlingsutbildning, om en elev 6nskar det.
Det ir sdledes frivilligt f6r kommunerna att utforma en gymnasial
lirlingsutbildning och det krivs vanligtvis ett visst minsta antal av
intresserade elever for att utbildningen ska starta.

Utredningen menar att det ir viktigt att ungdomar i gymnasie-
skolan 1 stérre omfattning kan ges en lirlingsinspirerad utbildning.
Det finns dirfér skil att forstirka ambitionerna att utveckla
lirlingsutbildningen. Dagens mer allminna inriktningsmal dr enligt
vir uppfattning inte tillrickliga. Var uppfattning ir att denna form
méste {3 ett verkligt genomslag, s8 att fler ges mojlighet att genom-
gd denna utbildningsform. Vi tror att en gedigen yrkesutbildning
Okar forutsittningarna for fler att i en férankring i arbetslivet.

En lirlingsutbildning bér enligt vir mening vara kopplad till
gymnasieskolan. P3 s3 sitt fir eleven mojlighet att ocksd lisa
kirnimnen inom lirlingsutbildningen. En lirlingsutbildning kan
vara en utbildningsinsats som ett foretag kan skota och ska ta betalt
for, dven om lirlingen ocksd utfér ett arbete 1 produktionen. Det
ligger d& i sakens natur att lirlingen inte kan férvinta sig hog
ersittning for det arbete som utférs.

® Prop. 2003/04:140, bet. 2003/04: UbU13, rskr. 2004/05:4.
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Under hosten dr 2005 startade ndgra utvalda modellskolor en
gymnasial lirlingsutbildning. Dessa s.k. idéskolor har fitt pengar
for att utveckla och préva lirlingsliknande arbetsformer inom den
gymnasiala yrkesutbildningen. Tanken ir att dessa modellskolor
ska kunna fungera som goda exempel f6r andra. Det finns an-
ledning att ta tillvara dessa skolors erfarenheter nir det giller att
utforma ett program for hela landet.

I och med regeringsskiftet har lirlingsutbildningen kommit mer
i fokus. Grundtankarna i de férslag som vi foreslar ligger i linje
med vad regeringen lyfter fram i budgetpropositionen fér &r 2007.
Dir anges att regeringen vill inféra en modern och flexibel
lirlingsutbildning, med huvuddelen av utbildningen férlagd till en
arbetsplats. Den ska leda till en lirlingsexamen eller gesillbrev.
Lirlingsutbildningen ska vara kopplad till en gymnasieskola for att
de elever som vill ska ha mgjlighet att lisa t.ex. behorighetsgivande
kurser till hégskolan.

Vi instimmer 1 regeringens virdering nir det giller lirlings-
utbildningen, men menar att det borde vara méjligt att snabba upp
inférandet av en lirlingsutbildning. Regeringen anger i1 budget-
propositionen fér ir 2007 att det f6rst r 2009 ska avsittas 70 mil-
joner kronor medel for en lirlingsutbildning. Regeringen har dock
redan 1 dag gett Myndigheten f6r skolutveckling ett ansvar for att
lyfta fram goda exempel pd lokal samverkan samt att ge forslag pd
hur arbetsplatsforlagt lirande kan utformas, bide pd yrkesfor-
beredande program och pd de program som hittills inte har obliga-
torisk arbetsplatsférlagd utbildning. Fér att snabba pid processen
foresldr vi att regeringen ger Myndigheten fér skolutveckling ett
tilliggsuppdrag att inom ramen for det pdgdende utvecklingsarbetet
ge forslag pd hur en lirlingsutbildning konkret ska utformas inom
gymnasieskolan. Detta arbete foreslds ske 1 samverkan med berdrda
myndigheter.
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26.3 Kommunernas skyldighet att tillhandahalla studie-
och yrkesvagledning regleras i skollagen

Utredningens forslag: Ett nytt kapitel, 14 a kap. inférs i skol-
lagen (1985:1100) som reglerar kommunernas skyldigheter att
erbjuda elever i grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, gym-
nasiesirskolan, specialskolan och sameskolan studie- och yrkes-
vigledning.

I det nya kapitlet lagstadgads att studie- och yrkesvig-
ledningen ska ha till syfte att ge elever information om deras
mojligheter infér framtida val samt att studie- och yrkesvig-
ledare ska samverka med universitet och hogskolor, arbets-
férmedling, niringsliv, arbetsmarknadens parter, branschorga-
nisationer och andra berérda parter.

Slutligen regleras att samma kvalitetskrav ska gilla f6r studie-
och yrkesvigledare i de fristdende skolorna som inom den
kommunala skolan.

26.3.1 Studie- och yrkesvagledningen

Studie- och yrkesvigledning ir visentlig for ungdomar d& de senare
ska etablera sig pd arbetsmarknaden eller vilja utbildning. Det ir
dirfor viktigt att samtliga elever fir tillgdng till en vigledning av
god kvalitet. Inte minst fér att den mingfald av valméjligheter som
finns i dag kan géra att mdnga kinner sig osikra infor sina framtida
val. En kvalificerad vigledningsuppgift ir dirfor att ge en bild éver
individers intressen, resurser och férutsittningar.

De studier som har gjorts kring studie- och yrkesvigledningen
inom skolvisendet under 1990-talet visar att verksamhetens inne-
hall till stora delar bestims lokalt och att det inte finns ndgra
&vergripande mil.® Enligt Skolverket saknar nistan hilften av kom-
munerna en genomtinkt styrning och samordning av vigledningen.
Skolverket har dessutom visat pd den stora skillnad och bristande
likvirdighet som finns mellan och inom kommuner nir det giller
tillgdngen till studie- och yrkesvigledning. Med anledning av dessa
brister har Skolverket aterigen fitt ett uppdrag att se 6ver kvali-
teten i studie- och yrkesvigledningen. Speciell fokus ska liggas pd
grundskolan. Ett skil dr att det i grundskolan finns ett stérre antal

©SOU 2001:45, Karridrvigledning.se.nu. Utredningen om vigledningen i skolvisendet.
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studie- och yrkesvigledare som saknar relevant utbildning dn vad
som ir fallet 1 gymnasieskolan.

Sammanfattningsvis har det 1 de tidigare utvirderingarna fram-
kommit f6ljande nir det giller studie- och yrkesvigledningen:

Brister 1 den kommunala styrningen och samordningen.

Inga specialdestinerade medel till verksamheten.

Ingen 6versittning av informationen till andra sprik.

Endast en liten del av kommunerna foérdelar resurser efter
elevsammansittning.

Utvirderingarna pekar dven pd att studie- och yrkesvigledare har
problem med att nd ut till vissa elever och forildrar som ir utrikes
fodda. Vi konstaterar med utgdngspunkt i de utvirderingar som
finns att det finns brister inom yrkes- och studievigledningen som
far tll f6ljd att eleverna i dag inte fir en likvirdig studie- och
yrkesvigledning.

Kommunernas skyldigheter nir det giller studie- och yrkesvig-
ledning regleras i dag i liroplanerna fér respektive skolform. Liro-
planen ir faststilld av regeringen och ir dirmed bindande for
kommunerna. Kommunerna har i férsta hand ett huvudansvar’” fér
de egna grund- och gymnasieskolorna. Friskolorna stir under
Skolverkets tillsyn och har ingen formell skyldighet att tillhanda-
halla studie- och yrkesvigledning f6r sina elever.

Redan i dag dr kommunen skyldig att tillhandahilla studie- och
yrkesvigledning i ndgon form. Enligt Lp 94 sigs att studie- och
yrkesvigledningen i skolorna ska syfta till att ge eleverna vig-
ledning infér kommande utbildnings- och yrkesval. T skollagen
(1985:1100) regleras dock endast den utbildning som en studie-
och yrkesvigledare ska ha. I 2 kap. 6 § sigs att den som tillsvidare-
anstills som studie- och yrkesvigledare ska ha relevant utbildning.®
Vi anser att kommunens skyldigheter nir det handlar om studie-
och yrkesvigledningen bor framgd pd ett tydligare sitt i skollagen.
Vi fortydligar detta ansvar genom att inféra ett nytt kapitel,
14 a kap., dir det framgdr att studie- och yrkesvigledning ska
erbjudas elever i grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, gym-
nasiesirskolan, specialskolan och sameskolan. I det nya kapitlet
lagstadgads dven att studie- och yrkesvigledning ska ha till syfte att

’Se kap. 1 Lpo 1994 och Lpf1994.

8 Kap. 2 § 6 skollagen: ”For att f anstillas utan tidsbegrinsning fér studie- och yrkesorien-
tering i det offentliga skolvisendet ska den stkande ha en utbildning avsedd fér sidan verk-
samhet.”
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ge elever information om deras méjligheter infér framtida val
samt att studie- och yrkesvigledare ska samverka med universitet
och hégskolor, arbetsférmedlingar, niringsliv, arbetsmarknadens
parter, branschorganisationer och andra berérda parter.

26.3.2 Det behdvs ett nytt arbetssatt

Utredningens bedomning: Det behdvs ett nytt arbetssitt nir det
handlar om studie- och yrkesvigledning for att finga upp de ung-
domar som inte gér 1 skolan.

Att endast foresld en lagreglering av nuvarande yrkes- och studie-
vigledning ir inte tillrickligt. Det behovs dven ett nytt arbetssitt.

Ett problem som bland annat uppmirksammats av Skolverket ir
att studie- och yrkesvigledningen 1 minga fall ir f6r traditionell
och inte anpassad till en ny arbetsmarknad. For att den ska bli
effektiv miste vigledarna ha god kinnedom om yrkeslivets nya
forutsittningar och de krav som finns 1 arbetslivet. Det kan endast
ske genom ett nira samarbete med niringslivet och med arbetsfor-
medlingarna. Vi menar att vigledningens kvalitet 6kar om studie-
och yrkesvigledningen har ett strukturerat och nira samarbete med
andra myndigheter, organisationer och det privata niringslivet.

Ett nytt och mer samlat grepp fr&n kommunens sida skulle ocksd
kunna méjliggéra att fler ungdomar kan erbjudas vigledning utan
det nuvarande strikta sambandet till skolan. P4 sd sitt kan man t.ex.
fanga upp de elever som hoppar av gymnasiet och som innu inte ir
etablerade 1 arbetslivet. Det behovs dven kompetens fran flera olika
h3ll. Det vi foresldr finns redan i ett antal kommuner. I exempelvis
Helsingborg finns i dag ett vil fungerande samarbete mellan kom-
munen och bl.a. arbetsférmedlingen, vilket kan tjina som ett gott
exempel 1 detta sammanhang.

Vi foreslar att den studie- och yrkesvigledning som rér gym-
nasieskolans elever ska ske i samverkan med de myndigheter och
organisationer som kommunerna lokalt finner limpligt. Aven om
kommunerna inte har ngon reglerad skyldighet att erbjuda yrkes-
och studievigledning till de ungdomar som inte gir i skolan, kan en
sddan samverkan dven komma dessa ungdomar till del. En sjilvklar
samarbetspartner ir Arbetsférmedlingen. Samarbetet behévs for att
ge elever information frdn bdde kommun, arbetsférmedling och
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andra aktérer, tex. frivilligsektor och niringslivet. Samarbete kan
iven ske med universitet, hogskolor och andra utbildningsanord-
nare.

Regeringen tar upp studie- och yrkesvigledningen i budget-
proposition for &r 2007, dir man poingterar att ungdomar som ska
gora ett val infér framtiden maste f3 stdd och tydlig information
om sdvil utbildningsvigar som méjligheterna att f ett arbete efter
genomgingen utbildning. Regeringen foreslar att 10 miljoner kro-
nor avsitts ar 2007 fér att utveckla studie- och yrkesvigledningen.
Enligt utredningens mening skulle dessa medel kunna anvindas foér
att utveckla studie- och yrkesvigledningen pd det sitt som vi
beskrivit.

26.4  Vidareutveckling av férsoksverksamheten med
Navigatorcentrum

Utredningens forslag: Pigiende forséksverksamhet — Navigator-
centrum — ska vidareutvecklas i tio kommuner.

Ungdomsstyrelsen fir 1 uppgift att nirmare utforma detaljerna
och férutsittningarna f6r en sddan férsdksverksamhet.

Vi tycker att det ir viktigt att ge kommunerna en mojlighet att
préva nya former av ett samordnat samhillsstéd till ungdomar. Vi
foreslar dirfor att samverkan ska kunna ske med flera aktorer och
att denna samverkan ska kunna finansieras med pengar frdn arbets-
formedling, kommun, frivillig sektor och niringsliv. Aven om ett
flertal parter ska kunna ingd i férséksverksamheten bér samverkan
i1 forsta hand ske mellan Arbetsférmedlingen och kommunen.
Inom ramen f6r forséksverksamheten bor det finnas mojlighet att
disponera de medel som fér nirvarande finns f6r ungdomsgarantin
(UG) och det kommunala ungdomsprogrammet (KUDP). Reg-
eringen avser att ersitta dessa program med en jobbgaranti, men
den nirmare utformningen av detta ir innu under utarbetande.
Oavsett hur de kommande ungdomsinsatserna kommer att se ut,
gor vi beddmningen att medel bér kunna avsittas till en frivillig
samverkan mellan t.ex. Arbetsférmedlingen och kommunerna.
Forsoksverksamheten bor dven utveckla ett nira samarbete med
niringslivet samt med frivilligorganisationerna.

For att en sidan forsoksverksamhet ska fungera krivs att verk-
samheten och resurserna anpassas till de lokala férutsittningarna.
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Det finns stora fordelar med att gora detta till ett gemensamt
dtagande for skolan, Arbetsférmedlingen och socialtjinsten nir det
handlar om ungdomar som har ett sammansatt behov av st6d frin
samhillets sida. En uppgift f6r den féreslagna férsdksverksamheten
skulle t.ex. kunna vara att samordna praktikinsatser.

26.4.1 Lar av Navigatorcentrum!

I utredningen Unga utanfér féreslogs en forséksverksamhet med
ett samverkanskontor som kallas Navigatorcentrum. I dag finns ett
20 tal verksamheter av denna art. Minga av dessa fir ett ekono-
miskt stéd frin Ungdomsstyrelsen. T dessa verksamheter samarbe-
tar arbetsférmedling, kommun och det lokala niringslivet tillsam-
mans med ideella krafter f6r att bistd och ge ridgivning till utsatta
ungdomar. Syftet med ett Navigatorcentrum ir att bryta ungas
utanfoérskap pd arbetsmarknaden. Verksamheten riktar sig till
arbetslésa ungdomar mellan 16 och 25 ar. Ungdomar som stir
lingt ifrdn arbetsmarknaden eller har hoppat av gymnasiet ir
prioriterade.

Vi menar att denna nya form av samverkan ir mycket intressant
och spinnande och dirfor bér ges mojligheter att utvecklas ytter-
ligare 1 tio forsoksomriden. Speciellt intressant ir samarbetet
mellan Arbetsférmedling, skolan, privat niringsliv och frivillig
sektor.

26.4.2 Narmare beskrivning av forsoksverksamheten

Det finns flera férdelar med den féreslagna forséksverksamheten.
En férdel ir att den kan ge forbittrade mojligheter att kombinera
utbildningsinsatser, sprikinsatser, praktik och arbetsmarknads-
tgirder.

En férsoksverksamhet kan dven ge kunskaper och erfarenheter
om hur en framtida organisation pd lokal nivd kan se ut fér ung-
domar som behéver ett samlat stéd for att etablera sig pd arbets-
marknaden.

Vi foreslr att forsoksverksamheten ska kunna finansieras inom
de befintliga ekonomiska ramarna. I och med att Arbetsférmed-
lingen foreslds finnas med i férsoksverksamheten kan statliga
medel for ungdomar tillféras verksamheten. Tanken ir dven att
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forsoksverksamheten ska kunna erbjuda insatser utanfor de
traditionella programmen pi Arbetsférmedlingen. Foérsoksverk-
samheten ska siledes kunna ge mojlighet att fritt férfoga 6ver dessa
medel. Det ligger i linje med vad Arbetslivsinstitutet foreslagit,
nimligen att sirskilda praktik- och lircentrum i samverkan mellan
Arbetsférmedlingen och lokalt niringsliv skulle kunna ersitta den
nuvarande ungdomsgarantin fér arbetslésa ungdomar mellan 20
och 24 4r.” Det ir viktigt att forsoksverksamheten inkluderar ut-
bildningsresurser, bl.a. sprikutbildningar samt andra stédinsatser.
Vi menar dock att vad som ska ingd 1 forscksverksamheten nirmare
méste formuleras och avgéras i ett avtal mellan stat och kommun.
Det blir dirfor i hog grad upp till lokal niva att mer i detalj avgora
vilka verksamheter som ska omfattas av férséksverksamheten.
Aven om det lokala perspektivet ir viktigt bér Ungdomsstyrelsen
fa 1 uppdrag att nirmare utforma ramarna fér denna férsoksverk-
samhet.

Malgruppen fér den beskrivna férséksverksamheten bor i
huvudsak vara unga mellan 20 och 25 3&r, eftersom syftet med
verksamheten dr att finga upp unga minniskor i glappet mellan
gymnasieutbildning och yrkesliv. Vi menar dock att det ir viktigt
att dven yngre personer utan gymnasieutbildning fir en mojlighet
att bli en mélgrupp for forsdksverksamhet.

Aven om férséksverksamheten ger mojlighet att arbeta flexibelt
och anpassa verksamheten till de problembilder som rider p& lokal
nivd, ir det viktigt att det lokala perspektivet inte blir s& dominant
att den lokala verksamheten blir ett alternativ till att ta erbjudna
arbeten pd andra orter.

Vi anser slutligen att den féreslagna forsoksverksamheten ir
naturlig att knyta till det uppféljningsansvar som kommunerna har
enligt 1 kap. 18 § skollagen (1985:1100) fér ungdomar som full-
gjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 &r. Regeringen foresldr i
budgetpropositionen fér ir 2007 att 20 miljoner kronor ska av-
sittas for utvecklingsinsatser inom utbildningsomridet ar 2007,
samt att 20 miljoner kronor ska avsittas §r 2008 och &r 2009. Aven
om férsoksverksamheten bor kunna bedrivas inom befintliga
ekonomiska ramar bor det enligt utredningens mening vara méjligt
att rikta delar av denna satsning till denna férséksverksamhet.

? Arbetslivsinstitutets Arsbok 2006, Vigar till en 8ppnare arbetsmarknad.
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26.5 Tre veckors praktik for alla i gymnasieskolan

Utredningens forslag: Samtliga elever i gymnasieskolan ska
erbjudas tre veckors praktik.
Forindringen foreslds regleras 1 gymnasieférordningen

(1992:394).

Det kanske allra viktigaste f6r att 6ka chansen att i en anstillning
ir erfarenhet av arbete. Sedan tidigare vet vi att etableringen pd
arbetsmarknaden gir snabbare f6r dem som gitt utbildningar med
praktikinslag. Att varva teori med praktik ir ocksd virdefullt med
tanke pd att man fir omsitta sina teoretiska kunskaper i praktiken
och ocksd se om man trivs med jobbet. I betinkandet, Samverkan
for ungas etablering pa arbetsmarknaden', slis fast att kontakter
med arbetsgivare ir ett stéd for unga att etablera sig i arbetslivet. T
betinkandet sigs vidare att praktik torde vara ett bra stéd f6r dem
som inte har kontakter eller ett nitverk som underlittar etable-
ringen. Eftersom mer dn hilften av alla jobb tillsitts genom
kontakter och kinnedom om personer, har unga minniskor som
ska soka sitt forsta jobb efter utbildningen klara nackdelar om de
inte genom forildrar eller andra bekanta har tillgdng till sddana
nitverk." Foér dessa unga minniskor ir dirfér praktik eller verk-
samhets forlagd utbildning av stor betydelse. Aven Ungdoms-
styrelsen' instimmer i beddmningen att praktik har betydelse fér
mojligheterna att senare kunna etablera sig i arbetslivet. Det ger en
inblick 1 arbetslivet och kan vara en chans att visa vad man gir for,
visa vad man vill och det kan dven leda till kontakter.

Betydelsen av praktik framkommer ocks i en undersékning som
Svenskt Niringsliv har genomfért bland landets 21-&ringar. Den
visar att 56 procent av landets 21-3ringar inte haft praktik under sin
gymnasietid. Samma undersékning visar att 69 procent av de till-
frigade anser att deras praktiktid pd gymnasiet piverkade deras
beslut kring jobb och framtid efter gymnasiet mycket eller ganska
mycket. 88 procent av de tillfrigade svarade att de ansdg att praktik
gjorde det littare att vilja yrke. Genom praktik kan eleverna fér-
beredas for ett kommande yrkesliv. I gymnasieskolans nationella

1©SOU 2006:102, Samverkan {6r ungas etablering p3 arbetsmarknaden.

" Ibid.

?Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:10, Fokus 05, En analys av ungas etablering och egen
forsorjning.
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program ir det i dag endast i de yrkesférberedande programmen
som det ingdr yrkesinriktad praktik.

Vi menar att kontakt med arbetslivet miste utdkas fo6r samtliga
elever i gymnasieskolan. Elever som gir i studieférberedande
program behéver mojligen 1 dnnu hdgre grad en inblick 1 arbetslivet
for att senare kunna precisera sitt yrkesval. Vi féresldr dirfor att
alla elever erbjuds tre veckors praktik under den samlade gymnasie-
tiden. Forindringen foreslds regleras i gymnasieférordningen
(1992:394).
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27  Battre kunskaper om orsakerna
till ekonomiskt bistand

27.1 Uppdrag till Socialstyrelsen

Utredningens forslag: Socialstyrelsen ges i uppdrag att tillsam-
mans med AMS, IFAU och Sveriges Kommuner och Landsting
utforma ett system fér att folja upp orsakerna till beroendet av
ekonomiskt bistdnd samt effekterna och kostnaderna fér olika
insatser till enskilda med ekonomiskt bistdnd.

Eftersom det ekonomiska bistindet ir samhillets yttersta eko-
nomiska skyddsnit ir det en tydlig indikator pd hur exempelvis
arbetsloshet pdverkar enskildas behov av detta bistind. Det ir
dirfor visentligt att f8 en bittre uppfattning om orsakerna till
behovet av ekonomiskt bistdnd och hur detta férindras dver tiden.

Bristen pa statistik

Utredningen har under utredningstiden stott pd stora svirigheter
att fi uppgifter om malgruppens sammansittning, storlek och
dvriga utmirkande drag frdn kommunerna och arbetsférmedlingar-
na. Samma erfarenhet pavisar Socialstyrelsen i redovisningen av det
regeringsuppdrag man fitt om hur man nationellt kan redovisa
socialtjinstens insatser for att stédja den enskildes mojligheter att
bli sjilvférsérjande genom arbete.! Denna kunskapsbrist ledde till
att Socialstyrelsen i regleringsbrevet f6r ar 2006 fick ett fornyat
uppdrag att underséka om den officiella statistiken pa detta omride
kan kompletteras med uppgifter om orsak till behovet av och
indamélet med ett utbetalat ekonomiskt bistind. Detta uppdrag
ska &terrapporteras i mars 2007.

! Socialstyrelsen (2006), Redovisningssystem av kommunala insatser som syftar till sjilv-
forsorjning genom arbete.
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Bristen pd enhetlig statistik har inneburit svirigheter for utred-
ningen att kartligga i vilken min personer som ir beroende av
ekonomiskt bistdnd stir till arbetsmarknadens férfogande och vilka
behov av stodinsatser de har. Det som ytterligare forsvirat kart-
liggningen 4r att Arbetsférmedlingen och kommunerna ofta gor
olika bedémningar av detta.

Vi delar Socialstyrelsens och regeringens bedémning att
anstringningar miste sittas in for att skapa en nationell kunskap
om orsakerna och skilen till behovet av ekonomiskt bistdnd. Det ir
angeliget att Socialstyrelsen underséker méjligheterna att kom-
plettera den offentliga statistiken med dessa uppgifter. Vi vill dock
gd ett steg lingre. Socialstyrelsen bor dven ges i uppdrag att
utforma ett konkret system for hur detta 16pande kan féljas upp.
Det ir vidare av stort virde att f3 6kade kunskaper om vilka
insatser som kommunerna erbjuder personer som ir beroende av
ekonomiskt bistdnd till sin férsérjning, samt vilka effekter dessa
har och vad de kostar. Socialstyrelsen foreslds dirfoér 8 1 uppdrag
att dven utforma ett system for att folja upp effekterna av olika
insatser samt kostnaderna for de olika insatserna.

Det stora antalet orsakskoder

I vira kontakter med kommunerna visar det sig att de anvinder
flera olika orsakskoder for att beskriva orsakerna till att en person
ir beroende av ekonomiskt bistdnd. Vissa kommuner har endast
nigra {4, medan andra kommuner anvinder sig av ett stort antal
orsakskoder. Visserligen kan orsaken till ett ekonomiskt bistind
vara komplicerad och sammansatt, men den ordning som nu
existerar medfér att det pd nationell nivd blir i det nirmaste
omdjligt att {4 en bild av de bakomliggande orsakerna.

Vi menar att skilen till att man har ekonomiskt bistdnd schema-
tiskt mdste delas upp pd ett firre antal orsaker som sedan kan
jimforas och f6ljas upp pd nationell niva, och som ger indikation pi
vilka férindringar som kan vara nédvindiga att vidta. Med tanke pd
att omfattningen av det ekonomiska bistindet ofta 3terspeglar
forindringar 1 samhillet ir det virdefullt att snabbt fi en uppfatt-
ning om skilen till 6kade eller minskade kostnader.
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Fordjupade kunskaper klargor ansvarsfordelningen

Som tidigare nimnts kan ett arbetsférmigeinstrument vara ett
hjilpmedel i kartliggningen av arbetsférmagan. Ett sidant instru-
ment kan dven klargéra ansvarstérdelningen mellan Arbetsférmed-
lingen och kommunerna. Det kan dven ge 6kade kunskaper om de
rehabiliteringsinsatser som olika aktérer ansvarar fér samt vilka
effekter dessa har nir det giller enskildas arbetsmarknadsanknyt-
ning.

Samarbete med andra

Det ir viktigt att inse att Socialstyrelsen inte ensam kan skapa en
nationell statistik pd detta omride.

Nir det giller utvirderingen av Arbetstérmedlingens program
och insatser har IFAU? redan i dag ett ansvar. Enligt deras instruk-
tion ska de frimja, stddja och genomféra utvirderingar av arbets-
marknadspolitiskt motiverade &tgirder, och studera arbetsmark-
nadens funktionssitt. Dessutom ska de utvirdera effekterna pi
arbetsmarknaden av 3tgirder inom utbildningsvisendet. IFAU har
genom sitt uppdrag virdefulla erfarenheter om hur ett uppféolj-
ningssystem pa bista sitt kan utformas och byggas upp. Dirutéver
kriver utarbetandet av ett uppfdljningssystem av de kommunala
insatserna ett samarbete med kommunerna och Sveriges Kom-
muner och Landsting.

Sammantaget gor vi bedémningen att Socialstyrelsen har anled-
ning att samarbeta med Arbetsmarknadsstyrelsen, TFAU och
Sveriges Kommuner och Landsting i denna friga.

Individstatistik

Utgdngspunkten for vira forslag ir enskilda personer med ekono-
miskt bistdnd. Vi har dirfér koncentrerat oss pd de uppgifter som
finns inom socialtjinsten. Vi tror dock att det idr viktigt att dven
kunna félja upp enskilda som ir aktuella hos andra myndigheter.
For att gora det krivs utvecklade former av individstatistik. Vissa
erfarenheter finns inom dldre- och handikappomridet nir det giller
insatser och kostnader. Erfarenheterna frin detta omride bor

? Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering.
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kunna anvindas ocksa for redovisning av insatser och kostnader f6r
grupper av enskilda med ekonomiskt bistdnd. Samtidigt ska det
betonas att ett sddant arbete midste bedrivas utifrin ett starkt fokus
pd individernas integritet.

27.2  Konsekvenser av vart forslag

Vir uppfattning ir att Socialstyrelsen kan utféra det féreslagna
uppdraget inom den befintliga verksamheten. Forslaget ligger dven
vil 1 linje med regleringsbrevet till Socialstyrelsen avseende &r 2006
och kan ses som en vidareutveckling pi detta omride. I regle-
ringsbrevet sigs att Socialstyrelsen ska redovisa vilka &tgirder man
vidtagit for att utveckla den officiella statistiken inom ekonomiskt
bistind i syfte att mojliggdra en bittre och mer detaljerad orsaks-
och dndaméilsanalys samt insats- och resultatanalys inom social-
tjinstens omrade.
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28 Nya jobb behdvs

Utredningens bedémning: Mgjligheterna att éppna upp nya
arenor for arbete for personer som 1 dag bedéms std laingt ifrin
arbetsmarknaden bor analyseras nirmare 1 syfte att dstadkomma
ett mer inkluderande arbetsliv.

Utredningen stiller sig bakom férslaget om att inféra en
skattereduktion for hushdllsnira tjinster och menar att det finns
anledning att underséka méjligheterna att vidareutveckla dven
andra servicetjinster som kan erbjudas bide privatpersoner och
foretag. Servicetjinster bér dven kunna utvecklas inom miljs-
omridet.

Antalet arbeten 1 ett samhille dr inte konstant givet. Under ett ar dr
omsittningen av arbetskraft omfattande, cirka 800 000 personer.
Det finns dven en dynamisk effekt som innebir att ju stérre andel
av befolkningen som arbetar, ju mer ¢kar tillvixten, vilket i sin tur
forbittrar mojligheterna att skapa nya arbeten.

Just nu 6kar efterfrigan pa arbetskraft totalt sett pd arbetsmark-
naden. Den historiska utvecklingen av arbetsmarknaden visar att de
framtida arbetena knappast kommer att vara av enklare, tradi-
tionella industrijobb. Nir det giller dessa typer av jobb ir kon-
kurrensen gentemot ligkostnadslinderna fér stor och en o6kad
sysselsittning i sddana sektorer skulle sannolikt kriva mycket stora
l6nesubventioner. Det dr mer troligt att framtidens jobb kommer i
hégproduktiva verksamheter, ofta i form av en kombination av
”industri” och ”tjinster”. Merparten av de nya jobben bedéms
uppstd 1 tjinstesektorn, 1 verksamheter som exempelvis vird och
utbildning, IT, distribution och turism. Vidare bedéms det finnas
ett rekryteringsbehov pd 570 000 nya medarbetare i kommunerna
fram till 4 2010 p& grund av pensionsavgingar.

Att stora grupper av enskilda inte forsérjer sig sjilva genom
arbete ir ett allvarligt arbetsmarknadspolitiskt och samhillsekono-
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miskt problem. Det dr dven ett psykologiskt, socialt och eko-
nomiskt problem for enskilda. An mer problematiskt ir att en stor
del av dessa personer har sttt utanfoér arbetsmarknaden under ling
tid, vilket innebir att de riskerar en permanent utslagning frin
arbetsmarknaden. Erfarenheterna visar att en anknytning till
arbetslivet skapar en bittre hilsa. En férbittrad férankring pad
arbetsmarknaden och ett meningsfullt socialt sammanhang for-
hindrar bidde utslagning och ohilsa. Dessutom ger arbete den
enskilde en identitet och ett 6kat konsumtionsutrymme.

Minga av dem som i dag stdr utanfér arbetsmarknaden har
arbetsformiga dven om den ir begrinsad. For att kunna ta tillvara
denna kompetens ir det viktigt att fler minniskor ges méjligheter
att arbeta 100 procent av sin egen arbetsférmdga. For att fler ska
kunna f3 en férankring pd arbetsmarknaden behéver nya arenor for
arbete 6ppnas upp.

28.1 Hushallsnéra tjanster

Regeringen meddelade 1 statsbudgeten f6r ar 2007 att en skatte-
reduktion fér hushillsnira tjinster kommer att inféras frin och
med den 1 juli 2007. Hushéllsnira tjinster forefaller vara den
arbetsmarknad som kortsiktigt har storsta méjlighet att vixa. Den
utredning som Konjunkturinstitutet genomférde dr 2005 visar att
drygt 10 000 arbeten skulle kunna skapas inom denna sektor utan
att det skulle medfora nya kostnader f6r samhillet, trots att dessa
nya arbeten delvis skulle vara subventionerade. Nir det giller hus-
hillsnira tjinster finns dessa redan i ett stort antal linder. I exem-
pelvis Finland inférdes ar 1997 skattereduktion fér hushillsnira
tjinster f6r att fler skulle kunna ha rdd med tjinsten och for att fler
ildre skulle kunna fi insatser utan att behoéva anséka om det hos
myndigheterna. I Frankrike vixer sektorn med 80 000 nya jobb
varje 4r, i Tyskland arbetar 100 000 personer inom denna sektor
och i Belgien ir siktet instillt pd att skapa 25 000 jobb.

Var uppfattning ir att hushillsnira tjinster kan mojliggora ett
intride i arbetslivet och en egen f6érsorjning fér vissa personer som
i dag ir beroende av ekonomiskt bistdnd. Det kan bide vara en
permanent anstillning och en plattform fér andra typer av
anstillningar. Oavsett vilket, dr det viktigt att det finns mojligheter
for dem som arbetar med hushallsnira tjinster att kunna avancera.
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28.2 Nya omraden for arbete

En politik som fokuserar p arbetsgivarna och deras betydelse for
att skapa nya arbeten har positiva effekter. Utredningens samman-
stillning av forskningen' visar att itgirder som sitts in nira
arbetsmarknaden har stérsta mojligheterna att bli framgdngsrika.
Regeringen féreslir i budgetpropositionen fér ir 2007 ett antal
tgirder som frimjar entreprendrskap. Regeringens forslag gor det
mer l6nsamt att anstilla, forbittrar foretagens kapitalférsérjning
och minskar féretagens administrativa kostnader genom att komma
till ritta med regelkringel och byrdkrati. De dtgirder som féreslds
for att o6ka efterfrigan pd arbetskraft genom slopade arbets-
givaravgifter for vissa tjinster och avdragsméjligheter f6r hushills-
nira tjinster kommer sannolikt att gynna en utveckling av nya
foretag inom tjinstesektorn.

Det finns, enligt vir mening, anledning att vidareutveckla dven
andra servicetjinster som kan erbjudas bide privatpersoner och
foretag.

En vidareutveckling av arbetsuppgifter inom féljande omriden
skulle kunna vara av virde f6r personer som 1 dag stdr utanfér
arbetsmarknaden:

e Hemtjinstnira tjinster dir privatpersoner kan f3 hjilp med
grisklippning och enklare underhall.

o Foretagsnira tjinster, dir foretagen frin forslagsvis en pool,
kan bestilla enklare tjinster.

e Miljonira tjinster, som liknar “gréna jobb”, dir underhdll sker
av exempelvis strinder och naturreservat.

! Giertz, A. (2006), Aktivering av socialbidragstagare — insatsernas utformning och effekt.
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29  Ekonomiska konsekvenser

Ar 2005 enades finansministern, kommun- och finansmarknads-
ministern respektive de politiska ledningarna fér Svenska
Kommunférbundet och Landstingstorbundet om hur den s.k.
finansieringsprincipen ska tillimpas.

Kort innebir det att nir det kommer férslag som har eko-
nomiska konsekvenser f6r kommuner och landsting ska en bedém-
ning goéras av de kommunalekonomiska effekterna och om den
kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas. Kommuner och
landsting bor inte &liggas nya uppgifter utan att de samtidigt fir
mojlighet att finansiera dessa med annat in héjda skatter.

Finansieringsprincipen ska tillimpas nir nya uppgifter, som inte
tidigare har tillhandahillits av kommunsektorn, gors obligatoriska.
Denna princip giller dven nir frivilliga uppgifter blir obligatoriska
och nir férslag liggs om idndrade ambitionsnivier for befintliga
kommunala uppgifter, samt vid regelindringar som paverkar kom-
munernas mojligheter att ta ut avgifter eller pdverkar kommunernas
mojligheter till andra inkomster.

I de fall en uppgift som tidigare varit frivillig goérs obligatorisk
ska utgdngspunkten vid finansieringsprincipens tillimpning vara att
hela regleringen ska ske ”fr8n botten”, dvs. regleringen bor avse
hela kostnaden, siledes dven den del av verksamheten som tidigare
har tillhandahillits av kommunerna pa frivillig basis. En bedémning
kan emellertid goras frn fall tll fall om kommunernas befintliga
kostnader helt eller delvis ska avriknas kompensationen frin
staten. Slutligen dr detta emellertid en férhandlingsfriga mellan
staten och féretridare f6r kommunerna respektive landstingen.

Med ekonomiska konsekvenser avser vi kostnader och intikter
fér den offentliga sektorns olika delar. De resultat som redovisas
hir avser effekter under det férsta dret. En fullstindig effekt-
berikning skulle innefatta ocks3 effekter de f6ljande dren. Om t.ex.
nigon fir fotfiste pd arbetsmarknaden ir det rimligt att tro att
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personen i friga under lingre tid dn ett &r fir en hégre inkomst in
hon annars skulle ha fitt. Lingsiktiga effekter av det hir slaget ir
mycket svirfingade och vi avstdr dirfér frin att géra dem.

Foljande har vi féreslagit som medfér ekonomiska konse-
kvenser.

Externa leverantorer

Forslaget foreslds finansieras genom utgiftsomride 13 Arbets-
marknad, anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader. Tillvixtpolitiska insatser som bidrar till en yrkesmissig
och geografisk rorlighet ska dock inte berdras av forslaget.

Jobbagenter — ny medarbetarroll pa Arbetsformedlingen

Konsekvensen av inférandet av sirskilda jobbagenter medfér att
det blir firre handliggare som arbetar direkt med arbetssékande.
Minga handliggare har redan i dag mer dn 200 arbetssékande pd sin
lott och vid oférindrad personalstyrka blir belastningen pd dessa
handliggare dnnu tyngre. Som tidigare nimnts avser regeringen att
visentligt minska programverksamheten frin och med &r 2007.
Aven forvaltningsanslaget kommer att minska, men i betydligt
mindre grad. Inférandet av Jobbagenter ligger i linje med den
forestdende omliggningen av arbetsmarknadspolitiken dir storre
fokus kommer att liggas pd matchning av arbetssokande till lediga
arbeten. Det bor dirfér finnas utrymme att finansiera forslaget
om Jobbagenter inom férvaltningsanslaget, enligt utredningens
mening.

Vi tror dven att det intensifierade matchningsarbetet kommer att
stirka de arbetssokandes méjligheter att hitta ett arbete och minska
inldsningseffekterna. Detta leder sannolikt pd lingre sikt till att
beroendet av ekonomiskt bistind minskar.

Etableringsjobb for nytilltradande arbetssokande

De nya etableringsjobben bedéms kunna omfatta i genomsnitt
5000 deltagare per &r. Kostnaden fér staten beriknas uppgi till
maximala 350 kronor per dag och individ. Skattereduktionen av
arbetsgivarnas lonekostnader uppgér dirmed till totalt 460 miljoner
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kronor per ir. Beloppet baseras pd att den enskilde arbetar 22 dagar
per ménad. Vi gér beddmningen att det kommer att finnas ett dkat
utrymme f6r att kunna erbjuda subventionerade anstillningar, t.ex.
1 form av de foreslagna etableringsjobben inom den férestdende
omliggningen av arbetsmarknadspolitiken.

Kostnaderna fér aktiverande insatser bestdr huvudsakligen av
aktivitetsstdd, men dven av upphandlingskostnader respektive
merkostnadsersittningar f6r samverkansparter. Den genomsnittliga
ersittningen for aktivitetsstoden beriknas kosta 500 kronor per
dag och individ. T de fall de férberedande utbildningarna ir upp-
handlade uppgdr upphandlingskostnaden till nirmare 500 kronor
per dag och individ. Den dagliga merkostnadsersittningen for
aktiviteter inom vigledning och platsférmedling uppgir il
150 kronor. En deltagare i aktiverande insats ir siledes nistan
dubbelt s& dyr som en person i etableringsjobb. En reducering av
antalet deltagare 1 program bér dirfér gott och vil kunna finansiera
forslaget om etableringsjobb. Forutom att etableringsjobb ir billi-
gare, ir det dessutom en mer effektiv insats dir personen ir
anstilld hos en arbetsgivare.

Resonemanget baseras emellertid pd att Arbetsférmedlingen kan
forma arbetsgivare att anstilla milgruppen med den skattereduk-
tion som giller f6r etableringsjobb. Arbetsférmedlingen kan inte
lika litt pdverka omfattningen av etableringsjobb som férberedande
insatser. Via mer arbetsgivarnira kontakter och inledande arbets-
praktik bor dock Arbetsférmedlingen kunna intressera arbetsgivar-
na for etableringsjobben.

Erfarenheterna av anstillningsstéden antyder att subvention-
erade anstillningar dr vil s3 effektiva foér arbetssékande utan
A-kassa, som arbetssékande med A-kassa. Olyckligtvis dr det dock
jimforelsevis {3 arbetssékande som saknar kassamedlemskap som
har fitt tillgdng till de anstillningsstéd som finns 1 dag. Det finns
med andra ord stora effektivitetsvinster att himta genom att rikta
etableringsjobben till arbetssokande som ir nytilltridande pd
arbetsmarknaden.

Mentorskap

Forslaget foreslds finansieras genom AMV: s anslag for Kiop av
arbetsmarknadsutbildning och ovriga kostnader (22:3). Enligt AMS
var kostnaderna dr 2005 for SIUS-konsulenterna totalt 132 mil-
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joner kronor och hade en omfattning pd drygt 300 konsulenter.
Vid en omfattning av 800 mentorer dir alla redan ir anstillda pa
foretagen som den enskilde praktiserar pd skulle kostnaden éver-
slagsvis kunna beriknas till cirka 13 miljoner kronor'.

Rehabilitering genom arbete i socialt foretag

Att de arbetsmarknadspolitiska insatserna utvecklingsanstillning
och trygghetsanstillning 1 hogre grad riktas tll sociala arbets-
kooperativ medfér inga nya kostnader utan féreslds finansieras
inom AMV:s befintliga resurser.

Arbetsférmedlingarnas uppdrag att 1 samverkan med lokala
kooperativa utvecklingscentra (LKU) och kommunerna inventera
sociala féretag och utveckla metoder och rutiner ska betraktas som
ett projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning enligt § 31-32
férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
och féreslds finansieras inom utgiftsomride 13 Arbetsmarknad,
anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader.
5 miljoner kronor foreslds avsittas f6r detta indamal.

Det férhdjda anordnarbidraget foreslds finansieras genom en
omférdelning inom anslaget 22:4, Lonebidrag och Samhall m.m.
under utgiftsomride 13.

Huvudmannaskapet for de insatser som riktas till unga med
forsorjningsstod ska tydliggors i socialtjanstlagen

Den foreslagna forindringen av 4 kap. 4 § SoL innebir inga nya
ekonomiska konsekvenser fér samhillet 1 sin helhet. Det har inte
varit mojligt f6r utredningen att fullt ut analysera de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget, men det torde inte innebira nigon
indring i kostnadsférdelningen mellan stat och kommun eftersom
det endast klargor den gillande ansvarsférdelningen. Redan i dag
finansierar staten vissa arbetsmarknadsinsatser som kommunerna
enligt avtal kan vara utforare av.

Forslaget innebir att kommunerna inte lingre ska kunna ta pd
sig ett ansvar for arbetsmarknadsdtgirder med st6d av socialtjinst-
lagen, utan de insatser som kommunen i framtiden ska erbjuda ska

120 timmar per minad i fyra minader = 80 timmar * 100 kr/timme = 8 miljoner kronor.
Utbildning 5 000 * 1 000 = 5 miljoner kronor.
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vara kompetenshojande insatser av social karaktir. Det hindrar inte
att Arbetsférmedlingen dven i framtiden ska kunna képa tjinster av
kommunen som ett komplement till de statliga.

Forbattrade mojligheter till finansiell samordning

De ekonomiska merkostnaderna fér férslaget dr av begrinsad
omfattning. Vad vi foresldr ir en forbittrad méjlighet att anvinda
de resurser som finns i dag till en finansiell samordning. Vart {or-
slag innebir att en mojlighet skapas att avsitta tio procent av
sjukpenninganslaget till finansiell samordning. Eftersom de linga
sjukfallen stdr for en stor del av sjukpenningkostnaderna bor ett
effektivt arbete med samordnade rehabiliteringsinsatser enligt vért
forslag pd sikt kunna innebira kostnadsminskningar f6r sjukférsik-
ringen f6r denna grupp.

Vi foresldr vidare att 5 miljoner kronor &rligen under tre ar
avsitts for att utveckla arbetsledare i de olika myndigheterna och
ge dessa forutsittningar att genomféra intentionerna 1 lagstift-
ningen. Dessa kostnader foreslds finansieras av Forsikringskassans
anslagspost 21 under anslaget 19:1 Sjukpenning och rebabilitering
m.m. nir det giller de statliga myndigheterna. Tanken ir att kom-
munerna och hilso- och sjukvirden ska bidra med en lika stor
andel.

Forbattrad rehabilitering for personer med ekonomiskt bistand

Forlaget innebir i korthet att Forsikringskassan fir ett uppdrag att
tillsammans med AMS, Sveriges Kommuner och Landsting samt
foretridare for primirvirden samarbeta kring personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst. Férslaget innebir inga nya kost-
nader utan innebir att 160 miljoner kronor ur utgiftsomrdde 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, anslag 19:1,
Sjukpenning och rebabilitering m.m. anslagspost 20 Kop av arbets-
livsinriktade rebabiliteringstiinster m.m. avsitts till denna uppgift.
Den foreslagna finansieringen motsvarar de medel som Forsik-
ringskassan under dr 2005 anvinde fér kop av aktiva rehabilite-
ringsinsatser, enligt prop. 2006/07:1.
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Beddmning av arbetssokandes kompetens

Forslagen bedéms inte kosta berérda myndigheter nigot utéver
de befintliga ekonomiska ramarna. Utvecklingen av statistiska
modeller pdgir redan pid IFAU och AMS och ryms inom de bida
myndigheternas férvaltningsanslag. Detsamma giller utveckling av
ett arbetsformdgeverktyg. Detta behover dock utvecklas och
anpassas enligt de riktlinjer som vi har féreslagit. Vi bedémer dock
att detta kan ske inom befintlig ekonomisk ram.

Validering kan i detta sammanhang jimstillas med arbetsmark-
nadspolitiska program. Det ir rimligt att regeringen limnar ut-
rymme f6r valideringsinslag i arbetsmarknadspolitiken och &verger
de mindre effektiva forberedande insatserna. Finansieringen av
valideringsinsatser ryms inom befintligt anslag {6r Kdop av arbets-
marknadsutbildning, 22:3 och aktivitetsstod, 22:2.

Inkomster fran arbete

Utredningen foresldr att det ska inféras en s.k. férvirvsstimulans.
Det innebir att delar av en inkomstdkning ska undantas vid
bedémning av ritten till ekonomiskt bistind.

I forslaget finns en féljsamhet mellan kostnader och intikter.
Lite grovt kan det sigas att det dr forst nir det uppstdr intikter
som det uppstdr kostnader. Liga kostnader ir férknippade med
liga intikter och hoga intikter med hoga kostnader. Taket for
férvirvsstimulansen innebir dock en dimpning av kostnaderna vid
hoga intikter. Detta forhillande gor att det rdder ett intimt for-
hillande mellan kostnader och intikter som innebir att férind-
ringen i stort sett ir finansierad.

Resultat

I det foljande beskrivs resultaten av berikningar med olika nivier
pa bruttoléneskningar och sannolikheter.

Vid en antagen bruttoléneskning pd 2 000 kronor per ménad fér
10 procent av de hushdll till vilka férvirvsstimulansen kan utgd
rider balans mellan kostnader och intikter med, som mest, enstaka
miljoners avvikelse. Den disponibla inkomsten per konsumtions-
enhet och minad (DISPKEM) f6r de hushdll som fir bruttolone-
okningen Skar med 800 kronor eller cirka 10 procent.
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En alternativ berikning med en bruttolénedkning pd 2 000 kro-
nor per minad, och med ett antagande att samtliga berittigade
hushdll fir del av den, ger resultatet att kostnaderna &verstiger
intikterna med cirka 14 miljoner kronor. DISPKEM stiger med
cirka 1 000 kronor 1 genomsnitt eller ungefirligen 16 procent.

I det tredje berikningsalternativet har 10 procent av de berittiga-
de hushillen fatt en bruttolénedkning pd 5 000 kronor per minad.
Intikterna dverstiger kostnaderna med mellan 70 och 100 miljoner
kronor. Okningen av DISPKEM ligger vanligen p3 runt 1 300 kro-
nor eller nirmare 20 procent.

Det fjirde alternativet ir en bruttolénedkning med 5 000 kronor
for samtliga till férvirvsstimulansen berittigade hushall. Intikterna
overstiger kostnaderna med en miljard kronor. Okningen av
DISPKEM ligger p& nirmare 2 000 kronor eller 30 procent.

Tillvigagingssitt

I princip ir det méjligt att betrakta férvirvsstimulansen som en
investering. Investeringen ir lénsam om intikterna som ett resultat
av Investeringen ir storre dn kostnaderna.

P4 grund av bristen pd kunskapsunderlag har vi gjort en be-
grinsad form av investeringskalkyl. Summan av indrade kostnader
av ekonomiskt bistind, bostadsbidrag, BTP och ildreférsérjnings-
stod som blir foljden av férvirvsstimulansen vid en 16nedkning for
berérda hushill, utgér férvirvsstimulansens kostnader (inves-
teringen) i jimférelse med bidrag vid samma lénedkning utan
forvirvsstimulansen. Som férvirvsstimulansens intikter har vi be-
traktat de 6kade skatteintikter samhillet fr som ett resultat av de
dkade 16nerna.

For berikningarna har anvints SCB:s data Hushéllens Ekonomi
(HEK) for 2006 ars forhdllanden. Skilet dr att HEK innehiller
intervjudata vilket innebir att undersokningen ger det mest till-
forlitliga underlaget f6r beskrivning av hushillens sammansittning.
Dessutom ger HEK simuleringsméjligheter, sirskilt nir det giller
inkomstskatter och ekonomiskt bistdind, 1 den s.k. FASIT-
modellen.

Forvirvsstimulansen ska ge incitament till 6kad arbetstid.
FASIT-modellen innehdller i grunden inga mojligheter att gora
berikningar om beteendeférindringar, vilket leder till att det inte
ir mojligt att direkt beridkna effekterna av forvirvsstimulansen. For
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att indd fi ndgon uppfattning om férvirvsstimulansens effekter har
forsok gjorts att berikna hur stora 16neskningarna méste bli f6r att
den offentliga sektorns intikter ska bli dtminstone lika stora som
de hogre kostnaderna fér det ekonomiska bistdndet. Dirfér har ett
schablonmissigt antagande gjorts av en given bruttoinkomstékning
for personer som under &ret haft ekonomiskt bistind under minst
sex minader. Denna bruttoléneskning beskattas 1 programmet till
hushéllsnivd och dras vid berikning av ett ekonomiskt bistdnd av
inkomsten sd realistiskt det har varit mojligt med tanke pd att
ettdrsdata har anvints. P4 detta sitt f3s resultat for sdvil skatte-
intikter som dndrade bidrag, sirskilt ekonomiskt bistdnd, men
ocks3 t.ex. bostadsbidrag.

I beriknings- och simuleringssyfte finns det en mingd olika
mojliga nivier fér Skningen av bruttolénen. Malsittningen for
berikningarna har varit att nd ett nollresultat, i meningen att den
offentliga sektorns kostnader inte ska Overstiga intikterna. En
slumpvariabel har skapats som sedan gor det mojligt att gora be-
rikningar utifrin olika sannolikheter. De férindringar 1 inkomst-
forhillanden som denna simulering leder till f6rs direfter vidare i
berikningsprogrammet. Slumpinslaget innebir att varje kérning av
den skapade berikningsmodellen leder till ndgot olika resultat.
Idealiskt skulle en stérre miangd korningar goras och redovisningen
bestd av medelvirden och avvikelsemdtt. En sddan ansats dr dock
mycket tidskrivande. Istillet har vi valt att gora ett antal kérningar
av modellen vars resultat legat till grund fér de virden som slut-
ligen har legat till grund f6r de ekonomiska resultaten.

En individuell nettoinkomst riknas fram fér varje individ. Denna
nettoinkomst dr summan av arbets- och kapitalinkomst samt
skattepliktiga transfereringar minus summan av skatter. Den nya
individuella nettoinkomsten, dvs. efter forvirvsstimulans, minus
den tidigare nettoinkomsten ligger sedan till grund fér berik-
ningarna. Direfter fors denna skillnad vidare till hushillsdelens
modul av ekonomiskt bistdnd och ir den direkta grunden fér for-
virvsstimulansen. I modellens ekonomiska bistdndsdel inférs slut-
ligen férvirvsstimulansens regler si ldngt det dr mojligt. I modellen
finns data 6ver hur manga méanader under 3ret ett hushéll har fatt
ekonomiskt bistind, men diremot inte hur dessa minader har
fordelat sig under dret. Vi har valt ut hushill som har haft minst sex
ménaders beroende av ekonomiskt bistind.
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Inkomster fran ungdomars feriearbete

Utredningen foresldr att ungdomar som arbetar under studietiden
under vissa férutsittningar ska fa behélla sina inkomster.

Resultat

Berikningarna visar att kostnaderna f6r det ekonomiska bistindet
okar med mellan 20 och 40 miljoner kronor. Vi viljer att redovisa
detta intervall eftersom det statistiska urvalet dir det férekommer
sivil ferieinkomster som ekonomiskt bistind ir litet, endast
27 hushall. T gruppen ir variationen 1 bida dessa variabler stor,
vilket gor berikningens resultat osikert.

Sammantaget blir resultatet uppriknat till en population pd
knapp 6500 hushdll med sdvil ferieinkomster som ekonomiskt
bistdind att beloppet fér ferieinkomster 1 genomsnitt var cirka
6 700 kronor per ar.

Tillvigagingssitt

For att gora en berikning av kostnaderna fér denna férindring har
vi anvint uppgifter i SCB:s data Hushillens Ekonomi (HEK) f6r &r
2004. For att aktualisera berikningarna har vi skrivit fram data till
2006 ars forhallanden.

Vid berikningarna har arbetsinkomster f6r personer mellan 13
och 18 &r bestimts vara ferieinkomster. Vi har dragit ferie-
inkomsterna frin hushillens disponibla inkomster for att {3 fram
korrigerade disponibla inkomster. Sedan har vi jimfért de korri-
gerade disponibla inkomsterna med de troskelnivder som berittigar
till ekonomiskt bistdnd. Direfter har det nya ekonomiska bistindet
riknats fram.

Forslag i forhallande till utbildningen

Utredningen menar att de forindringar som foreslds ligger inom
det nuvarande ansvaret som kommunerna har {6r utbildningen.
Den forsoksverksamhet som féreslds bor bedrivas utifrdn de
ekonomisk medel som redan finns hos de olika myndigheterna. For
att komma i gdng borde det finnas mojlighet att erhdlla medel till
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vissa extrakostnader som kan uppstd under en initial fas. Reg-
eringen foreslir 1 budgetpropositionen fér ar 2007 att 20 miljoner
kronor avsitts fér utvecklingsinsatser inom utbildningen &r 2007
samt beriknar att 20 miljoner avsitts dren ir 2008 och &r 2009. De
borde finnas mojlighet att anvinda delar av dessa foér denna
forsoksverksamhet.

Stoérre kunskaper om enskilda med ekonomiskt bistand

Var uppfattning ir att Socialstyrelsen genom en ekonomisk prio-
ritering kan fullfélja det utvidgade uppdrag som vi féreslar inom
detta omride, utan att tillforas ytterligare medel.

Sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna av
utredningens forslag

Utredningen foresldr ett antal férindringar som i huvudsak inte
beddms innebira nya kostnader f6r samhillet.

Nya kostnader tillkommer dock fér ungdomars extraarbete
under studietiden. Dessa beriknas till mellan 20 och 40 miljoner
kronor. T éver hilften av kommunerna tillimpas redan den princip
som vi foreslar, varfoér de reella nya kostnaderna blir mellan 10 och
20 miljoner kronor. Utredningen féreslar att de 6kade kostnaderna
finansieras genom medel som ir avsatta under anslaget 18:1 Bidrag
till utveckling av socialt arbete m.m. Anslaget omfattar bl.a. medel
till utveckling av socialt arbete och bidrag till organisationer som
arbetar for utsatta barn och deras familjer. I budgetpropositionen
for &r 2007 foreslir regeringen att drygt 613 miljoner kronor ska
anvisas pd detta konto, vilket innebir en 6kning 1 férhillande till
2005 med cirka 200 miljoner kronor. Nir det giller forvirvs-
stimulansen, beroende pi effekt, ir det i huvudsak kommunerna
som fir de skatteintikter det kan bli friga om.
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30 Ovriga konsekvenser

En utgdngspunkt fér utredningen har varit att utredningens mal-
grupp ska f3 det stéd som den behdver med hjilp av de ordinarie
samhillsstrukturerna. Vira forslag syftar dirfor till att fortydliga
det ansvar som olika huvudmin har f6r utredningens malgrupp.
Det innebir bla. ett fortydligande av AMS:s och Forsikrings-
kassans ansvar f6r personer som inte har kvalificerat sig fér A-kassa
respektive inte omfattas av sjukforsikringssystemet. Det innebir
dven att kommunernas aktiveringsinsatser inom arbetsmarknads-
omridet ska minska och att de insatser som kommunerna erbjuder
enligt socialtjinstlagen uteslutande ska vara av social karaktir.

For den enskilde innebir forslagen dels férbittrade ekonomiska
incitament att gd fr&n bidrag till arbete och idven att de ny-
tilltridande pd arbetsmarknaden 1 hégre grad kommer att erbjudas
arbetsgivarnira insatser och forbittrade méjligheter att kunna
matchas mot lediga jobb.

I utredningen har vi identifierat att det ekonomiska bistindet
ménga ginger ir olika for kvinnor och min. De flesta som har
ekonomiskt bistind pd grund av arbetsléshet dr min, vilket innebir
att vi har haft ett sirskilt fokus pd denna grupp. Fér ensamstiende
deltidsarbetande kvinnor med barn som redan har ett arbete, men
dir 16nen inte ricker till for den f6rsérjningsbérda den enskilde
har, behévs andra férindringar dn de som féreslds 1 denna utred-
ning. De férslag som finns i denna utredningen riktar sig i stor
utstrickning till ungdomar och utrikes fédda, vilket innebir att
forslagen har betydelse for sdvil ungdomspolitiken som integra-
tionspolitiken.
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31 Forfattningskommentarer

31.1 Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av
stimulans till arbetsgivare for etableringsjobb

loch2§§
Forslaget kommenteras nirmare 1 avsnitt 17.3 Etableringsjobb for
nytilltridande arbetssckande — komplement till Nystartsjobb.

Det ir angeliget att stimulanssubventionen kan komma arbets-
givarna till del si snart som mojligt. Metoden med kreditering av
arbetsgivarens skattekonto anvinds redan f6r bl.a. arbetsmarknads-
stod, rederistéd och nystartsjobb. Vi anser att ett belopp mot-
svarande den subvention som arbetsgivaren ir berittigad till for
etableringsjobb och som beslutats av handliggande myndighet bér
betalas ut till arbetsgivaren genom att krediteras pd sidant
skattekonto som har upprittats fér mottagaren enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483). Den handliggande myndigheten
bér limna Skatteverket de uppgifter som behovs for att kunna
utféra krediteringen. Regeringen fir i férordning nirmare utforma
reglerna for den framtida administrationen av etableringsjobben
samt ocksi ange de nirmare férutsittningarna fér etablerings-
jobben. Den nu féreslagna lagen inférs dirfor att kreditering pa
skattekonto ir en sddan form for tillgodoférande av ett belopp som
behéver framgs av lag.

31.2 Forslag till lag om andring i lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

29

Forindringen 1 paragrafen innebir att den finansiella samordningen
ocksd ska syfta till att hitta nya former av insatser. Nya
kombinationer av insatser ska kunna prévas. Syftet dr att stimulera
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kreativa 16sningar fér personer som ir i behov av samordnade
insatser fran flera aktorer.

Aven de som inte bedéms kunna &terfs full arbetsformiga ska
kunna f3 del av aktiva insatser {6r rehabilitering.

3§

Om man tar bort kravet att fyra parter méste vara dverens om en
finansiell samordning ges de inblandade parterna en stérre frihet.
Det 6ppnar upp fér nya mojligheter av samverkan fér de parter
som vill delta. Flexibiliteten blir storre. En part som inte vill delta
kan inte lingre hindra att en samordning sker. Férindringen
innebir att tvd eller tre parter kan samverka kring ett gemensamt
projekt, utan krav pd att en viss part obligatoriskt méste delta.

Vad insatserna ska bestd i liksom vilken milgrupp som ska bli
foremal for insatserna bestims av parterna fér den finansiella sam-
ordningen. De parter som ir bist limpade att hjilpa den enskilde
ska ocksd vara de som ges méjlighet att samverka runt den aktuella
mélgruppen.

5§

Nir det ir dagens fyra myndigheter som samverkar kvarstir
finansieringen som oférindrad. Om i stillet tvd eller tre parter
samverkar fir de komma &verens om den mest indamailsenliga
finansieringsmodellen.

31.3 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

22 kap. 5a§
Socialtjinsten kan finna det angeliget att enskilda personer med
diffusa ohilsoproblem utreds av Forsikringskassan. En utredning
kan klargora vilka rehabiliteringsinsatser som behéver sittas in och
leda ll att den enskilde fir rehabilitering enligt bestimmelserna 1
22 kap. AFL.

Forsikringskassan dr redan enligt befintlig lagstiftning 3lagd att i
arbetet med rehabilitering samarbeta med bl.a. socialtjinsten. T
paragrafen inférs ett nytt incitament for Foérsikringskassan att
efter socialtjinstens initiativ piborja en rehabiliteringsutredning
utan drojsmél. 4 veckor anses vara en rimlig tid. For att den
enskildes personliga integritet inte ska krinkas, férutsitter detta att
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den enskilde gett sitt medgivande till att hans eller hennes drende
skickas 6ver till Forsikringskassan. Syftet med paragrafen ir att en
person som ir beroende av ekonomiskt bistdnd ska kunna f4 sina
behov av rehabiliteringen utredda i ett tidigt skede s3 att dtgirder
for att bryta beroendet av ekonomiskt bistind kan vidtas s& snart
som mojligt. En utredning kan ocksd komma att visa att den
enskilde dven fortsittningsvis bor hinvisas till socialtjinsten

31.4  Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

dkap. 1a§

Ritten att rikna av inkomst enligt denna paragraf ska avse alla
okade inkomster en enskild bidragstagare har genom arbete,
oavsett hur stor 6kningen ir. Ritten tillkommer bidragstagare som
inte tidigare arbetat men som bérjar arbeta. Ocksd bidragstagare
som oOkar sin faktiskt arbetade tid och bidragstagare som byter
arbete och fir hégre 16n ingdr 1 den avsedda mélgruppen. Normala
l6nedkningar 1 ett befintligt arbete ska dock inte medféra att
bestimmelsen kan tillimpas.

Utredningens foreslagna &tgird ir tinkt att goéra det mer
attraktivt att gd frin ett beroende av ekonomiskt bistdnd till arbete
och dven att 6ka arbetstiden. Denna effekt ska kunna uppnds iven
om det som erbjuds ir ett arbete under en begrinsad tid eller ett
deltidsarbete. Med arbete avses 1 detta sammanhang ett avlénat
arbete frdn en arbetsgivare, med eller utan ett anstillningsstdd.
Alltsd omfattas exempelvis de kommande nystartsjobben, léne-
bidragsanstillningar och andra former av anstillningsstéd av denna
férindring. Regeln giller dock inte vid deltagande i ett arbetsmark-
nadsprogram med aktivitetsersittning.

Bestimmelsen ska endast gilla f6r de personer som under en
period av sex ménader eller lingre varit i behov av ekonomiskt
bistdnd. Den enskilde ska bara kunna nyttja denna f6rmin om det
finns ett behov av ekonomiskt bistdnd i1 hushillet. Socialtjinsten
ska kunna bortse frin de ckade arbetsinkomsterna upp till 1 500
kronor per minad under den tid en person arbetar, dock hogst
under sex ménader. Det innebir att om man fortfarande ir be-
roende av ekonomiskt bistind efter att ha arbetat i sex minader och
under denna tid erhillit férvirvsstimulans, kommer den disponibla
inkomsten att minska.
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Arbete ska upplevas som ekonomiskt lénsamt f6r den enskilde,
dven om bidragsberoendet inte omedelbart kan brytas. Aven ett
kortvarigt arbete eller ett deltidsarbete gér dock att den enskilde
okar sin anknytning till arbetsmarknaden.

dkap.1b§

Forildrar dr skyldiga att f6rsérja sina barn fram till dess de fyller 18
dr. Om barnet studerar pd gymnasienivd giller den skyldigheten till
dess att barnet fyllt 21 4r.

Enligt de gillande rekommendationerna frén Socialstyrelsen bor
barnets egen inkomst endast ligga till grund f6r den del av det
ekonomiska bistdndet som giller barnet, och barnet bér alltid 3
disponera en del av sin inkomst fér egen rikning.! Detta giller
sirskilt nir det ror sig om inkomster frin feriearbete.> Hur stor del
som pd detta sitt fr disponeras av barnet avgérs i dag fran fall till
fall, utifrdn barnets behov.’

I dag varierar det mellan landets kommuner hur stor del av den
intjinade inkomsten som fir behillas utan att det ekonomiska
bistdndet till familjen minskas.* Ur rittsikerhets- och rittvise-
synpunkt anser utredningen att en enhetlig regel for detta bor
finnas och anges direkt i lagtexten.

Prisbasbeloppet riknas fram utifrin dndringarna i det allminna
prisliget, enligt lag (1962:381) om allmin férsikring. Enligt de
gillande bestimmelserna anges detta av utvecklingen av kon-
sumentprisindex, KPI, och faststills fér varje helt kalenderdr.” Pris-
basbeloppet for ar 2006 4r 39 700 kr.® Utredningen anser att ett
halvt prisbasbelopp ir en rimlig niv, eftersom barns och ung-
domars inkomster sillan uppgar till ndgra storre belopp.

Med inkomster menas ferieinkomster som kan vara inkomster av
arbete under studietiden, normalt sett under gymnasietiden men
iven under hogstadiet. Det kan bla. réra sig om arbete under
lingre lov samt helgarbete under skolterminerna.

! Se vidare SOSFS 2003:5, s. 19.

2 Ibid.

* Ibid.

*Ridda Barnen (203), Sommarjobb och socialbidrag 2003 — en kartliggning av kommuner-
nas regler.

> Statistiska Centralbyrin.

¢ Ibid.
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Begreppet “barn” anvinds i FN:s konvention om barns rittig-
heter om en individ som innu inte fyllt 18 &r.” Utredningen har
valt att tala om ”barn och ungdomar” och menar di hemmaboende
ungdomar 1 grund- och gymnasieskolan som lever i
hushéllsgemenskap med en av eller bida sina férildrar.

4kap. 4§

Andringarna innebir att de insatser som socialnimnden fir begira
att den som uppbir ekonomiskt bistdnd under viss tid ska delta i,
ska anvisas av Arbetsférmedlingen nir det giller praktik eller andra
arbetsmarknadsinsatser. Dessa insatser ska syfta till att stirka den
enskildes mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden.
Socialnimnden ska enligt denna paragraf samrdda med Arbets-
féormedlingen innan beslut fattas.

kap. 4a§

I paragrafen klargors att den verksamhet som kommunen far
begira att den som uppbir ekonomiskt bistind under viss tid ska
delta i, ska syfta till att stirka den enskildes méjligheter att kunna
ta del av praktik eller andra arbetsmarknadsinsatser enligt 4 kap. 4 §
eller, dir s& ir limpligt, av utbildningsinsatser. Det handlar hir om
olika typer av social trining for att f8 normala rutiner i vardagslivet
att fungera, sdsom t.ex. att passa tider och ha en normal dygnsrytm.
Nir det giller en person som féljer en utbildning med tillging till
finansiering 1 sirskild ordning, och som under tid fér studie-
uppehillet behdver forsérjningsstéd, bor bestimmelsen tillimpas
restriktivt, eftersom denna personkategori i regel torde kunna ta
del av praktik eller andra arbetsmarknadsinsatser utan férberedande
insatser frin socialtjinstens sida. Det idr inte meningen att bestim-
melsen ska tillimpas i de fall den enskildes problem ir av annan
mer personlig natur, sisom allvarliga missbruksproblem. I sddana
fall méste socialtjinsten forst hantera dessa grundliggande problem
innan stillning kan tas till hur man pd bista sitt kan stirka den
enskildes férmédga att i framtiden f6rsérja sig sjilv. Kompetens-
héjande insatser fir alltsd inte ersitta vdrd- och behandlings-
insatser. Detta hindrar inte att sddana insatser i vissa fall kan
utnyttjas som ett led i socialnimndens arbete for att bryta ett

7 Se FN:s konvention om barnets rittigheter, Artikel 1. I denna konvention avses med barn
varje minniska under 18 dr, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller
barnet.”
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begynnande missbruk eller som ett komplement till andra insatser
mot missbruk.

31.5 Forslag till lag om dndring i skollagen
(1985:1100)

14 a kap. Studie- och yrkesvigledning
1§
Genom att skyldigheten att tillhandahilla studie- och yrkesvig-
ledning anges direkt i skollagen blir ansvaret for skolans huvud-
min, kommun, landsting och anordnare av fristdende skolor, i detta
avseende tydligare. Denna skyldighet ska gilla det offentliga
skolvisendet sdvil som de fristdende skolorna.

Studie- och yrkesvigledning ir en angeligenhet frimst for elever
1 de hégre arskurserna i grundskolan samt fér elever i gymnasie-
skolan. Dirfor utelimnas forskoleklassen 1 de olika skolformerna.

2§
Elever i grundskolan och gymnasieskolan som gér sina framtida
val av yrke och utbildning ska ha ritt till kvalificerad vigledning.
Studie- och yrkesvigledning ska inte bara avse gymnasieskolans
studieférberedande program och universitets- och hégskoleutbild-
ningar utan ocksg, i hogre grad dn vad som ir fallet i dag, fokusera
pd yrkesforberedande program, lirlingsutbildningar, kvalificerade
yrkesutbildningar, KY, och andra vigar ut 1 arbetslivet.

Eleverna ska enligt sina egna énskemdl {8 information om vad de
framtida valen kan ge for arbetstillfillen, utvecklingsméjligheter
m.m. Studie- och yrkesvigledare bor kontinuerligt hilla sig upp-
daterade med samhillsutvecklingen. Det ir viktigt att uppritthilla
kontakter med alla slags representanter fér det omgivande sam-

hillet.

39

I kap. 2 § 6 skollagen regleras kraven f6r att {3 anstillas som studie-
och yrkesvigledare. Studie- och yrkesvigledning bor tillhandahallas
av en person som ir utbildad fér indamailet. Det kan ibland vara
nédvindigt att tillfilligt anstilla ndgon som saknar formell utbild-
ning men som har tillrickliga dmneskunskaper. En sidan person
bér dven fortsittningsvis kunna anstillas som studie- och yrkes-

512



SOU 2007:2 Forfattningskommentar

vigledare, med den begrinsningen att anstillningen avser ett ldsdr 1
sinder, inklusive sommarlov.

45

Fristiende skolor regleras i kap. 9 skollagen. De fristdende skolorna
ir 1 dag inte skyldiga att tillhandahilla sina elever studie- och
yrkesvigledning, men i framtiden ska denna skyldighet dven gilla
fér denna skolform. Samma kvalitetskrav ska gilla for studie- och
yrkesvigledare i de fristdende skolorna som inom den kommunala
skolan.
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Kommittédirektiv

Underlatta intradet pa arbetsmarknaden
for personer som ar beroende av 2005:10
socialtjanstens forsorjningsstod

Beslut vid regeringssammantride den 3 februari 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att géra en Gversyn av
de insatser samhillet erbjuder personer 1 arbetsfér dlder som ir
beroende av socialtjinstens f6rsérjningsstéd och som med hjilp av
olika insatser bedéms kunna fi ett arbete. Utredaren skall foresl3
dtgirder som underlittar Svergingen frin bidragsberoende till
férsorjning genom eget arbete. Utgdngspunkter for utredarens for-
slag skall vara att f6r dessa personer:

— stirka arbets- och kompetenslinjen genom hdégre krav pd
aktivitet,

— stirka de ekonomiska drivkrafterna fér arbete,

— tatillvara all kompetens oavsett kén, dlder och etnicitet,

— sitta individen 1 centrum och tillimpa regelverket enhetligt,
samt att

— fortydliga och férbittra ansvarsférdelning och samverkan
mellan stat och kommun.

Utredaren skall beakta att personer som ir beroende av social-
yjdnstens forsorjningsstdd stdr olika lingt ifrdn arbetsmarknaden
och dirmed har varierande behov av insatser. Fér yngre personer
skall utbildningsinsatser eller andra etableringsvigar sirskilt
beaktas och f6r nyanlinda invandrare de sirskilda behov av insatser
dessa personer kan ha. I uppdraget ingdr att kartligga och analysera
dels de insatser socialtjinsten, arbetsférmedlingen och férsikrings-
kassan erbjuder den avsedda mélgruppen, dels olika typer av sam-
verkan inom och mellan stat och kommun. Vidare skall utredaren
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kartligga och analysera de faktorer av juridisk, organisatorisk, eko-
nomisk och kulturell karaktir som pdverkar samverkan mellan stat
och kommun samt utifrin detta faststilla om det finns behov av
forindringar 1 gillande regelverk.

De kommunala aktiveringsprogrammens maélgrupper, innehill
och resultat skall kartliggas och analyseras. Utredaren skall iven
undersoka i vilken min deltagarnas individuella férutsittningar ir
avgorande for om insatser erbjuds av arbetsférmedlingen eller av en
kommun. En analys skall dven goéras av évriga faktorer som pi-
verkar vilka insatser som erbjuds kvinnor och min utan arbete,
diribland om férsérjningsformen har nigon betydelse fér arbets-
férmedlingens bedémning av vilken service som skall erbjudas.

Utredaren skall slutligen analysera betydelsen av férsérjnings-
stodets konstruktion nir det giller ekonomiska drivkrafter att gd
frin socialtjinstens forsorjningsstdd till arbete, liksom att klargora
den privatekonomiska l6nsamheten vid 6vergingen tll olika
omfattningar av deltidsarbete.

Bakgrund
Utmaningar i framtiden

Den offentliga vilfirden stir infér stora utmaningar. En allt ildre
befolkning medfér ett 6kat behov av vird och omsorg och minskar
samtidigt andelen forvirvsarbetande skattebetalare. Okad livslingd
och fler dldre innebir dirmed 6kade offentliga utgifter samtidigt
som skatteintikterna riskerar att utvecklas svagt till f6ljd av att
firre arbetar. Utvecklingen av arbetsutbudet och sysselsittningen
ir dirfor av avgérande betydelse f6r att langsiktigt trygga vilstdn-
det och hela vilfirdssystemet.

Under 1990-talet steg andelen personer som var l&ngvarigt be-
roende av socialtjinstens forsorjningsstdd. Efter &r 1997 har det
totala socialbidragstagandet gdtt ner, men den senaste utvecklingen
har dock inneburit nigot 6kade kostnader f6r ekonomiskt bistdnd.

Mycket talar f6r att olika strukturella férindringar i det svenska
samhillet bidragit till 6kningen av det ldngvariga beroendet av for-
sorjningsstdd. Under 1990-talets ekonomiska kris minskade syssel-
sittningen med drygt en halv miljon personer. Aven andra faktorer
av strukturell karaktir kan pdverka mojligheterna till etablering pd
arbetsmarknaden.
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Efter att ha gjort en omfattande genomging av forskningen pd
omridet drar Integrationsverket slutsatsen att de huvudsakliga
forklaringarna till de utrikes f6ddas svarigheter p arbetsmarknaden
miste s6kas pd arbetsmarknadens efterfrigesida, det vill siga 1 de
uppfattningar och virderingar av personer frin andra linder och
deras kompetens, som finns hos arbetsgivare, fackféreningar och
hos folk i allminhet (Rapport Integration 2003). Det finns dirfor
skil att dven uppmirksamma hur normer, regler, strukturer och
forhallningssitt kan paverka méjligheterna att {3 ett arbete.

For att det skall gd att méta de framtida utmaningar som den
offentliga vilfirden stir infor dr det viktigt att all kompetens tas till
vara oavsett kon, &lder och etnicitet. Lika viktigt dr att samhillets
resurser utnyttjas effektivt och att det finns tydliga incitament f6r
bide individen och samhillet att etableringen pd arbetsmarknaden
sker s& snabbt som mojligt. Aven for individen dr det av central
vikt att det blir littare att komma in pd arbetsmarknaden.

Arbets- och kompetenslinjen skall prigla bide arbetsmarknads-
politiken och de insatser som erbjuds av socialtjinsten

Arbets- och kompetenslinjen innebir att de som kan arbeta och
bidra till sin egen och andras férsorjning ocksd skall ha méjlighet
att gora detta. Det innebir att aktiva dtgirder i form av arbete,
aktivt arbetssékande, praktik eller utbildning prioriteras framfér
utbetalningar av kontanta ersittningar. Samtidigt innebir det ocksd
en skyldighet f6r individen att ta till vara eller utveckla sin arbets-
forméga, dven om det blir nédvindigt att byta yrke, arbeta pd annan
ort eller flytta.

Arbets- och kompetenslinjen skall prigla bdde arbetsmarknads-
politiken och de insatser som erbjuds av socialtjinsten. Inom
arbetsférmedlingen skall aktiva dtgirder for arbetslésa i form av
arbete, hjilp till aktivt arbetssékande, utbildning eller praktik prio-
riteras. Den som ir arbetslés kan delta i ett arbetsmarknads-
politiskt program om det ir limpligt bdde for den enskilde och ur
ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Bedémningen
av om det dr limpligt med arbetsmarknadspolitiska insatser skall
ske oberoende av hur den arbetslése forsorjer sig. Ett viktigt villkor
ir att individen av arbetsférmedlingen bedéms kunna {3 ett arbete
inom rimlig tid med hjilp av de insatser och program som arbets-
formedlingen férfogar 6ver. Vidare skall arbetsléshetstérsikringen
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ge drivkrafter till en effektiv omstillning med mélet att individen s&
snabbt som mojligt skall {8 ett reguljirt arbete. Ett krav for att £3
arbetsloshetsersittning dr att personen stdr till arbetsmarknadens
forfogande, aktivt soker arbete och accepterar att ta anvisat limp-
ligt arbete.

Som ett komplement till de generella vilfirdssystemen finns
socialtjinsten som utgdr samhillets yttersta skyddsnit. Ritten till
ekonomiskt bistdnd regleras i socialtjinstlagen (2001:453) och
bygger pd en individuell behovsbedémning, dir kommunerna bide
har det administrativa och ekonomiska ansvaret. Enligt socialtjinst-
lagen har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {3
dem tillgodosedda pd annat sitt ritt till bistdnd av socialnimnden
for sin f6rsorjning (férsérjningsstdd) och f6r sin livsféring 1 dvrigt.
Bistindet skall garantera en skilig levnadsnivd och utformas si att
det stirker mojligheterna for personen i friga att kunna leva ett
sjilvstindigt liv. Det innebir att det bistdnd som limnas inte bara
kan vara av ekonomisk natur utan dven innefatta olika former av
stoddtgirder som den bidragsberittigade personen kan vara i behov
av for att pd sikt kunna leva ett sjilvstindigt liv.

Arbetsformedlingens dtgirder

Den statliga arbetsmarknadspolitiken omfattar en rad olika
insatser. For personer som av olika anledningar ir i behov av hjilp
och stdd for att {3 ett arbete kan det t.ex. handla om platsférmed-
ling och vigledning samt arbetsmarknadspolitiska program som
t.ex. arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, sirskilda insatser f6r
funktionshindrade med nedsatt arbetsférmiga, arbetsplatsintro-
duktion fér vissa invandrare och olika typer av anstillningsstdd till
arbetsgivare. Fér ungdomar finns sirskilda ungdomsprogram som
for sitt genomfoérande kriver nira samarbete med kommunerna.
Arbetsférmedlingen har till uppgift att bedéma vilka arbetssékande
som skall prioriteras och vilken typ av insats som ir mest limplig i
det enskilda fallet, oberoende av hur den arbetslése forsorjer sig. T
dag saknas uppgift om hur antalet deltagare i program eller del-
tagare 1 andra insatser hos arbetsférmedlingen férdelar sig mellan
personer som har eller tidigare haft sin f6rsérjning genom social-
tjinstens forsorjningsstdd, arbetsldshetsersittning eller en kombi-
nation av dessa ersittningar.
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Hosten 2000 inférdes aktivitetsgarantin for att hjilpa dem som
har det sdrskilt svart att ta sig in pd arbetsmarknaden. Milgruppen
utgdrs av personer som ir 20 &r eller dldre som soker arbete genom
den offentliga arbetsférmedlingen och som ir eller riskerar att bli
l&ngtidsinskrivna.

I regeringens proposition Férnyad arbetsmarknadspolitik for
delaktighet och tillvixt (prop.1999/2000:98), betonar regeringen
att de personer som deltar 1 aktivitetsgarantin skall std till arbets-
marknadens forfogande, oavsett om deras f6rsérjning ir arbets-
l6shetsersittning eller utgdrs av socialtjinstens foérsérjningsstod.
Regeringen betonar dven vikten av att personer som fir social-
bidrag av arbetsmarknadsskil skall ha samma méjligheter att om-
fattas av aktivitetsgarantin som arbetslésa som uppbir arbetslds-
hetsersittning.

I en enkitundersokning stilld till kommunerna av Svenska
Kommunférbundet under hésten 2004 samt i en snabbenkit stilld
till samordnare inom aktivitetsgarantin av Arbetsmarknadsverket
under viren 2004, framgir att 8 personer som fir sin forsérjning
genom socialtjinstens férsorjningsstdd deltar i aktivitetsgarantin.
Orsaker till det som uppgivits av kommunféretridare ir bland
annat bristande resurser hos arbetsférmedlingen samt att kommu-
nerna och arbetsférmedlingen kan ha olika uppfattningar om
personen i friga anses std till arbetsmarknadens férfogande eller ej.
Frén arbetsformedlingens sida framkommer att arbetssékande med
arbetsloshetsersittning som riskerar att utfoérsikras prioriteras i
enlighet med lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

Kommunal aktivering

Under 1990-talet steg arbetslsheten och utgifterna for den statliga
arbetsmarknadspolitiken dramatiskt samtidigt som socialbidrags-
kostnaderna dkade kraftigt. Allt fler kommuner utvecklade under
denna period egna aktiveringsinsatser i syfte att minska de hoga
socialbidragskostnaderna. Ar 1998 inférdes en ny bestimmelse i
socialtjinstlagen. Denna bestimmelse gor det méjligt fér social-
nimnden att begira att den som fr {6rsorjningsstdd 1 vissa fall och
under viss tid skall delta i av nimnden anvisad praktik eller annan
kompetenshéjande verksamhet om han eller hon inte har kunnat
beredas ndgon limplig statlig arbetsmarknadspolitisk dtgird. Lagen
riktar sig frimst till ungdomar men det finns mycket stora varia-
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tioner 1 dess tillimpning och vissa kommuner anvinder den syste-
matiskt dven for andra grupper.

De kommunala aktiveringsinsatserna har inte minskat 1 omfatt-
ning, trots att det ekonomiska liget stabiliserades under senare
delen av 1990-talet. Tvirtom o6kade antalet verksamheter under
perioden 1998-2000, sannolikt pd grund av den nya bestimmelsen 1
socialtjinstlagen. Kunskaperna om de kommunala aktiverings-
insatserna ir bristfilliga. Enligt en nyligen gjord kartliggning fanns
4r 2002 ungefir 800 kommunala aktiveringsprogram. I studien P3
nedersta trappsteget (Institutionen fér vdrdvetenskap och socialt
arbete, Vixjo universitet) uppskattas att ca 12 000 personer med
férsérjningsstéd 16pande deltog 1 lokala aktiveringsprogram under
dr 2002 samt att det totala deltagarantalet uppgick till ca 30 000
personer. Ansvaret for de lokala aktiveringsitgirderna varierar i
kommunerna. Exempel pd verksamheter som erbjuds kan vara
arbetsplatstorlagd praktik, arbetstérberedande uppgifter samt prak-
tisk sysselsittning.

Samverkanslosningar

Under 1990-talet vixte olika former av samverkansmodeller mellan
stat och kommun fram, inte minst mellan arbetsférmedlingen och
socialtjinsten. De malgrupper som varit féremdl f6r samverkan ir
bl.a. nyanlinda invandrare och ungdomar.

Samordningsansvaret fér de nyanlinda invandrarna ligger pd den
mottagande kommunen som fir en statlig schablonersittning fér
respektive individ. Regeringen har under senare ir givit Arbets-
marknadsverket uppdrag att pd olika sitt underlitta intridet pd
arbetsmarknaden fér nyanlinda invandrare. Fér nyanlinda invand-
rare som genomgdr ett introduktionsprogram kan kommunen i
friga bevilja introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar.

Arbetslésa ungdomar under 20 ir som inte studerar vid en
gymnasieskola eller liknande utbildning har méjligheter att delta i
det kommunala ungdomsprogrammet (KUP), om kommunen
triffat avtal med linsarbetsnimnden om detta. Kommunerna ir
inte skyldiga att skriva avtal om dtgirden utan det sker pd frivillig
basis.

Ungdomar mellan 20 och 24 &r kan omfattas av ungdoms-
garantin om det finns ett avtal mellan linsarbetsnimnden och den
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kommun som personen ir bosatt i. Dessa program skall innehilla
en utvecklande insats f6r deltagarna, vilket oftast innebir praktik
eller utbildning eller en kombination av dessa. Dessa insatser skall
underlitta 6vergdngen till arbete eller utbildning och skall erbjudas
av arbetsférmedlingen inom hundra dagar. Studier har dock visat pd
lag effektivitet i dessa ungdomsinsatser och programmen kommer
att utvirderas.

Ett annat exempel pd samverkan ir de lokala utvecklingsavtal
som regeringen tecknat med sju storstadskommuner om insatser i
sammanlagt 24 stadsdelar inom ramen {6r den nationella storstads-
politiken. En uppféljning av utvecklingen under dren 1997-2002
visar att det lingvariga behovet av forsérjningsstdd minskar, dven
om det finns stora skillnader mellan de olika stadsdelarna.
Regeringen har satsat drygt tvd miljarder kronor i dessa stadsdelar
och utvecklingsarbetet fokuseras nu p4 att inférliva framgdngsrika
insatser 1 de ordinarie strukturerna.

Andra samverkansmodeller ir de fall d arbetsférmedling, social-
ganst och Forsikringskassan samarbetar for att kunna ge ett
effektivt stéd till personer med mer sammansatta behov av stéd
frdn samhillets sida. Den lag (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser som tridde i kraft den 1 januari 2004 ger
Forsikringskassan, linsarbetsnimnd, kommun och landsting nya
mojligheter 1 arbetet med personer som ir 1 behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser. Syftet med den finansiella samordningen ir
att myndigheterna genom samordnade insatser skall stirka den
enskildes méojligheter att forsorja sig genom forvirvsarbete. Detta
oavsett om den enskilde fir f6rsérjningsstdd frin socialtjinsten,
sjukpenning eller arbetsléshetsersittning.

Ytterligare ett exempel pd samverkanslosning ir det forslag om
indring 1 skollagen (1985:1100) som regeringen presenterade i den
ungdomspolitiska propositionen Makt att bestimma - ritt till
vilfird (prop. 2004/05:2, bet. 2004/05:KrU2, rskr. 2004/05:94).
Lagindringen, som enligt riksdagens beslut trider i kraft den 1 juli
2005, innebir att hemkommunen 3liggs en skyldighet att 16pande
hilla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen som full-
gjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 &r dr sysselsatta, 1 syfte att
kunna erbjuda dem limpliga individuella dtgirder. Forslaget om
kommunens ansvar att hilla sig informerad om icke skolpliktiga
ungdomar férbittrar mojligheterna f6r samordning och samverkan
mellan berérda aktdrer som finns i ungdomars omgivning. Ung-
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domsstyrelsen skall i samrdd med Statens skolverk f6lja upp effekt-
erna av lagindringen.

Slutligen finns dven en samverkansmodell dir kommuner, det
lokala niringslivet och ideella organisationer samarbetar fér att
bryta individens utanférskap pd arbetsmarknaden. Ett exempel pa
detta dr si kallade Navigatorcentra, dir ideella mentorer frin
foreningslivet och olika organisationer 1 samarbete med arbetsfor-
medlingen, kommunen och det lokala niringslivet erbjuder stod
som ett komplement till ett antal kommuners kontinuerliga arbete
med arbetslésa ungdomar.

Internationell utblick

Ett antal linder har genomfért eller dr i fird med att genomféra
stérre organisatoriska reformer pd arbets- och vilfirdsomridet,
t.ex. Storbritannien, Nederlinderna, Tyskland, Danmark och
Norge. Ett gemensamt drag i dessa linder ir att antalet personer
som inte har mojligheter att {6rsorja sig genom eget arbete har dkat
betydligt over tid, dven 1 perioder med o6kad sysselsittning,
sjunkande arbetsléshet och 6kad arbetskraftsbrist. Milsittningen
med reformarbetet dr att mobilisera stérre delar av befolkningen 1
yrkesaktiv dlder till arbetskraften. Arbete har dven setts som det
viktigaste verktyget for att forhindra fattigdom och social ute-
stingning. Reformarbetet har varit starkt priglat av den politiska
viljan att 6ka brukarinflytandet i syfte att {3 till stind ett effektivare
resultat f6r sdvil individen som samhillet.

Behov av utredning
Framuviéixten av en kommunal aktivering under 1990-talet

Under krisdren vid 1990-talets borjan och mitt startade en om-
fattande kommunal aktivering i syfte att underlitta intridet pd
arbetsmarknaden f6r personer som var beroende av socialtjinstens
forsorjningsstdd. Som mest var cirka 100 000 personer engagerade i
en kommunalt driven men oftast statligt finansierad verksamhet
under denna period. Som tidigare nimnts uppskattas det totala
deltagarantalet 1 dag till ca 30 000 personer. I de kommunala pro-
grammen deltar dven personer som kommunen triffat avtal med
arbetsformedlingen om att erbjuda olika insatser fér. Uppskatt-
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ningsvis har ca hilften av deltagarna i kommunala aktiverings-
dtgirder inte kvalificerat sig fér de inkomstrelaterade delarna i
socialférsikringssystemet, vilket innebir att de dr hinvisade till att
soka forsorjningsstdd hos socialtjinsten for sin frsérjning. Diri-
genom har handliggningen av foérsorjningsstdd 1 kommunerna
knutits allt tydligare till ett kommunalt ansvar att ordna olika
former av aktiviteter for arbetslésa personer som ir beroende av
socialtjinsten for sin forsérjning. For dessa personer har social-
tjdnstens forsorjningsstdd dirmed blivit nigot av en permanent
forsorjningsform trots att de i dvrigt inte dr i behov av social-
tjdnstens insatser, vilket inte stimmer 6verens med forsorjnings-
stodets avsedda funktion att vara samhillets yttersta skyddsnit.

Olika system for forsorining och insatser

I princip finns det tvi former foér forsorjning vid arbetsloshet:
arbetsldshetsersittning och socialtjinstens férsoérjningsstod. Arbets-
l6shetsersittningen ir en inkomstrelaterad ersittning som betalas
ut till den som har kvalificerat sig for den genom arbete eller
studier. Nivin bestims utifrdn tidigare inkomst och &vriga villkor i
forsikringen. Socialtjinstens forsorjningsstdd ir ett renodlat
behovsprovat bidrag som den enskilde har ritt till nir han eller hon
inte kan f4 sina behov tillgodosedda p4 annat sitt, t.ex. genom eget
arbete, egna tillgingar eller genom det generella vilfirdssystemet.

Arbetsldsa personer som ir inskrivna pd arbetsférmedlingen kan
vid behov och om detta dr limpligt ta del av insatser som erbjuds
inom ramen fér den statliga arbetsmarknadspolitiken. Den statliga
arbetsmarknadspolitiken innefattar, férutom arbetsloshetsersitt-
ningen, service frin arbetsférmedlingen och arbetsmarknadspoli-
tiska program, sd som jobbsokarkurser, arbetsmarknadsutbildning
och subventionerade arbeten. Majoriteten av de personer som fir
forsorjningsstdd frin socialtjinsten ir inskrivna pd arbetsférmed-
lingen. Servicenivin varierar dock. Arbetslésa personer som inte fir
del av arbetsférmedlingens service ir hinvisade till de insatser som
kommunen i friga kan erbjuda.

Som tidigare nimnts finns i dag ungefir 800 kommunala aktive-
ringsprogram runt om 1 landet. Systematisk kunskap saknas i stor
utstrickning om 1 vilken man dessa program forbittrar deltagarnas
mojligheter till sjilviorsorjning. Enligt den kartliggning som gjorts
vid Institutionen fér virdvetenskap och socialt arbete, Vixjo
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universitet, finns en del frigetecken kring bland annat milbeskriv-
ningar och resurser. Kartliggningen visar iven pd nédvindigheten
av att ifrdgasitta rittssikerheten foér deltagarna i kommunala
aktiveringsprogram med tanke pi att den enskildes skyldigheter
och rittigheter dr si beroende av en hogst varierande kommunal
tillimpning.

Vidare saknas kunskap om vilka faktorer som 1 praktiken avgér
om en person skall erbjudas insatser av arbetsférmedlingen eller
genom kommunens férsorg.

Forbittra samverkan mellan berérda aktérer

Samverkan mellan olika myndigheter kan leda till att den enskilde
far ett kvalitativt bittre stdd frdn samhillets sida. I den tidigare
refererade enkiten till kommunerna framkom dock att det dr svért
for arbetssokande personer med forsorjningsstod att f3 del av
aktivitetsgarantin. En forklaring kan vara att arbetsférmedlingen
och kommunens socialtjinst gor olika bedémningar av vilka som
bedéms kunna f§ arbete med hjilp av de insatser som erbjuds inom
ramen for aktivitetsgarantin. Det behdvs dirfér ytterligare kun-
skaper om vad som ir styrande f6r dessa skilda beddmningar.

Trots en utvecklad arbetsmarknads- och socialtjinstpolitik med
inslag av olika samverkansldésningar har ett stort antal personer
fortfarande stora svirigheter att fi fotfiste pd arbetsmarknaden.
Det finns dirfor skil att se dver 1 vilken min faktorer av sdvil juri-
disk, organisatorisk, ekonomisk som kulturell karaktir pdverkar
samverkan mellan stat och kommun och féresld forindringar i
gillande regelverk om det bedéms nédvindigt.

Okat behov av individualisering

Bland personer som ir beroende av socialtjinstens férsorjningsstod
finns dels personer som ir i behov av {érsérjning under den tid de
ir inskrivna hos arbetsférmedlingen och séker arbete, dels personer
som ir i behov av f6rsérjning i kombination med andra stéd-
dtgirder frin socialtjinstens sida. Vissa av de personer som ir
aktuella inom socialtjinsten kan dven behéva mer omfattande stéd
for att pd sikt kunna leva ett sjilvstindigt liv. Det kan t.ex. handla
om rehabilitering eller annat stéd f6r att kunna bli sjilvidrsorjande.
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Kommunen ansvarar fér den enskildes sociala rehabilitering i
enlighet med socialtjinstlagen. Med social rehabilitering avses rad,
stdd, service, sysselsittning och behandling.

I dag saknas kunskap om hur ménga personer som ir aktuella
inom socialtjinsten enbart av forsérjningsskil och hur mdnga som
dven ir beroende av 6vriga insatser frin socialtjinstens sida. For att
kunna ge ett individuellt st6d 1 syfte att underlitta intridet pd
arbetsmarknaden ir det dirfor viktigt att nirmare kartligga i vilken
omfattning personer som ir beroende av f6rsérjningsstdd star till
arbetsmarknadens férfogande och vilka olika behov av stddinsatser
dessa personer har. Det finns dven skil att kartligga 1 vilken om-
fattning personer ir inskrivna vid arbetsférmedlingen utan att de
star till arbetsmarkandens férfogande. De faktorer som enligt
regelverket och i praktiken avgér om en person skall erbjudas
insatser inom den nationella arbetsmarknadspolitiken eller aktive-
ringsinsatser 1 kommunal regi behéver ocksd kartliggas. En sddan
kartliggning kan 1 sin tur mojliggéra en nirmare analys av 1 vilken
mén stddinsatserna bér erbjudas av arbetsférmedlingen, social-
yjansten eller Forsikringskassan. I detta sammanhang bér idven
ideella organisationers méjligheter att utgéra ett komplement till
det offentliga samhillets insatser fér unga uppmirksammas. For
yngre personer ir det vidare sirskilt viktigt att fokusera pi olika
typer av utbildningsinsatser och f6r nyanlinda invandrare de sir-
skilda behov av insatser denna grupp kan ha. Vidare ir en forut-
sittning for ett framgingsrikt arbete att individens behov och
férutsittningar sitts i centrum. Organisation och arbetssitt hos
arbetsférmedlingen, Foérsikringskassan och socialtjinsten ir sile-
des av avgorande betydelse f6r att underlitta intridet pd arbets-
marknaden f6r personer som ir beroende av socialtjinstens f6rsorj-
ningsstod.

Unga utanfor

I betinkandet Unga utanfér (SOU 2003:92) kartliggs gruppen
unga i dldern 16-24 &r som inte studerar och inte heller dterfinns i
arbetskraften eller har nigon annan kind sysselsittning. Under
4r 2001 var cirka 70000 i &ldrarna 16-24 &r utanfér 1 detta av-
seende. Statistiken visar att det finns en sirskild grupp om cirka
25 000—30 000 ungdomar som har betydande svirigheter att etable-
ra sig 1 samhillet och som behéver stéd frin samhillets sida.
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Ar 2001 fanns det ca 7 000 personer i &ldrarna 16-19 &r och 20 000
personer i dldrarna 20-24 &r som befunnit sig i en sddan situation 1
tvd 4r eller mer. I denna grupp ir en stor andel utrikes f6dda och
sirskilt de med kortare vistelsetid dn fem 4r i landet ir &ver-
representerade. Avbruten skolgdng dr ocksd vanligt fsrekommande.
De som varit utanfér under minst tvd 4r kommer vanligtvis in pd
arbetsmarknaden via tillfilliga anstillningar, detta giller i synnerhet
for 20-24-aringarna. F4 av dessa studerar. En del av dessa ung-
domar har varit i kontakt med arbetsférmedlingen, levt pd for-
sorjningsstdd och pd olika sitt varit foremdl f6r samhillets forsok
att etablera dem pd arbetsmarknaden utan att det lyckats.

Forsorjningsstidets konstruktion

Forsorjningsstodet dr ett behovsprévat bidrag som skall garantera
en skilig levnadsnivd. Det har ibland ifrigasatts om den nivin ir sd
hog att den ger diliga incitament att ta arbete med l8g lon. T en
studie som genomférdes viren 2004 (Socialdepartementet) visas att
det 16nar sig att gd frdn socialbidrag till heltidsarbete for ett
enpersonshushdll. Det framgick vidare att de kortsiktiga incita-
menten att gd frin socialbidragstagande till arbete f6r hushall med
tvd forsérjare och flera barn inte ir lika goda. Detsamma giller vid
overgdngen frin forsorjningsstdd till olika omfattning av deltids-
arbete. Behovsprévningen innebir ju att si linge nigot socialbidrag
limnas kommer alla inkomstékningar att avriknas i sin helhet och
pa si sitt leda till att den disponibla inkomsten inte ¢kar. Av den
anledningen kan det finnas skil att nirmare analysera i vilken mén
férsorjningsstodets konstruktion utgér risk foér inldsning i ldng-
varigt beroende av socialtjinstens férsorjningsstod.

En annan friga som har uppmirksammats pd senare tid ir det
faktum att kommuner gor olika bedémningar nir det giller hur
stora inkomster frin eget arbete en underdrig tilldts ha utan att
detta paverkar forildrarnas ritt till ekonomiskt bistind fér den
unge. Om den unge endast fir behilla en mindre del av inkomsten
for egen del kan motivationen for att ta ett feriearbete minska. Hur
mycket den unge skall £ behdlla kan dock variera beroende p3 vilka
behov som han eller hon har. I ett tillkinnagivande frén riksdagen
(bet. 2003/04:SoU5, rskr. 2003/04:155) anmodas regeringen att
dterkomma till riksdagen med ett konkret férslag till 16sning av
problemet med att kommuner gér olika bedémningar nir det giller
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hur stora inkomster frin eget arbete en underdrig tillits ha utan att
detta pdverkar férildrarnas ritt till ekonomiskt bistdnd f6r barnet.
Forslaget bor ocksd beakta hur det belopp som skall undantas vid
bistdndsberikningen skall bestimmas.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att gora en dversyn av
de insatser samhillet erbjuder personer i arbetsfér dlder som ir
beroende av socialtjinstens f6rsorjningsstdd och som med hjilp av
olika insatser bedoms kunna fi ett arbete. Utredaren skall foresld
dtgirder som underlittar &vergdngen frin bidragsberoende till
f6rsérjning genom eget arbete.

Overgripande utgingspunkter fér utredningen ir att samhillets
resurser skall utnyttjas effektivt med tydliga incitament fér bade
individ och samhille s att etableringen pd arbetsmarknaden sker
utan drojsmal. Utgdngspunkter {6r utredarens forslag skall vara att
for dessa personer:

— stirka arbets- och kompetenslinjen genom hogre krav pd
aktivitet,

— stirka de ekonomiska drivkrafterna f6r arbete,

— tatillvara all kompetens oavsett kén, dlder och etnicitet,

— sitta individen 1 centrum och tillimpa regelverket enhetligt,
samt att

— fortydliga och férbittra ansvarsférdelning och samverkan
mellan stat och kommun.

I mélgruppen ingdr bland annat de ungdomar som inte studerar,
arbetar, aktivt séker arbete eller har nigon annan kind sysselsitt-
ning. Utredaren skall beakta att personer som ir beroende av
socialtjinstens forsorjningsstdd stir olika lingt frin arbetsmark-
naden och dirmed har varierande behov av insatser. For yngre
personer skall utbildningsinsatser sirskilt beaktas och foér ny-
anlinda invandrare de sirskilda behov av insatser som denna grupp
kan ha.

Utredaren skall kartligga och analysera dels i vilken omfattning
personer som ir beroende av forsdrjningsstdd star till arbetsmark-
nadens forfogande, dels deras behov och tillging till arbetsférmed-
lingens respektive kommunens insatser utifrdn bdda aktorernas
perspektiv. Utredaren skall ocksd kartligga 1 vilken omfattning
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personer ir inskrivna vid arbetsférmedlingen utan att de stdr till
arbetsmarknadens férfogande.

Utredaren skall utifrdn det ovan sagda dels kartligga och
analysera de insatser socialtjinsten, arbetsférmedlingen och fér-
sikringskassan erbjuder den avsedda mailgruppen, dels kartligga
och analysera olika typer av samverkan inom och mellan stat och
kommun, bide lokalt och regionalt. I detta sammanhang bor dven
ideella organisationers méjligheter att utgéra ett komplement till
det offentliga samhillets insatser {6r unga uppmirksammas.

Vidare skall utredaren kartligga och analysera de faktorer av
juridisk, organisatorisk, ekonomisk och kulturell karaktir som
pdverkar samverkan mellan stat och kommun samt utifrin detta
faststilla om det finns behov av férindringar i gillande regelverk. I
uppdraget ingdr i denna del att ta till vara erfarenheter och resultat
av det arbete som har bedrivits pd senare dr inom ramen for
storstads- och integrationspolitiken samt de insatser som vidtagits
for att forbittra samordning mellan stat och kommun.

De kommunala aktiveringsprogrammens maélgrupper, innehill
och resultat skall kartliggas och analyseras. Utredaren skall iven
undersoka i vilken min deltagarnas individuella férutsittningar ir
avgorande for om insatser erbjuds av arbetsférmedlingen eller av en
kommun. En analys skall dven goras av 6vriga faktorer som pa-
verkar vilka insatser som erbjuds kvinnor och min utan arbete,
diribland om férsérjningsformen har ngon betydelse for arbets-
formedlingens bedémning av vilken service som skall erbjudas.

Utredaren skall slutligen analysera betydelsen av férsérjnings-
stddets konstruktion nir det giller ekonomiska drivkrafter att gd
frin ett beroende av socialtjinstens férsorjningsstdd till arbete,
liksom att klargéra den privatekonomiska lénsamheten vid 6ver-
gingen till olika omfattningar av deltidsarbete. I denna del ingdr att
se over problematiken med att kommuner gor olika bedémningar
nir det giller hur stora inkomster frin feriearbete en underdrig
person tilldts ha utan att detta pdverkar forildrarnas ritt till
ekonomiskt bistdnd f6r den unge, samt att ge forslag pd hur det
belopp som skall undantas vid bistdndsberikningen skall faststillas.

Milet om en halvering av antalet socialbidragsberoende skall
uppnds genom att individens méjligheter till arbete stirks. Ut-
redaren skall emellertid inte ligga forslag som innebir en 6ver-
viltring av kostnader mellan olika offentliga trygghetssystem och
huvudmin, d& detta inte dr ndgon l8sning, varken fér individen
eller ur samhillets synvinkel.
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Tillgdngen till socialférsikringsférmaner och arbetsléshetsersitt-
ningar férvirvas genom arbete. Inkomstbortfallsprincipen utgir
frdn att individen har férankring pd arbetsmarknaden och att det ir
inkomsten av det egna arbetet som skall kompenseras nir han eller
hon blir arbetslés, sjukskriven eller gir i pension. Inkomstbortfalls-
principen och arbetsloshets- och sjukférsikringens karaktir av
omstillningsférsikringar skall vara en grundliggande utgdngspunkt
for den sirskilde utredaren, liksom att socialtjinsten utgér samhil-
lets yttersta skyddsnit.

Internationell utblick

Ett antal linder har genomfért eller dr i fird med att genomféra
storre organisatoriska reformer pd arbets- och vilfirdsomridet.
Malsittningen med reformarbetet har varit att mobilisera stérre
delar av befolkningen i yrkesaktiv 8lder. Utredaren skall i relevanta
delar ta del av internationella erfarenheter nir det giller olika typer
av reformarbete kring aktiveringsinsatser f6r minniskor som star
utanfor arbetslivet. Utredaren skall dven goéra en grundlig inven-
tering av svensk forskning inom omrddet och i relevanta delar
beakta internationella erfarenheter av system som innebir att
bidragstagare fir 6kade drivkrafter att g3 till hel- och deltidsarbete.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren skall redovisa forslagens konsekvenser enligt vad som
anges 1 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474). Enligt
14 § skall den kommunala finansieringsprincipen tillimpas pa de
forslag som utredaren limnar om forslagen omfattar forindrade
uppgifter eller indrade ambitionsnivder som leder till férindrade
kostnader eller intikter f6r kommunsektorn. Vid férslag som inne-
bir kostnadsékningar eller intiktsminskningar foér staten eller
kommunsektorn skall utredaren féresld hur detta skall finansieras.

En utgdngspunkt {6r utredaren skall vara att de forslag som liggs
inte skall leda till 6kade kostnader fér staten respektive kommun-
sektorn. De ekonomiska konsekvenserna fér stat och kommun-
sektor skall sirredovisas. Redovisningen skall iven omfatta en
separat bedémning av forslagens konsekvenser f6r kommunerna
och berérda myndigheters administration.
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Samrid

Utredaren skall i sitt arbete samrida med Socialstyrelsen, Arbets-
marknadsverket, Ungdomsstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Forsikringskassan och andra berérda myndigheter.
Utredaren skall iven samrida med Utredningen om utvirdering av
de lokala utvecklingsavtalen (Ju2003:10), Ansvarskommittéen
(Fi 2003:02) och Oversyn av socialférsikringarna (S 2004:129).

Redovisning av uppdraget

Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november
2006.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen Fran .
socialbidrag till arbete (S 2005:01) 2006:72

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2006.

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredaren ska analysera konsekvenserna av att fringd den gillande
principen om att beakta samtliga inkomster vid bedémningen av
behovet av ekonomiskt bistind f6ér barnfamiljer. Analysen ska
endast avse situationer di ersittningsnivierna i barnbidraget och
andra relevanta transfereringar till barnfamiljer férindras. Utreda-
ren ska sirskilt belysa marginal- och inldsningseffekter fér hushal-
len och effekter fér den kommunala ekonomin. Utgingspunkten
ska vara i linje med ursprungsuppdraget, dvs. att stirka de eko-
nomiska drivkrafterna fér arbete. Utifrin denna analys ska en
sammanvigd bedémning goéras av om det ir limpligt att fringd
gillande principer for bistdndsprévning.

Bakgrund
Ekonomiskt bistind

Det ekonomiska bistdndet fungerar som ett yttersta skyddsnit for
minniskor som har tillfilliga f6rsoérjningssvarigheter. Enligt 4 kap.
1§ socialtjinstlagen (2001:453; SoL) ir det endast den som inte
sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {8 dem tillgodosedda pa
annat sitt som har ritt till bistdnd f6r sin f6rsérjning (férsérjnings-
stdd) och for sin livsféring 1 6vrigt. Foérsorjningsstodet dr uppdelat
i en for hela landet gillande norm (riksnormen) samt i en del som
giller ritt till ersittning for skiliga kostnader for ett antal andra
behovsposter.
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Den bistdndssokande ir skyldig att efter férmdga bidra till sin
forsorjning. Det viktigaste sittet att sjilv tillgodose sina behov ir
genom inkomst frdn arbete. Det innebir dven en skyldighet f6r den
enskilde att i forsta hand anvinda sig av de generella f6rméaner och
ersittningar som han eller hon har ritt tll sdsom arbetsléshets-
ersittning, bostadsbidrag, barnbidrag etc. Vidare ska dven tillgingar
som den enskilde kan férfoga dver eller 13 tillgdng till i forsta hand
anvindas. En individuell prévning ska alltid goéras vid bedémning
av ritten till ekonomiskt bistdnd.

Det ekonomiska bistdndets konstruktion som yttersta skyddsnit
innebir dirfér att varje 6kning av inkomst, sdvil frén arbete som
generella f6rméner och 6kning av tillgdngar, leder till en motsva-
rande minskning av bistdndet.

Ekonomiskt bistdnd till hushill med barn limnas i1 praktiken
frimst till ensamstende kvinnor med barn. Under 2004 hade
38200 ensamstiende modrar, 5 700 ensamstiende fider samt
27 500 sammanboende par med barn ekonomiskt bistand.

Kopplingen mellan forsorjningsstod och barnbidrag

Vid bedémning av behovet av ekonomiskt bistind ska barn-
bidraget, sdvil som andra transfereringar, riknas som inkomst. Nir
barnbidraget hojs minskar férsérjningsstédet 1 motsvarande man.
For en del barnfamiljer som fir ekonomiskt bistdnd innebir dirfér
en barnbidragshéjning inte ndgon 6kad ekonomisk standard, utan
endast ett byte frin ett kommunalt stéd till en statlig transferering.
For vissa barnfamiljer kan dock barnbidragshéjningen innebira att
inkomsterna 6kar s mycket att de ndr éver grinsen for ritt till
ekonomiskt bistdnd. I dessa inkomstligen kan en héjning av barn-
bidraget siledes innebdra att vissa familjer inte behoéver soka
bistind hos socialtjinsten. Detta dr naturligtvis positivt, eftersom
de dirmed slipper den noggranna och dterkommande prévning som
alltid méste goras samt att marginaleffekterna vid framtida
inkomsttillskott minskar betydligt.

Ensamstiende kvinnor med barn samt familjer dir en eller bida
forildrarna ir fodda utomlands utgér ekonomiskt sirskilt utsatta
grupper. Dessa grupper dr 6verrepresenterade bland bistdndsmotta-
garna och behover ofta bistdnd under linga perioder, vilket innebir
sirskilda pifrestningar f6r barnen i dessa familjer. En stor del av
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dessa barnfamiljer har dessutom ekonomiskt bistdnd som enda
férsorjning férutom ersittningar frin socialférsikringen.

Uppdraget

Det har framférts kritik mot att en barnbidragshéjning i minga fall
inte leder till ndgon forstirkning av den disponibla inkomsten for
familjer som far sin férsérjning genom ekonomiskt bistdnd.

Utredningen Frén socialbidrag till arbete (S 2005:01) far dirfor i
uppdrag att analysera konsekvenserna av att frdngd den gillande
principen om att beakta samtliga inkomster vid bedémningen av
behovet av ekonomiskt bistdnd fér barnfamiljer. Analysen ska
endast avse situationer di ersittningsnivderna 1 barnbidraget och
andra relevanta transfereringar till barnfamiljer forindras. Utre-
daren ska sirskilt belysa marginal- och inl3sningseffekter for
hushdllen och effekter for den kommunala ekonomin. Utgings-
punkten ska vara i linje med ursprungsuppdraget, dvs. att stirka de
ekonomiska drivkrafterna for arbete. Utifrin denna analys ska
sedan en sammanvigd bedémning géras av om det ir limpligt att
fringd nu gillande principer f6r bistdndsprovning.

I analysen ingdr att beskriva konsekvenserna for det ekonomiska
bistdndssystemet som helhet av en sidan férindring. Vidare ska
utredningen analysera konsekvenserna fér den enskilde bistdnds-
mottagaren och for socialtjinstens bistindshandliggning. Redovis-
ningen ska ocksd innehélla analyser av effekter f6r kvinnor och min
sdvil som for inrikes fodda och utrikes fodda bistdndsmottagare.
Analysen ska ocks8 beskriva konsekvenserna f6r barn.

Utredningen ska samrida med Socialstyrelsen som fitt 1 uppdrag
av regeringen den 14 juni 2006 att gdra en analys av forsérjnings-
stodet, sirskilt avseende riksnormen.

Enligt direktiven (dir. 2005:10) ska utredningen redovisa sitt
uppdrag senast den 1 november 2006. Utredningstiden férlings
hirmed. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den
25 januari 2007.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen for att

underlatta intradet pa arbetsmarknaden for Dir.
personer som dr beroende av socialtjanstens 2006:120
forsorjningsstoéd (S 2005:01)

Beslut vid regeringssammantride den 23 november 2006.

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredningen skall 1 sitt arbete beakta regeringens samlade politik
for att oka sysselsittningen. Utredningen skall inte limna forslag
pa nigra nya ersittningssystem f6r den enskilde. Det uppdrag som
utredningen fick i tilliggsdirektiv (dir. 2006:72) skall inte utforas.

Uppdraget

Utredningen fér att underlitta intridet pd arbetsmarknaden fér
personer som ir beroende av socialtjinstens {6rsorjningsstdd, har 1
uppdrag (dir. 2005:10) att bl.a. foresld dtgirder som underlittar
overgdngen frin beroende av socialtjinstens forsérjningsstod till
férsorjning genom eget arbete. Vidare har utredningen 1 tilliggs-
direktiv (dir. 2006:72) fitt i uppdrag att bedéma limpligheten av
att undanta héjningar av barnbidraget och andra relevanta transfe-
reringar till barnfamiljer vid bedémningen av behovet av ekono-
miskt bistdnd.

Regeringens forslag pd dtgirder for att oka sysselsittningen
berdr 1 hog grad utredningens mélgrupp. Det giller dtgirder sdsom
t.ex. nystartsjobb och jobbavdrag, jobb- och utvecklingsgarantin,
slopade arbetsgivaravgifter inom tjinstesektorn och skatteavdrag
for kop av hushallsnira tjinster.

Utredningen far i uppdrag att, i sitt arbete med att limna f6rslag
pd dtgirder som underlittar 6vergingen frin bidragsberoende till
férsérjning genom eget arbete, beakta regeringens nya politik fér
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att 6ka sysselsittningen. I detta sasmmanhang skall inga nya ersitt-
ningssystem till den enskilde foreslds. Det uppdrag som utred-
ningen fick i tilliggsdirektiv (dir. 2006:72) skall inte utforas.

Enligt direktiven (dir. 2006:72) skall utredningen redovisa sitt
uppdrag till Socialdepartementet senast den 25 januari 2007. Utred-
ningstiden dr oférindrad.

(Socialdepartementet)
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