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Till statsradet och chefen
for FOrsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 4 januari 2024 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att analysera och foresld hur tillgdngen till personal inom
det militira férsvaret kan forbittras 1 syfte att stirka dess uthéllighet.
Uppdraget innefattade bland annat att analysera vilka méjligheter som
finns att anvinda virnpliktiga under grundutbildning f6r beredskap
och annan verksamhet, analysera om det finns ett behov av att for-
indra férménerna till totalférsvarspliktiga och analysera de samhills-
ekonomiska konsekvenserna av detta, analysera om det finns ett behov
av att inféra en uttrycklig ritt till tjinstledighet frén civil anstill-
ning for reservofficerare, analysera behovet av att indra regleringen om
anstillningstider f6r kontinuerligt och tidvis tjinstgdrande gruppbefil,
soldater och sjémin, samt foresld nodvindiga forfattningsindringar
for att forslagen ska kunna genomféras (dir. 2024:2). Som sirskild
utredare férordnades samma dag generalmajor Roland Ekenberg.

Som sakkunniga férordnades den 12 mars 2024 kanslirddet Josefin
Claesson, Forsvarsdepartementet, rittssakkunniga Anna Normann,
Forsvarsdepartementet, departementssekreteraren Cecilia Palme,
Finansdepartementet, imnesrddet Kalle Sevili, Arbetsmarknads-
departementet och departementssekreteraren Sigrid West, Finans-
departementet. Anna Normann entledigades den 22 november 2024
och ersattes samma dag av rittssakkunniga Julia Nordanskog, For-
svarsdepartementet. Julia Nordanskog entledigades den 11 februari
2025 och ersattes samma dag av rittssakkunniga Karolina Placht,
Forsvarsdepartementet.

Som experter férordnades den 29 februari 2024 kommendér Jonas
Hard af Segerstad, Forsvarsmakten och 6verste Pernille Undén, For-
svarsmakten. Som experter férordnades den 12 mars 2024 bitridande
chefsjuristen/bitridande avdelningschefen Erik Lévrup Nordentjell,



Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, férhandlaren Albin
Lowenberg, Arbetsgivarverket, chefsjuristen Johan R&dman, Total-
forsvarets plikt- och provningsverk, verksamhetsutvecklaren
Aleksandar Stamenkovic, Forsikringskassan.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 1 februari 2024 for-
svarsjuristen Maria Norman Amanatidou, den 4 mars 2024 hovritts-
assessorn Marika Wensmark och den 1 april 2025 generaldirektoren
Christina Malm. Utredningen har antagit namnet 2024 rs utredning
om den militira personalférsérjningen.

Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet Redo! En utredning
om personalforsoriningen av det militira forsvaret (SOU 2025:86).
Utredningens uppdrag ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 juli 2025

Roland Ekenberg

Maria Norman Amanatidou
Marika Wensmark
Christina Malm
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Under senare ar har det sikerhetspolitiska liget i Sveriges niromride
gradvis férsimrats, och nir Ryssland inledde den fullskaliga folk-
rittsstridiga invasionen av Ukraina den 24 februari 2022 férindrades
det sikerhetspolitiska liget i grunden. Sverige blev medlem 1 Nato
den 7 mars 2024 och anslagen tll f6rsvaret har 6kat. Det kraftigt f6r-
simrade sikerhetspolitiska liget medfor ett behov av att se dver
forutsittningarna for att 6ka tillgingen till personal och uthillig-
heten inom det militira forsvaret.

Mot den bakgrunden har utredningen haft 1 uppdrag att analysera
och foresld hur tillgingen till personal inom det militira férsvaret
kan forbittras 1 syfte att stirka dess uthdllighet. Uppdraget har om-
fattat totalt 14 frigestillningar som ror olika personalkategorier 1
Forsvarsmakten. Utredningen har i sitt arbete fokuserat pa dtgirder
som kan vidtas skyndsamt inom gillande personalférsérjningssystem
fore lingsiktiga systemférindringar. Utredningens slutsatser sam-
manfattas nedan.

Forsvarsmaktens behov av varnpliktiga
med nyckelkompetenser

Forsvarsmaktens verksamhet, sirskilt vid héjd beredskap, férut-
sitter tillgdng till virnpliktiga med nyckelkompetenser av olika slag.
Utredningen rekommenderar Forsvarsmakten att undersoka dels
vad som utgér nyckelkompetenser i dess krigsorganisation, dels i
vilken utstrickning befattningar i krigsorganisationen, som kriver
nyckelkompetens, behéver bemannas med just virnpliktig personal.
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Utredningen bedémer att det 1 mojligaste man bor vara Forsvars-
maktens anstillda personal som bidrar med nyckelkompetenser.

Utredningen rekommenderar ocksd att Férsvarsmakten genom-
for en inventering av bemanningen av krigsorganisationen och inom
ramen fér denna analyserar om det rider brist pd virnpliktig personal
med nyckelkompetenser av ndgot slag. Om Forsvarsmakten gor be-
démningen att det rdder brist pd virnpliktig personal med nyckel-
kompetens bér myndigheten 1 férsta hand vidta &tgirder med stod av
befintlig lagstiftning i syfte att avhjilpa sidana brister. Utredningen
har beskrivit sddana dtgirder.

Om Forsvarsmakten bedémer att det finns behov av ytterligare
tgirder som kriver férfattningsindringar bedémer utredningen att
Forsvarsmakten bor redovisa detta till regeringen pa limpligt sitt.
Utredningen har beskrivit dtgirder som det i sddana fall kan finnas
skil att utreda nirmare.

Forsvarsmaktens mojlighet att anvanda varnpliktiga i
grundutbildning fér beredskap och annan verksamhet

Utredningen bedémer att nuvarande bestimmelser om grundutbild-
ningens innehdll och lingd medger att Foérsvarsmakten anpassar
grundutbildningen med virnplikt efter sina behov av att iansprikta
virnpliktiga under grundutbildning f6r uppgifter som syftar till att
uppritthilla Sveriges forsvarsberedskap.

Forsvarsmakten har enligt utredningens bedémning handlings-
frihet att till exempel f6rlinga grundutbildningen {6r vissa befatt-
ningar genom att ligga till en avslutande tjinstgdringsperiod 1 bered-
skap. Detta s linge myndigheten hiller sig inom de bestimmelser
om grundutbildningens innehill och lingd som finns i lag och fér-
ordning. Med hinsyn till de behov som Férsvarsmakten har hinvisat
till saknas enligt utredningen skil att dndra dessa bestimmelser.
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Regeringen bor ges okad méjlighet att iansprakta
totalforsvarspliktiga for beredskapstjanstgoring

Det militira forsvarets behov av personal for att uppritthilla Sveriges
forsvarsberedskap och av att kunna anpassa beredskapen under lingre
tid 1 grundberedskap, kriver att mojligheten att iansprakta virn-
pliktiga for beredskapstjanstgéring utdkas. Utdkningen av bered-
skapstjinstgéringen bor omfatta samtliga totalférsvarspliktiga.
Utredningen foreslar dirfor att beredskapstjinstgoring for varje
totalforsvarspliktig ska f4 omfatta hogst 180 dagar vid varje tillfille.
Inkallelse till beredskapstjinstgéring ska 1 s3 stor utstrickning som
mojligt férdelas mellan de totalforsvarspliktiga for att undvika att
samma person kallas till beredskapstjinstgoring vid flera tillfillen.

En kvarstaende skyldighet att fullgora varnplikt bor
inforas for den som vid hojd beredskap har inkallats
till tjanstgoring

Uppdraget 1 denna del har varit begrinsat till situationer di det rdder
hojd beredskap. Det har sdledes inte ingdtt 1 uppdraget att dverviga
en generell hojning av den dvre dldersgrinsen {6r virnplikt.

Utredningen foresldr att under hojd beredskap ska skyldigheten
att fullgdra virnplikt kvarstd s3 linge det behévs f6r den som har in-
kallats till beredskapstjanstgoring eller krigstjinstgoring innan slutet
av det kalenderr nir han eller hon fyller 47 &r.

En férlangd skyldighet att fullgéra varnplikt bor inféras
for tidigare anstallda yrkesofficerare och reservofficerare

Utredningen gér beddmningen att det finns behov av att inféra en
forlingd virnplikt for tidigare anstillda officerare. Till skillnad frin
forslaget om en kvarstiende virnplikt vid hojd beredskap ir utred-
ningens beddmning att Férsvarsmaktens behov av officerare moti-
verar en forlingd virnplikt som bér gilla oavsett beredskapsniva
for den som tidigare har varit anstilld som yrkesofficer eller reserv-
officer.
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Utredningen foreslar att f6r den som tidigare har varit anstilld
som yrkesofficer eller reservofficer i Férsvarsmakten i minst ett ir
ska virnplikt gilla till och med slutet av det kalenderdr som han eller
hon fyller 70 4r, vilket sammanfaller med den 6vre 3ldersgrinsen
for totalforsvarsplike.

Krigsplacering i Férsvarsmaktens personalreserv
ska inte vara begransad i tid

For virnpliktiga som har genomfort grundutbildning eller annan
militir utbildning eller tjinstgéring sker krigsplacering i ett krigs-
forband eller 1 Forsvarsmaktens personalreserv. Som huvudregel
kvarstdr krigsplaceringen som lingst tio dr efter den totalférsvars-
pliktiges senaste tjinstgoringstillfille.

Utredningen har gjort en analys av skilen for inférandet av tiodrs-
fristen och mot bakgrund av denna féreslar utredningen att krigs-
placering 1 Férsvarsmaktens personalreserv inte lingre ska vara
begrinsad i tid. En virnpliktig som inte har tjinstgjort under tio ar
ska dirfor krigsplaceras 1 Férsvarsmaktens personalreserv och dir
ingd i virnpliktsreserven. Andring av en virnpliktigs krigsplacering
frin virnpliktsreserven till befattning 1 krigsférband far ske om den
virnpliktige i samband med detta genomgdr repetitionsutbildning.

Villkoren for totalforsvarspliktiga bor forbattras

Det finns behov av att hoja savél dagersattningen
som dagpenningen

De férméner som totalfrsvarspliktiga har ritt till regleras i ett flertal
olika lagar och férordningar. Utredningen bedémer att f6rméns-
systemets sammansittning ir vilavvigt och att de olika specifika
formanerna ticker samtliga relevanta ekonomiska aspekter under
en virnpliktigs tjinstgdéring. Férmanssystemets uppbyggnad bor
kvarstd oférindrad.

Med hinsyn till att det endast ir en liten andel av de totalforsvars-
pliktiga som tjinstgdr med virnplike bor de virnpliktigas ersittning
vid tjinstgoring hojas. Dirtill ser utredningen behov av att anpassa
ersittningen till den allminna prisutvecklingen. Dagersittning och
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dagpenning som utgdr enligt 2 kap. 1-2 §§ férordningen (1995:239)
om férméner till totalforsvarspliktiga bor dirfor hojas. Att 13t dessa
forméner kvarstd oférindrade skulle enligt utredningen kunna in-
verka negativt pa virnpliktigas instillning till tjinstgoringen vilket
pa lingre sikt kan inverka negativt pd personalférsérjningen.

Dagersattningen bor héjas till 288 kr och en forfattningsreglerad
indexreglering bor inforas i formansforordningen

Dagersittningen enligt 2 kap. 1 § férordningen om f6rméner till total-
forsvarspliktiga, som utgdr till en totalférsvarspliktig under grund-
utbildning som ir lingre in 60 dagar, bér enligt utredningens férslag
héjas frdn 146 kr till 288 kr per tjinstgoringsdag.

Samtidigt féresldr utredningen att en f6rfattningsreglerad index-
reglering av dagersittning infors 1 syfte att sikra férmanens virde-
bestindighet. Dagersittningen bor knytas till prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6-7 §§ socialforsikringsbalken (2010:110). Dagersittningen
bér uppga till 0,49 procent av prisbasbeloppet per tjinstgdringsdag.

Dagpenningen bor hojas fran 90 till 100 procent av den
totalforsvarspliktiges SGI

Utredningen foreslar att totalférsvarspliktiga ska ha ritt till dagpen-
ning med ett belopp per dag som motsvarar hela den totalférsvars-
pliktiges sjukpenninggrundande inkomst enligt 25 och 26 kap. social-
forsikringsbalken, delad med 365.

Dagpenningen ska dock alltid som ligst bestimmas till dubbla
det belopp som dagersittningen uppgir till enligt den nya fére-
slagna 2 kap. 1 § forordningen om férméner till totalforsvarspliktiga.

Resekostnadsersattningen bor héjas till 250 6re per kilometer

Utredningen foreslar att resekostnadsersittningen 13 kap. 10 § andra
stycket férordningen om formaner till totalférsvarspliktiga hojs frin
nuvarande 145 6re till 250 6re per kilometer. Den sirskilda ersitt-
ningen som utgdr {or varje medresande totalférsvarspliktig som har
ritt till fri resa bor samtidigt hojas frdn 6 till 8 6re per kilometer.
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Pliktradets sjalvstandighet

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och granska Pliktradets
sjalvstindighet i férhillande till Férsvarsmakten och vid behov fore-
sl &tgirder och nédvindiga forfattningsforslag for att garantera att
Pliktradet kan utéva medinflytande p3 ett tillfredsstillande sitt.

Pliktrddet foretrider totalforsvarspliktiga som genomgir lingre
grundutbildning dn 60 dagar enligt lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt. Utredningen féreslir att Pliktrddet ska féretrida endast
totalférsvarspliktiga som genomgdr grundutbildning med virnplikt
och samtidigt byta namn till Virnplikesridet.

Det foreslagna Virnpliktsrddet bor vara administrativt anslutet
till Férsvarsmakten. Dess verksamhet bor finansieras via reglerings-
brevet till Férsvarsmakten.

Reservofficerares tjanstgoringsskyldighet och ratt
till ledighet

En utokad tjanstgoringsskyldighet bor regleras i reservofficerarnas
anstéllningsavtal

Utredningen har haft i uppdrag att analysera behovet av att utka
reservofficerares tjinstgoringsskyldighet i1 grundberedskap. Utred-
ningen beddmer att det finns ett sddant behov. Reservofficerares
tjinstgoringsskyldighet bor dven omfatta tjinstgdring som behdvs
for att de ska kunna utveckla och behilla sin kompetens. Eftersom
det dr friga om tjinstgdring som har sin grund i anstillning bor en
sddan tjinstgoringsskyldighet regleras 1 reservofficerarnas anstill-
ningsavtal.

Om Forsvarsmakten ser ett behov av att forindra tjinstgorings-
skyldigheten ytterligare stir det enligt utredningens bedémning
Forsvarsmakten fritt att 1 egenskap av arbetsgivare anpassa tjinstgor-
ingsskyldigheten som foljer av reservofficerarnas anstillningsavtal
efter verksamhetens behov.
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En uttrycklig ratt till ledighet fran civil anstéllning bor inforas
for reservofficerare med flera

Utredningen bedémer att det finns en osikerhet kring innebérden
av reservofficerares skydd for sin civila anstillning enligt 9 kap. lagen
om totalférsvarsplikt och lagen (1994:2076) om skydd fér anstillning
vid viss tjinstgoring inom totalférsvaret m.m. Detta utgdr en om-
stindighet som enligt utredningen kan ha en negativ piverkan pa
Forsvarsmaktens méjligheter att tillgodose behovet av reservofficerare.

Det bér dirfor inféras en uttrycklig rite till ledighet frén den civila
anstillningen vid tjinstgoring som reservofficer. Den nya bestim-
melsen bor, forutom tjinstgdring som reservofficer, ocksd omfatta
all annan slags tjinstgoring som anges 1 lagen om skydd fér anstill-
ning vid viss tjinstgdring inom totalférsvaret m.m.

19 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt bor det uttryckligen anges
att den som fullgdr virnplike, civilplikt eller fullgor allmin tjinste-
plikt hos nigon annan dn arbetsgivaren har ritt till ledighet frin sin
civila anstillning.

Universitets- och hogskolerddet bor uppdras att utreda om det
finns behov av att ange tjinstgoring som reservofficer och studier
till reservofficer som ytterligare exempel pa ”sirskilda skil” 1 1 och
4 §§ Universitets- och hogskolerddets foreskrifter om anstdnd med
studier for antagna samt studieuppehdll (UHRFS 2013:3).

Personalomsattning och tidsbegransad anstéllning
for gruppbefal, soldater och sjoman

Den frivilliga personalomsattningen av kontinuerligt
tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjoman, GSS/K,
utgor inget hinder for Forsvarsmakten

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att kartligga och analy-
sera s kallade fortida kontraktsavslut f6r GSS/K. Det finns enligt
utredningen skil att fringd antagandet att en specifik kontraktstid
eller anstillningstid 4r dimensionerande f6r GSS-systemet. Analysen
av vad som utgdr hinder f6r Forsvarsmakten i sin personalférsorjning
bor 1 stillet utgd frén den frivilliga personalomsittningen for GSS/K.
Beddmningen av vilken frivillig personalomsittning bland GSS/K
som utgdr hinder f6r Forsvarsmakten bor utgd frin Forsvarsmaktens
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mdjlighet att bemanna grund- och krigsorganisationen i sin helhet.
Bedomningen av om andelen avgingar pa egen begiran utgor hinder
for Forsvarsmakten ska dven ta hinsyn till personalflédena frin
personalkategorin till andra delar 1 organisationen.

Utredningen anser att den frivilliga personalomsittningen av
GSS/K framstdr som rimlig och att flédena frin personalkategorin
GSS/K ir vilfungerande.

Att Forsvarsmakten bedriver en utvecklande och indamailsenlig
verksamhet framstar f6r utredningen som det frimsta skilet for
GSS/K att stanna kvar 1 sin anstéllning. Forsvarsmakten kan i egen-
skap av arbetsgivare vidta dtgirder for att tillse att de villkor som myn-
digheten erbjuder GSS/K ir tillrickligt konkurrenskraftiga. Tydliga
karriirvigar for GSS/K inom Férsvarsmakten 6kar attraktiviteten
for anstillning som GSS/K men medfor inte lingre genomsnittliga
anstillningstider inom personalkategorin.

Tidsbegransningen av anstallningen som gruppbefal, soldater
och sjoman, GSS, bér inte dndras

Forutsittningarna f6r det militira férsvaret har forindrats sedan in-
forandet av personalkategorin GSS. Den huvudsakliga uppgiften for
GSS ir dock att vara beredd att verka i stridande och andra fysiskt
och psykiskt pfrestande situationer. Ett sidant arbete bor enligt ut-
redningen fullgéras under en begrinsad tid. De skil {6r tidsbegrinsad
anstillning som vid inférandet av personalkategorin GSS angavs 1
syfte att virna den anstillde gor sig fortfarande gillande. Utredningen
gor dirfor beddmningen att det inte finns skil att dndra regleringen
om tidsbegrinsningen av anstillningen.

Forsvarsmaktens behov av att kunna erbjuda tillsvidareanstill-
ningar for militir personal med viss kompetens bor i stillet kunna
tillgodoses genom inférandet av nya sidana personalkategorier.
Detta bor foéregds av en inventering av Férsvarsmaktens behov av
militir kompetens och en analys av arbetsuppgifter som ir limpliga
1 en tillsvidareanstillning.

For det fall Férsvarsmakten efter en sidan analys bedémer att
det finns skil att inféra nya militira personalkategorier kan sirskild
reglering om detta behdva inféras 1 férordningen (1996:927) om
Foérsvarsmaktens personal.

28



SOU 2025:86 Sammanfattning

Forsvarsmakten bor inféra en ny personalkategori
for tidvis tjanstgorande civil personal

Foérsvarsmaktens behov av civil personal bor enligt utredningens be-
démning tillgodoses pd annat sitt in genom att inféra en kvardro-
jande allmin tjinsteplikt for tidigare anstilld civil personal.

Foérsvarsmaktens behov av civil kompetens utgor skil for att in-
fora en ny personalkategori for civil personal som ska tjinstgora vid
héjd beredskap och tidvis under grundberedskap. Inférandet av en
ny personalkategori f6r tidvis tjinstgdrande civil personal kriver
enligt utredningens bedémning inga f6rfattningsindringar. Utred-
ningen bedémer siledes att Forsvarsmakten, med gillande arbets-
rittsligt regelverk, har férutsittningar att teckna anstillningsavtal
med civil personal som giller tills vidare och som innefattar deltids-
yanstgoéring med en férutbestimd sysselsittningsgrad. Diremot
krivs forfattningsindringar f6r att den tidvis tjinstgorande civila
personalen ska ha ritt att vara ledig frin sin civila anstillning vid
viss tjinstgoring 1 Forsvarsmakten.

Om det av anstillningsavtalet framgr att arbetstagaren ir skyldig
att arbeta under hojd beredskap kan arbetstagaren ianspriktas for
fullgérande av allmin tjinsteplikt genom kvarstdende 1 anstillning.
Ett sidant anstillningsavtal mojliggér en lingvarig krigsplacering med
stdd av avtalet. Om den anstillde ianspriktas med stdd av allmin
jinsteplikt for kvarstdende 1 anstillning hos Férsvarsmakten har
den med gillande regelverk ett skydd for sin huvudsakliga civila
anstillning och ritt till ledighet for tjinstgdring 1 Forsvarsmakten.

Utredningen anser att den tidvis tjinstgorande civila personalen
som 1 en sddan anstillning tjinstgdr 1 Férsvarsmakten i1 grundbered-
skap ska ha skydd f6r och ritt till ledighet fran sin huvudsakliga an-
stillning. Utredningen foreslar att skyddet och ritten till ledighet
ska framg3 av lagen om skydd f6r anstillning vid viss tjinstgoring
inom totalférsvaret m.m. och 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt.

Utredningen foresldr ocksd att den som ir anstilld som tidvis
yjinstgorande 1 Forsvarsmakten samtidigt ska kunna inneha en
annan statlig anstillning.
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Civilplikt bér kunna fullgoras i Férsvarsmaktens
verksamheter

Utredningen goér bedémningen att Férsvarsmakten har behov av
att med stdd av civilplikten behilla civil personal 1 krigsorganisa-
tionen efter att dessa har avslutat sin anstillning 1 Forsvarsmakten.
Det bor inféras en méjlighet att kunna skriva in tidigare anstilld
civil personal for civilplikt efter annan utredning 4n ménstring och
krigsplacera dessa individer i Férsvarsmaktens krigsorganisation.
Utredningen ser 1 dagsliget inte nigot behov av att ménstring ska
inledas f6r inskrivning av civilpliktiga foér fullgérande av civilplike
1 Forsvarsmaktens verksamheter.

Utredningen foreslar dirfor att regeringen beslutar att totalfor-
svarspliktiga ska vara skyldiga att fullgora civilplikt 1 Férsvarsmaktens
verksamheter. Utredningen foreslar att den nu gillande lydelsen av
2 kap. 1 § forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt, som in-
skrinker omrddet f6r civilplikt, ska dndras s8 att civilplikt far fullgoras
1 de verksamheter som anges under B. 1 bilagan till f6rordningen om
totalférsvarsplikt. Det innebir att totalférsvarspliktiga kan skrivas
in med civilplikt for fullgérande av grundutbildning som ir kortare
in 60 dagar och for repetitionsutbildning 1 Férsvarsmaktens krigs-
organisation. Dessa totalforsvarspliktiga kan dven krigsplaceras med
civilplikt 1 befattningar i de verksamheter 1 Forsvarsmakten som anges
under B. i bilagan till férordningen om totalférsvarsplikt.

Utredningen bedémer dirutover att civilplikt bor kunna fullgoras 1
fler verksamheter 1 Férsvarsmakten dn de som anges under B. 1 bilagan
till forordningen om totalférsvarsplikt. Listan bor dirfér utékas med
foljande verksamheter; it- och kommunikationsteknisk tjinst, cyber-
sikerhet samt 6vrig logistik.

Forsvarsmakten bor vidare undersoka i vilken utstrickning verk-
samheterna underrittelse- och sikerhetstjinst, skydd och bevakning
samt fortifikation/infrastruktur behéver bemannas med civilpliktig
personal.

Utredningen anser att Férsvarsmakten ska ha ansvaret enligt siker-
hetsskyddslagen (2018:585) fér att genomfora sikerhetsprévning av
totalférsvarspliktiga som fullgor civilplikt i verksamheter 1 Forsvars-
makten. Frigan om hur detta ska regleras bor dock utredas vidare.
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Konsekvenser av utredningens forslag

Flera av utredningens forslag kommer knappt att fa nigra konse-
kvenser alls i grundberedskap utan aktualiseras férst om, och 1 s&
fall nir, regeringen beslutar om beredskapstjinstgéring, hojd bered-
skap eller allmin tjinsteplikt. Omfattningen av konsekvenserna
beror vidare pa hur stort personalbehovet blir vid en sddan situation
och dirmed hur minga individer som kommer att ianspriktas inom
det militira forsvaret.

Forslagen som ror forbittrade formaner for virnpliktiga och ¢vriga
totalférsvarspliktiga vintas dock f3 ekonomiska konsekvenser redan
vid ikrafttridandet di kostnaderna fér nuvarande volymer av grund-
utbildning och repetitionsutbildning kommer att 6ka. Forslaget om
att hoja dagersittningen for totalférsvarspliktiga frin 146 kr till 288 kr
per tjinstgoringsdag medfor okade offentliga utgifter. Statens utgif-
ter vintas 6ka med 670 miljoner kr &r 2026, baserat pa den planerade
volymen av cirka 8 000 personer i grundutbildning. Ar 2032-2035, d&
12 000 virnpliktiga per ar planeras genomgi grundutbildning, skulle
utgifterna stiga med cirka en miljard kr. Aven férslaget om en for-
fattningsreglerad indexupprikning bedéms medféra 6kade offentliga
utgifter. Forslaget om att h6ja dagpenningen uppskattas leda till
ytterligare utgiftsokningar pd 1-3 miljoner kr per &r med nuvarande
utbildningsvolymer. En f6rindring av dagpenningen paverkar hem-
virnssoldater och frivilliga pd samma sitt som totalforsvarspliktiga.
Enligt utredningens berikningar uppskattas dessa férindringar inne-
bira en 6kad kostnad med omkring 19 miljoner per r med den nu-
varande omfattningen av tjinstgdring.

Totalférsvarsplikten utgér ett allvarligt ingrepp 1 individens frihet
men dven i dennes personliga férhillanden. I den man fler totalfér-
svarspliktiga kan komma att tjinstgdra med stéd av utredningens
forslag kommer dessa att utsittas f6r ingrepp 1 den personliga integ-
riteten. Utredningen bedémer att denna konsekvens ir ofrinkomlig
1 samband med all ianspriktagande med st6d av totalférsvarsplikt.

Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Utredningen foreslar att de férfattningsindringar som utredningen
foreslar ska trida i kraft den 1 juli 2026. Enligt utredningens bedém-
ning krivs inga sirskilda 6vergingsbestimmelser.

31






Summary

The Inquiry’s remit

The security situation in Sweden’s neighbourhood has gradually
deteriorated in recent years, and when Russia — in violation of
international law — launched its full-scale invasion of Ukraine on
24 February 2022, it fundamentally upended the security situation.
Sweden joined NATO on 7 March 2024 and defence appropriations
increased significantly. The sharply deteriorating security situation
makes it necessary to review conditions to increase access to per-
sonnel and bolster military defence endurance.

Against this backdrop, the Inquiry has been tasked with analysing
and proposing how to improve the military defence’s access to per-
sonnel, with the aim of strengthening its endurance. The Inquiry’s
remit has covered a total of 14 issues related to various categories
of personnel in the Swedish Armed Forces. The Inquiry has focused
on measures that can be applied at speed to current personnel supply
systems rather than on long-term system changes. The Inquiry’s
conclusions are summarised below.

The Swedish Armed Forces’ demand for conscripts
with key skills

The Swedish Armed Forces’ activities, especially during a heightened
state of alert, require access to conscripts with key skills of various
kinds.

The Inquiry recommends that the Swedish Armed Forces inves-
tigate both what constitutes key skills in its war organisation and
to what extent its positions that require key skills need staffing by
conscripted personnel in particular. The Inquiry considers that, as
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far as possible, it should be the Swedish Armed Forces” employed
personnel who contribute key skills.

The Inquiry also recommends that the Swedish Armed Forces
carry out a staffing inventory related to the war organisation and,
within that framework, analyse whether there is a shortage of con-
scripted personnel with key skills of any kind. Should the Swedish
Armed Forces find that there is a shortage of conscripted personnel
with key skills, then it should take necessary measures — based on
existing legislation — to remedy such shortages. The Inquiry has out-
lined such measures.

If the Swedish Armed Forces finds that there is a need for further
measures that require legislative amendments, the Inquiry considers
that the Swedish Armed Forces should report these findings to the
Government in the appropriate manner. The Inquiry has outlined
measures that may warrant further investigation in such cases.

The Swedish Armed Forces’ ability to use conscripts
in basic readiness training and other activities

The Inquiry finds that the current provisions for the content and
duration of basic military training allow the Swedish Armed Forces
to adapt this training for conscripts according to the Armed Forces’
requirements to call up conscripts undergoing basic training for
assignments that aim to maintain Sweden’s defence readiness.

According to the Inquiry’s assessment, the Swedish Armed Forces
has freedom of action to extend basic military training for certain
positions by adding on a concluding period of military service in
readiness situations. This applies as long as the Swedish Armed Forces
stays within the legislative provisions concerning the content and
duration of basic military training. In view of the needs cited by the
Swedish Armed Forces, the Inquiry finds no reason to change those
provisions.
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The Government should have greater ability to call up
total defence conscripts for general readiness service

The military defence’s need for personnel to maintain Sweden’s de-
fence readiness and be capable of adapting it for extended periods
during times of basic readiness requires expanding the ability to call
up conscripts for service. The expansion of this readiness service
should include every total defence conscript.

The Inquiry therefore proposes that military readiness service
for each total defence conscript should amount to a maximum of
180 days on each occasion. Call-ups for military readiness service
should be distributed among total defence conscripts to avoid the
same person being called up for service on several occasions.

A remaining obligation to complete military service
should be introduced for those who have been called
up for service during a heightened state of alert

The remit for this segment has been limited to situations of a height-
ened state of alert. Thus, it has not been part of the remit to consider
a general increase of the upper age limit for military service.

The Inquiry proposes that during a heightened state of alert, the
obligation to complete military service remains as long as necessary
for the person who has been called up for standby service or war-
time service before the end of the calendar year in which they turn
47 years of age.

An extended obligation to complete national military
service should be introduced for previously employed
professional officers and reserve officers

The Inquiry makes the assessment that there is a need to introduce
an extended national military service for previously employed officers.
In contrast to the proposal for a remaining national military service
in the event of a heightened state of alert, the Inquiry finds that the
Swedish Armed Forces’ need for officers justifies an extended military
service duration that should apply, regardless of the state of alert, to
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those who were previously employed as professional officers or re-
serve officers.

The Inquiry proposes that for anyone who has previously been
employed as a professional officer or reserve officer in the Swedish
Armed Forces for at least one year, national military service should
apply until the end of the calendar year in which they reach the age
of 70.

Wartime posting in the Swedish Armed Forces’ reserves
should not have a time limit

Conscripts who have completed basic training or other military
training or service should be deployed in a military unit or in the
Swedish Armed Forces’ reserve force. As a general rule, deployment
duty remains for a maximum of ten years after the total defence
conscript’s most recent military service.

Following an analysis of the reasons to introduce a ten-year period,
the Inquiry proposes that military deployment in the Swedish Armed
Forces’ reserve force should no longer have a time limit. A conscript
who has not served for ten years should therefore be placed in the
Swedish Armed Forces’ reserve force as part of the reserve conscript
force. Changing a conscript’s military deployment from the reserve
conscript force to a war unit posting is possible if the conscript under-
goes refresher training in conjunction with this.

Conditions for total defence conscripts should
be improved

There is a need to increase both daily allowance and daily
compensation levels

The benefits total defence conscripts have a right to are regulated
in a number of different acts and ordinances. The Inquiry finds that
the benefits system is well considered and that the various specific
benefits cover all relevant financial aspects during a conscript’s service.
The benefits system structure should remain unchanged.
Considering that only a small proportion of total defence con-
scripts complete national military service, their allowance level should
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be raised. In addition, the Inquiry sees a need to adapt allowance
levels in line with changes to the general cost of living. Total defence
conscripts’ daily allowance and compensation levels, paid in accor-
dance with Chapter 2, Section 1-2 of Ordinance (1995:239), should
therefore be raised. According to the Inquiry, leaving these benefits
unchanged could negatively impact conscripts” attitudes to service,
which could impact the supply of personnel negatively in the long term.

Daily allowance should be raised to SEK 288 and an index of
duties regulated by law should be introduced in the Ordinance
concerning benefits

The daily allowance under Chapter 2, Article 1 of the Ordinance
concerning total defence conscripts, which is paid out to a conscript
during basic training that exceeds 60 days should, in accordance with
the Inquiry’s proposal, be raised from SEK 146 to SEK 288 per day
of service.

Concurrently, the Inquiry proposes a statutorily regulated index
of daily allowance amounts to be introduced with the aim of securing
the benefits’ stability of value. Daily allowance should be linked to
the price base amount under Chapter 2, Article 6-7 of the Social
Insurance Code (2010:110). Daily allowance should amount to
0.49 per cent of the price base amount per day of service.

Daily compensation should be raised from 90 to 100 per cent
of a total defence conscript’s sickness benefit

The Inquiry proposes that total defence conscripts should be entitled
to a daily compensation corresponding to their total sickness benefit
qualifying income — in accordance with Chapter 25 and 26 of the
Social Insurance Code — divided by 365.

However, daily compensation should always be set at a minimum
of twice the amount of the daily allowance according to the new
proposals in Chapter 2, Section 1 of the Ordinance on benefits for
total defence conscripts.

37

Summary



Summary

SOU 2025:86

Reimbursement for travel expenses should be increased
to SEK 2.5 per kilometre

The Inquiry proposes that the reimbursement of travel expenses
under Chapter 3, Section 10 of the Ordinance on benefits for total
defence conscripts be raised from SEK 1.45 to SEK 2.5 per kilometre.
The special compensation paid to each total defence conscript trav-
elling as a fellow passenger who is entitled to free travel, should also
be raised from SEK 0.06 to SEK 0.08 per kilometre.

Independence of the Conscription Council

The Inquiry was tasked with analysing and investigating the Con-
scription Council’s independence in relation to the Swedish Armed
Forces and, if necessary, proposing measures and necessary legislation
to ensure that the Council can exert its influence in a satisfactory
manner.

The Conscription Council represents total defence conscripts
that undergo a longer basic military training than 60 days under the
Total Defence Act (1994:1809). The Inquiry proposes that the Con-
scription Council should only represent total defence conscripts that
undergo basic military training for conscription and that it should
be renamed as the Swedish Conscripts Council.

The proposed Swedish Conscripts Council should be administra-
tively affiliated to the Swedish Armed Forces. Its activities should be
financed through appropriation directions to the Swedish Armed
Forces.

Reserve officers’ duty to serve and entitlement to leave

An expanded duty to serve should be regulated in reserve officer
employment contracts

The Inquiry was tasked with analysing the need to expand reserve
officers” duty to serve during periods of basic readiness. The Inquiry
finds that there is such a need. Reserve officers’ duty to serve should
also include periods of service necessary for them to develop and
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maintain their skills. As it concerns service that is based on employ-
ment, it should be regulated in reserve officer employment contracts.

According to the Inquiry, if the Swedish Armed Forces sees a
demand to further change the duty to serve, it should be free — in
its capacity as an employer — to adapt this duty regulated in a reserve
officer employment contract based on operational needs.

An explicit entitlement to leave from civilian employment should
be introduced for reserve officers, and other personnel categories

The Inquiry finds that there is uncertainty concerning the meaning
of a reserve officer’s protection of their civilian employment under
Chapter 9 of the Total Defence Service Act (1994:1809) and in the
Act on the protection of employment within the total defence service
(1994:2076). According to the Inquiry, these circumstances may have
a negative impact on the Swedish Armed Forces’ ability to satisfy
the demand for reserve officers.

This is why explicitly stated entitlement to leave from civilian
employment should be introduced for service as a reserve officer.
This new provision should also cover all types of service that are
specified in the Employment Protection Act for certain service
within the total defence.

Chapter 9, Section 4 of the Total Defence Service Act should
explicitly state that those who complete military service, civilian
service or their general compulsory service with an entity other
than their civilian employer.

The Swedish Council for Higher Education should be tasked
with investigating whether there is a need to specify service as a
reserve officer and studies to become a reserve officer as further
examples of special grounds in Sections 1 and 4 of the Swedish
Council for Higher Education’s regulations on forbearance and
deferment of studies (UHRFS 2013:3).
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Personnel turnover and fixed-term employment for the
squad leader, soldier and sailor personnel category

The voluntary personnel turnover of squad leaders, soldiers and
sailors in continuous service is not an obstacle for the Swedish
Armed Forces

The Inquiry has also been tasked with surveying and analysing early
contract terminations for squad leaders, soldiers and sailors. Ac-
cording to the Inquiry, there are reasons to depart from the assump-
tion that a specific contract or employment period is dimensioned
for the squad leader, soldier and sailor personnel category. The anal-
ysis of what constitutes an obstacle to the personnel supply of the
Swedish Armed Forces should instead be based on the voluntary
turnover of squad leaders, soldiers and sailors. Assessing which
voluntary personnel turnover constitutes an obstacle to the Swedish
Armed Forces should be based on the Armed Forces’ capacity to
staff the basic defence and war organisation as a whole. The assess-
ment of whether the proportion of voluntary resignations constitutes
an obstacle for the Swedish Armed Forces must also take into account
the staffing turnover from this personnel category to other parts of
the organisation.

The Inquiry finds that the voluntary turnover of squad leaders,
soldiers and sailors appears to be within reason and that staffing
flows from this category of personnel are well-functioning.

The fact that the Swedish Armed Forces runs a stimulating and
goal-oriented operation stands out to the Inquiry as the main reason
for squad leaders, soldiers and sailors to remain in their employment.
As an employer, the Swedish Armed Forces can take appropriate
measures to ensure that it offers sufficiently competitive working
conditions to squad leaders, soldiers and sailors. Clear career paths
for squad leaders, soldiers and sailors in the Swedish Armed Forces
increase the attractiveness of those positions but do not entail longer
periods of employment within this personnel category.
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Employment time limit should not be changed

Requirements and conditions for military defence have changed since
the squad leader, soldier and sailor category of personnel was intro-
duced. Their main task is to be prepared for combat and other phys-
ically and mentally demanding situations. According to the Inquiry,
such work should only be carried out for a limited period of time.
The reasoning behind fixed-term employment contracts, which was
given when the squad leader, soldier and sailor category of personnel
was first introduced, was to protect the employee and continues to
be valid. The Inquiry therefore finds that there is no reason to change
regulations on a time limit for employment.

The Swedish Armed Forces’ need to be able to offer permanent
employment contracts for military personnel with certain skillsets
should instead be met by introducing new such personnel categories.
This should be preceded by an inventory of the Swedish Armed
Forces’ need for military expertise and an analysis of functions that
are suitable for permanent positions.

In the event that the Swedish Armed Forces, following such an
analysis, deems it necessary to introduce new military categories of
personnel, special regulations for this may need to be introduced in
the Ordinance on Swedish Armed Forces personnel (1996:927).

The Swedish Armed Forces should introduce a new
category of personnel for civilian personnel on temporary
service duty

The Swedish Armed Forces’ need for civilian personnel should, ac-
cording to the Inquiry’s assessment, be met in other ways than by
introducing a continued general compulsory service for previously
employed civilian personnel.

The Swedish Armed Forces’ need for civilian expertise is grounds
for introducing a new category of civilian personnel who will serve
at times of heightened alert and periodically during basic readiness.
Introducing a new category of periodically serving civilian personnel
does not require legislative changes, as per the Inquiry’s assessment.
Thus, the Inquiry finds that the Swedish Armed Forces has the pre-
requisites under existing labour legislation to sign permanent employ-
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ment contracts with civilian personnel, which entail part-time military
service with a predetermined employment rate. However, legislative
amendments would be required for civilian personnel in temporary
service to be entitled to leave from their civilian employment for
certain service in the Swedish Armed Forces.

If the employment contract states that the employee is obliged
to work during heightened states of alert, the employee can be called
up to complete their compulsory military service by remaining in
employment. Such an employment contract enables long-term war-
time posting on the basis of the contract. If the employee is called
up on the basis of general compulsory service for the remainder of
their employment at the Swedish Armed Forces, the employee’s main
civilian employment will be protected as per current legislation and
they will be entitled to take leave for service in the Swedish Armed
Forces.

The Inquiry considers that civilian personnel periodically em-
ployed by the Swedish Armed Forces in such positions of service
for basic readiness should have protection and be entitled to take
leave from their main employment to serve. The Inquiry proposes
that this protection and entitlement to leave should be specified in
the Employment Protection Act for certain service within the total
defence, and in Chapter 9 of the Total Defence Act.

The Inquiry also proposes that an individual who is periodically
employed in the Swedish Armed Forces should be able to hold an-
other government position at the same time.

It should be possible to complete compulsory civil
defence service in the Swedish Armed Forces’ activities

The Inquiry finds that the Swedish Armed Forces has a need — with
the support of compulsory civil defence service — to keep civilian
personnel in the war organisation after they have concluded their
employment in the Swedish Armed Forces. It should be possible to
enlist previously employed civilian personnel for compulsory civil
defence service following another investigation other than enrolment,
and to deploy these individuals in the Swedish Armed Forces’ war
organisation. At present, the Inquiry does not find there to be any
need for official military enrolment of civil defence conscripts in
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order to fulfil mandatory civilian service in the Swedish Armed
Forces’ operations.

The Inquiry therefore proposes that the Government decide that
total defence conscripts be obliged to complete compulsory civil
defence service in the Swedish Armed Forces’ operations. The Inquiry
proposes that the current wording under Chapter 2, Section 1 of
the ordinance on total defence service, which restricts the area of
mandatory civil defence service, should be amended so that civil
defence service may be completed in the activity areas listed under B
in the annex to the ordinance on total defence service. This would
enable enrolment of total defence conscripts in compulsory civil
defence service to complete basic military training that is shorter
than 60 days and for refresher training in the Swedish Armed Forces’
war organisation. It would also be possible to deploy these total
defence conscripts in positions with civil defence service duties in
the Swedish Armed Forces’ activities listed under B in the annex to
the ordinance on total defence service.

Moreover, the Inquiry finds that it should be possible to complete
compulsory civil defence service in more Swedish Armed Forces’
operational areas than those listed under B in the annex to the ordi-
nance on total defence service. The list should therefore be expanded
with the following operational areas: I'T and communications tech-
nology services, cybersecurity and all other logistics.

The Swedish Armed Forces should further examine the extent to
which intelligence and security service activities, protection, moni-
toring and fortification/infrastructure need to be statfed by civil
defence service personnel.

The Inquiry considers that the Swedish Armed Forces should,
under the Protective Security Act, be responsible for carrying out se-
curity vetting of total defence conscripts who perform civil defence ser-
vice duties in the Swedish Armed Forces” activities. However, the ques-
tion of how this should be regulated should be investigated further.

Consequences of the Inquiry’s proposals

Several of the Inquiry’s proposals will have almost no impact on
basic readiness and will only be relevant if and when the Govern-
ment decides on general readiness service, service during heightened
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states of alert or general compulsory service. The extent of the con-
sequences also depends on how great the need for military personnel
is in such a situation, and therefore how many individuals will need
to be allocated within the military defence.

However, proposals concerning improved benefits for military
service conscripts and other total defence conscripts are expected to
incur economic consequences already at the time of entry into force.
This is because the costs of current personnel volumes undergoing
basic military training and refresher training will increase. The pro-
posal to increase the daily allowance for total defence conscripts from
SEK 146 to SEK 288 per day of service entails an increase in public
expenditure. State expenditure is expected to increase by SEK 670 mil-
lion in 2026, based on planned volumes of around 8 000 personnel
in basic military training. For the years 2032-2035, when 12 000 con-
scripts are expected to undergo basic military training, spending
would increase by around SEK 1 billion. The Inquiry finds that the
proposal for an indexation regulated by legislation would entail in-
creased public expenditure. It is estimated that the proposal to raise
daily allowance levels would lead to further expenditure increases
of SEK 1-3 million per year at current recruitment volumes. A change
in the daily allowance would impact Home Guard Soldiers and vol-
unteers in the same way as total defence conscripts. According to
the Inquiry’s calculations, these changes would entail an estimated
cost increase of around SEK 19 million per year for the current scope
of service.

Total defence conscription constitutes a serious interference in
a person’s freedom and also in their personal relationships. To the
extent that more total defence conscripts may complete service with
the support of the Inquiry’s proposals, these conscripts will expe-
rience an invasion of their personal privacy. The Inquiry considers
this an inevitable consequence in the context of any deployment

supported by the total defence duty.

Entry into force and transitional provisions

The Inquiry proposes that these legislative amendments enter into
force on 1 July 2026. The Inquiry’s assessment is that there is no need
for any special transitional provisions.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1994:1809) om totalférsvars-

plikt
dels att 1 kap. 5 §, 3 kap. 12 §, 4 kap. 8 § och 9 kap. 4 § ska ha foljande
lydelse,
dels att det 11 kap. ska inféras en ny paragraf 5 a § av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

5 §!

Virnplikten ska fullgoras hos Forsvarsmakten och ska alltid inledas
med grundutbildning enligt denna lag, om inte den totalférsvarsplik-
tige redan har fullgjort annan motsvarande militir utbildning eller
tjinstgoring.

Skyldigheten att fullgéra virnplikt omfattar endast svenska med-
borgare och giller frdn bérjan av det kalenderdr nir den totalférsvars-
pliktige fyller nitton &r till slutet av det kalenderdr nir han eller hon
fyller fyrtiosju r.

Vid hijd beredskap giller skyl-
digheten att fullgira virnplikt sd
linge det behovs for den som har
inkallats till beredskapstjinstgoring
eller krigstjinstgoring innan slutet
av det kalenderdr ndir ban eller hon

fyller fyrtiosju dr.

! Senaste lydelse 2010:447.

45



Forfattningsforslag SOU 2025:86

S5a§

For en virnpliktig som tidigare
har varit anstdlld som yrkesofficer
eller reservofficer i Forsvarsmakten
i minst ett dr giller skyldigheten att
fullgéra varnplikt till slutet av det
kalenderdr nér han eller hon fyller
sjuttio dr.

3 kap.
12§

En totalférsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning har
forvirvat tillrickliga kunskaper och firdigheter f6r en krigsuppgift
ska krigsplaceras i en befattning eller 1 en viss verksamhet som han
eller hon ir limplig fér. Den som har genomgatt en lingre grund-
utbildning in 60 dagar ska krigsplaceras i den verksamhet dir grund-
utbildningen fullgjordes, om det inte frin totalférsvarets synpunkt ir
visentligt bittre att han eller hon krigsplaceras 1 en annan verksamhet.

En totalférsvarspliktig som har fullgjort annan militir utbildning
in sidan grundutbildning som anges i denna lag eller tjinstgoring
och som dirigenom har férvirvat tillrickliga kunskaper och firdig-
heter f6r en krigsuppgift far krigsplaceras i en befattning eller i en
viss verksamhet som han eller hon ir limplig for.

Krigsplaceringen ska inte kvarstd lingre 4n tio ir efter det senaste
tjanstgoringstillfillet. Om det finns sirskilda skil 1 enskilda fall, far
beslut fattas om forlingning.

Virnpliktig som inte har tjinst-
glort under tio dr ska krigsplaceras
i Forsvarsmaktens personalreserv
och dér ingd i virnpliktsreserven.

Krigsplacering i virnpliktsreser-
ven ska inte vara begrinsad i tid.
Virnpliktig som pd nytt krigspla-
ceras 1 krigsforband fran virnplikts-
reserven ska genomgd repetitions-
utbildning.

? Senaste lydelse 2010:447.
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Férfattningsforslag

4 kap.
8§

Om det i annat fall in som av-
ses 17 § behovs f6r Sveriges for-
svarsberedskap, fir regeringen
foreskriva att totalfrsvarsplik-
tiga som har krigsplacerats enligt
denna lag skall fullgéra beredskaps-
yjanstgoring.

Beredskapstjinstgoring far for
varje totalforsvarspliktig omfatta
hégst 180 dagar fordelade pd ett
eller flera tjinstgoringstillfillen.

Om det i annat fall in som av-
ses 17 § behovs for Sveriges for-
svarsberedskap, fir regeringen
foreskriva att totalférsvarsplik-
tiga som har krigsplacerats enligt
denna lag ska fullgéra beredskaps-
yjdnstgoring.

Beredskapstjinstgoring fir for
varje totalférsvarspliktig uppgd till
180 dagar vid varje tillfille.

Beredskapstjinstgoringen ska i
sd stor utstrickning som maojligt
fordelas mellan de totalférsvars-
pliktiga for att undvika att samme

totalforsvarspliktig kallas till bered-
skapstjinstgoring vid flera tillfillen.

9 kap.
43

En arbetstagare som har kallats
in till virnplike eller civilplike, bor
genast limna arbetsgivaren med-
delande om tidpunkten f6r tjinst-
goringens borjan och om hur linge
den beriknas vara. Detsamma skall
gilla for en arbetstagare som har
underrittats om att han eller hon
skall fullgéra allmin tjinsteplike
hos ndgon annan in arbetsgivaren.

En arbetstagare som har kallats
in till virnplike eller civilplikt har
rétt till ledighet frin sin civila an-
stillning vid tidinstgoringen. Arbets-
tagaren ska genast limna arbetsgi-
varen meddelande om tidpunkten
for yjanstgoringens borjan och om
hur linge den beriknas vara. Det-
samma ska gilla fér en arbetstag-
are som har underrittats om att
han eller hon ska fullgéra allmin
yinsteplikt hos ndgon annan in
arbetsgivaren.

En arbetstagare bor 1 god tid limna arbetsgivaren meddelande om
den dag, nir han eller hon kan &terintrida i arbetet. Om tjinstgor-
ingen enligt denna lag har pigdtt i mer dn tre manader, ir arbetsgivaren
inte skyldig att 1ita arbetstagaren terintrida i arbetet tidigare in tvd
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veckor frin den dag nir arbetsgivaren tog emot ett sddant medde-
lande eller arbetstagaren utan féregdende meddelande instiller sig
hos arbetsgivaren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:2076)
om skydd for anstallning vid viss tjanstgéring
inom totalforsvaret m.m.!

Hirigenom foreskrivs i friga om lag om skydd {6r anstillning vid viss
tjinstgdring inom totalférsvaret m.m.

dels att lagen ska ha féljande lydelse och benimnas som 1 §,

dels att det ska inforas en ny paragraf 2 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

§

Bestimmelserna 1 9 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
ska gilla dven med avseende pd tjinstgoring som ndgon fullgsér

1. &t det allminna pa grund av skyldighet 1 annan lag in lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplike,

2. som reservofficer,

3. vid en krigsorganisation inom totalférsvaret pd grund av frivil-
ligt dtagande,

4.1Forsvarsmakten for att tillgodose sirskilda behov av personal
for beredskapsindamal,

5.1Forsvarsmakten i en inter- 5.1Férsvarsmakten i en inter-
nationell militir insats, eller nationell militir insats,

6.1 Forsvarsmakten under 6.1 Forsvarsmakten under
militir utbildning som rekryt. militir utbildning som rekryt, eller

7.1 Forsvarsmakten som tidvis
tidnstgérande civil personal.

Arbetstagare har dirmed ritt
tll ledighet frin sin civila anstill-
ning vid tjinstgoring enligt forsta
stycket 1-7.

! Senaste lydelse 2010:460.
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2§

Den som dr anstdlld som tidvis
tidnstgorande civil personal i For-
svarsmakten far samtidigt inneha
en annan anstillning hos en sidan
arbetsgivare som avses i 1 § lagen
(1994:260) om offentlig anstillning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1995:238) om total-
forsvarsplikt

dels att 2 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att punkt B 1 bilagan till férordningen (1995:238) om total-
forsvarsplikt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Civilplikt far fullgoras 1 de verk- Cuvilplikt far fullgéras 1 de verk-
samheter som anges 1 bilagan till  samheter som anges 1 bilagan till
denna férordning. Under perioden ~ denna férordning.
den 19 januari 2024-31 december
2028 far civilplikten dock enbart
fullgoras inom foljande verksam-
heter:

— rdddningstiinst som kommu-
nerna ansvarar for, och

— drift och underbdll inom el-
produktion och nétverksambet

Att virnplikt ska fullgéras hos Férsvarsmakten framgér av 1 kap.
5 § forsta stycket lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

! Senaste lydelse 2023:917.
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Bilaga’

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

B. Verksamheter 1 Férsvarsmakten

1. Hilso- och sjukvard

2. Tandvird

3. Veterinirverksamhet

4. Posthantering

5. Grinsovervakning

6. Vighdllning

7. Flygtrafikledning.
8. It- och kommunikationstek-

nisk tjdanst

9. Cybersikerbet
10. Ovrig logistik.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

? Senaste lydelse 2006:959.
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2023:918) om andring i forordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2023:918) om dndring i for-
ordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt ska utga.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om férordning (1995:239) om férmaner
till totalférsvarspliktiga att 2 kap. 1 och 2 §§ och 3 kap. 10 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
1§

En totalférsvarspliktig  har
under grundutbildning som ir
lingre dn 60 dagar ritt till dag-
ersittning med 146 kronor per
yjinstgoringsdag.

En totalférsvarspliktig  har
under grundutbildning som ir
lingre in 60 dagar ritt ull dag-
ersittning med 0,49 procent av pris-
basbeloppet per tjinstgoringsdag.

2§

En totalférsvarspliktig som
fullgér annan virnplikt eller civil-
plikt 4n som anges 1 1 § har ritt till
dagpenning med ett belopp per dag
som frin och med férsta tjinst-
goringsdagen motsvarar 90 procent
av den totalfrsvarspliktiges sjuk-
penninggrundande inkomst enligt
25 och 26 kap. socialférsikrings-
balken, delad med 365. Om det
for den totalférsvarspliktige inte
har faststillts ndgon sjukpenning-
grundande inkomst, bestims dag-
penningen till 90 procent av den
sjukpenninggrundande inkomst
som skulle ha faststillts f6r honom
eller henne om féreskrifterna om
faststillande av sidan inkomst
hade varit tillimpliga pd honom

En totalforsvarspliktig som
fullgér annan virnplikt eller civil-
plikt in som anges i 1 § har ritt all
dagpenning med ett belopp per dag
som frin och med férsta tjinst-
goringsdagen motsvarar den total-
forsvarspliktiges  sjukpenning-
grundande inkomst enligt 25 och
26 kap. socialférsikringsbalken,
delad med 365. Om det for den
totalforsvarspliktige inte har
faststillts ndgon sjukpenning-
grundande inkomst, bestims dag-
penningen till den sjukpenning-
grundande inkomst som skulle
ha faststillts f6r honom eller
henne om foreskrifterna om fast-
stillande av sddan inkomst hade
varit tillimpliga pd honom eller

! Senaste lydelse 2017:859.
? Senaste lydelse 2010:1474.
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eller henne, delad med 365. Dag-
penning ska alltid bestimmas till
ligst 130 kronor.

Férfattningsforslag

henne, delad med 365. Dagpen-
ning ska alltid bestimmas till ligst
tvd ganger det belopp som en total-
forsvarspliktig bar ritt till per tignst-
goringsdag enligt 1 §.

Dagpenning betalas inte f6r de dagar d& den totalférsvarspliktige
uppbir forildrapenningférman enligt socialférsikringsbalken.

I friga om dterbetalning av dagpenning ska 108 kap. socialforsik-
ringsbalken gilla 1 tillimpliga delar.

3 kap.
10§
Om en totalférsvarspliktig fir anvinda ett annat transportmedel
4n ett allmint kommunikationsmedel vid en fri resa, har han eller hon
ritt till resekostnadsersittning om resan ir lingre in tre kilometer.

Vid en resa som avses 1 1-4 §§
detta kapitel och 1 4 kap. 4 § ska
ersittning limnas for den billig-
aste firdvigen med 7145 ore per
kilometer och sirskild ersittning
med 6 6re per kilometer for varje
medresande totalférsvarspliktig
som har ritt till fri resa. Vid resa
med taxibil ersitts det belopp som
har betalats mot kvitto. Medres-
ande har inte ritt till resekostnads-
ersittning.

Vid en resa som avses 1 1-4 §§
detta kapitel och 1 4 kap. 4 § ska
ersittning limnas for den billig-
aste firdvigen med 250 ére per
kilometer och sirskild ersittning
med 8 6re per kilometer {6r varje
medresande totalférsvarspliktig
som har ritt till fri resa. Vid resa
med taxibil ersitts det belopp som
har betalats mot kvitto. Medres-
ande har inte ritt till resekostnads-
ersittning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

? Senaste lydelse 2017:859.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete samt avgransningar

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att analysera och foresld hur tillgingen till
personal inom det militira férsvaret kan forbittras i syfte att stirka
dess uthdllighet. I uppdraget ingdr ett flertal frigestillningar som berér
virnpliktiga och i viss utstrickning 6vriga totalférsvarspliktiga. Dir-
till ingdr en del frigestillningar som berér andra personalkategorier,
bland annat gruppbetil, soldater och sjomin samt reservofficerare.
Direktiven for utredningen (dir. 2024:2) finns i bilaga 1.

2.2 Avgransningar m.m.

Denna utredning behandlar personalférsorjningen av det militira for-
svaret. Parallellt med denna utredning har det pigitt en utredning
om personalforsérjningen av det civila forsvaret (F6 2023:03). Fra-
gor som ror personalférsérjningen av det civila férsvaret behandlas
dirfér inte 1 detta betinkande.

Utredningen har utformat sina férslag med beaktande av det mili-
tira férsvarets behov. Eftersom pliktlagstiftningen delvis ir densamma
for totalforsvarspliktiga som tjinstgdr med plikt i det militira och
det civila férsvaret far en del forslag dven konsekvenser utanfor det
militira forsvaret. Utredningen har inte tagit hinsyn till eventuella
behov inom det civila férsvaret. I friga om villkoren fér totalférsvars-
pliktiga har utredningen gjort vissa avgrinsningar, se avsnitt 11.2.4.

I slutfasen av utredningsarbetet har bland annat Natos f6rmégemal
utarbetats. Utredningen har inte tagit del av féormigemalen varfor
dessa inte har kunnat piverka utredningens bedémningar.
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2.3 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits enligt gingse utredningsmetodik
med sammantriden och andra kontakter med experter och sakkunniga.
Vilka som har ingdtt 1 utredningens expertgrupp framgir av missivet.
Utredningen har sammantritt vid sammanlagt &tta tillfillen varav
ett tillfille var ett internat 1 tvd dagar.

Utredningen har knutit en referensgrupp till sig. I referensgruppen
har ingdtt kanslichefen Jenny Harlin, Férbundet Reservofficerarna,
forbundsdirektéren Johan Hansson, Officerstérbundet, ansvarig for
sikerhets- och forsvarspolicyfragor Johan Sjoberg, Svenskt Niringsliv,
ordféranden Jaime Rico, Branchorganisationen f6r sma och medel-
stora foretag inom svensk forsvarssektor, ombudsmannen Robert
Oidermaa, Forsvarsforbundet, forste forskaren Peter Bickstréom,
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), férhandlaren Vincent
Paciello Lundvall, Sveriges Kommuner och Regioner, ordféranden
Alice Nilsson, Pliktridet 2023-2024, ordféranden Linnéa Linde
Lundin, Pliktrddet 2024-2025, ledamoten Jakob Ahlesten, Pliktridet
2024-2025, ledamoten Fabian Nilsson, Pliktriddet 2024-2025, ord-
toranden Alice Westlund, Pliktradet 2025-2026 och ledamoten Lina
Hedman, Pliktrddet 2025-2026. Utredningen har haft fyra moten
med referensgruppen.

Utredningen har dirutover haft méten med foretridare for olika
aktorer. I friga om utredningens métesverksamhet kan nimnas fol-
jande. Utredningen har haft ett chefsseminarium med Forsvarsmaktens
ledning. Dirutdver har utredningen genomfort ett seminarium med
ledaméter 1 Kungliga Krigsvetenskapsakademien. Utredningens sekre-
tariat har haft méten med Officerstérbundets studentrid, Férbundet
Reservofficerarna, Svenskt Niringsliv, FOI, Pliktradet, Universitets-
och hogskolerddet, Campus totalforsvar, Officersférbundet och
Forsikringskassan. Sekretariatet har vidare haft flera arbetsméten
med Férsvarsmakten och Plikt- och prévningsverket. Utredningen
har dven gjort ett besok vid Sédra skdnska regementet (P 7). Hir-
utdver har den sirskilda utredaren deltagit vid Folk och Férsvars
rikskonferens 2024 och 2025.

Utredningen har ocksd studerat lagstiftningen pa detta omrdde i
Danmark, Norge och Finland. T detta syfte har utredningen haft kon-
takt med de svenska forsvarsattachéerna i dessa linder och fatt skrift-
liga underlag.
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Under arbetet har utredningen inhimtat statistik frin bland annat
Forsvarsmakten, Plikt- och provningsverket och Forsikringskassan.

Utredningen har uppdragit it Sweco att bistd utredningen med
konsekvensutredningen av utredningens férslag. Swecos konsekvens-
utredning har legat till grund f6r utredningens konsekvensutredning
1 kapitel 18.

Utredningen har héllit sig uppdaterad om pdgdende arbete 1 Reger-
ingskansliet och kommittévisendet. Det har frimst skett genom kon-
takter med utredningens sakkunniga och experter men dven genom
kontakter och méten med andra pigiende utredningar.

2.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet innehiller 19 numrerade kapitel. I kapitel 1 redovisas
utredningens forfattningsforslag.

Kapitel 3-5 utgor en kort bakgrund till utredningens évervig-
anden. Kapitel 3 innehiller en 6versiktlig redogorelse for totalfor-
svarsplikten och vissa anknytande frigor. I kapitel 4 finns en 6ver-
siktlig redogorelse f6r de olika personalkategorier som finns 1
Forsvarsmakten och bemanningen av krigsférbanden. I kapitel 5
belyser utredningen erfarenheter frdn Ukraina som pd olika sitt ir
knutna till personalférsérjningen av det militira férsvaret.

Kapitel 6 behandlar Férsvarsmaktens behov av virnpliktig personal
med vissa nyckelkompetenser. I kapitel 7 behandlar utredningen den
militira grundutbildningens inneh8ll och lingd. I kapitel 8 avhandlas
beredskapstjinstgoring. Kapitel 9 behandlar dels kvarstiende virn-
plikt vid h6jd beredskap, dels en forlingd virnplikt f6r officerare.
I kapitel 10 avhandlas krigsplacering av virnpliktiga 1 personalreserven.
I kapitel 11 avhandlas villkoren f6r totalférsvarspliktiga. Kapitel 12
behandlar virnpliktigas medinflytande. I kapitel 13 behandlar utred-
ningen vissa frdgor som ror reservofficerare. Kapitel 14 innehéller
frdgor om gruppbefil, soldater och sjomin. Kapitel 15 behandlar
Forsvarsmaktens civila arbetstagare. Kapitel 16 behandlar civilplik-
tiga 1 Férsvarsmakten.

I kapitel 17 redogors for ikrafttridande- och 6vergdngsbestim-
melser och kapitel 18 behandlar konsekvenserna av utredningens
forslag. I kapitel 19 finns en forfattningskommentar.
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3 Totalforsvarsplikten

3.1 Inledning

Detta kapitel innehiller en 6versiktlig beskrivning av totalférsvars-
plikten och den reglering som omgirdar den. Vidare beror utred-
ningen iteraktiveringen av virnplikten, moénstringsunderlaget, ut-
bildningsvolymer samt vissa frigor rérande ungdomars instillning
till att genomfora grundutbildning med virnplikt och betydelsen av
totalférsvarsplikt och virnplikt som bidragande till folkférankring
och forsvarsvilja.

3.2 Allmént om totalférsvarsplikt

Totalférsvaret dr en angeligenhet f6r hela befolkningen. Totalfor-
svarspliktiga ir de som ir mellan 16 och 70 ar och svenska medbor-
gare eller folkbokférda i Sverige.

Totalférsvarsplikten fullgérs genom virnplike, civilplikt eller all-
min tjinsteplikt. Virnplikt ska fullgéras hos Foérsvarsmakten och
innebir skyldighet att genomféra ménstring, grundutbildning och
repetitionsutbildning samt vid behov beredskapstjinstgdring och
krigstjinstgoring. Skyldigheten att fullgéra virnplikt géller frin bérjan
av det kalenderdr nir den totalférsvarspliktige fyller 19 &r tll slutet av
det kalender8r nir han eller hon fyller 47 4r.

Regelverket som ror totalférsvarsplikten dterfinns i lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och den tillhérande férordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt. Lagen innehéller regler om bland
annat inskrivning, moénstring och krigsplacering, skyldigheter fér
den totalférsvarspliktige, formerna f6r grundutbildning, repetitions-
utbildning, beredskapstjanstgdring och krigstjinstgdring, samt lingd
pa och villkor under tjinstgéringen (3-5 kap.). I 6 kap. regleras all-
min tjinsteplikt och 1 7 kap. regleras allminna skyldigheter under
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plikttjinstgdringen. I 8 kap. finns regler om ekonomiska férméner
och rehabilitering. I 9 kap. finns regler om skydd {6r anstillning.
Lagen innehiller dven straffbestimmelser (10 kap.) och regler om
overklagande av olika beslut (11 kap.). Regelverket bygger delvis pd
ildre forfattningar, till exempel virnpliktslagen (1941:967) och civil-
forsvarslagen (1960:74).

Regelverket som omgirdar totalférsvarsplikten och dess olika
delar ir omfattande och inbegriper férutom ovan nimnda lag med
tillhérande forordning ocks ytterligare férordningar samt de interna
foreskrifter som Plikt- och provningsverket och Forsvarsmakten har
ritt att utfirda. Sammantaget dr regelverket ett rittsligt ingripande
instrument {6r den enskilde, men det innehiller ocks3 flera delar
som syftar till att skydda den enskilde och ge denne rimlig framfor-
hillning, till exempel 1 sidana delar som rér hur lng tid 1 fo6rvig som
kallelse till monstring eller instillelse till grund- eller repetitions-
utbildning méste ske, eller nir senast den enskilde ska {4 sitt inskriv-
ningsbeslut till grundutbildning.

3.3 Ateraktiverad varnplikt — laga volymer

I betinkandet En robust personalforsorjning av det militira forsvaret
(SOU 2016:63) beskrivs utférligt vigen genom personalférsorjnings-
reformerna under 1900- respektive 2000-talen. Bland annat beskrivs
hur Sverige har en l8ng tradition av att med tillimpning av pliktlag-
stiftning tillgodose totalférsvarets behov av personal och att stats-
makterna historiskt har bestimt att totalférsvaret ska vara s uppbyggt
och organiserat att det ir hela folkets angeligenhet.'

Skyldigheten att ménstra och genomféra grundutbildning med
virnplikt dteraktiverades den 2 mars 2017.% Plikt- och prévnings-
verket kallar, ménstrar och skriver sedan dess in till grundutbildning
med virnplikt. De forsta &ren var andelen av drskullen som skrevs
in mycket liga, cirka 4 000-5 000 virnpliktiga, men i takt med att
det sikerhetspolitiska liget har forsimrats har volymerna okat. Enligt
2024 &rs forsvarsbeslut’ ska uppemot 12 000 genomféra grundutbild-
ning med virnplikt senast under perioden 2032-2035. Detta innebir

'SOU 2016:63 s. 35.
2 Regeringsbeslut 2017-03-02, F62016/01252/MFI (delvis).
3 Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F5U2, rskr. 2024/25:114.
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dock dnd3 att det inte ir fler dn cirka tio tll tolv procent av en &rs-
kull 18-3ringar som blir aktuella fér virnplikt.

Ar 2024 svarade drygt 100 000 18-aringar p4 Plikt- och prévnings-
verkets monstringsunderlag. Av dessa kallades cirka 28 000 till monst-
ring p& ndgot av Plikt- och préovningsverkets monstringskontor. Ur
denna grupp uttas direfter 8 000 f6r att pdbérja grundutbildning med
virnplikt under 2025.* Grundutbildningens lingd varierar och kan
vara 9, 12 eller 15 minader.

De monstrande som har godkinda monstringsvirden, men som
inte stdr sig 1 konkurrensen 1 jimférelse med andra monstrandes
virden, skrivs in 1 utbildningsreserven. I utbildningsreserven ir man
inskriven i maximalt fem ar eller som lingst till 30 &rs dlder. Utbild-
ningsreserven kan kallas in till grundutbildning om regeringen fattar
beslut om det med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap. Om s3 ir
fallet behover inte monstringen géras om.

I samband med &teraktiveringen beholls méjligheten att kunna
gora en egen ansdkan till grundutbildningen, alltsd att soka frivilligt.
Av 2017 3rs &teraktiveringsbeslut framgdr att inskrivning 1 mojligaste
mén ska bygga pd den enskildes motivation och intresse. I takt med
att utbildningsvolymerna har 6kat, om in frdn mycket ldga nivéer,
kan noteras att for grundutbildningsomging 2024 var 87 procent
inskrivna med stdd av lagen om totalférsvarsplikt och 13 procent var
inskrivna efter egen ansékan.’

34 Repetitionsutbildning av varnpliktiga

Mojligheten att kalla virnpliktiga till repetitionsutbildning ter-
aktiverades 2014. Sedan dess har repetitionsutbildning genomforts,
men 1 férhillandevis 13ga volymer vilket framgdr av tabell 3.1:¢

Tabell 3.1  Antalet varnpliktiga som har genomfort repetitionsutbildning

Ar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Antalet individer som
har genomfort
repetitionsutbildning 1150 1250 600 84 875 1814 1143 448

Kélla: Plikt- och prévningsverket.

* Plikt- och prévningsverkets drsredovisning 2024, s. 9.
>Aa.s. 21
¢ Plikt- och prévningsverkets drsredovisningar 2020-2024.
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3.5 Instédllning till att gora grundutbildning
med varnplikt

Utredningen har inte funnit nigra forskningsbaserade undersok-
ningar kring viljan hos ungdomarna eller befolkningen i stort nir
det giller att genomféra grundutbildning med virnplikt. Nigra
indikationer kan dock f3s utifrdn hur ungdomarna svarar i monst-
ringsunderlaget samt vad som framkommer i de undersékningar
som Plikt- och prévningsverket goér inom ramen {6r sitt informa-
tionsuppdrag.

Plikt- och prévningsverket har ett sirskilt ansvar att informera
de totalférsvarspliktiga som ska fylla i monstringsunderlaget om inne-
bérden av lagen om totalférsvarsplikt. Myndigheten ska dven infor-
mera den totalférsvarspliktige om vad skyldigheten att ménstra och
genomféra grundutbildning innebir och om ritten att vara vapenfri.”

For att 6ka kunskapen om totalférsvarsplikten, infér utskicket
av monstringsunderlaget, genomfor Plikt- och prévningsverket en
arlig informationskampanj. Myndigheten miter dir de totalforsvars-
pliktigas kinnedom och attityder kring ménstring och virnplikt fore
och efter den drliga informationskampanjen for att utvirdera effekten
av genomforda informationsinsatser.

Nollmitning 2024 som genomférdes riktad mot &rskullen f6dda
2007, som skulle & brevet med ménstringsunderlaget frin och med
januari 2025, visar att svenska ungdomar tycker att det ir positivt att
Sverige har ett férsvar och 6ver hilften kan tinka sig att vara en del
av det. Av undersékningen framgir ocksa att kriget 1 Ukraina har p3-
verkat intresset for att gora grundutbildning med virnplikt. I under-
sokningen har 1 000 ungdomar intervjuats. 72 procent av minnen
siger 1 undersokningen att de skulle vara villiga att delta i Sveriges
forsvar 1 en stridande roll. Motsvarande siffra fér kvinnor ir 40 pro-
cent. 77 procent av kvinnorna svarar i en hogre utstrickning att de
kan tinka sig att delta 1 Sveriges férsvar 1 en icke stridande roll, mot-
svarande siffra f6r minnen ir 62 procent.

Aven om motivation och intresse for att genomféra grundutbild-
ning med virnplikt inte dr styrande vid inskrivningen s far ungdo-
marna i monstringsunderlaget ta stillning till pistiendet ”Jag ir posi-
tivt instilld till att genomféra en grundutbildning med virnplikt”.

72 § férordningen (2010: 1472) med instruktion fér Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
och 4 kap. 2 § férordningen (1995: 238) om totalf6rsvarsplikt.
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Hur frigan har varit stilld varierar nigot mellan &ren och dven den
skala som man har fitt ta stillning till. Detta innebir att jimforelser
mellan &ren ir svdra att géra, men de senaste tvd dren har ungdomarna
fact ta stillning till pistdendet utifrdn en skala 1-9, dir Plikt- och
provningsverket har valt att tolka ett svar 1-3 som att man ir negativ
och ett svar 4-9 att man inte ir negativ, utan antingen neutral eller
positiv.

For drskullen 2007 som besvarade ménstringsunderlaget under
kvartal 12025 sig resultatet ut enligt foljande. 44 procent (68 % av
minnen och 32 % av kvinnorna) angav en skattning mellan 4 och 9,
vilket Plikt- och provningsverket sdledes tolkat som att man antingen
har en neutral eller positiv instillning. 56 procent (38 % av minnen
och 62 % av kvinnorna) angav en skattning mellan 1 och 3, vilket
Plikt- och prévningsverket har tolkat som en negativ instillning.
Resultatet ligger pd ungefir samma nivd som 4ret innan.

3.6 Totalforsvarsplikt — ett rattsligt ingripande
instrument

Forsvarsberedningen skriver 1 sin rapport Stdrkt forsvarsformdga,
Sverige som allierad (Ds 2024:6) att med plikt foljer ansvar.® Plikt-
instrumentet representerar enligt beredningen ett synnerligen stort
ingrepp 1 den enskilde individens frihet men dven 1 dennes personliga
och ekonomiska férhillanden. Forsvarsberedningen anser vidare att
anvindandet av pliktinstrumentet stiller mycket hoga krav pd staten,
inklusive Forsvarsmakten, och detta accentueras 4n mer di det dven
1 framtiden kommer att vara en mindre andel av varje drskull som tas
ut till grundutbildning med virnplike.

Forsvarsberedningen anfér vidare att de virnpliktiga dr ambas-
sadérer 1 samhillet f6r totalférsvaret 1 allminhet och for Forsvars-
makten i synnerhet, och dr dirmed en viktig del i att uppritthilla
och utveckla folkférankring och férsvarsvilja.’

Utredningen delar Forsvarsberedningens syn att de virnpliktiga
spelar en viktig roll i att uppritthilla och utveckla folkférankring
och férsvarsvilja. Vidare anser utredningen att det ir angeliget att
stodet for virnpliktssystemet som metod f6r personalférsérjning

$Ds 2024:6 5. 176.
% A.a.s. 176.
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av det militira férsvaret dr starkt ver tid bland Sveriges befolkning.
Utredningen tar dirfér sin utgdngspunkt i bedémningen att férind-
ringar 1 den lagstiftning som omgirdar plikten, sirskilt i de fall sddana
forindringar gor plikten mer ingripande f6r den enskilde dn vad som
ir fallet 1 dag, bor goras med viss forsiktighet.

Mot bakgrund av ingreppet 1 den enskildes personliga frihet be-
héver eventuella forslag till forindringar dven vara proportionerliga.
For att uppritthilla totalférsvarspliktens legitimitet bedémer ut-
redningen att forindringar av pliktlagstiftningen alltid bor féregds
av en grundlig behovsanalys. Detta f6r att sikerstilla att plikten
aldrig blir mer ingripande f6r den enskilde in vad som behévs med
hinsyn tll totalférsvarets behov.

Totalforsvarsplikten utgor grunden f6r det militira férsvarets per-
sonalférsérjning, Aven med beaktande av detta bér forindringar som
gor plikten mer ingripande for den enskilde alltid vigas mot alter-
nativa sitt att pa frivillig vig tillgodose personalbehovet. I vilken ut-
strickning det krivs forindringar av totalférsvarsplikten som inne-
bir ett stérre ingrepp 1 den enskildes personliga frihet styrs dock
helt av totalférsvarets behov. I de fall det foreligger ett sddant behov
finns skil att samtidigt se &ver om, och 1 férekommande fall hur,
den enskilde kan kompenseras for ingreppet 1 hans eller hennes
personliga frihet.
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4 Det militéra forsvarets
personalforsorjning

4.1 Inledning

Det pagér ett arbete med att stirka Sveriges férméga att hantera
hojd beredskap och ytterst krig. I 2020 &rs totalférsvarsproposition
fastslogs att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas, och
att totalférsvarets formiga dirfor behdver fortsitta att stirkas.'
Vidare har Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 medfért
att det sikerhetspolitiska liget kraftigt har férsimrats. Sedan den
7 mars 2024 ir Sverige medlem i Nato.

Malen fér totalforsvaret, dvs. det évergripande mélet for total-
forsvaret, vari mil for det militira och det civila férsvaret ingdr,
framgdr av totalférsvarspropositionen och godkinns av riksdagen.
Enligt 2024 &rs forsvarsbeslut for perioden 2025-2030° ska total-
forsvaret utformas och dimensioneras for att férsvara Sverige mot
ett vipnat angrepp och medverka till forsvaret av allierade enligt de
dtaganden som foljer av medlemskapet 1 Nato. Det inkluderar pla-
nering for att méta krigshandlingar pd svenskt territorium sdvil som
pd allierades territorium. Det svenska totalférsvarets samlade for-
miga utgdr dirmed en del av det kollektiva férsvaret inom Nato.’

I det hir kapitlet redovisas det militira férsvarets mél och hur
det militira forsvarets personalférsérjning dr organiserat.

! Prop. 2020/21:30 s. 26.
2 Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F5U2, rskr. 2024/25:114.
3 Prop. 2024/25:34 5. 57.
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4.2 Malet for det militara forsvaret

Enligt 2024 &rs forsvarsbeslut® ir det militira forsvarets viktigaste
funktion att tillsammans med &vriga allierade kunna méta vipnade
angrepp riktade mot Sverige och andra allierade. Det militira for-
svaret ska utformas och dimensioneras for att kunna méta ett vipnat
angrepp mot Sverige och medverka till forsvaret av allierade. For-
svarsmakten ska hivda Sveriges territoriella integritet samt virna
rittigheter och nationella intressen utanfér svenskt territorium 1
enlighet med internationell ritt. Mélet for det militira férsvaret ska
vara att ha férmiga att inom ramen f6r Natos kollektiva férsvar och
uppgifter 1 vrigt, uppfylla Sveriges dtaganden som medlem i Nato,
frimja var sikerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig
genom att 1 fredstid genomféra operationer pd virt eget territorium
och i niromradet samt delta i internationella fredsfrimjande insatser.
Det militira forsvaret ska ha formiga att skydda samhillet och dess
funktionalitet genom att med befintlig f6rmdga och resurser bistd
ovriga samhillet sivil i fred som vid hojd beredskap.’

Enligt 2024 &rs forsvarsbeslut bridskar uppbyggnaden av det mili-
tira férsvaret och krigsorganisationens utveckling behver paskyndas
1 forhéllande till tidigare planer. For att kunna accelerera férmégetill-
vixten under kommande forsvarsbeslutsperiod ska betydande medel
tillféras det militira forsvaret under férsvarsperioden 2025-2030.¢

4.3 Overgripande krav pa personalférsérjningen

Infér 2020 &rs forsvarsbeslut” beskrev regeringen tillstindet inom
det militira forsvaret och bedémde att Férsvarsmakten hade be-
grinsningar, sdvil i krigsorganisationens samlade férmdga att mota
ett vipnat angrepp som enskilda krigsférbands formdga att 16sa sina
uppgifter. Begrinsningarna i férmédga berodde enligt regeringen
bland annat pd personella och materiella brister 1 krigsférbanden,
otillricklig samévning, alltfor liten férbandsvolym samt begrinsad
uthillighet.®

* Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114.
> Prop. 2024/25:34 5. 60 {.

¢ A. prop.s. 11.

7 Prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136.
8 Prop. 2020/21:30 5. 99.
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12024 &rs totalférsvarsproposition for perioden 2025-2030
foreslog regeringen en forstirkning av krigsorganisationen vilket
medfor ett behov av ytterligare personalférstirkningar. Det totala
antalet befattningar i1 krigsorganisationen bedéms uppg till cirka
130 000 befattningar plus reserver &r 2035, d& krigsorganisationen
forvintas vara personellt uppfylld.’

Regeringen understryker i totalférsvarspropositionen att ett inda-
mélsenligt forbandsomsittningssystem bor fortsitta att utvecklas i
syfte att producera, vidmakthilla och i férekommande fall vidare-
utveckla kompletta samévade krigsférband. Detta forutsitter ett
dkat genomférande av repetitionsutbildningar. Regeringen uttalar
dven att en utveckling av territoriella férband ir nédvindig, bland
annat utifrin de operativa krav som kommer att {6lja av Natos ope-
rationsplanering.

4.4 Forsvarsmaktens personal

Forsvarsmaktens personal delas 6vergripande in 1 personal som ir
anstilld, personal som tjinstgdér med stod av frivilligt avtal och per-
sonal som ir totalférsvarspliktiga. Anstilld personal kan antingen
vara kontinuerlig tjinstgérande personal, tidvis tjinstgérande per-
sonal eller personal som ir direktrekryterad for att tjinstgora i en
internationell militir insats.

Forsvarsmaktens personal delas dven av folkrittsliga skil in 1
grupperna militir personal och civil personal. Den militira perso-
nalen delas in i elva undergrupper enligt férordningen (1996:927)
om Forsvarsmaktens personal. Férsvarsmakten fir meddela fore-
skrifter om ytterligare indelning f6r vissa av grupperna.

4.4.1 Anstélld personal

Foérsvarsmaktens anstillda personal som ir kontinuerligt tjanstgo-

rande bestdr av yrkesofficerare, kontinuerligt tjinstgdrandegruppbefil,
soldater och sjomin (GSS/K), samt civila arbetstagare. Yrkesoffi-
cerare ir tillsvidareanstillda militira tjinstemin och ir anstillda enligt
officersférordningen (2007:1268) och kollektivavtal. Yrkesofficerare

° Prop. 2024/25:34 5. 90.
19 A. prop. s. 92.
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indelas i kontinuerligt tjinstgdrande officerare respektive konti-
nuerligt tjinstgdrande specialistofficerare. GSS/K ir tidsbegrinsat
anstillda enligt lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar
eller, fram till 2022, med stdd av kollektivavtal. Enligt lagstiftningen
kan anstillningen vara upp till tolv 4r.

Civila arbetstagare kan vara tillsvidareanstillda eller tidsbegrinsat
anstillda. Anstillningen sker antingen enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd eller enligt anstillningsforordningen (1994:373).

Den tidvis tjinstgdérande personalen utgors av reservofficerare
och tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T).
Reservofficerare ir tillsvidareanstillda militira tjinstemin och ir
anstillda enligt officersférordningen och kollektivavtal. Reserv-
officerare indelas 1 tidvis tjinstgérande officerare respektive tidvis
yinstgorande specialistofficerare. GSS/T ir anstillda enligt lagen om
vissa forsvarsmaktsanstillningar. Enligt lagstiftningen kan en sidan
anstillning vara upp till 16 4r.

Ett utmirkande drag f6r anstillning med tidvis tjinstgoring ir
att arbetstagaren ir anstilld av Forsvarsmakten dven nir han eller
hon inte tjinstgor. De tva tidvis tjinstgorande personalkategorierna,
reservofficerare och GSS/T har skydd for, och ritt till ledighet fran,
sin huvudsakliga anstillning under den tid som tjinstgoring 1 For-
svarsmakten fullgors. En mer utforlig beskrivning av dessa personal-
kategorier finns 1 kapitel 13 och 14.

Dessutom finns personal som direktrekryteras for att tjinstgdra
1 en internationell militir insats och anstills tidsbegrinsat i Forsvars-
makten med stdd av lag (2010:449) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser eller med stod av lag om vissa
forsvarsmaktsanstillningar.

4.4.2  Frivillig personal

En del av Forsvarsmaktens personal ir inte anstilld utan har i stillet
tecknat ett avtal om frivillig tjinstgéring 1 Férsvarsmakten.

Avtal om frivillig tjinstgoring kan vara forfattningsreglerade. Det
giller bland annat hemvirnssoldater som har tecknat avtal om tjinst-
goring 1 hemvirnet med stéd av hemvirnsforordningen (1997:146).
I hemvirnet finns dven frivillig personal som inte ir hemvirnssoldater.

70



SOU 2025:86 Det militdra forsvarets personalférsérjning

Personal som har tecknat avtal om tjinstgoring 1 Férsvarsmakten
med stod av forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet
kallas avtalspersonal. Avtalspersonal kan dven tjinstgora vid andra
myndigheter inom totalférsvaret. Avtalspersonal ska vara medlemmar
i en frivillig férsvarsorganisation. De frivilliga férsvarsorganisationerna
finns fortecknade 1 férordningen om frivillig férsvarsverksamhet.

Dirutéver finns dven mojlighet att teckna avtal om tjinstgoring
enligt férordningen (FFS 1987:8) om frivillig tjinstgéring vid for-
svarsmakten, bland annat s3 kallade beredskapskontrakt. Utéver detta
finns dven mojlighet att teckna avtal med stdd av férordningen
(FFS 1987:12) om krigsfrivilliga vid Férsvarsmakten och individuella
avtal om tjinstgdring utan forfattningsstdd.

De som tjinstgor vid en krigsorganisation inom totalforsvaret
pa grund av frivilligt 8tagande har skydd for anstillningen under
den tid som tjinstgoring 1 Férsvarsmakten fullgérs och dirmed en
ritt till ledighet frdn sin huvudsakliga arbetsgivare for att tjinstgora
1 Férsvarsmakten.

Utredningen beskriver nirmare férutsittningarna for frivillig
yanstgoring 1 Forsvarsmakten 1 avsnitt 15.6.

4.4.3 Totalférsvarspliktig personal

I Forsvarsmaktens krigsférband finns dven totalférsvarspliktig
personal som ir krigsplacerad med stod av lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt. Dessa kan kallas in {6r att fullgdra repetitions-
utbildning, beredskapstjinstgoring och krigstjinstgoring.

Forsvarsmaktens totalforsvarspliktiga personal utgors for nir-
varande endast av virnpliktiga. Tidigare anstillda 1 militira befatt-
ningar 1 Férsvarsmakten kan 1 egenskap av virnpliktiga krigsplaceras
med stdd av totalforsvarsplikt efter att de har avslutat sin anstillning.
Det saknas for nirvarande krigsbefattningar i Forsvarsmakten for
totalforsvarspliktiga som skrivs in for civilplikt.

Virnpliktiga under grundutbildning tjinstgér visserligen som
totalforsvarspliktiga inom ramen f6r en tilltinkt krigsbefattning.
De krigsplaceras dock i en krigsbefattning férst efter att grundutbild-
ningen ir avslutad. Virnpliktiga under grundutbildning utfér inom
ramen f6r grundutbildningen uppgifter som syftar till att uppritt-
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hilla Sveriges forsvarsberedskap. En mer utférlig redogorelse av
virnpliktigas tjinstgéring under grundutbildning finns 1 kapitel 7.

Officersaspiranter genomgir utbildning vid Foérsvarshogskolan
som leder till en officersexamen (officerare) eller genomgér grund-
liggande officersutbildning inom Férsvarsmakten (specialistoffice-
rare). Officersaspirantens utbildning syftar till en anstillning som
yrkes- eller reservofficer. Aven om vissa officersaspiranter har annan
anstillning inom Forsvarsmakten utgdr officersaspiranter i regel en
del av Forsvarsmaktens totalférsvarspliktiga personal. Under officers-
utbildningen dr de vanligtvis fortsatt krigsplacerade i sin tidigare be-
fattning som virnpliktig. Forst efter officersutbildningen kan de krigs-
placeras i en officersbefattning i krigsorganisationen.

4.5 Bemanningen av krigsférbanden

Krigstorbanden bestdr av stdende férband, mobiliserande f6rband
och hemvirnsférband. De stdende férbanden bemannas frimst med
anstilld kontinuerligt tjinstgérande personal inom Férsvarsmakten.
De mobiliserande férbanden bemannas till stor del med reservoffi-
cerare och pliktpersonal som kan kallas in {6r beredskapstjinstgoring
och vid hojd beredskap. Hemvirnsférbanden bemannas frimst med
hemvirnssoldater, avtalspersonal och anstilld personal som har krigs-
placerats 1 hemvirnsférband.

For att sikerstilla det lokala behovet av stéd till dvriga krigsfor-
band finns geografiskt spridda basférband." Basférbanden kan an-
vindas for att stodja andra krigsférbands mobilisering, for att ersitta
forluster och f6r att kompletteringsutbilda krigsférband som akti-
veras eller mobiliseras. I basférbanden krigsplaceras personal som
inte dr krigsplacerad vid andra krigsférband.

Till varje krigsférband finns en mobiliseringsreserv. Utover krigs-
forbanden finns en férbandsreserv och en personalreserv. Samtliga
totalforsvarspliktiga som uppfyller kriterierna for krigsplacering
men inte ir krigsplacerade 1 ndgot krigsforband ska krigsplaceras 1
forbandsreserver eller personalreserven.

" E-post, Forsvarsmakten, 2025-06-03.
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4.5.1 Krav pa tillganglighet och beredskap

Vid bemanningen av krigsférbanden behéver hinsyn tas till kraven
pa krigsforbandens tillginglighet 1 fredstid och beredskap fér inta-
gande av hojd beredskap 1 hindelse av krig eller krigsfara. Hur f6r-
banden bemannas pdverkar Férsvarsmaktens mojligheter att 16sa
uppgifter i fred, vid kris och i krig.

Syftet med Forsvarsmaktens beredskap ir att snabbt kunna skapa
en tillricklig styrka for att avhilla en fiende frdn att angripa, att
skapa troskeleffekt, eller att mota denne med vild om ett angrepp
inleds. Beredskapen ska dessutom sikerstilla méjligheterna att
snabbt mobilisera och krigsorganisera krigsforband. Forsvarsmaktens
beredskapssystem utgdr frin tre situationer som sambhillet kan be-
finna sig 1: normallige, sikerhetspolitisk kris och vipnat angrepp.
I normallige och vid sikerhetspolitisk kris har Férsvarsmakten
grundberedskap."

Forband som ska vara tillgingliga 1 fredstid aktiveras, férband som
intar hojd beredskap 1 hindelse av krig eller krigsfara mobiliseras.

I ett lige d& sikerhetspolitisk kris bedoms rdda kan éverbefil-
havaren, OB, inom sitt eget mandat besluta om s4 kallad aktivering.
Forsvarsmakten befinner sig d i grundberedskap. OB aktivering,
som termen lyder, innefattar dtgirder {6r att sammanféra personal,
fornodenheter och anliggningar for att organisera krigstérband,
med syfte att hoja formdgan. Det kan ske pa tre olika nivéer eller
sitt, OB aktivering — forcerad férmigehojning, OB aktivering —
Operationer, och OB beordrad Givakt."

OB aktivering — forcerad formagehdjning syftar till att hoja krigs-
forbandens formaga inom tre eller sex minader. Atgirderna omfattar
sdvil personal som férnddenheter/materiel och 1 férekommande fall
anliggningar. OB aktivering — operationer syftar till att i grund-
beredskap sammanfora personal, férnédenheter och anliggningar
pa motsvarande sitt som vid mobilisering. Uppgiften fér huvud-
delen av de aktiverade forbanden under OB aktivering — operationer
ir att forbereda operativ verksamhet. OB aktivering ber6r anstilld
personal eller personal med sirskilda avtal liksom virnpliktiga som
ir inkallade till tjinstgéring.'

12 Svensk soldat och sjéman, Férsvarsmakten, FM2022-14357:3, 2023-01-01, s. 163.
B Aa. s 164,
“ Ibid.
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Den hogsta beredskapsnivin som OB kan beordra innan reger-
ingen har beslutat om hojd beredskap kallas Givakt. OB kan be-
ordra Givakt som en férberedelse infér ett vintat regeringsbeslut
om hojd beredskap, alltsd vid éverhingande risk for krig och ett
vipnat angrepp mot riket. Milet ir att gora krigstérbanden redo att
tidigt mota en angripare och férbereda f6r en snabb mobilisering.
Nir Givakt beordras forbereder huvuddelen av den anstillda per-
sonalen operativ verksamhet f6r att kunna méta ett vipnat angrepp
som vintas inom kort."

Om Forsvarsmakten hos regeringen har gjort framstillning om
hemvirnsberedskap och landets forsvar eller sikerhet kriver att hem-
virnet tas 1 ansprik omedelbart, f&r Férsvarsmakten dven besluta
om hemvirnsberedskap (7 § hemvirnsférordningen [1997:146]).
Vid Givakt intas per automatik hemvirnsberedskap.

Foérband som till del bemannas med totalférsvarspliktig personal
kan, om inte beredskapstjinstgoring eller krigstjinstgoring har be-
slutats av regeringen, goras tillgingliga som kompletta férband endast
for dvningar (repetitionstjinstgoring)."”

Regeringen kan med st6d av 3 § lagen (1992:1403) om totalf6rsvar
och hojd beredskap fatta beslut om héjd beredskap i hindelse av
krigsfara eller sédana utomordentliga férhllanden som ir féranledda
av att det ir krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit
i krig eller krigsfara. Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap.

Nir beredskapen har hojts, ska Forsvarsmakten krigsorganiseras
1 den omfattning som regeringen bestimmer. Vid beredskapslarm ska
hela Férsvarsmakten krigsorganiseras (11 § forordningen [2015:1053]
om totalférsvar och héjd beredskap). Vid hojd beredskap eller annars
efter sirskilt beslut av regeringen ska hemvirnet inta hemvirns-
beredskap (7 § hemvirnsférordningen).

Beredskapskravet for det militira forsvaret ir att Férsvarsmakten
i sin helhet ska kunna krigsorganiseras och att samtliga férband ska
kunna borja 18sa sina krigsuppgifter inom en vecka efter beslut om
hojd beredskap och allmin mobilisering. Inom ramen fér detta grund-
liggande krav ska del av krigsorganisationen kunna bérja l6sa krigs-
uppgifter omedelbart. Huvuddelen av krigsorganisationen ska kunna
borja 16sa krigsuppgifter inom ndgra dagar och hemvirnet ska kunna

5 Aa.s. 165.
16 Thid.
17 Prop. 2014/15:109 s. 66.
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16sa krigsuppgifter med huvuddelen av férbanden inom ett dygn.
Forsvarsmaktens krigsorganisation ska kunna mobiliseras dven
under pdgdende angrepp och utan férberedelsetid.'® Hemvirns-
forbanden bér kunna verka med huvuddelen inom ett dygn samt
med mindre delar inom ndgra timmar."

Forsvarsmakten har 1 sin arbetsordning definierat begreppet
mobilisera. Med mobilisering menas alla de dtgirder som krivs for
att sammanféra personal, férnédenheter och anliggningar till ett
krigsférband for att genomfora operationer efter av regeringen be-
slutad hojd beredskap och beslut om mobilisering.”

Beslut om mobilisering innebir att kompletta krigsforband kan
goras tillgingliga oavsett om de ir bemannade med anstilld eller
totalférsvarspliktig personal.

4.5.2 De staende forbanden

Stdende forband ska ha hog beredskap och hog tillginglighet for att
16sa uppgifter 1 krigs- och fredstid. De stdende férbanden sikerstiller
att det i fredstid finns krigsférband som med kort tid till forbered-
elser kan verka i Sverige, i niromridet och utanfér niromridet. De
stiende forbanden bemannas dirfor av kontinuerligt tjanstgérande
personal. Marinstridskrafterna och flygstridskrafterna utgors till
dvervigande del av stdende férband.

4.5.3 Mobiliseringsforbanden

Mobiliseringsférband ir frimst avsedda fér att 16sa uppgifter vid hojd
beredskap. De bemannas 1 huvudsak av totalférsvarspliktig personal
och reservofficerare, deras materiella tillginglighet kan variera, f6r-
utsatt att beredskapskrav upptylls.

Mobiliseringsférbanden har mobiliseringstid pd 2-7 dygn.”! An-
stilld personal ska bemanna mobiliseringsférband om det krivs av
kompetensskil eller for att forbereda mobilisering. Kontinuerligt
yanstgérande personal bemannar de befattningar som krivs for att
kunna producera krigsférbandet.

'8 Prop. 2024/25:34 s. 74 och regeringsbeslut 2024-12-19, F52024/02054 (delvis).
1 Direktiv Hemvirn 2023, FM2023-8637:2, 2023-03-27, s. 20-22.

2 FIB 2022:6, bilaga 6.

21 E-post, Férsvarsmakten, 2025-06-03.

75



Det militédra forsvarets personalforsorjning SOU 2025:86

4.5.4 Hemvarnsforbanden

Hemvirnsférbanden ska inriktas mot nationella férsvarsuppgifter.
Hemvirnsférbanden ska dven i fredstid snabbt kunna 16sa dlagda
uppgifter inklusive stdd till samhillet vid kris.

Efter beslut av Férsvarsmakten om aktivering eller av regeringen
om att inta hemvirnsberedskap bor hemvirnsférbanden dven 1 freds-
tid snabbt kunna 16sa 8lagda uppgifter inklusive stdd till samhillet
vid kris. Hemvirnsférbanden ska med delar kunna vara tillgingliga
dven utan sirskilt beslut om aktivering, till exempel f6r vissa bevak-
ningsuppgifter eller stdd till samhillet.

Hemvirnsférbandens operationsberedskap innebir att hemvirns-
forbanden pdborjar 16sandet av uppgift inom sex timmar, samt med
huvuddelen av férbandet inom 24 timmar.”

Hemvirnsférbanden bemannas av officerare, specialistofficerare,
reservofficerare, hemvirnssoldater med hemvirnsavtal och avtals-
personal. Hemvirnsférbandens lokala férankring och rekrytering
ir viktig for forsvarets folkférankring.

4.5.5 Mobiliseringsreserv

Till varje krigsforband finns en mobiliseringsreserv om minst tio pro-
cent extra personal.” Syftet med mobiliseringsreserven ir att krigs-
forbandet ska ha en viss personell 6veruppfyllnad s att férbanden
ska bli kompletta och innehilla ritt kompetenser dven om inte all
krigsplacerad personal 1 férbandet kan ta sig till mobiliseringsplatserna.

4.5.6 Forbandsreserv

Forbandsreserven dr en annan typ av reserv i krigsorganisationen.
Den syftar till att 6ka uthdlligheten och férbandsvolymen vid en
allvarligt forsimrad omvirldsutveckling. Overtalig organisations-
bestimmande materiel, sdsom stridsfordon, organiseras och for-
ridsstills i man av tillgdng. Materielen ges grundliggande underhill
utan att vidareutvecklas.** Av Férsvarsmaktens budgetunderlag for
2026 framgdr att Férsvarsmakten utarbetar forslag for att ta fram

2 Direktiv Hemvirn 2023, FM2023-8637:2, 2023-03-27, s. 22.
2 E-post, Forsvarsmakten, 2025-06-03.
2 E-post, Férsvarsmakten, 2025-06-17.
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krigsférbandslika personella ersittningsforband som kan nyttjas
som grund i det fall befintliga krigsférband behover reorganiseras
eller om nya krigsférband ska skapas. De personella ersittnings-
forbanden tillf6rs inledningsvis inte nigon materiel.”

4.5.7 Personalreserv

Tidigare virnpliktsutbildad personal och militirt utbildad tidigare
anstilld personal, som inte tas i ansprak 1 krigsférbanden, krigs-
placeras i en personalreserv. Personalreserven ir ett register dver
tillgingliga virnpliktiga som kan fylla upp vakanser 1 krigsforbanden.
Under tiden en virnpliktig ir krigsplacerad 1 personalreserven har
den inte ndgon befattning 1 krigsorganisationen att tjinstgora 1.

> Férsvarsmaktens budgetunderlag fér 2026, FM2024-21129:5, 2025-02-28, 5. 37.
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5 Erfarenheter fran Ukraina

5.1 Inledning

I det hir kapitlet redogors for utvalda rapporter som beskriver er-
farenheter frin Ukrainas personalférsorjning av det militira forsvaret
sedan Rysslands annektering av Krim 2014 och fullskaliga invasions-
krig mot Ukraina den 24 februari 2022. Syftet med denna redogorelse
ir att beskriva ett antal rapporterade omstindigheter som utredningen
bedémer ir relevanta att ta hinsyn till vid utformningen av regleringen
for det svenska militira forsvarets personalforsorjning.

Redovisningen ir inte avsedd att ge en fullstindig beskrivning av
Ukrainas bemanning av det militira forsvaret. Detta frimst pd grund
av uppgiftens komplexitet men dven pa grund av att de rapporter som
utredningen har kunnat ta del av gillande Rysslands krig mot Ukraina,
1 liten utstrickning redogor for personalférsorjningen av det ukrainska
militira férsvaret. Informationstillgingen vad avser Ukrainas mobili-
sering dr visserligen relativt god men ligesbilden f6rsvéras av att till-
gangen till officiell information ir begrinsad och att Ryssland aktivt
sprider desinformation om Ukrainas mobilisering.' Utredningen
kan konstatera att tillgingen till officiella publicerade rapporter 1
dmnet som drar erfarenheter {6r det svenska militira férsvarets per-
sonalférsorjning ir begrinsad.

! Landinfo — Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Temanotat, Ukraina
Mobilisering, 2025-05-02 och Challenges of the Ukrainian Mobilization, Kazdobina och
Hedenskog, The Stockholm Centre for Eastern European Studies (SCEEUS), Report No. 5,
2024, 2024-03-08.

79



Erfarenheter fran Ukraina SOU 2025:86

5.2 Personalldget innan Rysslands fullskaliga
invasion

Enligt Ukrainas konstitution har varje medborgare en skyldighet att
forsvara landets sjilvstindighet och territoriella odelbarhet, men
skyldigheten att fullgéra militirtjinstgoéring giller endast min.”
Kvinnor kan frivilligt registrera sig for militirtjinst och genomfora
grundliggande militir utbildning frin 18 &rs dlder.’

Under &r 2013 avskaffade Ukraina obligatorisk militirtjinst. Den
ddvarande, och sedermera avsatte, president Janukovytj, uppgav 1
samband med detta att Ukraina skulle inféra militira reformer fér
att skapa "en professionell armé". Efter Rysslands olagliga annektering
av Krim viren 2014 terinférdes virnplikten f6r att hantera den for-
simrade sikerheten 1 landets 6stra delar. Analytiker uppgav vid det
tillfillet att Ukraina hade 130 000 personer 1 sina vipnade styrkor,
vilket skulle kunna utékas till cirka en miljon med reservister.*

Frin 2014 fram till februari 2022 hade Ukrainas férsvarsmakt
svirigheter att behilla en tillricklig styrka. Det storsta problemet
var l6nerna. Aven om lénerna hade hojts holl de inte jimna steg
med inflationen och var inte heller konkurrenskraftiga med 16nerna
1 den privata sektorn. I kombination med anvindningen av korttids-
kontrakt bidrog detta till en hég personalomsittning. Det innebar
att manga enheter hade brist p& specialister, sisom kommunikatorer,
och att oproportionerligt stora resurser krivdes for att utbilda nya
specialister som sillan skulle behllas i styrkan.’

Det fanns dock en férdel med denna situation. I det ukrainska
sambhillet fanns ett mycket stort antal mianniskor som hade militir
erfarenhet och var utbildade {6r att utféra specialistuppgifter. Ett
av de storsta misstagen 1 den ryska planeringen for invasionen var
felbeddmningen av antalet reservister som Ukraina kunde mobilisera.
Uppfattningen vid den ryska planeringen av den fullskaliga invasionen
att Ukraina endast skulle kunna f fram 40 000 ytterligare soldater

2 Ukraine’s Law on Mobilisation Positive Effects and Remaining Dilemmas, Emma-Lina Léflund,
FOI Memo 8786, januari 2025.

? Landinfo — Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Temanotat, Ukraina
Mobilisering, 2025-05-02.

* https://www.bbc.com/news/world-europe-27247428, senast besdkt 2025-06-13.

> Preliminary Lessons in Conventional Warfighting from Russia’s Invasion of Ukraine:
February—July 2022, Zabrodskyi et al., Royal United Services Institute for Defence and
Security Studies, 2022-11-30.

80



SOU 2025:86 Erfarenheter fran Ukraina

verkar ha baserats p andra faktorer in en uppskattning av Ukrainas
faktiska mobiliseringsférméga.®

5.3 Ukrainas mobilisering och krigslagstiftning

Omedelbart efter Rysslands fullskaliga invasion i februari 2022 in-
forde den ukrainska regeringen krigslagar och utlyste allmin mobili-
sering. Min i 8ldrarna 18 till 60 forbjods att limna landet. Aven om
allmin mobilisering inférdes innebar det inte att alla min skulle in-
kallas samtidigt. Enligt forfarandet skulle mobiliseringen genomféras
1 flera omgangar, beroende pa tidigare militir erfarenhet. Slutligen
skulle personer utan militir erfarenhet inkallas.”

Den 16 april 2025 beslutade det ukrainska parlamentet att forlinga
krigslagarna med en ny 90-dagarsperiod, frin 9 maj till 6 augusti
2025, vilket var den femtonde férlingningen sedan den fullskaliga
invasionen.*

Enligt Ukrainas krigslagar kallas min in i en tvistegsprocess.
Det forsta steget ir att bli inkallad fér att genomga grundliggande
militir utbildning; det andra ir att bli inkallad till krigstjinstgoring.”
Inledningsvis medgav lagstiftningen att endast min som var mellan
27 och 60 &r kunde kallas in. Det fanns, och finns fortfarande, méj-
lighet f6r min frdn 18 4rs dlder och kvinnor att anmila sig frivilliga
for militirtjinstgdring.'

Sedan &r 2019 har Ukraina genomgdtt en digitaliseringsreform
vilket bland annat har medfért att ukrainska medborgare med stod
av olika digitala system kan registrera sig f6r militirtjinstgdring och
uppdatera sin personliga information i ett militirt register.'" Direkt
efter den fullskaliga invasionen lanserades exempelvis registret Oberih
som ett verktyg for militir registrering."” Den senaste folkrikningen

¢ Preliminary Lessons in Conventional Warfighting from Russia’s Invasion of Ukraine:
February-July 2022, Zabrodskyi et al., Royal United Services Institute for Defence and
Security Studies, 2022-11-30.

7 Landinfo — Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Temanotat, Ukraina
Mobilisering, 2025-05-02.

$Aa.

? Ukraine’s Law on Mobilisation Positive Effects and Remaining Dilemmas, Emma-Lina Léflund,
FOI Memo 8786, januari 2025.

' Landinfo — Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Temanotat, Ukraina
Mobilisering, 2025-05-02.

TAa.

12 Ukraine’s Law on Mobilisation Positive Effects and Remaining Dilemmas, Emma-Lina
Loflund, FOI Memo 8786, januari 2025.
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i Ukraina skedde 2001" och digitaliseringen har haft stor betydelse
for mojligheten att kalla in virnpliktiga.

I februari 2022 6versteg antalet personer som anmilde sig till de
vipnade styrkorna behovet i krigsorganisationen, och det var kéer
vid militira rekryteringskontor. I juli 2022 bestod Ukrainas férsvar
av nistan en miljon minniskor, varav de flesta var mobiliserade. Under
2022 och 2023 vidtogs kontinuerliga tgirder for att ticka militira
forluster. Svirigheter att rekrytera nya soldater borjade f6rst mot
slutet av 2023, efter att den ukrainska motoffensiven under sommaren
och hésten 2023 misslyckades.™

Ukrainas misslyckande att dterta ockuperade territorier ledde till
en minskad entusiasm och en avtagande kinsla av plikt att gd med i
de vipnade styrkorna. Bristen pd militir personal har angetts bero
pa flera faktorer; farhiga bland befolkningen att vara otillrickligt
utbildad for krigsuppgiften, diligt ledarskap, utbredd korruption,
institutionell svaghet, otillricklig lagstiftning och rysk propaganda.
Opinionsundersdkningar visar dock att en stor andel av ukrainarna
fortfarande tror pa seger.”

Den militira personalen har ritt till olika former av permission
under krigstjinstgoringen. Ritten omfattar en drlig permission om
30 dagar som ir uppdelad i kortare perioder under &ret. Den lingsta
sammanhingande permissionen ir vanligtvis hégst 15 dagar. Utéver
den 4rliga permissionen har den militira personalen ritt till permission
pa grund av familjeskil, eller pd grund av barn samt pd grund av skada.
Brist pd soldater innebir dock att permissionerna ofta forsenas eller
forkortas. Mojligheten att {3 ledigt beror pd hur manga personer som
kan mobiliseras och situationen vid respektive front.'

P4 grund av brist pa soldater vid fronten verkar situationen med
rotationen av soldater vara sirskilt svdr. Det innebir att militir per-
sonal stannar kvar vid frontlinjen under mycket ldng tid utan vila."”

" https://en.interfax.com.ua/news/general/313066.html, och
https://www.ukrcensus.gov.ua/eng/history/history_ukr.php, senast besékta 2025-06-13.
'* Ukraine’s Law on Mobilisation Positive Effects and Remaining Dilemmas, Emma-Lina
Léflund, FOI Memo 8786, januari 2025.

!> A.a. och Mobilising hearts and minds in wartime, The Public Interest Journalism Lab
(PIJL), juli 2024.

' Landinfo — Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Temanotat, Ukraina
Mobilisering, 2025-05-02.

7 Aa.
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Det ir ofta under rotation som soldater skadas, och risken vid rota-
tionen 6verviger soldaternas behov av dterhimtning."®

Militir personal kan bli utskriven frin tjinstgoring pd grund av
hilsotillstdnd, om de har fyllt 60 &r (i vissa fall 65 &r), om de har fri-
givits frin fingenskap och inte vill fortsitta att tjinstgdra i de vipnade
styrkorna, eller om de har tvingats limna tjinsten pd grund av familje-
forhallanden.”

Trots en med internationella mitt hog férsvarsvilja, har Ukraina
utmaningar med mobilisering. Att det saknas ett uttalat slutdatum
eller rotationsdatum fér de som tjinstgédr ir en bidragande faktor.”

Det finns en utbredd uppfattning 1 Ukraina att mobiliseringen
paverkar minniskor olika beroende pd var de bor och/eller deras
socioekonomiska situation.” Till exempel 4r det littare i storstider
att hilla sig undan tjinstgéring dn pd landsbygden dir personkinne-
domen bland grannar ir stérre. Detta har lett till en éverrepresen-
tation av min frin landsbygden i det militira forsvaret. For de som
har rad finns dven mojlighet betala mutor f6r att undvika mobilisering.
Detta bidrar till sociala spinningar, sirskilt mellan de som undviker
mobilisering och de som har kimpat sedan borjan av den fullskaliga
invasionen.”

5.4 Ny mobiliseringslagstiftning 2024

I april och maj 2024 antog det ukrainska parlamentet ett antal nya
lagar som dndrade férfarandena, kriterierna och det straffrittsliga
ansvaret for bristande efterlevnad av pliktlagstiftningen. Detta for-
anleddes av att president Zelenskyj 1 december 2023 uppgav att
Ukrainas militira ledning hade uppmanat regeringen att mobilisera
ytterligare hundratusentals virnpliktiga. Uttalandet motsades dir-
efter av Ukrainas ddvarande férsvarschef Zaluzjnyj som var ovillig

'8 Tactical Developments During the Third Year of the Russo—Ukrainian War, Jack Watling
and Nick Reynolds, Royal United Services Institute, februari 2025.

' Landinfo — Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Temanotat, Ukraina
Mobilisering, 2025-05-02.

2 Erfarenheter frin Ukraina — Lirdomar for det civila férsvaret, MSB, MSB2381, juli 2024.
2! Mobilising hearts and minds in wartime, The Public Interest Journalism Lab (PIJL), juli 2024.
22 A.a. och Landinfo — Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Temanotat,
Ukraina Mobilisering, 2025-05-02.
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ge ndgon exakt siffra pd hur manga virnpliktiga som behévdes och
i stillet framholl att beslutet att mobilisera fattas av regeringen.”

Ett forsta forslag till ny mobiliseringslag presenterades i slutet av
december 2023. Bland annat féreslogs dd att lokala sjilvstyrelseorgan
skulle ansvara f6r inkallelser och att det skulle vara méjligt att skicka
digitala inkallelseorder. Dessutom féreslogs en begrinsning av ritten
att skjuta upp militirtjinstgoring pa grund av funktionsnedsittning.
Kritiken mot lagférslaget bestod bland annat av att det ansdgs strida
mot minskliga rittigheter och att 6ka risken fér korruption.”

Ett nytt lagforslag (lag nr 3633-IX) togs dirfor fram och antogs
under mycket kort tid. Den nya lagen om mobilisering tridde 1 kraft
1 maj 2024 och omfattar tillsammans med kompletterande lagstift-
ning en rad dtgirder som syftar till att géra mobiliseringen mer
effektiv och mer transparent.”

Mobiliseringsdldern fo6r min dndrades frin 27 &r till att 1 stillet
gilla frin 25 4r.? Andringarna innebir dven en utokad skyldighet
for alla min som ir férpliktade att gora militirtjinst att uppdatera
sina kontaktuppgifter till rekryteringsmyndigheterna, oavsett om
man befinner sig utomlands eller inte. Min 1 militir 3lder ir skyldiga
att alltid bira med sig sina militira registreringsdokument och iden-
titetshandlingar.”

Specifika grupper, exempelvis ensamstdende forildrar och yrkes-
grupper sdsom lirare 1 hogskolesektorn och vissa statstjinstemin,
ir enligt lagen fortsatt undantagna frén militirtjinstgdring under
mobilisering. Vissa sjukdomar och tillstdnd paverkar ocksd urvalet
till militirtjinstgdring. Urvalskategorin *delvis limplig” togs bort
vilket innebir att personer som tidigare har bedémts vara delvis limp-
liga f6r militirtjinstgdring miste genomgd en ny likarundersokning
for ate tillfilligt undantas frin mobilisering. Ritten att skjuta upp
militirgjinstgdring ska enligt den nya lagen bekriftas pd nytt varje
&r. Det ir inte lingre mojligt att {8 uppskov frin militirtjinstgoring

» Ukraine’s Law on Mobilisation Positive Effects and Remaining Dilemmas, Emma-Lina
Loflund, FOI Memo 8786, januari 2025.

#Aa.

B Aa.

% Landinfo — Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Temanotat, Ukraina
Mobilisering, 2025-05-02.

¥ Ukraine’s Law on Mobilisation Positive Effects and Remaining Dilemmas, Emma-Lina
Loflund, FOI Memo 8786, januari 2025.
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under mobilisering genom att skriva in sig vid en utbildnings-
institution.”

Pifsljder f6r de som undanhiller sig frdn tjanstgoéring inkluderar
dterkallande av kérkort under mobilisering och indragning av kon-
sulira tjinster utomlands, inklusive pass och passfornyelser. I vissa
fall kan en person démas till fingelse i upp till fem &r f6r virnplikes-
vigran.” Botesstraffen for utebliven instillelse till militirtjinstgdring
har dven hojts.”®

Lagstiftningen inkluderar dven reglering som syftar till att 6ka
incitamenten for att ta frivillig virvning. Bland dessa kan nimnas
garanterad arlig grundledighet, ekonomisk kompensation, och for-
méner med bankkrediter.”’ Den nya lagstiftningen innehéll inga
andra indringar i reglerna gillande permission.”

I maj 2024 ullit ukrainska myndigheter vissa kategorier av in-
tagna som var démda f6r mindre allvarlig brottslighet, bdde kvinnor
och miin, att ta virvning i utbyte mot strafflindring. Till och med
december 2024 har detta 6kat antalet virnpliktiga med ytterligare
15 000-20 000 personer.”

President Zelenskyj har ocksd undertecknat en lag som tilldter
utlindska medborgare att tjinstgdra som officerare i Internatio-
nella legionen.”

Lagindringarna 2024 ersatte dven kravet pd tolv mdnaders militir-
yanst f6r min under mobiliseringsildern med en obligatorisk grund-
liggande militir utbildning: fem ménader 1 fredstid och tre manader
under krigslagar. Frin och med 2025 miste alla min som inte redan
har avslutat militirgjinstgéring genomfora utbildningen innan de
fyller 25 4r, medan kvinnor kan anmiila sig frivilligt till den praktiska
delen om de vill. Mélet ir att ge framtida virnpliktiga grundliggande
utbildning fére mobiliseringsdldern, s att virnpliktiga inte behdver

grundliggande stridsutbildning.”

% Aa.

¥ Aa.

% Landinfo — Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Temanotat, Ukraina
Mobilisering, 2025-05-02.

3! Ukraine’s Law on Mobilisation Positive Effects and Remaining Dilemmas, Emma-Lina
Loflund, FOI Memo 8786, januari 2025.

32 Landinfo — Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Temanotat, Ukraina
Mobilisering, 2025-05-02.

3 Aa.

** Ukraine’s Law on Mobilisation Positive Effects and Remaining Dilemmas, Emma-Lina
Loflund, FOI Memo 8786, januari 2025.

% Landinfo — Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Temanotat, Ukraina
Mobilisering, 2025-05-02.
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Som en del av en storre dversyn av Ukrainas militira utbildnings-
system inkorporeras den grundliggande militira utbildningen 1 all
universitetsutbildning dir den teoretiska delen ir obligatorisk for
alla studenter, medan den praktiska delen endast ges till min som
anses vara medicinskt limpliga. Kvinnor fir delta i den praktiska
delen om de vill, férutsatt att de ir medicinskt limpliga. Vigran att
delta 1 den praktiska delen innebir risker att bli avstingd frdn utbild-
ningsinstitutionen.”

5.5 Fortsatta atgarder

Reformeringen av mobiliseringslagstiftningen ledde till ett 6kat
antal mobiliserade och ett stort genomslag vad giller uppdatering
av kontaktuppgifter. Flera nya rekryteringscenter ppnades under
viren 2024 f6r att kunna hantera denna ¢kning.”’

Vissa medborgare 1 Ukraina och utomlands har dock av olika an-
ledningar inte uppdaterat sina kontaktuppgifter i enlighet med den
nya lagen eller undviker p4 andra sitt militirgjinstgoring. Ukrainas
parlaments kommitté {6r brottsbekimpning drog 1 oktober 2024
slutsatsen att mer dn sex miljoner medborgare som var skyldiga att
uppdatera sina uppgifter inte hade gjort detta. De nya lagarna har
resulterat i utmaningar fér ukrainska brottsbekimpande myndig-
heter pd grund av antalet rittsprocesser som har inletts mot virn-
pliktsvigrare och desertdrer. Med anledning av detta inférdes en ny
lag som riktar sig till personer som undanhéller sig frin tjinstgoring.
Lagen innebir en straffrabatt vid frivilligt erkinnande av en lagver-
tridelse och utgdr frén att virnpliktsvigrare kommer att féredra ligre
béter och tjinstgoring i stillet for ett fingelsestraff.”

For att mota den utbredda oron for otillricklig militirutbildning
forlingdes den grundliggande militira utbildningen frén 30 dagar
till 45 dagar frin november 2024. Trots forbittringar varierar kvali-
teten pd den militira utbildningen fortfarande. I vissa fall tillbringar
soldater veckor 1 grundutbildning utan att géra ndgonting, eller utan
stridstrining. I andra fall ir utbildningen for kort, med ett f6r omfat-

3 Aa.

37 Ukraine’s Law on Mobilisation Positive Effects and Remaining Dilemmas, Emma-Lina
Loflund, FOI Memo 8786, januari 2025.

3% A.a. och https://www.rbc.ua/rus/news/shtraf-vid-ttsk-mozhna-oplatiti-zi-znizhkoyu-
1747065974.html, engelsk version, senast besékt 2025-06-14.
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tande program. Ménga brigader har i stillet utvecklat sina egna ut-
bildningskurser fér nya soldater efter utplacering.”

En allmin trend som kan skénjas frin Ukrainas senare mobiliser-
ingsdtgirder ir att dessa mer fokuserar pd motivation. Frén hosten
2024 lanserades nya rekryteringstjinster och program i syfte att upp-
muntra medborgare att virvning. Dessa utgdr frin att individen 1 moj-
ligaste m&n ska kunna soka och vilja stridande eller icke-stridande
positioner som bist matchar dennes erfarenhet, firdigheter och pre-
ferenser.” Rekrytering sker centralt men dven genom att sirskilda bri-
gader rekryterar sjilva och skéter sin egen marknadsforing.*

Dessutom lanserades 1 januari 2025 ett rekryteringsprojekt gent-
emot frivilliga mellan 18 och 24 3r. Dessa tecknar ett ettdrskontrakt
med de vipnade styrkorna 1 utbyte mot ekonomiska férméaner sdsom
hoga loner, f6rmanliga bostadslan, gratis sjukvird och utbildnings-
forméaner. Efter att kontraktet har slutforts medges den frivillige bland
annat ritt att resa utomlands en period. Enligt den ukrainska general-
staben har kampanjen lett till nya rekryter och sinkt medeldldern
for soldater.” Medeldldern f6r ukrainska soldater har tidigare rap-
porterats vara dver 40 3r.”

Rekryteringsprojektet kan ha varit ett f6rsok att bemota kritik,
sirskilt frdn USA, om att Ukraina inte har infért fullstindig mobili-
sering for de i dldrarna 18 till 24 &r. En viktig anledning till att Ukraina
inte sinker mobiliseringsdldern ytterligare dr landets demografiska
kris. Ukraina har de ligsta fédelsetalen i Europa, en vixande ildre
befolkning och hég dodlighet. Dessutom har ett stort antal minni-
skor limnat landet efter inledandet av den fullskaliga invasionen
februari 2022. Det finns en oro f6r hur det kan paverka arbetskraften
och landets framtidsutsikter om f6r minga unga vuxna tas ur det
civila livet.* Enligt demografiexperter miste Ukraina dramatiskt
hoja fodelsetalen med 1 genomsnitt tre barn per kvinna, for att inte
std infér en befolkningskris.” Erbjudande till unga om férménliga

% Landinfo — Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Temanotat, Ukraina
Mobilisering, 2025-05-02.

# Ukraine’s Law on Mobilisation Positive Effects and Remaining Dilemmas, Emma-Lina
Léflund, FOI Memo 8786, januari 2025.

! Mobilising hearts and minds in wartime, The Public Interest Journalism Lab (PIJL), juli 2024.
* Landinfo — Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Temanotat, Ukraina
Mobilisering, 2025-05-02.

* Mobilising hearts and minds in wartime, The Public Interest Journalism Lab (PIJL), juli 2024.
“Aa.

* https://www.kyivpost.com/post/51212, senast besokt 2025-06-14.
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bostadsldn och utbildningsférméner kan vara ett sitt att sikerstilla
att unga stannar kvar i landet.

En central friga vad giller personalférsorjningen av det ukrainska
forsvaret har sedan den fullskaliga invasionen inleddes varit demobi-
lisering. Ett tidigare utkast till lagen 3633-IX foreslog att militir-
yinstgoringen skulle begrinsas till maximalt 36 manader. Denna
begrinsning togs dock bort efter begiran frdn Ukrainas militira
ledning, som befarade att min med stridserfarenhet skulle limna
forsvaret.* Det ukrainska férsvarsdepartementet férbereder ett
lagférslag som beskriver villkoren fér demobilisering men det saknas
prognos om nir en sddan lag kan trida i kraft. Denna osikerhet leder
till att det dr svdrt att rekrytera pa frivillig vig.”

Ryssland har utnyttjat missnojet med Ukrainas mobilisering for
att misskreditera bdde det ukrainska ledarskapet och de vipnade
styrkorna. I efterdyningarna av mobiliseringslagen har bland annat
“rapporter” uppgett att USA kan komma att vilja pressa Ukraina
att sinka virnpliktsdldern till 14 &r. Sddana rapporter tjinar troligen
ryska inrikespolitiska motiv s&vil som motiv att férsvaga Ukrainas
personalférsérjning och internationella stéd.*

5.6 Utredningens slutsatser

Erfarenheterna frin Ukraina visar pd vikten av att ett stort antal
minniskor i samhillet har militir erfarenhet och besitter den kom-
petens som krivs f6r att kunna 16sa specialistuppgifter av varierande
slag. T det l8ngsiktiga perspektivet dr det dven viktigt att personal-
forsérjningen av det militira forsvaret 1 s stor utstrickning som moj-
ligt utgdr frin motivation. Motivationen hos de som tjinstgor beror
bland annat pd de villkor som de tjinstgér under. For att kunna attra-
hera och motivera ett stort antal individer att tjinstgéra méste vill-
koren under vilket tjinstgoringen sker vara rimliga.

Dessutom visar ocksd erfarenheterna frdn Ukraina att rekryter-
ingen till det militira férsvaret kan pdverkas negativt av bristen pd
forutsigbarhet gillande lingden eller omfattningen av plikttjinst-
goringen. Detsamma giller om plikten att tjinstgora upplevs pdverka

# Ukraine’s Law on Mobilisation Positive Effects and Remaining Dilemmas, Emma-Lina
Loflund, FOI Memo 8786, januari 2025.
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minniskor olika beroende pd geografi eller socioekonomisk situation.
S&dana brister inverkar negativt pd motivationen hos de tjinstgorande.
Samtidigt kan det sikerhetspolitiska liget komma att innebira att
bemanningen av krigsorganisationen ir kritisk och dirfor méiste
prioriteras dven med beaktande av de men som detta innebir fér den
enskilde. Detta utgoér ndgra av utredningens dvergripande slutsatser
av de erfarenheter frin Ukraina som redovisats i detta kapitel. Ut-
redningen dterkommer, 1 den man det ir aktuellt, 1 respektive kapitel
angdende sidana erfarenheter som utredningen tar med sig vid sina
egna dverviganden.
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S Forsvarsmaktens behov
av varnpliktig personal med
vissa nyckelkompetenser

6.1 Utredningens uppdrag

Enligt utredningens direktiv kriver den verksamhet som Forsvars-
makten bedriver tillgdng till virnpliktiga med nyckelkompetenser
inom bland annat logistik, it och teknik. Antalet individer som ut-
bildas med virnplikt har minskat kraftigt. Det dr i huvudsak 6vriga
samhillet som ansvarar f6r utbildningen inom flera av de kompetens-
omriden som Forsvarsmakten har behov av. En brist pd nimnda
nyckelkompetenser inom Férsvarsmakten kan, enligt direktivet, vid
en konflikt paverka det militira forsvarets uthdllighet negativt. Den
kompetens som myndigheten fir genom att grundutbilda virnplik-
tiga kan dirfér behova kompletteras sd att myndigheten far tillgdng
till kompetenser som individer har ftt via civila utbildningar. Mot
denna bakgrund har utredningen 1 uppdrag att analysera hur Forsvars-
maktens behov av virnpliktig personal med vissa nyckelkompetenser
kan tillgodoses. Utredningen ska dven limna nédvindiga forfattnings-
forslag.

6.2 Varnpliktig personal tjanstgor i Férsvarsmaktens
krigsorganisation

Totalforsvaret ir en angeligenhet f6r hela befolkningen (1 kap. 1 §

lagen [1994:1809] om totalférsvarsplikt). En totalforsvarspliktig dr
skyldig att tjinstgdra inom totalférsvaret i den omfattning som hans
eller hennes kroppskrafter och hilsotillstdnd tilldter (1 kap. 3 § forsta
stycket punkt 2). Sddan tjinstgdring fullgérs som virnplike, civilplikt
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eller allmin tjiansteplikt (1 kap. 3 § tredje stycket). Virnplikten
fullgors hos Forsvarsmakten och omfattar grundutbildning, repe-
titionsutbildning, beredskapstjinstgoéring samt krigstjinstgoring
(1 kap. 4 § forsta stycket och 1 kap. 5 § forsta stycket).

For virnplikt ska det antal totalforsvarspliktiga skrivas in som
1 krig behdvs 1 Foérsvarsmakten eller for Foérsvarsmaktens fredstida
beredskap (3 kap. 2 §). Vid inskrivning fér virnplikt bestims vilken
befattning eller typ av befattning som den inskrivne ska utbildas till
eller uppritthélla (3 kap. 5 § punkt 1 och 3 kap. 6 §). En virnpliktig
som efter avslutad grundutbildning, eller fullgérande av annan militir
utbildning, har férvirvat tillrickliga kunskaper och firdigheter for
en krigsuppgift fir krigsplaceras i en befattning eller i en viss verk-
samhet som han eller hon ir limplig for (3 kap. 12 § forsta och andra
stycket). En totalforsvarspliktig som har skrivits in for virnplikt som
inte omfattar grundutbildning ska krigsplaceras i den befattning som
han eller hon ska uppritthélla (3 kap. 13 §).

Eftersom virnplikten fullgdrs hos Forsvarsmakten krigsplaceras
en virnpliktig alltid 1 Férsvarsmaktens krigsorganisation. Grund-
utbildning och repetitionsutbildning med virnplikt ir knuten till krigs-
uppgiften och sidan utbildning innefattar ocksd uppgifter som syftar
till att uppritthilla Sveriges forsvarsberedskap (5 kap. 3 §). Krigs-
tjinstgoring och beredskapstjinstgdring forutsitter att den virn-
pliktige dr krigsplacerad och all sddan tjinstgoring sker i den virn-
pliktiges krigsbefattning 1 Férsvarsmaktens krigsorganisation.

Forsvarsmaktens krigsorganisation bestdr av flera typer av for-
band och dessa bemannas p8 olika sitt. De stiende férbanden finns
tillgingliga for grundberedskap 1 fred, inklusive operationer och andra
aktiviteter for avskrickning och férsvar inom Nato. De stiende for-
banden bemannas i huvudsak med anstilld personal. Mobiliserings-
féorband bemannas framfor allt med virnpliktig personal. Mobiliser-
ingsforbanden ir frimst avsedda att 16sa uppgifter vid hojd beredskap.

Syftet med virnplikten ir att tillgodose behovet av personal i
Forsvarsmaktens krigsorganisation. Den virnpliktige tjinstgor 1 sin
krigsbefattning. Nir utredningen i det f6ljande undersoker behovet
av virnpliktig personal med vissa nyckelkompetenser tar detta siledes
sikte pd behovet i Férsvarsmaktens krigsorganisation.

Forsvarsmaktens [6pande verksamhet sker 1 dess grundorgani-
sation. Precis som andra arbetsgivare, har Forsvarsmakten att till-
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godose sitt personalbehov i grundorganisationen genom att i férsta
hand anstilla personal.

6.3 Nyckelkompetenser och bristkompetenser
6.3.1 Om begreppen

Utredningens uppdrag omfattar “nyckelkompetenser” hos virnpliktig
personal. Ndgon allmin definition av begreppet "nyckelkompetens”
har inte kunnat identifierats. Utredningen inleder dirfér analysen
av Férsvarsmaktens behov av nyckelkompetenser med att redogora
for sin tolkning av begreppet.

Ledning kan himtas frin arbetsrittens turordningsregler. Be-
stimmelserna om turordning vid uppsigning framgér av 22 § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Enligt 22 § andra stycket fir en
arbetsgivare, innan turordningen faststills och oavsett antalet tur-
ordningskretsar, undanta hogst tre arbetstagare som enligt arbets-
givarens bedomning ir av sirskild betydelse f6r den fortsatta verk-
samheten. Av férarbeten till bestimmelsen framgir att undantaget
omfattar arbetstagare som ir sirskilt virdefulla f6r den fortsatta verk-
samheten. Det ska sdledes vara friga om personer som kan betecknas
som nyckelpersoner.' Som exempel anges att det kan vara friga om
en arbetstagare som har en arbetsledande eller samordnande funktion,
en arbetstagare som besitter sirskilt viktig kunskap eller pd annat
sitt innehar en specialistfunktion 1 féretaget, eller en som innehar
upparbetade kundrelationer som ir sirskilt viktiga f6r arbetsgivaren.
Ett annat exempel kan vara en arbetstagare vars arbetsprestation ir
sirskilt virdefull for arbetsgivaren jimfért med arbetstagarens kolle-
gors arbetsresultat. Enligt regeringen méste det dock 1 det sistnimnda
exemplet vara friga om en pétaglig skillnad.” Att bestimmelsen tar
sikte pd arbetstagare med nyckelkompetens framgar ocksd uttryck-
ligen av regeringens uttalande i samband med att 22 § senast revide-
rades. Regeringen angav di att det var nddvindigt att féretag och
andra verksamheter hade férutsittningar att kunna behilla nyckel-
kompetens 1 samband med omstruktureringar f6r att fortsatt kunna
ha méjlighet att konkurrera pd ett framgingsrikt sitt.’

! Prop. 1999/2000:144 s. 11.
2 A. prop.s. 11 f.
3 Prop. 2021/22:176 5. 102 f.
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Nir utredningen i det féljande anvinder begreppet “nyckelkom-
petens” avses en kompetens av sidan kvalifikationsgrad som beskrivs
122 § lagen om anstillningsskydd och dess férarbeten. Det ir sdledes
friga om individer som besitter sirskilt viktig kunskap. En viss lingre
utbildning eller erfarenhet inom it, logistik eller teknik skulle till
exempel kunna utgora en nyckelkompetens.

”Bristkompetens” ir ett annat begrepp som kan beskriva en kom-
petens. Som framgdtt ovan ir kompetens en kunskap som individen
erhillit genom till exempel utbildning eller erfarenhet. Om tillgingen
till en kompetens ir otillricklig bedémer utredningen att det dr friga
om en bristkompetens.

6.3.2  Utredningens uppdrag omfattar endast
nyckelkompetenser

En kompetens kan antingen utgéra en nyckelkompetens eller en
bristkompetens, inget av dessa eller bidadera. Utredningens upp-
drag tar endast sikte pd nyckelkompetenser. Det innebir att sddana
bristkompetenser, som inte ocksd utgoér nyckelkompetenser, faller
utanfér uppdraget.

6.4 Forsvarsmaktens behov av varnpliktig personal
med vissa nyckelkompetenser

Utifrdn Forsvarsmaktens uppdrag och behov organiserar myndig-
heten sin egen krigsorganisation och bestimmer vilka befattningar
som ska ingd 1 den. Krigsorganisationen och de befattningar som
ingdr i den, sitter ramen f6r kompetensbehovet.

Plikt- och provningsverket, som fattar beslut om krigsplacering
1 Forsvarsmaktens krigsorganisation, har till utredningen redovisat
att myndigheten 1 dag inte har nigra svirigheter att bemanna befatt-
ningar 1 Forsvarsmaktens krigsorganisation. Avsaknaden av vakanta
befattningar 1 krigsorganisationen ger stod for att den kompetens
som behovs finns och att det, 1 vart fall {6r nirvarande, inte rider
ndgon akut brist pd nyckelkompetens av nigot slag. Som nyss nimnts
bestimmer Forsvarsmakten hur dess krigsorganisation ska se ut,
vilka befattningar som ska ing i den samt antalet befattningar med
olika kompetenser. Plikt- och prévningsverket bemannar endast de
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befattningar som Forsvarsmakten har bestillt. Om Forsvarsmakten, 1
forhallande till sitt kompetensbehov, har bestillt for 3 virnpliktiga i
nigot avseende kan det dirfér ind3 finnas en kompetensbrist.

Av Forsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2025 framgar att brist-
kompetenser har identifierats inom vissa omriden varfér rekrytering
och kompetensutveckling mot dessa ir sirskilt prioriterat. Behov
som har identifierats ir militira- och civila tekniker 1 alla dominer,
ink&pare, it-handliggare, systemingenjorer, it-analytiker, nitverks-
tekniker, systemutvecklare, it-sikerhetsspecialister, logistiker samt
militir och civil personal inom ledningssystem-, samt underrittelse-
och sikerhetstjinst.* Beskrivningen avser generella bristkompetenser
hos Férsvarsmaktens personal och inte specifikt bristkompetenser
hos den virnpliktiga personalen. Av de uppriknade bristkompeten-
serna kan en del utgora nyckelkompetenser medan andra endast ut-
gor bristkompetenser.

Utredningen har tagit del av underlag frin Forsvarsmakten 1 vilket
det anges att det rider brist pd virnpliktiga forare, filtkockar samt
virnpliktiga inom omrédena it, logistik, sjukvird och teknik. Andra
bristkompetenser ir enligt Forsvarsmakten sjukvirdspersonal, system-
tekniker, elmekaniker, ”férhorssoldater” samt soldater med sirskilda
sprakkunskaper.

6.5  Overviganden
6.5.1 Om underlaget

For att det ska vara mojligt att inventera tillgdngen till virnpliktig
personal med nyckelkompetenser och bedéma om det 1 ndgot av-
seende rdder brist pd virnpliktig personal med nyckelkompetenser
av ndgot slag behover forst en behovsanalys goras. Nir bristerna ir
klarlagda gir det att i férekommande fall limna forslag pd adekvata
dtgirder. Utredningen dterkommer till detta i avsnitt 6.5.3.
Forsvarsmakten har angett vilka kompetenser det rider brist pd
bland den virnpliktiga personalen. Utredningen bedémer att det av
tillgingliga underlag frin Forsvarsmakten inte framgar vilka befatt-
ningar 1 Férsvarsmaktens krigsorganisation som kriver nyckelkom-
petens och inte heller i1 vilken utstrickning de av Férsvarsmakten

* Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2025, Bilaga 1, FM2023-24770:10, s. 35.
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angivna bristkompetenserna ocksd utgoér nyckelkompetenser. Det
har inte heller framkommit i vilken mdn befattningar i krigsorgani-
sationen, som kriver nyckelkompetens, behéver bemannas med just
virnpliktig personal. Mot bakgrund av tillgingliga underlag ser ut-
redningen ett behov av att Férsvarsmakten fortsitter sitt arbete med
underlaget och sin behovsanalys.

I Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsoérjningsplan 2025
anges att analys och uppfoljning av kompetens 1 Férsvarsmakten i dag
genomfors endast 1 begrinsad omfattning och pd en aggregerad nivd
utifrin personalkategorier. Fokus i analys och uppféljning ligger 1
forsta hand pd volym och inte exempelvis kompetens. Tillgingen till
detaljerad personal- och kompetensdata ir en begrinsning. Slutligen
ir det 8 individer som 1 dag arbetar med analys och uppfoljning. Det
innebir enligt beskrivningen 1 personal- och kompetensférsérjnings-
planen att Forsvarsmakten i dag har en reaktiv personalférsérjning
och den otillrickliga kompetensligesbilden begrinsar mojligheten
att vidta ritt dtgirder.’

Utredningen ser positivt pd att det 1 dtgirdsplanen avseende
Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsorjning foreslds dt-
girder for forstirkt analyskapacitet, utveckling av systemstod for
personal- och kompetensférsoérjningsanalys samt kvalitetssikring
av data.®

6.5.2 | mojligaste man bor det vara Férsvarsmaktens
anstéllda personal som bidrar med nyckelkompetens

Forsvarsmaktens krigsorganisations férbandsuppbyggnad innebir
att personalkategorier har olika grad av tillginglighet och kan an-
vindas 1 olika omfattning. Anstilld personal dr gripbar 1 savil fred
som 1 krig. Den anstillda personalen ir pd grund av sin héga grad av
ullginglighet viktig for att snabbt kunna méta kompetensbehovet.
I den man det finns behov av nyckelkompetens 1 krigsorganisationen
ser utredningen inget hinder mot att anstilld personal innehar sidana
befattningar. Med hinsyn till den kvalifikationsgrad som krivs for
att det ska vara friga om en nyckelkompetens, samt dess kritiska

> Férsvarsmaktens personal- och kompetensforsérjningsplan 2025-2035, bilaga 1,
FM2024-20173:2, 2025-06-07. .

¢ Férsvarsmaktens personal- och kompetensférsérjningsplan 2025-2035 — Atgirder,
FM2024-20173:3, 2025-06-09.
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karaktir, bedomer utredningen att det framstir som mest indamdls-
enligt att befattningar i krigsorganisationen som kriver nigon form
av nyckelkompetens i férsta hand bemannas med anstilld personal.

Nir det giller anstilld personal konkurrerar Férsvarsmakten med
de civila arbetsgivarna om samma arbetskraft. For att Férsvarsmakten
ska lyckas 1 konkurrensen om arbetstagarna ir det viktigt att myndig-
hetens anstillningsvillkor ir konkurrenskraftiga och att Forsvars-
makten framstdr som en attraktiv arbetsgivare. I den m&n Férsvars-
makten har behov av personal med en sirskild kompetens som det
rader en hog efterfrigan p dven bland civila arbetsgivare blir konkur-
rensen hogre. For att lyckas rekrytera personal med sirskilda nyckel-
kompetenser inom exempelvis it, logistik, sjukvird och teknik kan
det dirfor vara dn mer viktigt att Férsvarsmakten star sig i konkur-
rensen om arbetstagarna. Det ankommer pd Forsvarsmakten att vidta
de rekryteringsinsatser som behévs for att attrahera arbetstagare
att soka sig till just Forsvarsmakten och att sedan lyckas rekrytera
och behilla dessa. I den min myndigheten identifierar bristkompe-
tenser kan det finnas behov av riktade rekryteringsinsatser.

6.5.3  Forsvarsmakten bor analysera sitt behov
av nyckelkompetenser vidare

Bedomning: Forsvarsmakten bor undersoka vad som utgor
nyckelkompetens 1 dess krigsorganisation samt undersoka i vilken
utstrickning befattningar i krigsorganisationen, som kriver nyckel-
kompetens, behdver bemannas med just virnpliktig personal.

Forsvarsmakten bor dven inventera sin virnpliktiga personal
med nyckelkompetenser och analysera om det rder brist pa virn-
pliktig personal med nyckelkompetens av nigot slag.

Om Férsvarsmakten gor beddmningen att det rdder brist pd
virnpliktig personal med nyckelkompetens av nigot slag bér myn-
digheten 1 forsta hand vidta sidana dtgirder som ir méjliga med
befintlig lagstiftning i syfte att avhjilpa sidana brister. Om Fér-
svarsmakten, efter att ha vidtagit sidana tgirder, bedomer att
det finns behov av ytterligare dtgirder som kriver forfattnings-
indringar bér Forsvarsmakten redovisa detta till regeringen pd
limpligt sitt.
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Aven om det i huvudsak bér vara den anstillda personalen som bidrar
med de nyckelkompetenser som Forsvarsmakten behover finns det
behov av att ocks8 virnpliktiga bidrar med sddana kompetenser. Som
tidigare nimnts ingdr virnpliktiga framfér allt i mobiliseringsfor-
banden och bidrar sdledes till uthllighet och redundans 1 systemet.
For att sikerstilla en god tillging till sddan kompetens som ir kritisk
for krigsorganisationen finns det skl for att tillgodose kompetens-
behovet med hjilp av virnpliktiga som besitter efterfrigade nyckel-
kompetenser. Detta bidrar till en robust personalférsérjning. Erfaren-
heterna frin Ukraina, som utredningen redovisat i kapitel 5, visar
vikten av att ett stort antal ménniskor 1 samhillet har militir erfaren-
het och ir utbildade for att utféra specialistuppgifter.

En del av de bristkompetenser som nimns ovan, exempelvis férare
och filtkockar, kan enligt utredningen svirligen uppfattas som nyckel-
kompetenser eftersom dessa befattningar inte kriver ling utbildning
eller arbetslivserfarenhet. En del av de angivna bristkompetenserna,
exempelvis kompetens inom it, logistik, sjukvird och teknik, ir for
utredningen enklare att se att Forsvarsmakten skulle bedéma som
nyckelkompetenser. Vad som utgér nyckelkompetenser 1 Forsvars-
makten ir dock en friga for Férsvarsmakten, som kinner sin egen
verksambhet, och inte for utredningen att bedéma. Utredningen har
inte tagit del av ngot underlag frin Forsvarsmakten som beskriver
myndighetens behov av nyckelkompetenser pd ett utforlige sitt. Ut-
redningen noterar att det i Forsvarsmaktens dtgirdsplan avseende
personal- och kompetensférsorjning foreslds dtgirder som syftar
till att 6ka precisionen 1 bestillningar av virnpliktiga fér att méta
Forsvarsmaktens l8ngsiktiga kompetensbehov.” Detta anser utred-
ningen ir positivt.

Nir det stdr klart vad som utgor nyckelkompetens 1 Forsvars-
makten ir nista steg att undersdka 1 vilken utstrickning befattningar
1 krigsorganisationen, som kriver viss nyckelkompetens, behéver
bemannas med just virnpliktig personal. Forst efter en sidan behovs-
analys ir det mojligt att inventera tillgdngen till virnpliktig personal
med nyckelkompetenser och bedéma om det finns brister 1 nigot
avseende.

Av det underlag som utredningen har tagit del av framgdr inte med
tillricklig tydlighet pd vilket sitt eller 1 vilken utstrickning tillgingen
till de nyckelkompetenser som Forsvarsmakten har angett sig ha

7 Aa.s. 10.
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behov av ir otillricklig. Denna friga bor klarliggas 1 Férsvarsmaktens
fortsatta arbete.

Som utredningen tidigare har nimnt bér det 1 f6rsta hand vara den
anstillda personalen som bidrar med nyckelkompetens. Férutom
anstilld personal kan det hinda att behovet av nyckelkompetens
kan tillgodoses genom avtalspersonal. I kapitel 16 finns forslag om
aktivering av civilplikten 1 Forsvarsmakten. Férsvarsmakten bor
undersdka om befattningar 1 krigsorganisationen, som kriver viss
nyckelkompetens, 1 viss utstrickning kan bemannas med civilpliktig
personal.

Tillgingliga underlag ger inte stod for att Forsvarsmakten dnnu
har gjort en behovsanalys av det slag som utredningen nu har be-
skrivit. Enligt utredningens mening bor dirfor ett forsta steg vara
att Forsvarsmakten gor en behovsanalys och direfter inventerar uill-
gangen till virnpliktig personal med nyckelkompetenser. Nir en
sddan inventering ir gjord gir det att beddma om det i ndgot avseende
rider brist pd virnpliktig personal med nyckelkompetenser av nigot
slag. Enligt utredningens bedémning ir det forst nir bristkompe-
tenserna ir identifierade och kvantifierade som det ir mojligt att
undersdka och foresld adekvata dtgirder som syftar till att tillgodose
Forsvarsmaktens behov av virnpliktig personal med sddana nyckel-
kompetenser. Underlaget ger inte stdd for att det 1 dag finns skal
att limna f6rslag om att regeringen 1 nuliget ska vidta ndgra dtgirder.

6.5.4 i\tgéirder som utredningen bedémer att Férsvarsmakten
kan dvervaga att vidta med stod av befintlig lagstiftning

Om det visar sig att det 1 nigot avseende rdder brist pd virnpliktig
personal med nyckelkompetenser bedémer utredningen att det finns
flera dtgirder som Forsvarsmakten, med stod av befintlig lagstift-
ning, kan vidta i syfte att avhjilpa sddana brister. I det f6ljande redo-
gor utredningen for ndgra tgirder av sidant slag.

Fortsatt utveckling av monstringsunderlaget kan 6vervigas

Vid inskrivning f6r sddan virnplikt som omfattar grundutbildning
bestims vilken befattning eller typ av befattning som han eller hon
ska utbildas till (3 kap. 5 § punkt 1 lagen om totalférsvarsplikt).
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Forsvarsmakten och Plikt- och prévningsverket arbetar tillsammans
med att anpassa befattningars kravprofiler till de relevanta behov som
foljer av varje befattnings innehdll. Utifran en befattnings kravprofil
gir det sedan att anpassa moénstringsunderlaget for att 6ka mojlig-
heterna att identifiera totalforsvarspliktiga som uppfyller kraven.
Plikt- och prévningsverket r ansvarig f6r hur monstringsunderlaget
ir utformat och en 6versyn genomférs varje &r infér utskick till
nistkommande arskull totalférsvarspliktiga. Utredningen har erfarit
att det 1 dag finns ett nira samarbete mellan Plikt- och prévnings-
verket och Férsvarsmakten betriffande ménstringsunderlagets ut-
formning. Beroende pd vad for slags nyckelkompetens det rider brist
pa bland Férsvarsmaktens virnpliktiga personal ser utredningen att
det kan finnas mojlighet att anpassa ménstringsunderlaget ytterligare
for att gora det littare att identifiera totalforsvarspliktiga med sddana
nyckelkompetenser som Férsvarsmakten har behov av. Dessa indi-
vider kan sedan, efter godkint ménstringsresultat, komma 1 friga f6r
inskrivning f6r virnplikt. Utredningen noterar att Forsvarsmakten
bland annat avser att utveckla sin metod fér att bestilla och dimen-
sionera virnpliktskullar 1 syfte att 6ka precisionen vid bestillning
av utbildningsplatser f6r grundutbildning samt vidta dtgirder for
att sikerstilla omhindertagandet av identifierade kompetensbrister.®

Forsvarsmakten kan 6verviga att inventera nyckelkompetenser
bland sin virnpliktiga personal

De flesta totalférsvarspliktiga som efter monstring skrivs in f6r virn-
plikt genomgdr direfter grundutbildning. Totalférsvarspliktiga som
efter grundutbildning har férvirvat tillrickliga kunskaper och firdig-
heter f6r en krigsuppgift krigsplaceras direfter 1 en befattning eller
1 en viss verksamhet som han eller hon ir limplig f6r. Om individen
i stillet skrivs in for sddan virnplikt som inte omfattar grundutbild-
ning bestims vilken befattning han eller hon ska uppritthdlla och
sedan krigsplaceras individen 1 den befattningen direkt (3 kap. 6 och
13 §§). Krigsplacering kan ocks ske av en totalférsvarspliktig som
har fullgjort annan militir utbildning eller tjinstgéring och som dir-
igenom har férvirvat tillrickliga kunskaper och firdigheter f6r en
krigsuppgift (3 kap. 12 § andra stycket). Krigsplaceringen kvarstdr

8 Ibid.
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inte lingre in tio ir efter det senaste tjinstgdringstillfillet (3 kap. 12 §
tredje stycket). I avsnitt 10.7 limnar utredningen forslag om att en
virnpliktig som inte har tjinstgjort under tio &r ska krigsplaceras i
Foérsvarsmaktens personalreserv och dir ingd 1 virnpliktsreserven.
Krigsplacering i1 virnpliktsreserven ska inte vara begrinsad i tid.

De flesta virnpliktiga som har genomfért militir grundutbildning
och krigsplacerats skaffar sig direfter en civil utbildning eller ett civilt
arbete. Samtidigt fortléper krigsplaceringen, s linge den virnpliktige
inte faller for den tiodrsregel som redogjorts for 1 féregiende stycke.
Genom den civila utbildning eller det civila arbete som en virnpliktig
dgnar sig at efter beslutet om krigsplacering, erhdller han eller hon
kompetens som kan vara virdefull {6r Férsvarsmakten om den an-
vinds ritt. Ett mojligt sdtt att ta vara pd denna kompetens ir att den
virnpliktige som erhdllit en sidan kompetens krigsplaceras i en be-
fattning dir denna kan komma till nytta for Férsvarsmaktens krigs-
organisation. For att kunna identifiera och nyttja sdan kompetens
kan det finnas behov av ett system {6r inventering av nyckelkompe-
tens bland virnpliktig personal. I dag saknas detta, vilket gor att
eventuella omplaceringar i krigsorganisationen, med anledning av
att ndgon erhéllit en viss kompetens som kan nyttjas i en annan be-
fattning, kriver god personkinnedom.

2 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt reglerar den totalférsvars-
pliktiges skyldigheter att limna uppgifter om sig sjilv. Skyldigheten
omfattar nédvindiga uppgifter om den totalférsvarspliktiges hilso-
tillstdnd, utbildning, arbete och personliga forhdllanden i 6vrigt. Upp-
gifterna ska vara nédvindiga for att utreda och bedéma den total-
forsvarspliktiges forutsittningar att fullgéra virnplikt eller civilplikt.
Uppgiftsskyldigheten giller s linge individen ir totalférsvarspliktig.
Utredningen bedémer att bestimmelsens utformning gor att den
kan ligga till grund f6r en sddan inventering av krigsplacerade virn-
pliktiga som redogjorts for. Utredningen ser en méjlighet f6r For-
svarsmakten att, tillsammans med Plikt- och prévningsverket, arbeta
fram ett system fér inventering som syftar till att identifiera och bittre
nyttja virnpliktiga med for Férsvarsmakten viktiga nyckelkompe-
tenser. Ett sitt skulle méjligen kunna vara att, exempelvis vart femte 3r,
skicka ut ett underlag till krigsplacerade virnpliktiga genom vilket de
far limna fornyade uppgifter om utbildning, arbete eller andra per-
sonliga férhdllanden som gor det mojligt att identifiera viss specifik
kompetens som Forsvarsmakten ser behov av, och kanske har brist
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p4, 1 sin krigsorganisation. Efter bearbetning skulle ett sidant under-
lag i ett senare skede kunna leda till att den virnpliktige fir en dndrad
krigsplacering dir hans eller hennes nyckelkompetens kan komma
krigsorganisationen till nytta.

Forsvarsmakten kan overviga forindringar av grundutbildningen

Efter inskrivning f6r virnplikt genomgar de flesta en militir grund-
utbildning. Den militira grundutbildningen ska ge de kunskaper och
firdigheter som krigsuppgiften kriver (5 kap. 3 § forsta stycket lagen
om totalférsvarsplikt). Den krigsuppgift som den virnpliktige grund-
utbildas mot styr sdledes innehillet i grundutbildningen. Det ir For-
svarsmaktens ansvar att utbilda virnpliktiga mot deras respektive
krigsuppgift. Férsvarsmakten forfogar sdledes dver innehéllet i varje
virnpliktigs grundutbildning.

Om det rider brist pd viss nyckelkompetens som behévs 1 krigs-
organisationen kan det, beroende pd vad for slags kompetens det ir
friga om, finnas anledning f6r Forsvarsmakten att dverviga att in-
fora utbildningsinslag som tar sikte pd sidan kompetens. P4 s8 vis
kan Férsvarsmakten sikra tillgdngen till kompetens som ir kritisk
for krigsorganisationen. Ar det friga om en lingre utbildning, mot-
svarande de utbildningar som universitet och hogskolor anordnar,
framstdr det sjilvklart inte som rimligt att Foérsvarsmakten skulle
anordna en motsvarande utbildning for virnpliktiga. I denna del kan
utredningen konstatera att det finns ett behov av att sikra goda f6r-
utsittningar att kombinera fullgérandet av totalférsvarsplikten och
hégskolestudier.

Om det diremot ir friga om en vildigt specifik kompetens som
kriver kortare utbildningsinslag kan det finnas skil fér Forsvarsmakten
att dverviga att anordna sddan utbildning inom ramen {6r den militira
grundutbildningen for virnpliktiga. Férsvarsmakten har ocksi moj-
lighet att samarbeta med andra aktérer for att kunna utbilda virn-
pliktiga mot en nyckelkompetens. Ett exempel dr Férsvarsmaktens
och Kungliga Tekniska hogskolans samarbete som méjliggor grund-
utbildning med virnplikt mot befattning som cybersoldat.” En brist
pd viss nyckelkompetens bland virnpliktiga kan enligt utredningens

? https://jobb.forsvarsmakten.se/sv/utbildning/befattningsguiden/gu-
befattningar/cybersoldat/#, senast besdkt 2025-04-22.
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bedémning utgora skil f6r Férsvarsmakten att 6verviga fler sam-
arbeten av sddant slag. Utredningen noterar att Férsvarsmakten avser
att vidta dtgirder for att utveckla samarbetet med civila lirositen
(inklusive Forsvarshogskolan) for att frimja férsérjningen inom
omriden med identifierad kompetensbrist, si som tekniska befatt-
ningar."

Forsvarsmakten kan 6verviga riktade rekryteringsinsatser i
syfte att 6ka ansdokningarna om provning till grundutbildning
med virnplikt

Vid sidan av ménstringsprocessen, som utgor en del av totalférsvars-
plikten, finns mojlighet att pa frivillig vig anséka om prévning till
grundutbildning med virnplikt. For att bli antagen till grundutbild-
ning med virnplikt miste den sokande avsluta sin grundutbildning
senast det kalenderdr som han eller hon fyller 45 &r. Ansoknings-
forfarandet liknar ménstringsprocessen.'!

I den mdn Forsvarsmakten har behov av virnpliktiga med sirskilda
nyckelkompetenser ser utredningen att provning till grundutbildning
med virnplikt kan vara ett limpligt verktyg f6r att knyta individer
med sirskilda nyckelkompetenser till krigsorganisationen. D3 prév-
ningsférfarandet ir tillgingligt f6r individer upp till 45 r kan det ge
goda mojligheter att knyta individer med en lingre utbildning och
arbetslivserfarenhet till krigsorganisationen. Fér att identifiera och
attrahera dessa individer att ansoka om provning till grundutbildning
med virnplikt kan Forsvarsmakten behova vidta riktade rekryterings-
insatser och 6verviga anpassade grundutbildningar f6r dessa individer.

19 Egrsvarsmaktens personal- och kompetensforsérjningsplan 2025-2035 — Atgirder,
FM2024-20173:3, 2025-06-09, s. 10.

" https://pliktverket.se/ansok-till-en-utbildning/ansokan-om-provning-till-
grundutbildning-med-varnplikt, senast besskt 2025-05-20.
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6.5.5  Mojligheter i framtiden att tillgodose Férsvarsmaktens
behov av varnpliktig personal med nyckelkompetenser

I framtiden kan det finnas skil att 6verviga forindringar
av totalférsvarsplikten

Som framgdr av foregiende avsnitt har Plikt- och prévningsverket
angett att det inte finns nigra vakanta befattningar i Férsvarsmaktens
krigsorganisation. Plikt- och prévningsverket kan i dag successivt
tillsitta de befattningar som Forsvarsmakten bestiller med virnpliktig
personal nir behov uppstar. I takt med krigsorganisationens utveck-
ling kan dock behovet av olika nyckelkompetenser komma att for-
indras och det kan uppstd brist pa olika kompetenser av sidant slag.
Som utredningen har beskrivit 1 detta kapitel finns redan i dag flera
mojligheter f6r Foérsvarsmakten att p8 olika sitt sikra sitt kompetens-
behov. I férsta hand anser utredningen att Forsvarsmakten bor se
over sina mojligheter att sikra den kompetens som behévs genom
att anstilla personal. Dirtill har Forsvarsmakten mojlighet att anvinda
avtalspersonal. Utredningen har dven beskrivit Férsvarsmaktens moj-
ligheter att inventera bland sin virnpliktiga personal i syfte att iden-
tifiera virnpliktiga med sddana nyckelkompetenser som det finns
behov av {6r att kunna nyttja dessa pd ett mer indamélsenligt sitt.
Utredningen har ocksd bland annat beskrivit mojligheterna att anpassa
monstringsunderlaget for att gora det mojligt att identifiera total-
forsvarspliktiga med olika nyckelkompetenser samt anpassa den
militira grundutbildningen efter kompetensbehoven.

Det underlag frin Forsvarsmakten som utredningen har tagit
del av ger inte stéd f6r att det finns en sddan brist pa virnpliktig
personal med nyckelkompetenser som utgér skil for att 1 nuliget
overviga férindringar av totalférsvarsplikten. I framtiden kan det
dock uppstd ett behov av virnpliktig personal med nyckelkompe-
tenser som Forsvarsmakten saknar tillrickligt med verktyg for att
kunna tillgodose. Om en sddan situation skulle uppstd kan det, om
de dtgirder som Forsvarsmakten kan vidta inte bedéms som tillrick-
liga, finnas skil att 6verviga férindringar av totalférsvarsplikten.

I detta avsnitt beskriver utredningen olika &tgirder som syftar
till att 6ka Forsvarsmaktens tillgdng till virnpliktig personal med
olika nyckelkompetenser. Utredningen limnar inga férslag om de
dtgirder som beskrivs 1 det f6ljande eftersom det, inom ramen fér
denna utredning, inte har kunnat faststillas att det finns behov av
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sddana dtgirder. De dtgirder som beskrivs i det féljande skulle, 1 olika
utstrickning, innebira begrinsningar av skyddet for individens grund-
liggande fri- och rittigheter. Noga 6verviganden i enlighet med be-
stimmelserna i 2 kap. regeringsformen skulle dirfér behdva goras
vid en nirmare utredning av de dtgirder som nedan presenteras.

Ett kompletterande system for monstring och inskrivning
for viarnplikt senare i livet

En hojd 6vre &ldersgrins for monstring nimns 1 direktivet som en
dtgird som skulle kunna medfora att fler individer med virdefull
kompetens 1 storre utstrickning kan skrivas in {6r virnplikt. I dag
intrider skyldigheten att monstra det kalenderdr nir den totalfér-
svarspliktige fyller arton ar eller, for den som férvirvar svenskt med-
borgarskap senare, frin och med den dag nir han eller hon blir svensk
medborgare. Om det inte finns sirskilda skil upphér totalférsvars-
pliktigas skyldighet att genomgd monstring efter det kalenderr nir
han eller hon fyller 24 ir (2 kap. 2 § andra stycket lagen om totalfér-
svarsplikt). Ett sirskilt skil for att férlinga skyldigheten att monstra
kan vara att personen héllit sig undan och dirfér inte kunnat nds med
kallelse tidigare."” Plikt- och prévningsverket ska som huvudregel
kalla en totalférsvarspliktig svensk medborgare till ménstring senast
det kalenderar nir han eller hon fyller nitton dr. Huvudregeln ir av-
hingig av att regeringen med hinsyn tll f6rsvarsberedskapen har
beslutat att skyldigheten att ménstra ska tillimpas (4 kap. 1 § for-
ordningen om totalférsvarsplikt).

Den 6vre dldersgrinsen f6r monstring har varit oférindrad sedan
lagen om totalférsvarsplikt tridde i kraft den 1 juli 1995. Innan dess
var den 6vre dldersgrinsen f6r monstring 28 ir. Lagstiftaren ansdg
dock att en sd pass hog dldersgrins inte var motiverad utifrén total-
forsvarets behov vilket gjorde att den sinktes till 24 &r 1 samband
med att den nya lagen tridde i kraft.”

Framover kan det visa sig att det rder brist pd virnpliktig personal
med s3dana nyckelkompetenser som individer ofta fir genom lingre
civila utbildningar inom exempelvis it och teknik. Eftersom total-
forsvarspliktiga som genomgar ménstring ir runt arton dr gamla
har dessa individer i regel ingen sidan utbildning nir de monstrar,

12 Se Hedegérd, Lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt 2 kap. 2 §, Karnov 2024-08-13 (JUNO).
1 Prop. 1994/95:6 5. 122.
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men det kan diremot vara s att de skaffar sig en sddan utbildning
senare. Ett sitt {6r att Forsvarsmakten ska kunna 3 tillgdng till sddan
kompetens skulle kunna vara att héja den 6vre &ldersgrinsen for
monstring av virnpliktiga. P4 det sittet kan ildre totalforsvarspliktiga,
som hunnit skaffat sig en nyckelkompetens som Forsvarsmakten
har behov av, kallas till moénstring.

Samtidigt dr dagens system dir personer under 20 &r genomgar
monstring viletablerat och har en god férankring hos den svenska
befolkningen. Att dndra pd ett viletablerat system ir alltid férenat
med risker och nir det giller just pliktsystemet stdr bland annat folk-
forankringen pd spel. De flesta som monstrar gor det 1 samband med
att de ocksd avslutar sina gymnasiestudier. Fér minga innebir denna
period i livet en tid med flera viktiga vigval. En del fortsitter med
hégre studier medan andra pabérjar en anstillning. For den som vid
18 &rs dlder genomgir monstring och skrivs in for virnplikt vintar
1 stillet militidr grundutbildning. Att ménstringen sker vid 18 4rs
3lder framstar siledes som en limplig tidpunkt f6r de allra flesta.

Av de i Sverige som studerar vidare slutfér manga hogre studier
nir de ir mellan 24-30 &r. Dessa befinner sig ofta 1 en helt annan livs-
situation dn vad personer i artondrsildern goér och kan ha planer fér
savil karridr som familjebildning. Ett system dir personer i den dldern
rutinmissigt kan kallas till ménstring och skrivas in f6r virnplikt
som innefattar en lingre grundutbildning riskerar att inte tas emot
sirskilt vil 1 samhillet vilket kan paverka pliktsystemets folkféran-
kring pi ett negativt sitt. Utredningen anser dirfér att den ordning
som 1 dag giller, dir totalforsvarspliktiga genomgir monstring nir
de dr under 20 &r bor fortsitta att gilla.

For att sikerstilla att Forsvarsmakten ind3 kan {3 tillgdng till vissa
sirskilda nyckelkompetenser, som det visar sig finnas ett angeliget
behov av i Forsvarsmakten, kan dvervigas att inféra ett system med
monstring som totalforsvarspliktiga genomgar senare i livet. Detta
borde i sidana fall utgéra ett komplement till dagens system for
monstring, inskrivning och grundutbildning med virnplikt. Syftet
skulle vara att férse Férsvarsmakten med virnpliktiga som besitter
sddana sirskilda nyckelkompetenser som det finns behov av i krigs-
organisationen. For att ett sddant system ska fungera och accepteras
av befolkningen ir det viktigt att det idr vil anpassat for sitt syfte och
att de skyldigheter som i sidana fall dliggs individen inte blir mer om-
fattande dn vad som motsvarar behovet.
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Utover de anpassningar av ménstringsunderlaget som utredningen
beskrivit 1 avsnitt 6.5.4 skulle ménstringsunderlaget for totalforsvars-
pliktiga som ska tas ut till ménstring senare 1 livet ocksd kunna ut-
formas pd ett sddant sitt att det blir mojligt att identifiera olika
nyckelkompetenser hos totalférsvarspliktiga. Frigornas tyngdpunkt
skulle kunna ligga pé frigor om utbildning och arbetslivserfarenhet
i syfte att klarligga vilka individer som har specifika kompetenser
som det militira forsvaret behover. For att det ska vara mojligt att
monstra ildre totalférsvarspliktiga dn vad lagstiftningen 1 dag med-
ger, 1 syfte att identifiera totalforsvarspliktiga med sirskilda nyckel-
kompetenser som kan skrivas in f6r virnplike, krivs forfattnings-
indringar.

Den 6vre 8ldersgrinsen for virnplikt dr 47 ar. For att 6ka chan-
serna att hitta individer med olika nyckelkompetenser som For-
svarsmakten behover dr det limpligt med en hog dvre 8ldersgrins
f6r monstring eftersom det medfér att fler individer finns tillgingliga
fér monstring. Fran individens perspektiv bor den samtidigt inte
vara hogre dn vad som krivs med hinsyn till det militira forsvarets
behov. Den 6vre dldersgrinsen f6r ménstring bor inte heller ligga
alltfor nira den 6vre 8ldersgrinsen f6r virnplike di det inte framstir
som motiverat att ta en totalférsvarspliktig 1 ansprak for virnplike
som endast kan nyttjas en kortare tid innan hans eller hennes virn-
plikt avslutas.

Totalforsvarspliktiga som genomgdr ménstring med godkint
resultat, och som har en sirskild kompetens som Forsvarsmakten
har behov av, skulle direfter behéva kunna skrivas in f6ér virnplike
enligt reglerna om inskrivning 1 3 kap. lagen om totalforsvarsplikt.
Av inskrivningsbeslutet ska bland annat framgg de nirmare uppgif-
terna om vilken grundutbildning den virnpliktige ska g och nir
denna ska pdbérjas (3 kap. 5 § lagen om totalférsvarsplikt). En virn-
pliktig som inte har kallats in till grundutbildningen fére utgdngen
av det kalenderdr nir han eller hon fyller 24 &r ir enligt nuvarande
lagstiftning skyldig att fullgéra grundutbildningen endast om det
finns sirskilda skil (4 kap. 12 §). Grundutbildningen fér en total-
forsvarspliktig som har skrivits in f6r virnplikt dr ligst 80 och hogst
615 dagar (4 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt och 5 kap. 3 § for-
ordningen om totalférsvarsplikt).

De individer som skulle bli aktuella att skrivas in for virnplike
enligt den ordning som nu beskrivs skulle ha en sirskild kompetens
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som Foérsvarsmakten har behov av. Denna kompetens kan individen
ha férvirvat genom civil utbildning, civil arbetslivserfarenhet eller
en kombination av bddadera. I dessa situationer ska det vara den civila
kompetensen som stdr 1 férgrunden vilket dr avgdrande for vilken
befattning, eller typ av befattning, som den virnpliktige ska utbildas
till. For att kunna tjinstgora i en militir befattning 1 Forsvarsmaktens
krigsorganisation behéver dock individen 3 en sddan grundliggande
militir utbildning att han eller hon kan fullgéra de uppgifter som kan
komma att krivas vid en tjinstgoring 1 krig. Utredningen gor bedom-
ningen att en kortare grundutbildning bor ricka for individer som
tas ut for virnplike p& grund av en sirskild kompetens, enligt det
nya system som utredningen nu beskrivit. En jimforelse kan goras
med hemvirnsspecialister (till exempel hundférare, filtkockar och
sjukvirdare) som genomgar en tvd veckor ling grundliggande soldat-
utbildning innan sin specialistutbildning.

Frén individens perspektiv ir det alltid viktigt att grundutbild-
ningen ger de kunskaper och firdigheter som krigsuppgifter kriver
samtidigt som utbildningen inte ska pdgd lingre tid dn vad som be-
hovs. For individer som skrivs in for virnplikt senare i livet, exempel-
vis efter familjebildning och/eller nir de ir viletablerade pd arbets-
marknaden, kan det vara sirskilt viktigt att grundutbildningen inte
tar mer tid 1 ansprdk in vad som ir nédvindigt. En kortare och an-
passad grundutbildning borde limpligen tas fram fér virnpliktiga
med sirskilda nyckelkompetenser. Hemvirnets utbildningssystem
skulle i detta avseende kunna tjina som vigledning. Det borde ocksd
finnas sirskilda bestimmelser om lingden pd sddan anpassad grund-
utbildning. Efter en anpassad kortare grundutbildning skulle det
vara mojligt att krigsplacera dessa virnpliktiga med sirskilda nyckel-
kompetenser enligt reglerna i 3 kap. 12 § och sledes kunna ta dem
1 ansprdk sd linge de fortfarande ir virnpliktiga. Utredningen be-
domer att den ordning som nu beskrivits skulle ge Forsvarsmakten
stérre mojligheter att genom pliktsystemet knyta individer med vissa
nyckelkompetenser till det militira forsvaret.
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Inventering av monstrade i utbildningsreserven

Skyldigheten att genomgd monstring framgar av 2 kap. 2 § lagen om
totalforsvarsplikt. Skyldigheten intrider det kalenderar nir den total-
forsvarspliktige fyller arton &r eller, for den som forvirvar svenskt
medborgarskap senare, frdn och med den dag nir han eller hon blir
svensk medborgare. Den totalf6rsvarspliktige dr endast vid sirskilda
skil skyldig att genomgd monstring efter det kalenderdr han eller
hon fyller 24 &r. Om resultatet av ménstringen visar att den total-
forsvarspliktige har forutsittningar att fullgdra virnplike eller civil-
plikt, ska Plikt- och prévningsverket placera honom eller henne 1
en eller flera befattningsgrupper samt skriva in honom eller henne
for virnplikt, civilplikt eller 1 en utbildningsreserv. Om resultatet av
monstringen visar att den totalforsvarspliktige saknar férutsiteningar
att fullgéra virnplikt och civilplikt, ska Plikt- och prévningsverket
besluta att han eller hon inte dr skyldig att fullgéra sddan tjinstgoring.
For virnplikt och civilplikt ska det antal totalférsvarspliktiga skrivas
in som 1 krig behdvs 1 Forsvarsmakten och det civila forsvaret eller
for Forsvarsmaktens fredstida beredskap. De resterande totalforsvars-
pliktiga skrivs in i utbildningsreserven. Utbildningsreserven bestar
didrmed av individer som har godkints vid ménstringen och som har
forutsittningar for att fullgora virnplike eller civilplikt. Totalforsvars-
pliktiga med placering i utbildningsreserven kan senare skrivas in for
virnplikt eller civilplikt som omfattar en lingre grundutbildning ir
60 dagar. For att det ska vara mojligt krivs att regeringen foreskriver
om det med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap (3 kap. 10 § lagen
om totalférsvarsplikt). Efter fem &r, riknat frin utgingen av det
kalenderdr nir den totalférsvarspliktige skrevs in, upphér inskriv-
ningen 1 utbildningsreserven. Regeringen har dock méjlighet att
foreskriva att inskrivningen inte ska upphora, om det behdvs med
hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap. Inskrivningen ska dock alltid
upphora vid utgingen av det kalenderir den totalforsvarspliktige
fyller 30 &r (3 kap. 11 §).

Ménga ménstringsresultat dr “firskvara”. Hilsotillstdnd, utbild-
ning och personliga forhillanden som inskrivningen ir grundad pa
kan férindras. Det ir ett skil till att placeringen 1 utbildningsreserven
ir begrinsad i tiden. Dirtill ska utbildningsreserven inte vara storre
in vad som krivs med hinsyn till Forsvarsmaktens behov. Tidigare
kvarstod placeringen 1 utbildningsreserven till utgdngen av det &r

109



Forsvarsmaktens behov av varnpliktig personal med vissa nyckelkompetenser SOU 2025:86

den totalférsvarspliktige fyllde 30 &r. Bestimmelsen dndrades 2002
till den nuvarande lydelsen enligt vilken inskrivningen upphér efter
fem &r. I samband med lagindringen angav regeringen att det normalt
saknas behov av att lita inskrivningen kvarstd lingre tid in fem &r
fran inskrivningstillfillet. Forst i ett osidkrare omvirldslige finns
skil att 13ta inskrivningen i utbildningsreserven vara lingre."

Genom bestimmelsen 12 kap. 1 § ir en totalforsvarspliktig skyldig
att pd begiran limna nédvindiga uppgifter om hilsotillstdnd, utbild-
ning, arbete och personliga forhillanden i évrigt. Plikt- och prévnings-
verket har dirmed laglig mojlighet att inventera vilka kompetenser
som finns bland totalférsvarspliktiga 1 utbildningsreserven. Eftersom
de flesta som skrivs in i utbildningsreserven ir runt nitton &r, kan for-
utsittas att de allra flesta i utbildningsreserven ir under 25 &r. Om
de totalforsvarspliktiga 1 utbildningsreserven var fler, men fram-
for allt dldre, anser utredningen att utbildningsreserven skulle kunna
anvindas pd ett bittre sitt for att inventera nyckelkompetenser bland
totalforsvarspliktiga med godkint moénstringsresultat. Som tidigare
har nimnts skulle en behovsanalys kunna visa att det 1 Férsvarsmakten
rider brist pd virnpliktig personal med sidana nyckelkompetenser
som erhdlls genom civil utbildning. Ett sitt att anpassa underlaget i
utbildningsreserven for att 6ka méjligheterna att dir hitta individer
med specifika kompetenser som Forsvarsmakten har behov av ir att
ta bort den nuvarande bestimmelsen som anger att inskrivningen 1
utbildningsreserven som huvudregel upphor efter fem &r. Detta skulle
dels resultera i att dldersspannet f6r de inskrivna 1 stillet skulle vara
18-30 r, dels att antalet individer 1 utbildningsreserven skulle for-
dubblas. Dessa faktorer skulle kunna 6ka méjligheterna att 1 utbild-
ningsreserven hitta redan ménstrade individer med nyckelkompe-
tenser som Forsvarsmakten framéver identifierar ett behov av.

I dag krivs regeringsbeslut for att det ska vara mojligt att skriva
in individer, som redan ir inskrivna i utbildningsreserven, for virn-
plikt. For att det ska vara mojligt f6r Plikt- och prévningsverket att
l6pande inventera utbildningsreserven och frn den ta ut individer
och skriva in dessa for virnplike i stillet, skulle det bland annat krivas
en bestimmelse i lagen om totalférsvarsplikt som ger Plikt- och
provningsverket en sidan befogenhet. Av en sddan ny bestimmelse
skulle det forslagsvis kunna framgd att om en totalférsvarspliktig
som ir inskriven i utbildningsreserven har en sirskild kompetens

'* Prop. 2001/02:11 s. 25.
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som behévs i det militira férsvaret ska Plikt- och provningsverket
{3 andra inskrivningsbeslutet genom att skriva in den totalférsvars-
pliktige f6r virnplikt. Utredningen anser att bestimmelsen om att
regeringen férfogar 6ver frigan 1 6vrigt bor kvarstd oférindrad. En
totalforsvarspliktig med en sirskild nyckelkompetens som har skrivits
in for virnplikt skulle direfter kunna krigsplaceras i1 en befattning
som han eller hon ir limplig for. P4 s3 vis skulle krigsorganisationen
fd nytta av den sirskilda kompetens som den virnpliktige har skaffat
sig exempelvis genom civil utbildning.

Uppskjuten inskrivning f6r varnplikt

Inskrivning och krigsplacering av virnpliktiga sker 1 en dlder di de
allra flesta innu inte har avslutat hogre studier in gymnasiestudier
eller gjort sitt yrkesval. Inskrivningen féregds av monstring enligt
2 kap. 2 § lagen om totalforsvarsplikt. Férutom sjilva ménstringen
ir den totalférsvarspliktige enligt 2 kap. 1 § skyldig att limna néd-
vindiga uppgifter om sitt hilsotillstdnd, utbildning, arbete och per-
sonliga férhdllanden 1 6vrigt. Uppgifterna ska vara nédvindiga fér
att utreda och bedéma den totalférsvarspliktiges férutsittningar att
fullgéra virnplike eller civilplikt. Plikt- och prévningsverket beslutar
sedan, utifrin monstringsunderlagen, vilka totalférsvarspliktiga som
ska kallas till monstring.

Utredningen bedémer att 2 kap. 1 § ger Plikt- och prévningsverket
mojlighet att undersdka den totalforsvarspliktiges framtidsplaner
vad avser exempelvis utbildning och arbete. Férsvarsmakten kan i
sin bestillning till Plikt- och prévningsverket delge vilka kompetenser
som det finns ett sirskilt behov av 1 sin krigsorganisation och som
till exempel saknas 1 tillrickligt stor utstrickning. Det kan vara friga
om sirskilda kompetenser som ir sirskilt viktiga f6r det militira for-
svaret och som endast kan erh8llas genom civila utbildningar eller
viss arbetslivserfarenhet. Plikt- och provningsverket har siledes mé;j-
lighet att {8 veta sdvil den totalférsvarspliktiges framtidsplaner som
vilket behov av sirskilda nyckelkompetenser Férsvarsmakten har.

Om det behovs beddmer utredningen att det skulle vara mojligt
att 1 samband med inskrivningen ta hinsyn till planerna hos den prév-
ningsskyldige att genomg3 civil utbildning eller skaffa sig en specifik
arbetslivserfarenhet som ir sirskilt viktig f6r det militira forsvaret.
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Moénstrande som avser att genomga sddan civil utbildning eller arbeta
med ndgot som kan ge viss arbetslivserfarenhet av virde skulle kunna
f mojlighet att skjuta upp frigan om inskrivning pd viss tid. Hur
l&ng tid som inskrivningen skjuts upp borde exempelvis bero pi om
den totalférsvarspliktige redan blivit antagen till en civil utbildning
eller inte, den civila utbildningens lingd, hur l8ng arbetslivserfarenhet
inom ett specifikt omrdde som krivs fér att Férsvarsmakten ska
kunna dra nytta av den kompetens som arbetslivserfarenheten ger
och liknande. Flertalet av de nyckelkompetenser som Forsvarsmakten
1 framtiden kan {8 brist pd kan vara sddana som kriver utbildning
vid till exempel hogskola eller universitet. Mot denna bakgrund kan
frigan om inskrivning behova skjutas upp ett visst antal ir. Aven en
uppskjuten inskrivning en viss kortare tid it gdngen bor vara mojligt.
Samtidigt borde det di ocks4 finnas en bortre grins som anger nir
frdgan om inskrivning senast ska prévas. En bestimmelse som anger
att frigan om inskrivning, 1 det fall inskrivningen skjuts upp, senast
ska provas 1 slutet av det kalenderr den totalférsvarspliktige fyller
30 ar skulle enligt utredningen kunna évervigas i sddant fall.

Enligt 3 kap. 8 § ska den som genomgdr monstring senast fyra ma-
nader efter ménstringen antingen {3 ett beslut om inskrivning eller
ett beslut om att han eller hon inte ir skyldig att fullgora virnplike
eller civilplikt. Om méjligheten till uppskjuten inskrivning skulle
inforas skulle den bestimmelsen behéva indras. Samtidigt anser ut-
redningen att beslut om uppskjuten inskrivning, i likhet med vanliga
inskrivningsbeslut, ska ges senast fyra minader efter ménstringen.

I 4 kap. 2 § anges att den som har skrivits in fér bland annat virn-
plikt ska ha kallats in till grundutbildning fére utgdngen av det kalen-
derdr nir han eller hon fyller 24 3r eller, 1 fall som avses i3 kap. 10§,
fore utgdngen av det kalenderdr nir inskrivningen i utbildningsreser-
ven upphor. Den som kallas senare ir skyldig att fullgéra grundutbild-
ningen endast om det finns sirskilda skil. Om det infors en méjlighet
till uppskjuten inskrivning f6r virnplikt som utredningen beskrivit
skulle dven denna bestimmelse behéva dndras eller kompletteras. For
totalférsvarspliktiga som har fitt frdgan om inskrivning uppskjuten
skulle 1 stillet kunna gilla att han eller hon ska ha kallats in till grundut-
bildning fére utgdngen av det kalenderar nir han eller hon fyller 30 r.
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/ Den militéra grundutbildningens
innehall och langd

7.1 Utredningens uppdrag

Den militira grundutbildningen ska ge de kunskaper och firdigheter
som krigsuppgiften kriver (5 kap. 3 § forsta stycket lagen [1994:1809]
om totalférsvarsplikt). I grundutbildningen ingdr dven uppgifter som
syftar till att uppritthilla Sveriges forsvarsberedskap (5 kap. 3 § fjirde
stycket). En virnpliktig som efter avslutad grundutbildning har for-
virvat tillrickliga kunskaper och firdigheter f6r en krigsuppgift, ska
krigsplaceras 1 en befattning eller i en viss verksamhet som han eller
hon ir limplig f6r (3 kap. 12 §). Beredskapstjinstgoring eller krigs-
tjdnstgoring forutsitter att den virnpliktige ir krigsplacerad (4 kap.
7 och 8 §%).

Det kraftigt férsimrade omvirldsliget stiller krav pd att Forsvars-
makten har f6rmagan att samtidigt vara redo att férutse hindelse-
forlopp, verka krigsavhillande och méta ett vipnat angrepp. Det
innebir dven att myndigheten behdver anvinda sin personal pd ett
sd andamélsenligt sitt som mojligt. Utredningen har dirfor 1 uppdrag
att analysera vilka mojligheter som finns att anvinda virnpliktiga
under grundutbildning f6r beredskap och annan verksamhet. Dir-
till ska utredningen analysera behovet och de samhillsekonomiska
konsekvenserna av att 1 6kad utstrickning kunna anvinda virnpliktiga
under grundutbildning fér beredskap och annan verksamhet. En
utdkning av grundutbildningen skulle kunna medféra att stdende
forband, huvudsakligen bemannade med anstilld personal, frigrs.
Utredningen ska dirfér analysera konsekvenserna av att inféra ett
system med forlingd grundutbildning med virnplikt och limna skal-
bara forslag pa ett sddant system. Slutligen ingdr i1 utredningens upp-
drag att limna nédvindiga férfattningsforslag.
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7.2 Gallande ratt
7.2.1  Grundutbildningens langd

Grundutbildningen f6r en totalférsvarspliktig som skrivits in fér
virnplikt far uppg3 till ligst 80 och hogst 615 dagar (4 kap. 1 § lagen
om totalférsvarsplikt och 5 kap. 3 § férordningen [1995:238]om
totalforsvarsplikt). Grundutbildningens lingd ska bestimmas sirskilt
for varje befattning eller typ av befattning och den ska som utgings-
punkt genomféras 1 en f6ljd om det inte {6r vissa befattningar finns
sirskilda skil att genomféra den 1 omgingar (5 kap. 4 § lagen om
totalforsvarsplikt). Nir det giller grundutbildning med virnplike eller
sddan civilplikt som ska fullgoras hos Férsvarsmakten har Forsvars-
makten ritt att meddela féreskrifter om grundutbildningens lingd
och innehdll (9 kap. 1 § punkt 2 férordningen om totalférsvars-
plikt). Forsvarsmakten faststiller grundutbildningstider {6r varje
befattning eller typ av befattning. Syftet ir att skapa en anknytning
mellan den befattning som anges 1 inskrivningsbeslutet och det antal
dagar under vilka skyldighet féreligger att genomgg grundutbildning.'
Andring i ett inskrivningsbeslut kriver den totalférsvarspliktiges
medgivande (3 kap. 9 §). Regeringen har overlatit 4t Forsvarsmakten
och MSB att ange de befattningar dir en uppdelning av grundutbild-
ningen fir férekomma. Utredningens efterforskningar har visat att
det inte finns nigra sidana befattningar i Férsvarsmakten i dagsliget.’
Infor 2020 &rs forsvarsbeslut angav regeringen att grundutbild-
ningens lingd bér uppga till minst nio manader.’ Detta for att mdj-
liggora att den totalforsvarspliktige direkt efter utbildningen har
sidana kunskaper och firdigheter att hon eller han kan krigsplaceras
pa en befattning i ett krigsférband och att krigsférbandet under
grundutbildningen har samévats. I den senaste totalférsvarspropo-
sitionen finns inga dverviganden om grundutbildningens lingd.*
Enligt utredningens mening ankommer det siledes pa Forsvarsmakten
att bestimma grundutbildningstiderna med beaktande av de bestim-
melser i lag och férordning som ovan har redogjorts for. For nirva-

! Prop. 1994/95:6 5. 183.

21 bilagan till MSB:s foreskrifter MSBES 2024:13 anges {or vilka befattningar som grund-
utbildning 1 det civila férsvaret fir genomféras 1 omgingar. Fér nirvarande giller det endast
befattningen vattenkraftstekniker, dir grundutbildningen ir 20 dagar.

* Prop. 2020/21:30 5. 109 ff.

* Jamfor prop. 2024/25:34.
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rande uppgdr grundutbildningstiderna f6r samtliga befattningar till
9-15 ménader.

Férutom grundutbildning omfattar virnplikten ocks3 repetitions-
utbildning. Repetitionsutbildning fir, under hela den tid som den
totalférsvarspliktige dr underkastad totalférsvarsplikt, omfatta sam-
manlagt hogst 240 dagar fordelade p3 flera tjinstgoringstillfillen
(4 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt). Av dessa dagar far hogst tvd
tillfillen om sammanlagt hégst 34 dagar f6rliggas under samma
kalenderdr, om det inte finns sirskilda skil (4 kap. 5 §). Den sam-
manlagda tiden f6r grundutbildning och repetitionsutbildning far
inte f6r ndgon totalférsvarspliktig dverstiga 700 dagar (4 kap. 6 §).

7.2.2  Grundutbildningens innehall
Krigsuppgiften

Grundutbildningen ska ge den virnpliktige en sddan grundliggande
utbildning att denne har férutsittningar att kunna fullgéra de upp-

gifter som kan komma att krivas av honom eller henne vid tjinst-

goring 1 krig. Utbildningens praktiska och teoretiska innehll ska styras
av detta mil. Detta kommer till uttryck pd s3 vis att det 1 5 kap. 3 §

forsta stycket lagen om totalforsvarsplikt anges att grundutbildningen
ska ge de kunskaper och firdigheter som krigsuppgiften kriver.’

Det ir krigsforbandet som helhet som l6ser krigsuppgiften. For
att krigsférbandet ska kunna verka och 16sa krigsuppgiften krivs
bland annat att stdd och service knuten till krigsférbandet fungerar
pa bista vis. Krigsuppgiften omfattar dven sddana arbetsuppgifter och
dessa kan vara av skiftande karaktir.

I Forsvarsmaktens styrande dokument {6r utbildning, bland annat
mélkataloger, finns milkrav och uppgifter som individ eller enhet
ska kunna 16sa efter genomfoérd militir grundutbildning. Det finns
olika mélkataloger for olika befattningstyper. Vad individens krigs-
uppgift bestdr i beror sdledes pd vilken befattning denne innehar
och definieras av Forsvarsmakten 1 mélkatalogen fér aktuell befatt-
ningstyp.

Over tid kan krigsuppgiften f§ forindrat innehgll beroende pg
forsvarets utformning. Inom ramen fér sina huvudsakliga uppgifter
enligt 1-12 §§ férordningen (2024:1333) med instruktion fér For-

® Prop. 1994/95:6 5. 182 1.
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svarsmakten har Forsvarsmakten att definiera och férdela krigs-
uppgifterna.

Sveriges forsvarsberedskap

I grundutbildningen ingdr dven uppgifter som syftar till att uppritt-
halla Sveriges forsvarsberedskap (5 kap. 3 § fjirde stycket lagen om
totalforsvarsplikt). Bestimmelsen inférdes for att det inte ska fore-
ligga ndgon oklarhet om att totalférsvarspliktiga ir skyldiga att dven
under utbildningen fullgéra beredskapstjinst. Virnpliktiga som full-
gor grundutbildning eller repetitionsutbildning fir alltsd som ett led 1
sin utbildning beordras att utféra uppgifter som ankommer pé ett
beredskapsforband. Sddana uppgifter kan omfatta verksamhet enligt
forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krink-
ningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-
férordningen). Hirigenom ges Forsvarsmakten mojlighet att ta 1
ansprik virnpliktiga f6r att uppritthilla den beredskap som behévs
i fredstid.®

Lagen om totalférsvarsplikt innehéller inte ndgot ytterligare om
utbildningens nirmare innehdll eller dess uppdelning i olika faser
sisom till exempel allminmilitir utbildning, befattningsutbildning
och férbandsutbildning. Regeringen och myndigheterna har hir ett
stort utrymme att inom tillgingliga resursramar anpassa omfattningen
och inriktningen av grundutbildningen efter skiftande behov och
resurser.

Sveriges forsvarsberedskap ir ett begrepp som anvinds p3 flera
stillen 1 lagen om totalférsvarsplikt. Enligt 1 kap. 3 a § ir en total-
forsvarspliktig skyldig att genomgd monstring enligt 2 kap. 2 och
3 §§ eller fullgéra virnplike eller civilplikt enligt 4 kap. endast om
regeringen med hinsyn till att det behovs f6r Sveriges forsvarsbered-
skap har beslutat om det. Bestimmelsen i 1 kap. 3 a § inférdes 1 sam-
band med att virnpliktsutbildningen lades vilande 2010.”

I propositionen Modern personalforsorining for ett anvindbart
forsvar — vissa fragor om Forsvarsmaktens personal (prop. 2009/10:160)
uttalande regeringen foljande om inférandet av bestimmelsen.

¢ Prop. 1994/95:6 5. 183.
7 Prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F8U8, rskr. 2009/10:269.
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Forutsittningar for att totalfdrsvarspliktiga i framtiden ska kunna iliggas
att fullgéra virnplikt eller civilplikt blir i och med detta motsvarande
vad som i dag krivs fér att den som fullgér virnplikt eller civilplikt ska
kunna 3liggas att fullgsra beredskapstjinstgoring eller for att total-
forsvarspliktiga som har skrivits in 1 utbildningsreserven 1 stillet ska
kunna skrivas in f6r virnplikt eller civilplikt. Detsamma giller for att
regeringen ska kunna fatta beslut om att inskrivning i utbildnings-
reserven inte ska upphéra. [...] Ett beslut om att totalférsvarspliktiga
ska fullgéra tjinstgéring kan komma att bli aktuellt exempelvis mot
bakgrund av att det sikerhetspolitiska liget har férindrats eller mot
bakgrund av att totalférsvarets behov av personal inte lingre kan tryggas
enbart genom frivillig rekrytering. Nir férsvarsberedskapen kommer
att kriva denna typ av beslut ir dock avhingigt av regeringens bedém-
ning och miste naturligtvis avgdras mot bakgrund av samtliga omstindig-
heter vid varje given tidpunkt. Regeringen kan t.ex. finna att det ir till-
rickligt att endast repetitionsutbildning genomférs {6r att en tillricklig
forsvarsberedskap ska uppritthillas. I s3 fall kan regeringen besluta om
det. Regeringens beslut ska géras utifrin de reella behoven och 1 den ut-
strickning som forsvarsberedskapen kriver. Omvirlden och utvecklingen
ir under stindig forindring och det framstir som olimpligt och oméjligt
att pd ett alltfor detaljerat sitt ange férutsittningarna i lag. Ett iansprik-
tagande av plikten 1 detta avseende férutsitter siledes inte att hojd bered-
skap foreligger. I dessa fall ankommer det siledes pé regeringen under
konstitutionellt ansvar att géra beddmningen och fatta beslut.®

Enligt 4 kap. 8 § giller att om det 1 annat fall in som avses17 §
behovs for Sveriges férsvarsberedskap fir regeringen besluta att total-
forsvarspliktiga som har krigsplacerats enligt lagen ska fullgéra bered-
skapstjanstgoring. Aven ett sidant beslut ir avhingigt regeringens
bedémning att detta behdvs for Sveriges férsvarsberedskap. Ett beslut
om att beredskapstjinstgoring ska dga rum ska kunna fattas av reger-
ingen 1 ett mindre allvarligt lige in d& det rdder hojd beredskap eller
om det till exempel behovs {6r att erforderlig fredstida beredskap
ska kunna uppritthéllas.” Beredskapstjinstgéringen kan allts bli
aktuell f6r att en erforderlig beredskap ska kunna uppritthéllas ocksa
1 fredstid, till exempel om grundutbildningskontingenten innehéller
for fa totalférsvarspliktiga med tillricklig utbildning och den dispo-
nibla kontingenten och antalet totalférsvarspliktiga under repetitions-
utbildning ir otillricklig.'

$ Prop. 2009/10:160 s. 79. Jamfér dven SOU 2009:63 s. 181 och 395 dir det angavs att reger-
ingen skulle ges ett stort utrymme i1 bedémningen av om och nir det kunde anses nédvindigt
att skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt dter skulle bérja tillimpas.

? Prop. 1994/95:6 s. 141.

19 A. prop. s. 180.
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Begreppet Sveriges forsvarsberedskap forekommer sledes pd
flera stillen 1 lagen om totalférsvarsplikt. Enligt det lagrum som
utredningen har redogjort fér har regeringen mojlighet att fatta
olika slags beslut om det behévs med hinsyn till Sveriges férsvars-
beredskap. Det ankommer siledes pa regeringen att i varje enskilt
fall géra en bedémning och fatta beslut.

Nir det giller grundutbildningens utformning ir det inte reger-
ingen utan i stillet Forsvarsmakten som har i uppgift att utforma
grundutbildningen och tillse att de uppgifter som de virnpliktiga
tilldelas omfattas av plikten. I friga om uppgifter som inte leder
mot krigsuppgiften ankommer det pd Forsvarsmakten att bedoma
om uppgiften syftar till att uppritthélla Sveriges férsvarsberedskap
och siledes kan 8liggas en virnpliktig under grundutbildning.

Utbildning inom ramen for internationellt militirt samarbete

Utbildning inom ramen fér internationellt militirt samarbete kan
ingd 1 grundutbildning under férutsittning att den ger eller vidmakt-
héller och utvecklar sddana kunskaper och firdigheter som krigs-
uppgiften kriver (5 kap. 3 § andra stycket lagen om totalférsvarsplikt).

Forsvarsmaktens foreskrifter och interna reglemente om den
militira grundutbildningen

I friga om grundutbildning med virnplikt eller sidan civilplikt som
ska fullgéras hos Forsvarsmakten har myndigheten ritt att meddela
foreskrifter om grundutbildningens lingd och innehall (9 kap. 1 §
forsta stycket punkt 2 férordningen om totalférsvarsplike).

Av 3 kap. 1 § Foérsvarsmaktens foreskrifter om utbildning och
krigsplacering av totalférsvarspliktiga (FFS 2017:7) foljer att grund-
utbildningen med virnplikt bestdr av grundliggande militir utbild-
ning, befattningsutbildning samt férbandsutbildning och grundlig-
gande krigsférbandsévning. Av bilagan till foreskrifterna framgir den
militira grundutbildningens forliggning under &ret. I 6vrigt ir grund-
utbildningens omfattning och innehill inte reglerat 1 foreskrifterna,
men diremot 1 Férsvarsmaktens interna reglemente grundutbildning
och repetitionsutbildning.!’ Av reglementet framgar att virnpliktiga

' Reglemente grundutbildning och repetitionsutbildning (R GURU 2020), FM2019-15261:7.
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som genomgar grundutbildning ska utveckla den f6rméga som krigs-
uppgiften kriver samt att verksamhet vilken inte leder mot krigs-
uppgiften som princip inte fr bedrivas. I reglementet anger Forsvars-
makten vilka beredskaps-, ordnings-, bevakningsuppgifter och
statsceremoniella uppgifter samt hogvaktsuppgifter som kan ingd i
virnplikten. Aven om virnpliktiga till viss del kan delta i sidan verk-
samhet ska verksamheten leda mot krigsuppgiften.'

7.3 Historik

Innan lagen om totalférsvarsplikt inférdes den 1 juli 1995 reglerades
utbildningen for virnpliktiga i virnpliktslagen (1941:967). I virn-
pliktsutbildningen ingick grundutbildning och repetitionsutbildning.
Tilldten lingd pd grundutbildningen varierade beroende pd vilken
befattning utbildningen avsig och framgick direkt av 3 kap. 27 §
virnpliktslagen. Repetitionsutbildningen kunde utgoras av krigstor-
bandsévningar, sirskilda évningar, fackdvningar, sirskilda fack-
ovningar och mobiliseringsévningar. Férutom grundutbildning och
repetitionsutbildning ingick beredskapsévning och krigstjinstgdring
1 virnplikten. Liksom 1 dag kunde regeringen, om det behévdes med
hinsyn ull landets forsvarsberedskap, besluta att en virnpliktig var
skyldig att fullgéra en eller flera beredskapsévningar om samman-
lagt hogst 180 dagar.

Nir lagen om totalférsvarsplikt inférdes bedomde regeringen
att det varken var nédvindigt eller indamélsenligt att 1 lag ange
utbildningstiderna for olika befattningar. Regeringen bedémde att
det var tillrickligt att ange ramarna f6r grundutbildningstidens lingd
i lagen.” Mot denna bakgrund utformades bestimmelserna om grund-
utbildningens lingd pa det vis som har redogjort {6r i avsnitt 7.2.1.

7.4 Grundutbildningens utformning

Malet med grundutbildningen ir att utbilda den virnpliktige for
den befattning i krigsorganisationen som har bestimts i dennes
inskrivningsbeslut. Grundutbildningen ir i dag 9-15 ménader ldng,

2 Aa.s. 46 f.
1 Prop. 1994/95:6 5. 140 f.
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beroende pa vilken befattning den virnpliktige ska utbildas och ¢vas
mot. Grundutbildningen bestir av tre huvuddelar."

Den inleds med en grundliggande allmin militir utbildning som
ser ungefir likadan ut for alla virnpliktiga oavsett forsvarsgren, for-
band och befattning. Detta inledande utbildningsskede syftar till att
ge grundliggande soldatkunskaper och ir cirka tolv veckor ldngt.

Efter den allminna grundliggande militira utbildningen foljer en
befattningsutbildning, som kan variera i tid och vara underindelad i
skeden beroende pa férband. Hir utbildas den virnpliktige mot sin
befattning, vilket ofta innebir att de virnpliktiga dr samlade utifrin
vilken utbildning de ska {3, inte utifrin vilket forband de ska tillhéra.
Till exempel kan alla stridsvagnsmekaniker utbildas tillsammans pd
en mekanikerskola och alla signalister pd en sambandsskola. De kor-
taste befattningsutbildningarna kan uppga till nigra veckor medan
de lingsta kan vara upp till nio ménader ldnga.

Den tredje och avslutande delen av grundutbildningen ér férbands-
skedet eller férbandsutbildningen. Hir samlas de virnpliktiga i sina
férband for att utbildas och 6vas mot férbandets utbildningsmal.
Detta avslutas ofta med en grundliggande krigstérbandsévning.

Grinsen mellan befattningsutbildningen och férbandsskedet kan
vara flytande, sirskilt i armén. Aven efter att de virnpliktiga organi-
serats 1 forband kan befattningsindelad utbildning eller individuell
utbildning fortsatt férekomma. Férbandsskedet ser olika ut i olika
forsvarsgrenar, eftersom de har olika typer av férband. Armén delar
in férbandsskedet i m3l mot allt hégre forbandsnivier, dir plutons-
skedet foljs av kompaniskedet osv.

I férbandsskedet kan de virnpliktiga ocksd borja 16sa beredskaps-
uppgifter, sd linge det inte konkurrerar med utbildningen mot krigs-
befattningen. Beredskapsuppgifter varvas ofta med utbildning och
6vning under de virnpliktigas grundutbildning. Ett exempel ir bevak-
ningssoldater som har en relativt kort befattningsutbildning och
under férbandsskedet kan anvindas f6r bevakningsuppgifter. Ett mer
komplicerat férband behver dock anvinda all tid av forbandsskedet
for att samovas.

'3 kap. 1 § Forsvarsmaktens foreskrifter om utbildning och krigsplacering av totalfrsvars-
pliktiga (FFS 2017:7) och Reglemente grundutbildning och repetitionsutbildning
(R GURU 2020), FM2019-15261, s. 37-38.
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7.5 Forsvarsmaktens behov av att kunna anvianda
varnpliktiga under grundutbildning for
beredskap och annan verksamhet

7.5.1  Varnplikten utgér grunden for det militara forsvarets
personalforsorjning

Totalforsvarsplikten fullgors enligt lagen om totalférsvarsplikt genom
virnplikt, civilplike eller allmin tjinsteplikt (1 kap. 3 § lagen om
totalférsvarsplikt). Virnplikt ska fullgéras hos Forsvarsmakten och
innebir skyldighet att genomféra ménstring, grundutbildning och
repetitionsutbildning samt vid behov beredskapstjinstgoring och
krigstjinstgéring (1 kap. 4 och 5 §§).

Forsvarsmaktens personalférsérjning vilar pa totalforsvarsplike,
inklusive virnplikt, samt anstillning och avtal. Grundutbildning med
virnplikt dr den huvudsakliga vigen in f6r att tjinstgora 1 Forsvars-
makten som militir personal, oavsett om det dr som virnpliktig, an-
stilld eller med stéd av annat avtal.

Av 2024 &rs forsvarsbeslut” framgir att regeringen bedémer att
virnplikten fortsatt ska utgora grunden {6r Forsvarsmaktens personal-
forsorjning, dd det dr en forutsittning for att utveckla och uppritt-
hilla ett férsvar med en sidan volym att det dr dimensionerat for att
kunna forsvara Sverige och allierade mot ett vipnat angrepp.'® Enligt
Foérsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2026 ir planerad personal-
volym fér krigsorganisationen 128 600 individer varav 51 000 virn-
pliktiga ar 2035."

Enligt regeringen bidrar virnplikten dven till folkférankringen
av det militira férsvaret. Med virnplikt som grund for Férsvars-
maktens personalférsérjning kommer svenska férband med virn-
pliktiga att vara en del 1 Natos kollektiva férsvar i enlighet med
artikel 3 och 5 i nordatlantiska férdraget.'

!5 Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F5U2, rskr. 2024/25:114.

' Prop. 2024/25:34 5. 90.

'7 Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2026, Bilaga 1, FM2024-21129:5, s. 35.
18 Prop. 2024/25:34 s. 90.
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7.5.2  Forsvarsmaktens senaste perspektivstudier
Slutredovisning av perspektivstudien 2016-2018"

Forsvarsmaktens perspektivstudie 2016-2018 belyste alternativa
utvecklingar 1 Férsvarsmakten for att mota omvirldsutvecklingen i
ett langsiktigt perspektiv. Fokuset for studien 18g pd Forsvarsmaktens
utveckling under perioden 2021-2025 och de beslut som d& kunde
behéva fattas.”® Slutredovisningen av perspektivstudierna 2016-2018
inneholl forslag som bland annat tog sikte pd grundutbildningen fér
virnpliktiga. Frsvarsmakten angav att totalférsvarspliktiga under
grund- eller repetitionsutbildning skulle kunna nyttjas i hégre ut-
strickning for beredskap och operationer. P4 s3 vis skulle myndig-
hetens anstillda personal frigoras vilket skulle 6ka personalens till-
ginglighet. I férhéllande till den anstillda personalens kompetens
bedémde Forsvarsmakten dock att det dr en risktagning att genom-
fora operationer i grundberedskap med virnpliktig personal. Forsvars-
makten angav samtidigt att en utveckling av denna méjlighet skulle
kunna vara att organisera en lingre grundutbildning for att erhdlla
en lingre period dir uppgifter kan l6sas med tillricklig kompetens.
Denna l6sning bedémdes enligt Férsvarsmakten kriva forindringar
i férfattning.”!

I slutredovisningen angav Forsvarsmakten ocksd att den militira
grundutbildningen méste attrahera tillrickligt m&nga till anstillning
eller avtal. Attraktionen kan uttryckas som grundutbildningens verk-
ningsgrad. Grundutbildningen miste ha en hég verkningsgrad for att
tillgodose de stora personalbehoven, 1 synnerhet f6r yrkes- och reserv-
officerare. Férsvarsmakten sig dirfor behovet av att inféra en lingre
grundutbildning anpassad 1 syfte utbilda virnpliktiga officerare och
specialistofficerare och bredda urvalet till yrkes- och reservofficerare.”

1 Slutlig redovisning av perspektivstudien 2016-2018, FM2015-13192:15.

P Aas. 1.

2 A.a., underbilaga 1:1, s. 3.

22 Slutlig redovisning av perspektivstudien 2016-2018, underbilaga 1:1, FM2015-13192:15,s. 6 {.
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Slutredovisning av perspektivstudien 2019-2022%

Efter perspektivstudien som slutredovisades &r 2018 genomfordes
en ny perspektivstudie som pégick under dren 2019-2022. Den slut-
redovisades 1 Perspektivstudie 2022. I slutredovisningen angav For-
svarsmakten att samtliga personalkategorier behéver kunna bidra
till beredskapen och att virnpliktiga i senare skeden av grundutbild-
ningen ir en viktig resurs f6r uppritthillandet av beredskap. I slut-
redovisningen angav Forsvarsmakten dven att en forutsittning for
utokad tillginglighet och 6kad redundans hos dess personal samt
forbittrad mojlighet till kompetenstorsorjning kriver justeringar
inom det personalrittsliga omridet.”* Vilka krav pa justeringar som
dsyftades framgar inte av den aktuella slutredovisningen och utred-
ningen har inte kunnat identifiera dessa 1 nigra andra dokument.

7.5.3  Forsvarsmaktens behov i dag och framat

Som berdrts tidigare dr virnpliktiga under grundutbildning skyldiga
att fullgora beredskapstjinst, dvs. att som ett led 1 sin tillimpade ut-
bildning utféra uppgifter som ankommer p3 ett beredskapsférband.
Forsvarsmakten anvinder 1 viss utstrickning redan i dag virnpliktiga
under grundutbildning pd det viset. I minga férband tjinstgdr virn-
pliktiga i beredskapsverksamheten. Detta blir vanligtvis aktuellt f6rst
en tid in 1 grundutbildningen nir den virnpliktige uppnatt en tillrick-
lig utbildningsniva for att kunna 16sa beredskapsuppgifter. Direfter
kan graden av formell utbildning och deltagande 1 beredskapsverk-
samhet variera under grundutbildningens ging.

Forsvarsmakten har angett att myndigheten har ett behov av att
beredskapsuppgifter, i storre utstrickning in vad som gors 1 dag, ut-
fors av virnpliktiga under grundutbildning. De uppgifter som skulle
kunna komma i frdga ir enbart uppgifter som syftar till att uppritt-
halla Sveriges férsvarsberedskap. Uppgifter av ndgot annat slag ir
enligt Forsvarsmakten inte aktuellt. Det kan till exempel vara friga om
bas- och logistiktjinst 1 flygvapnet, tjinstgoring ombord 1 marinen,
deltagande i Natos avskrickning, sikerhetsinsatser och bevakning.
Forsvarsmakten har angett att myndigheten skulle ha storst nytta
av att kunna ta nyutbildade virnpliktiga i ansprik f6r beredskaps-

2 Slutredovisning av Férsvarsmaktens perspektivstudie 2022, FM2022-19979:15.
2 A, bilaga 1, s. 82.
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uppgifter i direkt anslutning till den ordinarie grundutbildningen.
Den formella utbildningsnivin fér den krigsplacering som den
varnpliktige dr inskriven mot ska di vara uppnidd s8 att Forsvars-
makten kan f3 anvindning av den virnpliktiges uppnidda férméga.

Den tjinstgéringsperiod som nu beskrivits kan enligt Forsvars-
makten variera frdn tv4 till sex mdnader beroende pd hur behovet ser
ut. Tjinstgdringsperioden bor enligt Forsvarsmakten f6lja 1 direkt
anslutning till den ordinarie grundutbildningen och om méjligt for-
liggas pa s vis att den tillsammans med den ordinarie grundutbild-
ningen l8per 6ver hogst tre hogskoleterminer. Férsvarsmakten be-
domer 1 och for sig att dagens bestimmelse om att den sammanlagda
tiden f6r grundutbildning inte fir 6verstiga 615 dagar ir tillricklig
for att kunna infora en sidan ytterligare tjinstgoringsperiod som
beskrivits. For att kunna anvinda dagarna mer flexibelt har Forsvars-
makten dock angett att det skulle vara en férdel om begrinsningen
pd 615 dagar togs bort och att det i stillet endast fanns ett gemen-
samt tak pd 700 dagar f6r grundutbildning och repetitionsutbildning.

S&dan tjinstgdring som hir beskrivs kommer enligt Forsvars-
makten att héja de virnpliktigas utbildningsnivd och férmiga. For-
svarsmakten har angett att sidan tjinstgoring i direkt anslutning till
grundutbildningen gor att kontinuerligt tjinstgorande personal fri-
gors for andra uppgifter 1 grundberedskap. Resurskonflikterna be-
déms bli firre om uppgifter i grundberedskap, som kontinuerligt
tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin i dag 16ser, 1 storre
utstrickning kan 16sas av virnpliktig personal.

Forsvarsmakten har angett att en férlingd grundutbildning med
en avslutande period pd hogst sex manader 1 beredskap inte ir aktuellt
for alla virnpliktiga utan en mindre andel av varje rskull. Myndig-
hetens behov bor styra vilka av de virnpliktiga som behdver tas i an-
sprik. Dessutom bor en forlingd utbildning enligt Forsvarsmakten
ses som ett komplement till eventuell tjinstgoring f6r virnpliktiga i
Nato.

Vid férsvarsmaktsplaneringen, som stricker sig tva till tolv &r
fram 1 tiden, beslutar Férsvarsmakten vilka férbandsdelar som ska
anvindas for olika uppgifter och nir detta ska ske. Férsvarsmakten
har framfort att myndigheten i samband med detta skulle kunna ta
stillning till hur manga virnpliktiga som behover skrivas in for en
lingre grundutbildning som medger en avslutande tjinstgoringsperiod
for beredskapsuppgifter. Férsvarsmakten kan sedan anpassa bestill-
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ningen av virnpliktiga till Plikt- och prévningsverket utifrdn detta.
En sddan tidsram behovs ocksd enligt Forsvarsmakten for att siker-
stilla tillgdng till materiel och infrastruktur for en sddan tjinstgoring.
Dirtill m3ste den virnpliktige redan vid inskrivning f& besked om
hans eller hennes grundutbildning ir en férlingd sddan med en av-
slutande period 1 beredskapstjinst (3 kap. 5 § punkt 3 lagen om total-
forsvarsplikt).

For att de virnpliktiga som tas ut for en férlingd grundutbild-
ning ska kunna 16sa beredskapsuppgifter som kan komma 1 friga
och pd sd vis komplettera den kontinuerligt tjinstgérande personal
bér det enligt Foérsvarsmakten vara hela forbandsdelar som omfattas
av en forlingd grundutbildning med beredskapstjinst.

Forsvarsmakten har dven angett att det finns skil for att se dver
om en forhojd dagersittning ska utgd under en sddan forlingd grund-
utbildning som nu beskrivits 1 syfte att ytterligare premiera dem som
skrivits in f6r grundutbildning av sidant slag.

Den forlingda grundutbildningen kan enligt Férsvarsmakten
benimnas som “grundutbildning” men 1 tillimpningen finns det,
precis som i dag, grundutbildningar med varierande lingd. Tidigare
varierade grundutbildningslingderna mellan 7,5-17 manader men
1 dag dr de 9-15 ménader.

7.6 Forsvarsberedningens rapporter

Forsvarsberedningen skriver om grundutbildningens lingd och inne-
hall i sina tvd senaste slutrapporter. I Virnkraft — Inriktningen av
sikerbetspolitiken och utformningen av det militira forsvarer 2021
2025 (Ds 2019:8) foreslog forsvarsberedningen att en forlingd
grundutbildning skulle inféras f6r befilsuttagna totalforsvarspliktiga
och att denna borde utformas med en férstegsutbildning. Férsvars-
beredningen lyfte dven fram att all grundutbildning som genomféors
borde ha en utbildningstid som medger att den totalférsvarspliktige
kan tillgodogéra sig sddana kunskaper att han eller hon kan krigs-
placeras efter genomford och godkind utbildning. Eftersom grund-
utbildningsvolymerna kommer att 6ka ansdg férsvarsberedningen
att totalférsvarspliktiga under grund- och repetitionsutbildning i
okad utstrickning borde anvindas fér beredskap och annan verk-
samhet, till exempel bevakning eller eskort, 1 syfte att sikerstilla
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snabbt gripbara férband som kan anvindas redan i fredstid. For-
svarsberedningen hinvisade till Forsvarsmaktens forslag 1 Perspektio-
studien (2018) om en lingre grundutbildning med en avslutande
period i beredskap och angav att det borde analyseras vidare.”

I forsvarsberedningens senaste slutrapport Stirkt forsvarsformdga,
Sverige som allierad (Ds 2024:6) betonar férsvarsberedningen att
grundutbildningstiden for virnpliktiga ska medge att krigsférbanden
hinner samévas och att vilutbildade soldater och sjomin, direkt efter
grundutbildningen, ir krigsplaceringsbara. Den enskilde ska direkt
efter utbildningen kunna ta anstillning som soldat eller sjoman eller
soka till yrkes — eller reservofficersutbildning. Forsvarsberedningen
betonar att det dirfér dr av vike att grundutbildningen med virnplikt
iven fortsatt omfattar minst nio minader.”* Som utredningen tidigare
har nimnt saknas motsvarande skrivningar om minsta grundutbild-
ningstid 1 2024 &rs forsvarsbeslut.

7.7 "Gra arbetskraft”

Som utredningen har redogjort for sitter bestimmelsen i 5 kap. 3 §
lagen om totalférsvarsplikt ramen fér grundutbildningens inneh3ll.
Under ldng tid har det emellandt f6rts en diskussion om si kallad.
grd arbetskraft. Att virnpliktiga varken fir eller ska anvindas som
grd arbetskraft ridder det enighet om. Det som har varit féremadl for
diskussion handlar snarare om vad som utgér grd arbetskraft. Enligt
Pliktrddet, som féretrider totalférsvarspliktiga som genomgdr lingre
grundutbildning dn 60 dagar, innebir grd arbetskraft att nyttja indi-
vider under pliktlagstiftning som billig arbetskraft.

Enligt Pliktrddet finns bland annat en diskussion om huruvida
hogvakt bor klassas som grd arbetskraft di det ir en skarp tjinst.
Under Virnpliktskongressen 2002 stilldes krav pd Forsvarsmakten
och Forsvarsdepartementet att tillsammans med det tidigare Virn-
pliktsrddet ta fram en definition av gr8 arbetskraft. Samma &r togs
dven drendet upp i riksdagen genom en skriftlig friga till ddvarande
forsvarsminister. Pliktridet anser att begreppet grd arbetskraft” ska

% Ds 2019:8s. 231 f.
26 Ds 2024:6 5. 110.
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definieras p3 ett tydligt sitt av Forsvarsmakten 1 samrdd med Forsvars-
departementet och Pliktridet.”’

I betinkandet Totalforsvarsplikt for det nya forsvarer (SOU 2000:21)
tog utredningen upp frdgan om grd arbetskraft och angav att det,
med den begrinsade inskrivning av pliktpersonal som statsmakterna
hade beslutat om fér de nirmaste dren, inte var rimligt att skriva in
varnpliktiga till uppgifter som inte i férsta hand ir avsedda for krigs-
organisationens behov. Utredningen uttalade samtidigt att den upp-
fattning som finns pd manga hall om att dessa virnpliktiga utgér sd
kallad grd arbetskraft skadar trovirdigheten i sjilva pliktsystemet.*®

Som framgdr av ovan har begreppet ”grd arbetskraft” diskuterats
genom 4ren, men ndgon definition har aldrig tagits fram. Sidana upp-
gifter som faller utanfér bestimmelsen 1 5 kap. 3 § lagen om total-
forsvarsplike far inte ingd i grundutbildningen men som utredningen
har redogjort {6r 1 avsnitt 7.2.2 finns utrymme {6r bedémningar av
olika slag.

7.8 Sarskilt om Nato

Forsvarsmakten har beskrivit ett behov av att 1 stérre utstrickning
in 1 dag anvinda virnpliktiga under grundutbildning f6r beredskaps-

uppgifter. Férsvarsmakten har bland annat angett deltagande 1 Natos
avskrickning som exempel pd sidana beredskapsuppgifter.

Av utredningens direktiv (dir. 2024:2) framgdr att frigan om
hur ldngt virnpliktigas tjinstgoringsskyldighet stricker sig har
analyserats 1 en utredning om en dversyn av vissa rittsliga frigor
infér ett medlemskap i Nato (F62022:A). Utredarens slutsatser
bereds nu inom Regeringskansliet.

I propositionen Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34
s. 91 f.) anger regeringen foljande:

En forutsittning for all tjinstgoringsskyldighet dr att tjanstgoringen

behovs f6r Sveriges forsvar. Det finns ingen begrinsning som innebir

att sidan tjinstgdring endast far ske 1 Sverige. Situationen kan vara s3dan
att Sverige forsvaras bist genom operationer och annan verksamhet

utanfor Sveriges grinser, t.ex. 1 ett allierat land. Krigsplacerade virn-
pliktiga kan alltsd enligt gillande ritt sindas utomlands, om tjinstgér-

7 https://pliktradet.se/wp-content/uploads/2022/06/Justerat-1d%C3%A9program-2022-
1.pdf, senast besokt 2025-04-28 och Plikerddets skrivelse Varnpliks — Till fordel for Forsvars-
makten eller for krigsorganisationen 2025-02-20.

*SOU 2000:21 5. 341.
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ingen behdvs for férsvaret av Sverige. Virnpliktigas tjinstgdring for-
utsitter emellertid 1 dagsliget att beslut om beredskapstjinstgoring
eller krigstjinstgéring fattas.

Virnpliktens omfattning och inriktning pdverkas naturligen av att
Sverige numera ir allierat inom Nato. Det kommer i stérre utstrickning
in tidigare finnas behov av férband som kan verka s&vil nationellt som
internationellt. Inom ramen f&r det kollektiva férsvaret kommer Sverige
att utféra uppgifter utanfdr Sveriges grinser for férsvaret av andra alli-
erades territorium. Medlemskapet innebir dven att frsvaret av Sverige
1 storre utstrickning kommer att bedrivas genom operationer i andra
Natolinder. Vad Sverige kommer bidra med vid ett vipnat angrepp mot
en annan medlemsstat avgdrs framfor allt av Natos operationsplanering
och férmageplanering, Sveriges tillgingliga resurser, vad som efterfragas
av den angripna medlemsstaten samt Sveriges beslut i frigan. Under
fredstid forvintas Sverige dven medverka 1 Natos krigsavhillande verk-
samhet for avskrickning och férsvar.

Vilka behov av att virnpliktiga tjinstgdér inom ramen for Sveriges
Natomedlemskap och hur detta paverkar totalférsvarspliktens utform-
ning kriver noggranna dverviganden. Som framkommit ovan stir dock
klart att om tjidnstgoringen behovs {or Sveriges f6rsvar finns det inget
som hindrar att virnpliktiga sitts in utanfér Sveriges grinser. Vad som
behodvs f6r Sveriges forsvar miste ses 1 ljuset av Sveriges dtaganden inom
ramen {6r Natomedlemskapet samt det kollektiva férsvarets behov. I en
artikel 5-situation dir Sverige dr att anse som utsatt for ett vipnat angrepp
eller vara i krigsfara kommer Natos samlade forsvarsitgirder vara en
del av Sveriges forsvar. I en sidan situation kan virnpliktiga efter beslut
om krigstjinstgoring tas 1 ansprik {or tjinstgdring dven utomlands, 1
den utstrickning det krivs for forsvaret av Sverige. Aven deltagande 1
Natos operationer och andra aktiviteter f6r avskrickning och férsvar
i fredstid kan vara att anse som verksamhet som beh&vs f6r Sveriges
forsvarsberedskap och som féranleder beslut om beredskapstjinstgoring.
Det finns dock skil att nirmare analysera behovet och regelverket. Det
kan dven finnas skil att inféra ytterligare reglering f6r att skapa en storre
tillginglighet, anvindbarhet och flexibilitet kring virnpliktigas tjinst-
goring inom Nato. Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning
om att Varnphktlgas tjinstgdring innefattar komplexa frigor och att det ir
av vikt att nd en s bred politisk enighet som méjligt. Regeringen avser
att ta initiativ till att involvera riksdagens partier 1 det fortsatta arbetet.

Som framgdr av ovan bedrivs ett arbete utanfér utredningen som
ror virnpliktigas tjinstgoring 1 Nato och regeringen har for avsikt
att involvera riksdagens partier i det fortsatta arbetet. Dirfor kom-
mer utredningen inte att beakta behovet av virnpliktiga for tjinst-
goring 1 Nato utanfér Sveriges grinser vid sin analys av behovet av
att 1 storre utstrickning kunna anvinda virnpliktiga under grund-
utbildning fér beredskap och annan verksamhet.
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7.9 Overviaganden

Bedomning: Nuvarande bestimmelser om grundutbildningens
innehdll och lingd medger att Forsvarsmakten anpassar grund-
utbildningen med virnplikt efter sina behov av att iansprikta
virnpliktiga under grundutbildning fér uppgifter som syftar till
att uppritthilla Sveriges forsvarsberedskap.

Forsvarsmakten har handlingsfrihet att bestimma grundutbild-
ningens lingd genom att till exempel f6rlinga grundutbildningen
for vissa befattningar genom att ligga till en avslutande tjinst-
goringsperiod 1 beredskap. Detta s linge myndigheten héller sig
inom de bestimmelser om grundutbildningens innehall och lingd
som finns i lag och férordning.

Det saknas behov av att i 6kad utstrickning dn vad nuvarande
bestimmelser medger kunna anvinda virnpliktiga under grund-
utbildning fér beredskap och annan verksambhet.

Forsvarsmakten har beskrivit att myndigheten ser ett behov av att

1 en stdrre utstrickning, jimfort med 1 dag, anvinda virnpliktiga under
grundutbildning for beredskapsuppgifter av skiftande slag. Enligt
Forsvarsmakten avser behovet endast uppgifter som syftar till att
uppritthélla Sveriges forsvarsberedskap, dvs. enbart sddana uppgifter
som enligt 5 kap. 3 § fjirde stycket lagen om totalforsvarsplikt far
ingd 1 grundutbildningen redan i dag. Nigot behov av att anvinda
virnpliktiga under grundutbildning {6r uppgifter av nigot annat slag
har inte framkommit.

Som Férsvarsmakten har angett utfor virnpliktiga under grund-
utbildning redan i dag sddana beredskapsuppgifter som nyss beskrivits,
om in i varierande omfattning. Férsvarsmakten har angett att det
finns ett behov av en lingre grundutbildning som medger en avslu-
tande period pd upp till sex manader d& den virnpliktige l6ser bered-
skapsuppgifter. En nirmare redogérelse finns i avsnitt 7.5.3.

Utredningen har 1 avsnitt 7.2 redogjort f6r de bestimmelser som
sitter ramen for sdvil grundutbildningens innehdll som lingd. I av-
snitt 7.4 finns en beskrivning av grundutbildningen sdsom Forsvars-
makten har utformat den i dag.
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Nuvarande bestimmelser ger Forsvarsmakten betydande utrymme
till utformning av grundutbildningen med virnplikt

Utredningen gér beddmningen att nuvarande bestimmelser ger
Forsvarsmakten ett betydande utrymme att avgora vad krigsupp-
giften bestdr 1 och foljaktligen vad som fir ingd i grundutbildningen
for en virnpliktig. Utredningen anser att detta ir en mycket dnda-
maélsenlig ordning. Det ankommer p& Forsvarsmakten att bedéma
vilka uppgifter som syftar till att uppritthilla Sveriges forsvars-
beredskap och sdledes kan 3liggas virnpliktiga under grundutbild-
ning av det skilet. Utredningen finner att Férsvarsmakten dven 1
detta avseende har ett betydande utrymme att utifrdn bestimmelsen
15 kap. 3 § fjirde stycket bedéma vilka uppgifter som kan ingd 1
grundutbildningen (och repetitionsutbildningen) for virnpliktiga.

Dagens bestimmelser ger Férsvarsmakten mojlighet att utforma
grundutbildningen med hinsyn till sdvil krigsuppgiften som behov
knutna till Sveriges frsvarsberedskap. Givetvis ska krigsuppgiften
std 1 férgrunden nir innehéllet 1 grundutbildningen bestims. Samtidigt
framgdr av bestimmelsen 1 5 kap. 3 § lagen om totalforsvarsplike att
Forsvarsmakten har méjlighet att ta 1 ansprik totalférsvarspliktiga
for att uppritthélla den beredskap som behdvs i fredstid.”Av 3 kap.
2 § lagen om totalforsvarsplikt f6ljer bland annat att det antal total-
forsvarspliktiga som behovs {6r Férsvarsmaktens fredstida beredskap
ska skrivas in f6r virnplikt, vilket enligt utredningens bedémning
ger ytterligare stdd for att beredskapsuppgifter fir ingd i grund-
utbildningen i den mén férsvarsberedskapen si kriver.

Utredningen anser att begreppet “Sveriges férsvarsberedskap”
ir ett begrepp som ger mycket vida ramar och innefattar alla de
uppgifter och géranden som krivs for att ett krigsférband eller
dirmed forknippad verksamhet samt krigsorganisationen i évrigt
kan vidmakthillas och utvecklas. Det innebir att dven andra uppgifter
in ingripanden med stéd av IKFN-férordningen, som nidmns i for-
arbeten,” omfattas av begreppet.

Det forsimrade sikerhetspolitiska liget 1 kombination med
Sveriges medlemskap 1 Nato innebir ett 6kat behov av personal. D
virnplikten utgér grunden for det militira férsvarets personalfor-
sérjning menar utredningen att det dr rimligt att med det lagstod

» Prop. 1994/95:6 s. 183.
0 Jimfér a. prop. s. 183.
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som enligt utredningens bedémning finns, iansprikta virnpliktiga
for att tillgodose det 6kade personalbehovet. Férsvarsmakten ir inne
i en tillvixtfas och det pdgar ett arbete som syftar till att krigsorga-
nisationen ska vixa sivil i stor omfattning som 1 snabb takt. Med
detta i beaktande behver Forsvarsmakten se 6ver hur dess personal
anvinds pd bista sitt och anpassa grundutbildningen efter rddande
lige. Utredningen anser att det ir en rimlig ordning att Forsvars-
makten, med beaktande av bestimmelserna i lagen om totalférsvars-
plikt, bestimmer grundutbildningens innehill och lingd.

Aven om beredskapsuppgifter kan ingd i grundutbildningen i be-
tydligt stérre omfattning dn 1 dag finns det givetvis en grins for hur
stor del av grundutbildningen som kan bestd 1 beredskapsuppgifter
av olika slag. Hur férdelningen mellan utbildning som leder mot krigs-
uppgiften och rena beredskapsuppgifter ser ut och var grinsen gir
ir en beddmningsfriga. Eftersom det ir friga om en utbildning ska
tyngdpunkten ligga pd mélet att den virnpliktige ska bli firdigutbildad
for krigsuppgiften. Samtidigt bedémer utredningen att det finns ett
utbildningsvirde 1 att 8ligga virnpliktiga beredskapsuppgifter efter-
som det leder till att deras kompetens hojs.

Givet den sikerhetspolitiska utvecklingen pd senare tid framstdr
det f6r utredningen som naturligt att de virnpliktiga i en hogre ut-
strickning dn tidigare behévs for att Forsvarsmakten ska lyckas med
sin uppgift att uppritthilla Sveriges forsvarsberedskap 1 fredstid.
Utredningens bedémning ir att Forsvarsmakten enligt nu gillande
bestimmelser har forutsittningar att dndra och utforma grundutbild-
ningen for virnpliktiga utifrin de behov som myndigheten redogjort
for. Utredningen gor bedémningen att det inte finns ndgot som
hindrar att Férsvarsmakten infér en sddan férlingd grundutbildning
som myndigheten beskrivit. S8 linge Forsvarsmakten foljer de be-
stimmelser om grundutbildningens inneh&ll och lingd som tidigare
har redogjorts f6r finns det enligt utredningens mening inget som
hindrar att Férsvarsmakten utformar en grundutbildning som med-
ger en avslutande period d& den virnpliktige 16ser uppgifter som
endast syftar till att uppritthilla Sveriges férsvarsberedskap. Detta
bedémer utredningen ocksd kan vara till gagn f6r krigsférbandets
méiluppfyllnad. Bestimmelsen i 4 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt
om att grundutbildningen f6r en totalférsvarspliktig som skrivits in
for viarnplikt far uppgd till hogst 615 dagar utgor den bortre grinsen
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for 1 vilken omfattning den som fullgér grundutbildning med virn-
plikt fir ianspriktas.

Utifrén de behov som Forsvarsmakten har redogjort for ser ut-
redningen att det inte finns skil for att férindra bestimmelserna om
grundutbildningens innehall och lingd fér att 1 6kad utstrickning
kunna anvinda virnpliktiga under grundutbildning fér beredskap
och annan verksamhet. Férsvarsmakten kan redan med dagens be-
stimmelser anpassa grundutbildningen foér virnpliktiga efter det
okade behov av att ta virnpliktiga i ansprik for uppgifter som syftar
till att uppritthilla Sveriges férsvarsberedskap. Forsvarsmakten har
inte heller f6r egen del identifierat ndgot behov av férfattningsind-
ringar sdvitt utredningen kinner till, vilket ger stod f6r att Forsvars-
makten delar utredningens bedémning 1 detta avseende.

Tidsgrinsen for grundutbildningen bor kvarstd

Vad giller grundutbildningens lingd har Férsvarsmakten angett att
det skulle inverka positivt pd flexibiliteten att ta bort den nu gillande
bestimmelsen om att grundutbildningen med virnplikt fir uppga till
hégst 615 dagar. I stillet menar Forsvarsmakten att det vore tillrick-
ligt med bestimmelsen 1 4 kap. 6 § lagen om totalférsvarsplikt om
att den sammanlagda tiden f6r grundutbildning och repetitionsut-
bildning fér en totalférsvarspliktig inte far verstiga 700 dagar. For-
svarsmakten har samtidigt angett att behovet av att utforma en grund-
utbildning med en avslutande period 1 beredskap gér att tillgodose
inom ramen fér de 615 dagarna.

Som tidigare har nimnts varierar i dag grundutbildningslingden
for virnpliktiga mellan nio och femton ménader. Utredningen be-
démer 1 likhet med Forsvarsmakten att behovet av att utforma en
grundutbildning med en avslutande period i beredskap gér att till-
godose inom ramen for de 615 dagar som lagen om totalférsvars-
plikt i dag medger. Utredningen bedémer att det inte finns tillrickliga
skal for att dndra eller ta bort bestimmelsen om grundutbildningens
lingsta tilldtna lingd. Enligt utredningens bedémning bor grund-
utbildningen med virnplikt aldrig vara lingre in vad lagen i dag med-
ger, dvs. 615 dagar vilket motsvarar drygt 20 ménader.
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Forsvarsmaktens mojliga atgirder

Som utredningen har redovisat 1 avsnitt 7.5.3. har Férsvarsmakten
angett ett behov av att ta 1 ansprdk en mindre andel av varje 3rskull
med virnpliktiga for en forlingd grundutbildning med en avslutande
period i beredskap. Forsvarsmakten har ocks angett att dess behov
bér styra vilka av de virnpliktiga som behover tas 1 ansprdk och att
hela férbandsdelar bor omfattas av en férlingd grundutbildning. Ut-
redningens har i sin analys, med utgdngspunkt i de behov som For-
svarsmakten har redogjort for, gjort bedémningen att det saknas
behov av férfattningsindringar. Utredningen kommer dirfor inte
att limna forslag pd skalbara system f6r en f6rlingd grundutbild-
ning med virnplikt. I stillet ankommer det pd Forsvarsmakten att
anpassa grundutbildningen efter de behov som myndigheten har redo-
gjort for och utveckla ett sddant system med forlingd grundutbild-
ning med virnplikt som myndigheten beskrivit ett behov av. Mot
bakgrund av Forsvarsmaktens behovsbeskrivning framstir det for
utredningen som limpligt att Férsvarsmakten tar fram grundutbild-
ningar med varierande lingd.

For att Forsvarsmakten alltid ska kunna uppritthilla beredskapen
ser utredningen att det dr av vikt att se 6ver bemanningen under hela
dret. For att sikerstilla en god bemanning &ret runt ir det viktigt
med en kontinuerlig intagning till grundutbildningarna med virn-
plikt samt att anpassa sivil lingden pd de olika grundutbildningarna
som forliggning under dret {6r att sikra en god bemanning.

Ersittning under forlingd grundutbildning med virnplikt

Beroende p& om, och hur, Férsvarsmakten viljer att férindra grund-
utbildningen med virnplikt framéver kan det enligt utredningens
bedémning uppsta ett behov av att se 6ver férmanerna for virnpliktiga
som skrivs in {6r en sidan grundutbildning som innebir en avslutande
period i beredskapstjinst. En totalforsvarspliktig som rycker ut frin
grundutbildningen har ritt till en utbildningspremie med ett belopp
som motsvarar vad han eller hon sammanlagt har fitt i dagersittning
under grundutbildningen, om han eller hon har slutfért grundutbild-
ning som ir lingre dn 60 dagar. Om grundutbildningen ir lingre in
400 dagar betalas ett tilligg med 12 200 kr ut (2 kap. 6 § férord-
ningen [1995:239] om férméner till totalférsvarspliktiga). Eventuellt
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kommer det endast att vara en mindre andel av varje arskull som
det finns behov av att ta 1 ansprdk f6r en forlingd grundutbildning
med virnplikt. Eftersom perioden i beredskapstjinst ska foérliggas 1
slutet av grundutbildningen kommer den virnpliktige att 6vas i de
uppgifter som den virnpliktige utbildats och tidigare évat pd inom
ramen for grundutbildningen. Dirfér kan det finnas skal for att in-
fora en trappa f6r dagersittningen, alternativt en premie, som medfor
att en virnpliktig far en hogre dagersittning under eller efter en sidan
avslutande period. Beroende pd hur Forsvarsmakten viljer att utforma
grundutbildningen framéver kan en trappa till exempel innehélla olika
intervall f6r grundutbildningslingder mellan vilka dagersittning hojs.
Nir Forsvarsmakten har bestimt om och hur grundutbildningen ska
forindras rekommenderar utredningen Forsvarsmakten att hem-
stilla till regeringen att, och 1 sidana fall i vilken omfattning, fér-
ménerna till virnpliktiga under grundutbildning bor forindras.

Avslutande kommentarer

En forlingning av grundutbildningen skulle givetvis fi konsekvenser
for den mindre andel av de virnpliktiga som skrivs in f6r en sddan
grundutbildning. Dessa kommer eventuellt att tas i ansprak med
virnplikt nigra ménader lingre in vad som nu ir fallet, vilket ir en
oundviklig konsekvens av en f6rlingd grundutbildning med virnplikt.
Med hinsyn till Férsvarsmaktens planeringsarbete och de bestim-
melser som finns kring inskrivning kommer den virnpliktige alltid
i1 mycket god tid 3 besked om, och sdledes kunna forbereda sig for,
en grundutbildning av lingre slag.

Personalforsorjningen av det militira férsvaret vilar pa totalfor-
svarsplikt, inklusive virnplikt, samt anstillning och avtal. Att upp-
ritthdlla Sveriges forsvarsberedskap ankommer pd dessa personal-
kategorier gemensamt och kan dirfor inte éverldtas &t till exempel
endast anstilld personal. Att dven virnpliktiga under grundutbildning
ska delta 1 denna verksamhet framgar av 5 kap. 3 § lagen om total-
forsvarsplikt. Utredningen limnar inga forslag om att utéka dagens
mojligheter att ta i ansprdk virnpliktiga under grundutbildning. Ut-
redningen har i stillet bedémt att gillande ritt medger att grund-
utbildningen férlings 1 syfte att i stdrre utstrickning 4n 1 dag ian-
sprikta virnpliktiga under grundutbildning f6r uppgifter som syftar
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till att uppritthilla Sveriges férsvarsberedskap. Konsekvenserna for
individen kan i viss man lindras genom en 6versyn av férménerna vid
en lingre grundutbildning. Dirtill ir det av vikt att Forsvarsmakten
forligger grundutbildningar tidsmissigt under &ret sd att grundutbild-
ningen stricker sig 6ver sd {3 hogskoleterminer som mojligt.
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3 Beredskapstjanstgdringens
omfattning

8.1 Utredningens uppdrag

Om det behovs for Sveriges férsvarsberedskap far regeringen besluta
att totalforsvarspliktiga som ir krigsplacerade enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt ska fullgéra beredskapstjinstgoring. Reger-
ingen bestimmer hur linge tjinstgdringen ska pdgd. Beredskaps-
yanstgoringen fir for varje totalforsvarspliktig dock hogst omfatta
180 dagar fordelade pd ett eller flera tjinstgoringstillfillen.

Antalet virnpliktiga har minskat sedan beredskapstjinstgéringen
inférdes. Forsvarsmakten har dirmed inte samma méjlighet att vixel-
vis anvinda de virnpliktiga under beredskapstjinstgéring som tidigare.

Utredningen har dirfér 1 uppdrag att analysera behovet och de
samhillsekonomiska konsekvenserna av en 6kning av antalet bered-
skapstjanstgdringsdagar f6r totalforsvarspliktiga. Om utredningen
anser att det finns ett sidant behov ska den féresld hur manga bered-
skapstjinstgdringsdagar en totalforsvarspliktig 1 stillet ska vara skyl-
dig att fullgéra och vilka konsekvenser det fir f6r den enskilde. Ut-
redningen ska dven limna nédvindiga forfattningsforslag.

8.2 Gallande ratt

Beredskapstjinst ir sddan tjinstgoring f6r insatsberedskapen som
fullgdrs under fredstid och syftar till att uppritthilla Sveriges forsvars-
beredskap.
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Beredskapstjinst under grund- och repetitionsutbildning

Som utredningen beskriver 1 avsnitt 7.2.2 har totalférsvarspliktiga som
genomgdr grundutbildning och repetitionsutbildning en skyldighet
att genomfoéra uppgifter som syftar till att uppritthilla Sveriges for-
svarsberedskap (5 kap. 3 § fjirde stycket lagen om totalférsvarsplikt).
Bestimmelsen omfattar samtliga totalforsvarspliktiga men tar i férsta
hand sikte pd Forsvarsmaktens mojlighet att ta 1 ansprik virnpliktiga
under utbildning fér att uppritthilla den beredskap som behévs 1
fredstid. Virnpliktiga fir alltsd som ett led 1 sin utbildning genom-
fora uppgifter som ankommer pa ett beredskapsférband. Som exempel
pa uppgifter som omfattas av skyldigheten anges 1 férarbetena bland
annat ingripanden enligt férordningen (1982:756) om Forsvars-
maktens ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium under
fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen).'

Grundutbildning och repetitionsutbildning, och dirmed dven
beredskapstjinst, kan ocksd genomféras inom ramen {ér internatio-
nellt militirt samarbete under férutsittning att den ger eller vid-
makthéller och utvecklar s3dana kunskaper och firdigheter som
krigsuppgiften kriver (5 kap. 3 § tredje stycket lagen om totalfor-
svarsplikt).

Grundutbildningen far f6r virnpliktig som hégst uppga till
615 dagar och for civilplikt hogst 320 dagar (4 kap. 1 §). Repetitions-
utbildningen fr for varje totalforsvarspliktig omfatta sammanlagt
hogst 240 dagar férdelade pd flera tjinstgdringstillfillen (4 kap. 4 §).
Den sammanlagda tiden {6r grundutbildning och repetitionsutbildning
far inte f6r nigon totalférsvarspliktig dverstiga 700 dagar (4 kap. 6 §).

Nir det giller grundutbildning med virnplikt eller s3dan civilplike
som ska fullgdras hos Férsvarsmakten har myndigheten ritt att
meddela f6reskrifter om grundutbildningens lingd och innehall (9 kap.
1 § punkt 2 férordningen [1995:238] om totalférsvarsplikt). For-
svarsmakten faststiller grundutbildningstider {6r varje befattning eller
typ av befattning. Syftet dr att skapa en anknytning mellan den be-
fattning som anges 1 inskrivningsbeslutet och det antal dagar under

vilka skyldighet foéreligger att genomgs grundutbildning.’

! Prop. 1994/95:6 s. 146 och 183.
2 A. prop. s. 183.
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Beredskapstjinst inom ramen for beredskapstjinstgoring

Beredskapstjinst kan dven fullgéras inom ramen for totalférsvars-
pliktigas skyldighet enligt 4 kap. 8 § lagen om totalférsvarsplikt att
fullgora beredskapstjinstgdring om hogst 180 dagar sammanlagt. Om
forutsittningar for krigstjinstgoring enligt 4 kap. 7 § inte foreligger
far regeringen besluta om beredskapstjinstgoring. Beslutet om att
totalférsvarspliktiga som har krigsplacerats ska fullgéra beredskaps-
tjinstgoring fir fattas om det behdvs f6r Sveriges forsvarsberedskap
oavsett vilken beredskapsnivd som rder, dvs. dven 1 grundberedskap.

Under hojd beredskap foreligger en skyldighet for totalférsvars-
pliktiga som har krigsplacerats enligt lagen om totalférsvarsplikt att
fullgora krigstjianstgoring (4 kap. 7 §). En sddan tjinstgéring har inte
ndgon begrinsning i tid.

Regeringen ska for varje tillfille bestimma hur ménga totalfér-
svarspliktiga som ska kallas in till beredskaps- eller krigstjinstgoring.
Regeringen beslutar ocksd nir beredskaps- eller krigstjinstgoringen
ska upphora (4 kap. 9 §).

Av 5 kap. 6 § forordningen om totalférsvarsplikt framgdr att tjinst-
goringstiden borjar den dag di den totalforsvarspliktige enligt inkal-
lelsen ska instilla sig pd tjinstgoringsstillet och slutar den dag d&
han eller hon enligt inkallelsen avslutar tjinstgéringen.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att beredskapstjinst-
goring kan bli aktuellt f6r att uppritthilla nédvindig beredskap 1
fredstid om antalet totalférsvarspliktiga som ir disponibla genom
grundutbildning och repetitionsutbildning ir f6r fi. Ett beslut om
beredskapstjinstgoring behover inte vara kopplat till att det siker-
hetspolitiska liget 1 nigot avseende har skirpts. Ett sidant beslut
kan fattas i ett mindre allvarligt lige in d& det rider hojd beredskap
om det till exempel behdvs for att nddvindig fredstida beredskap ska
kunna uppritthillas. Regeringen kan besluta om beredskapstjinst-
goring 1 direkt anslutning till krigstjinstgéring, om férutsittningarna
for krigstjinstgéringen inte lingre foreligger.’

Som redogjorts for 1 avsnitt 7.2.2 ir Sveriges foérsvarsberedskap
ett begrepp som anvinds pa flera stillen i lagen om totalférsvarsplikt.

I propositionen Modern personalférsorjning for ett anvindbart forsvar
— vissa fragor om Férsvarsmaktens personal (prop. 2009/10:160) ut-
talade regeringen sig om begreppet forsvarsberedskap och angav att

> A. prop.s. 141 och 181.
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ett beslut enligt 1 kap. 3 a § lagen om totalférsvarsplikt, dvs. att total-
forsvarspliktiga med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap ska full-
gora tjinstgdring, kan komma att bli aktuellt exempelvis mot bak-
grund av att det sikerhetspolitiska liget hade férindrats eller mot
bakgrund av att totalférsvarets behov av personal inte lingre kunde
tryggas enbart genom frivillig rekrytering. Nir férsvarsberedskapen
skulle komma att kriva denna typ av beslut var dock avhingigt av
regeringens bedémning och behévde avgdras mot bakgrund av samt-
liga omstindigheter vid varje given tidpunkt.* Regeringen kunde till
exempel finna att det var tillrickligt att endast repetitionsutbildning
genomfordes for att en tillricklig forsvarsberedskap skulle uppritt-
hillas och kunde 1 s fall besluta om det i stillet. Regeringens beslut
skulle goras utifrin de reella behoven och 1 den utstrickning som
forsvarsberedskapen krivde. Omvirlden och utvecklingen dr under
stindig férindring och det framstod enligt regeringen som olimpligt
och omajligt att pd ett alltfér detaljerat sitt ange férutsittningarna
1lag. I dessa fall ankommer det pd regeringen att under konstitutio-
nellt ansvar géra bedémningen och fatta beslut om vad som omfattas
av Sveriges forsvarsberedskap.’

Forutsittningarna for att hoja beredskapsnivén i syfte att stirka
Sveriges forsvarstormaga regleras 1 lagen (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap.

Hojd beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta bered-
skap (1§). Ar Sverige i krig rider automatiskt hogsta beredskap.
Regeringen fir dven besluta om hojd beredskap om Sverige ir 1 krigs-
fara eller om det rider sidana utomordentliga forhillanden som ir
foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara (3 §). Beslut om hojd bered-
skap kan fattas for endast viss del av landet eller for endast en viss
verksamhet (4 §).

Regeringen fir fritt besluta om vilken grad av h6jd beredskap som
ska tillgripas. Vad som utgér krig eller krigsfara finns inte definierat
1 férfattningstext utan faller 1 sista hand tillbaka pd en bedémning av
regeringen.® Av forarbetena framgér att de vida grinserna for reger-

#Jimfor SOU 2009:63 s. 180 ff. och s. 395, diir det anges att regeringen skulle ges ett stort
utrymme i bedémningen av om och nir det kunde anses nédvindigt att skyldigheten att full-
gora virnplikt och civilplikt 3ter skulle bérja tillimpas.

> Prop. 2009/10:160 s. 79.

¢ Se Hedegdrd, Lag om totalf6rsvarsplikt (1994:1809) 4 kap. 7 §, Karnov 2024-10-30 (JUNO).
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ingens handlande motiveras av de mycket speciella situationer i vilka
besluten ska fattas.”

8.3 Historik

Beredskapstjinstgoring for virnpliktiga inférdes for forsta gdngen
&r 1939 1 den ildre virnpliktslagen (1936:443). Sedan tidigare fanns
mojlighet att vid krigstillfille kalla in virnpliktiga f6r tjinstgéring
da 7rikets forsvar eller sikerhet s8 krivde”. Regleringen med bered-
skapstjinstgdring innebar att vissa virnpliktiga i armén var skyldiga
att under fredstid, nir krigsberedskapen sd krivde, fullgora en bered-
skapsdvning om hogst 30 dagar. Skyldigheten gillde endast under
fyra &r frin den virnpliktiges inskrivning och krivde ett kungligt
férordnande.’

Regleringen inférdes som en provisorisk 16sning for att stirka den
personella forsvarsberedskapen med anledning av ditidens mycket
allvarliga sikerhetslige.” Skyldigheten inférdes for att méjliggora
bemanningen av uppsatta beredskapsférband utan att den fortsatta
utbildningen av virnpliktiga skulle hindras.

Genom 1941 &rs virnpliktslag (1941:967) inférdes en kortare
grundutbildning in tidigare samtidigt som krigsorganisationens
beredskapsférband forstirktes. Skyldigheten att fullgéra beredskaps-
ovning nir krigsberedskapen sd krivde fordes over frin den ildre
virnpliktslagen men antalet dagar utdkades till hogst 180 dagar sam-
manlagt (27 § mom. 2). Antalet beredskapsévningsdagar utékades
1 syfte att sikerstilla forsvarsberedskapen under tid d4 det inte hade
beslutats om inkallelse av virnpliktiga med hinsyn till rikets f6rsvar
eller sikerhet enligt 28 § samma lag, dvs. motsvarande dagens krigs-
tjdnstgoring.

Fram il &r 1950 gillde skyldigheten att fullgéra beredskapsévning
enbart de yngre drsklasserna och de virnpliktiga som hade uttagits
till officersutbildning.'® Direfter gillde skyldigheten samtliga virn-
pliktiga.

Av forarbetena till 1941 3rs virnpliktslag framgr att den dvarande
overbefilhavaren motsatte sig férslaget om en kortare grundutbild-

7 Prop. 1992/93:76 s. 41.

827 § mom. 2 a den ildre virnpliktslagen (1936:443).

? Kungl. Maj:ts proposition nr 232, 1939, s. 22.

1927 § mom. 2 virnpliktslagen (1941: 967), i sin ursprungliga lydelse, SFS 1950:225.
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ning och ansdg att beredskapskraven inte hade beaktats 1 tillricklig
utstrickning. Han anforde att beslutet att inkalla virnpliktiga till
beredskapstjinst kunde vara s svirt att fatta att det litt kom f6r sent
samt att en sddan tjinstgoring inte ersitter en stindig tillgdng for
beredskapstjinst fullt anvindbar trupp.' Overbefilhavaren ansig
diremot att det inte var nédvindigt att utoka antalet beredskaps-
dvningsdagar ytterligare med hinsyn till att det dven fanns mojlighet
att kalla in virnpliktiga enligt 28 § virnpliktslagen,'? dvs. motsvarande
dagens krigstjinstgoring.

I samband med att den militira strafflagstiftningen reformerades
3r 1948 tydliggjordes att beslut om inkallelse av virnpliktiga enligt
ddvarande 28 § virnpliktslagen innebar att beredskapstillstdnd fore-
1g."” Beredskapstillstind definierades som ”allmint taget ett sidant
lige, som Sverige intagit under det andra virldskriget och som med
hinsyn till graden av militir beredskap kommit att benimnas f6r-
stirkt forsvarsberedskap”."*

Sedan skyldigheten att fullgéra beredskapsévning enligt 27 § virn-
pliktslagen utdkades till samtliga virnpliktiga ar 1950 fanns bittre
mojligheter att 6ka den militira beredskapen utan att inkalla virn-
pliktiga med stdd av 28 § virnpliktslagen, vilket innebar att bered-
skapstillstind férelig. Andringarna medforde att en sidan inkallelse
1 fortsittningen kunde komma att ske forst 1 ett mycket allvarligare
lige dn vad som tidigare hade varit avsett. Detta fick 1 sin tur till f6]jd
att beredskapstillstind kunde komma att intrida alltfér sent.”

Genom inférandet av lagen om beredskapstillstdnd (1960:513)
kom beredskapstillstind att intrida genom ett eget férordnande
i stillet f6r att vara beroende av beslutet om inkallelse av virnpliktiga
ull krigstjinstgoring enligt 28 § virnpliktslagen. Enligt denna regler-
ing kunde beredskapstillstind forordnas om nir Sverige befann sig
i krigsfara.'®

Den samlade beredskapsregleringen var dock fortsatt uppdelad
avseende det civila och militira férsvaret och det saknades mojlig-
het f6r regeringen att genomféra en samordnad beredskapshéjning
for kommuner, regioner och statliga myndigheter. Genom lagen om

"' Kungl. Maj:ts proposition nr 318, 1941, s. 30.

12 A. prop. s. 47.

1327 kap. 16 § forsta stycket strafflagen i sin lydelse 1948.
*SOU 1946:83 s. 175.

!> Prop. 1992/93:76 s. 35.

' 1 § lagen om beredskapstillstdnd.
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totalférsvar och hojd beredskap inférdes dirfér en mojlighet att pd
ett tidigare stadium av ett krisférlopp dn krigsfara hoja beredskapen
for hela samhallet."”

Genom lagen om totalférsvarsplikt inférdes dven en samlad regler-
ing om 180 dagars tjinstgdringsskyldighet for det militira och civila
forsvaret. Beredskapstjanstgdringen kom dirmed att omfatta dven
civilpliktiga som innan dess hade kunnat tas i ansprik under endast
30 dagar for fullgdrande av civilplikt i grundberedskap.'® Bemyndig-
andet f6r regeringen att besluta om beredskapstjinstgéring for
totalférsvarspliktiga bedémdes 6verensstimma med den tidigare
ordningen."”

8.4 Jamférelser med Norge och Finland
8.4.1 Norge

Virnplikten i Norge dr uppdelad i s3 kallad ordinarie och extraordinir
yinst. Den ordinarie tjinsten omfattar férstagdngstjianst, hemvirns-
tjinst, repetitionstjinst samt officers-, befils- och specialistutbild-
ning. Den extraordinira tjinsten omfattar tjinst {6r att avvirja och
begrinsa naturkatastrofer eller allvarliga olyckor, bevakning och
sikrande av skyddsobjekt samt infrastruktur. Dirutdver ingdr tjinst
for att tillvarata andra viktiga samhillsintressen, sirskilda évningar
for att stirka Forsvarsmakten och beredskapstjinst vid styrkeupp-
byggnad.”

Den ordinarie tjinsten far totalt uppga till 19 minader och fast-
stills 1 &vrigt av Stortinget. Den extraordinira tjinsten kan pigd upp
till sex manader vid varje tillfille och f&r for beredskapstjinst vid
styrkeuppbyggnad férlingas om situationen kriver det. Beslut om
inkallelse av virnpliktiga fér extraordinir tjinst fattas vid regerings-
sammantride i nirvaro av kungen.”' Inkallelse till extraordinir tjinst
ska 1 s stor utstrickning som mgjligt fordelas mellan de virnpliktiga
for att undvika att samme virnpliktig kallas till extraordinir tjinst

vid flera tillfillen.

7 Prop. 1992/93:76 s. 41.

812 § 1 mom. civilférsvarslag (1960:74).

1 Prop. 1994/95:6 5. 141.

22 kap. 17 § lov om verneplikt og tjeneste i Forsvaret m.m., (LOV-2016-08-12-77).
213 kap. 17-18 §§ lov om verneplikt og tjeneste i Forsvaret m.m.
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Vid krig eller krigshot kan kungen foreskriva om tjinsteplikt sd
linge det 4r nédvindigt.”

8.4.2 Finland

Fullgérande av virnplikten i Finland omfattar bland annat bevirings-
ydnst, repetitionsévning, extra tjinstgoring och tjinstgoring under
mobilisering.”

Beviringstjinsten motsvarar den svenska grundutbildningen och
uppgdr till 165-347 dagar beroende pa vilka firdigheter som uppgif-
terna kriver.”* For de virnpliktiga som ir skyldiga att delta i repeti-
tionsdvningar ir den sammanlagda maximitiden f6r évningarna 80—
200 dagar beroende pa vilken befattning den virnpliktige innehar.”

Nir ett tvingande behov uppstar 1 Finlands sikerhetspolitiska
omgivning kan en enskild virnpliktig férordnas till en repetitions-
ovning for hogst 30 dagar &t gdngen. S3dana beslut fattas av presi-
denten enligt sirskilda beslutsférfaranden.”

Vid allvarliga stérningar under normala férhillanden eller vid
undantagsférhillanden kan virnpliktiga férordnas tll extra tjinst-
goring om hogst sex manader &t gdngen. Extra tjinstgoring syftar
till att héja och uppritthdlla férsvarsberedskapen och att 6va trupp-
helheterna i den sammansittning som planerats f6r dem sd att truppen
vid behov kan férordnas till tjinstgéring under mobilisering.
Beslutet om extra tjinstgdring fattas av presidenten.”

Mobiliseringen av Férsvarsmakten kan vara partiell eller allmin.
Foérordnandet till tjinstgdring under mobilisering kan vid behov ut-
firdas genom kungérelse av férsvarsministeriet.”®

223 kap. 34 § lov om verneplikt og tjeneste i Forsvaret m.m.
2 2 § virnpliktslagen (1438/2007).

2437 § virnpliktslagen.

2 50 § virnpliktslagen.

2632 § virnpliktslagen.

7 82-83 §§ virnpliktslagen.

8 86 § virnpliktslagen.
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8.5 Det militara forsvarets behov av utokad
beredskapstjanstgoring

Av 2024 r forsvarsbeslut® framgir att totalférsvaret ska utformas
for att kunna méta en komplex sikerhetspolitisk hotbild som bland
annat innefattar hybrida hot och angrepp. Stater anvinder sig i storre
utstrickning in tidigare av olika typer av antagonistiskt agerande som
kan anvindas 1 stillet for, 1 kombination med eller som férberedelse
till, konventionellt militirt vald. Aktiviteterna kan vara en del 1 krigs-
forberedelser, men utférs i visentligt hogre utstrickning lgintensivt
1 fredstid. Maktmedel sdsom otillborlig informationspaverkan, cyber-
angrepp, utnyttjande av juridiska sdrbarheter samt fysiskt sabotage
anvinds for att pdverka andra staters politik och samhillen. Dessa hot
miste kunna hanteras dven utan sirskilda beslut om héjd beredskap.”

Enligt Forsvarsmaktens militirstrategiska analys kommer en mot-
stdndare kontinuerligt att bedriva olika aktiviteter under tréskeln
for vipnat angrepp for att paverka samhillet och férsoka reducera
Forsvarsmaktens formiga.” Hoten och angreppen kommer dven
medvetet att hilla sig under troskeln f6r hojd beredskap. Det kan
inte heller uteslutas att en motstindare riktar sina anstringningar
mot att pdverka ett eventuellt beslut om héjd beredskap 1 syfte att
begrinsa tillgingligheten av krigsférbanden. Detta kriver ett starkt
militirt férsvar som kan hantera ldgintensiva hot och angrepp under
ling tid. Forsvarsmakten méste kunna anpassa sin beredskap efter den
aktuella hotbilden och snabbt kunna férstirka med personal dven 1
grundberedskap. Forsvarsmakten méste dven kunna alternera personal
for att 6ka uthdlligheten och behélla personalens stridsvirde.

Enligt Forsvarsberedningens slutrapport Stirkt forsvarsformdga,
Sverige som allierad (Ds 2024:6) visar erfarenheterna frin Ukraina
att 1 krig férindras férutsittningar och forhdllanden snabbt. Den
fullskaliga invasionen av Ukraina visade inte minst inledningsvis p&
en kaosartad situation, trots upparbetade rutiner och strategier, i
vilket eget initiativ och snabbhet snarare dn avvaktan varit en styrka.”

En utdkad personell tillginglighet 1 ligre beredskapsnivder in hojd
beredskap och mobilisering ger enligt Férsvarsmakten en positiv

? Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114.

0 Prop. 2024/25:34 5. 18.

3! Forsvarsmaktens perspektivstudie 2022, FM2022-19979:15, s. 38.
2 Ds 2024:6 5. 113.
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paverkan pd den operativa férmigan.” Utéver att det ger férmigan
att kunna agera snabbt, signalerar tillgdngen till stridskrafter med
hog tillginglighet att Sverige bide kan och avser att forsvara sig mot
militira hot.”* Vikten av att kunna signalera tillging till stridskrafter
med hog tillginglighet stods enligt utredningen av erfarenheterna
frin Ukraina dir den ryska planeringen av den fullskaliga invasionen
byggde pi en l13g uppskattning av Ukrainas mobiliseringsférmiga.”

Erfarenheterna frdn Ukraina visar enligt regeringen dven pd be-
hovet av att fortsatt kunna bedriva grundutbildning av virnpliktiga
och officersutbildning under héjd beredskap och 1 krig.’® Regeringens
prioritering for kommande period ir att 6ka takten 1 krigsférbands-
produktionen.” Det ir dirfor viktigt att produktionen och utbild-
ningen av krigsférband kan ske parallellt med andra dtgirder for att
stirka frsvarsberedskapen. En 6kad anvindning av virnpliktig per-
sonal i beredskapstjinst mojliggor att kontinuerligt tjinstgorande
personal frigérs f6r andra uppgifter 1 grundberedskap.

Antalet virnpliktiga i krigsorganisationen ir betydligt firre dn
nir beredskapstjinstgéringen infordes. Mellan &r 1939 och ar 1945
grundutbildades mellan 35 000 och 40 000 virnpliktiga varje &r. Under
4r 1958 bestod varje drskull virnpliktiga av cirka 50 000 man och det
svenska totalférsvaret kunde kalla in cirka 800 000 virnpliktiga vid
mobilisering.” I slutet av 1980-talet var utbildningsvolymerna cirka
45 000 personer per ir.”” Mélsittningen i 2024 irs férsvarsbeslut* ir
att grundutbildningsvolymerna under perioden 2032-2035 ska uppg
till cirka 12 000 virnpliktiga per ir." Enligt Férsvarsmaktens plan-
erade personaltillvixt f6r 2035 uppgér den samlade personalstyrkan
exklusive personalreserven till 128 000 individer.*

Trots att grundutbildningsvolymerna nu ¢kar har Férsvarsmakten
mer begrinsade mojligheter 4n tidigare att anvinda virnpliktiga under
grund- och repetitionsutbildning fér beredskap. Det finns inte heller

3 Forsvarsmaktens svar pa regeringsuppdrag om stirkt férmdga, FM2021-19703:10, s. 6.
* Férsvarsmaktens perspektivstudie 2022, FM2022-19979:15, s. 38.

% Preliminary Lessons in Conventional Warfighting from Russia’s Invasion of Ukraine:
February-July 2022, Zabrodskyi et al., Royal United Services Institute for Defence and
Security Studies, 2022-11-30.

3¢ Prop. 2024/25:34 5. 91.

7 A. prop.s. 11.

* https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/var-historia/artiklar/varnplikt-
under-109-ar/, senast besokt 2025-06-19.

3% Fakta om totalférsvaret 19881989, Férsvarsstabens informationsavdelning.

* Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F5U2, rskr. 2024/25:114.

! Prop. 2024/25:34 s. 89.

* Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2026, FM2024-21129:5.
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samma mojlighet som tidigare att vixelvis anvinda de virnpliktiga
under beredskapstjinstgoring. Enligt Forsvarsmakten kommer nu-
varande beredskapsresurser att urholkas snabbt vid en situation dir
regeringen beslutar om beredskapstjinstgéring. Det finns dirfér en-
ligt Forsvarsmakten skil att utoka antalet beredskapstjinstgérings-
dagar frin 180 dagar sammanlagt.

8.6 Overviaganden och forslag

Bedomning: Det militira férsvarets behov av personal f6r att
uppritthilla Sveriges forsvarsberedskap och av att kunna anpassa
beredskapen under lingre tid 1 grundberedskap, kriver att moj-
ligheten att iansprikta virnpliktiga f6r beredskapstjinstgéring
utdkas.

Utdkningen av beredskapstjinstgoringen bor omfatta samt-
liga totalforsvarspliktiga.

Forslag: Beredskapstjinstgoring fir for varje totalforsvarspliktig
omfatta hogst 180 dagar vid varje tillfille. Inkallelse till bered-
skapstjinstgdring ska i s stor utstrickning som mojligt fordelas
mellan de totalférsvarspliktiga for att undvika att samma person
kallas till beredskapstjinstgéring vid flera tillfillen.

Det militira forsvarets behov av viarnpliktiga
for beredskapstjinstgoring

Det militira férsvarets behov av en sirskild beredskapstjinstgoring
ir avhingigt en rad olika faktorer. Syftet med tjinstgéringen har
historiskt varit att stirka den personella forsvarsberedskapen i ett
allvarligt sikerhetspolitiskt lige. Dessa skil har terigen kommit att
bli aktuella med skillnaden att hotbilden mot Sverige och svenska in-
tressen blivit alltmer komplex. Staters utokade anvindning av hybrid-
hot, s som politiska piverkansoperationer, cyberangrepp och sabo-
tage, kriver ett starkt militirt forsvar som kan hantera lgintensiva
hot och angrepp under l&ng tid. For att Férsvarsmakten ska ha en
fullgod f6rmaga att hantera hybridhot krivs dirfor enligt utredningen
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att beredskapen kan anpassas under lingre tid i grundberedskap in
udigare.

Det ir dven viktigt att regleringen av mojligheterna att anpassa
beredskapen ir utformad pi ett sitt som forsvérar ett eventuellt
utnyttjande av juridiska sirbarheter. Omstindigheten att det inte
foreligger juridiska eller faktiska hinder f6r att anpassa beredskapen
signalerar att Sverige kan och avser att férsvara sig mot militira hot.

Behovet av att kunna kalla in grundutbildade virnpliktiga fér
beredskapstjinstgdring minskar ju storre méjlighet Forsvarsmakten
har att anvinda kontinuerligt tjinstgérande personal eller virnplik-
tiga under grund- och repetitionsutbildning fér att stirka forsvars-
beredskapen. En sidan forstirkning kan genomféras med personal
som redan ir 1 tjinst eller har hog tillginglighet. For detta krivs inte
heller att regeringen fattar beslut om beredskapstjinstgéring. For-
svarsberedningen har i rapporten Virnkraft — Inriktningen av siker-
hetspolitiken och utformningen av det militira forsvaret 2021-2025
framfort att totalforsvarspliktiga under grund- och repetitionsutbild-
ning 1 6kad utstrickning bér anvindas fér beredskap och annan verk-
samhet, till exempel bevakning eller eskort.”

Utredningen har i avsnitt 7.9 konstaterat att Forsvarsmakten har
stora mojligheter att utforma grundutbildningens innehall och lingd
och pd sd sitt uppritthilla Sveriges forsvarsberedskap. Forsvars-
makten har handlingsfrihet att bestimma grundutbildningens lingd
genom att till exempel férlinga grundutbildningen f6r vissa befatt-
ningar eller ligga till en avslutande tjinstgoringsperiod i beredskap.
Att det finns en sidan méjlighet som dnnu inte har utnyttjats kan
enligt utredningen tala emot att det foreligger ett behov att utdka
beredskapstjinstgoringen.

Mojligheten att anvinda férband under grundutbildning f6r be-
redskapstjinstgoring ir dock beroende av nir under &ret ett sidant
behov uppstir och var i utbildningscykeln férbanden befinner sig.
Utredningen konstaterar dven att Férsvarsmakten har behov av per-
sonell tillvixt bide vad avser kontinuerligt tjinstgérande och virn-
pliktig personal. Forsvarsmakten har exempelvis pekat ut behovet
av instruktérer till grundutbildningen som en av anledningarna till
att repetitionsutbildning inte kan prioriteras i den omfattning som
onskas. Forsvarsmaktens mojlighet att genomfora lingvariga bered-
skapsforstirkningar med enbart kontinuerligt tjinstgérande personal

 Ds 2019:8 5. 225.
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eller virnpliktiga under grund- eller repetitionsutbildning ir dirfér
1 dagsliget begrinsad. Detta sirskilt om de lingvariga beredskaps-
forstirkningarna ska kunna genomféras utan hinder f6r den fort-
satta grundutbildningen.

Behovet av att utdka antalet dagar i beredskapstjinstgéringen
minskar ju fler virnpliktiga som kan kallas in f6r sddan tjinstgéring.
Utredningen konstaterar att 2024 3rs forsvarsbeslut innebir en ut-
dkning av grundutbildningsvolymerna. Som ovan redogjorts for ir
dock antalet virnpliktiga i krigsorganisationen betydligt firre in
nir beredskapstjinstgoringen infordes. Det finns dirfér inte samma
mojligheter som tidigare att alternera personal och dirmed 6ka ut-
hilligheten och behilla personalens stridsvirde. Med hinsyn till krigs-
organisationens storlek finns det enligt utredningen risk att bered-
skapsresurserna urholkas snabbt vid en situation dir regeringen
beslutar om beredskapstjinstgoring. Detta talar {or att antalet bered-
skapstjinstgoringsdagar bor utokas.

Om beredskapsresurserna skulle upphéra i en situation dir bered-
skapen fortsatt behover forstirkas kvarstir mojligheten for reger-
ingen att kalla in virnpliktiga f6r krigstjinstgoring enligt 4 kap. 7 §
lagen om totalférsvarsplikt. Detta férutsitter dock att regeringen
har beslutat om héjd beredskap pd grund av att det rdder krig eller
krigsfara. Det stdr visserligen regeringen fritt att bedéma vad som
utgor krig eller krigsfara. Ett beslut om héjd beredskap har dock,
utdver inrikespolitiska konsekvenser, dven utrikes- och sikerhets-
politiska konsekvenser varfér det kan finnas skil att dréja med ett
sddant beslut. Mobiliseringsalternativet ir inte heller alltid anvind-
bart f6r att svara mot incidenter och ligintensiva hot.

Med hinsyn till den alltmer komplexa hotbilden mot Sverige och
Sveriges intressen ir det enligt utredningen viktigt att regeringen har
ett brett och verkligt handlingsutrymme 6ver beredskapsbesluten.
Det finns dirfor skil att utdka mojligheten att kalla in virnpliktiga
for beredskapstjanstgoring enligt 4 kap. 8 § lagen om totalférsvarsplikt.

Skyldigheten att fullgora beredskapstjinstgoringen bor omfatta
samtliga totalforsvarspliktiga enligt samma villkor

Skyldigheten att fullgéra beredskapstjinstgoring giller samtliga total-
forsvarspliktiga enligt samma villkor. Vid en utdkning av beredskaps-
yinstgoringen f6r de som har krigsplacerats med virnplikt bor dir-
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for 6vervigas om skyldigheten dven bor utokas pd ett liknande vis
for de som har krigsplacerats med civilplikt.

Civilplikten syftar 1 férsta hand till att sikerstilla att viktiga delar
av samhillet fungerar vid hojd beredskap eller vid krig. Enligt bilagan
till férordningen om totalférsvarsplikt far civilplikt bland annat full-
goras inom befolkningsskydd, riddningstjinst, hilso- och sjukvird
samt drift och underhll inom elproduktion och nitverksamhet. Civil-
plikt fir dven fullgdras inom vissa verksamheter inom Foérsvarsmakten.

Regeringen har delvis aktiverat civilplikt inom verksamhetsom-
rddena riddningstjinst samt drift och underhdll inom elproduktion
och nitverksamhet.* Beslutet giller frin och med den 19 januari 2024
och anger att totalférsvarspliktiga ir skyldiga att genomfora repeti-
tionsutbildning med civilplikt.

Utredningen om det civila férsvarets personalforsorjning har i
betinkandet Plikten kallar! (SOU 2025:6) féreslagit att regeringen
ska aktivera civilplikten generellt 1 det civila férsvaret. Forslaget inne-
bir dock inte ndgot stillningstagande vad avser Forsvarsmaktens
behov av civilpliktiga.

I mars 2025 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att genom-
fora forberedande tgirder for att kunna anvinda civilplikt inom
hilso- och sjukvérden samt att bedoma behoven och férutsittning-
arna for civilplikt inom tandvirden.”

Regeringen har anfort att det civila forsvaret behover utvecklas
och stirkas for att bidra till en hogre samlad f6rmdga inom total-
forsvaret. Savil infor som vid héjd beredskap ir det exempelvis vik-
tigt att ha formdgan att sikerstilla tillgdng till n6dvindiga varor och
tjinster, mojlighet att uppritthilla eller stilla om produktion samt
skydda och distribuera nédvindiga varor och tjinster. Vidare behéver
aktdrerna inom det civila férsvaret ha férméiga att stddja en omstill-
ning av samhillet som skapar férutsittningar f6r uthdllighet 1 hindelse
av en utdragen konflikt.*

Utredningen har i kapitel 16 féreslagit att civilplikten ska ter-
aktiveras f6r verksamheter 1 Férsvarsmakten och att civilplikt ska
kunna fullgoras i flera verksamheter 1 det militira forsvaret.

Utredningen finner flera skil till att utokandet av beredskaps-
tjinstgdringen dven ska omfatta civilpliktiga. Detta har frimst att

* Regeringsbeslut 2023-12-21, F62023/00553 och F62023/01484.
* Regeringsbeslut 2025-03-13, $2025/00527 (delvis).
* Prop. 2024/25:34 5. 108 {.

150



SOU 2025:86 Beredskapstjanstgoringens omfattning

gora med att totalforsvaret ska ses som en helhet, dir olika behov
vigs mot varandra och dir de tillgingliga personalresurserna for-
delas pd ett rationellt sitt. En sammanhillen totalférsvarsplikt ir
ett instrument for att tillgodose totalférsvarets personalbehov.?

Dessutom ir det militira forsvaret beroende av ett vilfungerande
civilt forsvar. I samband med att det militira forsvaret vixer, 6kar
ocksd kraven pd det civila férsvaret. For att Forsvarsmakten ska
kunna genomféra sina dlagda uppgifter ir samhillets funktionalitet
viktig. Det militira férsvaret har ett sirskilt behov av stoéd med till
exempel sjukvird, energiférsérjning, transporter, elektroniska kom-
munikationer samt livsmedels- och dricksvattenférsérjning. Reger-
ingen har anfort att det civila forsvarets f6rmdga att stodja Forsvars-
makten behover 6ka skyndsamt.” Det dr dirfor viktigt att regleringen
av totalférsvarsplikten mojliggor ett sddant stod enligt samma villkor.

Avslutningsvis har utredningen 1 kapitel 16 foreslagit att Forsvars-
makten med stdd av civilplikten ska kunna behilla tidigare anstilld
civil personals kompetens 1 krigsorganisationen. Eftersom en del av
for Forsvarsmakten kritiska resurser féreslds kunna krigsplaceras med
civilplikt bedémer utredningen att det ir nédvindigt f6r det militira
forsvarets personalférsérjning att bemyndigandet f6r regeringen att
besluta om en utdkad beredskapstjinstgoring ska kunna omfatta
samtliga totalforsvarspliktiga enligt samma villkor.

Bestimmelsens utformning

En utokning av beredskapstjinstgéringen kan utformas pé flera
olika sitt. Ett mojligt alternativ skulle kunna vara att utdka antalet
yanstgoringsdagar frin 180 dagar sammanlagt till ett nytt bestimt
antal dagar. P4 detta vis skulle det fortfarande finnas en tydlig tids-
grins for hur linge en eventuell beredskapstjinstgéring som lingst
kan fortgd. En sddan tydlig reglering skulle kunna vara motiverad med
hinsyn till ingreppet i den totalférsvarspliktiges privatliv och den
oligenhet som tjinstgoringen foérvintas innebira. For den enskilde
individen ir det viktigt med férutsigbarhet och att det finns en klar
bortre grins for skyldigheten att fullgéra virnplikt. Som utredningen
har redogjort for 1 avsnitt 5.6 visar erfarenheterna frin Ukraina att

¥ Prop. 1994/95:6 s. 113.
48 Prop. 2024/25:34 5. 109.
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den lingsiktiga rekryteringen till det militira forsvaret kan paverkas
negativt av bristen pd forutsigbarhet gillande lingden eller omfatt-
ningen av plikttjinstgdringen. En ny tidsgrins for tjinstgéringen
skulle ocks& kunna motiveras med hinsyn till att det skulle kunna
underlitta uppskattningen av de samhillsekonomiska konsekven-
serna vid ett eventuellt framtida beslut om beredskapstjinstgéring.

Utredningen bedémer dock att en ny tidsgrins inte ger tillrickligt
handlingsutrymme for att kunna anpassa forsvarsberedskapen under
lingre tid 1 grundberedskap. Det ir enligt utredningen viktigt att
totalforsvaret dr utformat efter den nya komplexa sikerhetspolitiska
hotbilden som bland annat innefattar utnyttjande av juridiska sir-
barheter och hybrida hot fér att paverka staters politik och samhillen.
Utredningen anser dirfor att utékningen av beredskapstjinstgoringen
inte bor vara begrinsad i tid. I stillet bor det ankomma pd regeringen
att under konstitutionellt ansvar géra bedémningen och fatta beslut
om vad som omfattas av Sveriges férsvarsberedskap. En sidan utform-
ning av regleringen ger dven regeringen handlingsutrymme att anpassa
beredskapen och férsvarar enligt utredningen en antagonists even-
tuella utnyttjande av juridiska sdrbarheter. I detta hinseende noterar
utredningen att nordiska grannlinder har liknande sddan reglering.

Beroende pd vilka uppgifter den totalférsvarspliktige ska utfora
under sin tjinstgdring kan 180 dagars tjinstgdring utgora en mycket
lang tid. For att de totalférsvarspliktiga ska kunna behélla ett hogt
stridsvirde anser utredningen att 6vervigande skil talar mot att f6r-
linga antalet dagar en totalforsvarspliktig kan tas 1 ansprak vid ett
och samma tillfille. I stillet bér bemyndigandet till regeringen inne-
bira att en totalforsvarspliktig kan kallas in pd nytt efter 180 dagars
yinstgoring. Den enskilde ges dd mojlighet att 3tergd till sitt van-
liga liv och att dterhimta sig efter tjinstgoringen. Utredningen anser
dven att det bor framg3 av regleringen att beredskapstjinstgéringen
1 s stor utstrickning som méjligt ska férdelas mellan de totalfor-
svarspliktiga for att undvika att samma person kallas till beredskaps-
yanstgoring vid flera tillfillen. Genom en sddan utformning av be-
stimmelsen fortydligas pd vilket sitt lagstiftaren har bedomt att
totalforsvarspliktiga ska kunna bli ianspriktagna f6r beredskaps-
tjdnstgoring.

Utredningen bedémer att en ny reglering av mojligheten till utok-
ning av beredskapstjinstgoringen 1 mycket liten grad kommer att
medféra samhillsekonomiska konsekvenser vid sjilva inférandet av
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forslaget. Beslutet att iansprikta krigsplacerade totalforsvarspliktiga
for beredskapstjinstgdring fattas av regeringen som har att avgora

om sd bor ske och 153 fall hur m&nga som ska omfattas av beslutet
samt hur linge jinstgdringen ska paga.

Om regeringen beslutar om beredskapstjinstgoring kommer kon-
sekvenserna att vara avhingiga hur regeringen utformar detta beslut.
De samhillsekonomiska konsekvenserna utgr enligt utredningen
frimst frin att de ianspriktagna individerna under tjinstgéringen 1
totalférsvaret inte ir tillgingliga pd arbetsmarknaden. Arbetsgivare
vars anstillda kallas in till beredskapstjinstgéring kommer att mota
kostnader 1 form av ersittningsrekryteringar, vakanser och utbildning.
Verksamhet och produktivitet kan paverkas och innebira ekonomiska
kostnader for féretag och andra arbetsgivare. Utredningen redogor
ytterligare fér konsekvenserna av forslaget 1 avsnitt 18.3.1.
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9 Kvarstaende varnplikt vid hojd
beredskap och forlangd varnplikt
for officerare

9.1 Utredningens uppdrag

Skyldigheten att fullgéra virnplikt giller frin bérjan av det kalenderar
den totalforsvarspliktige fyller 19 &r till utgdngen av det kalenderdr
nir han eller hon fyller 47 &r (1 kap. 5 § lagen [1994:1809] om total-
forsvarsplikt). Det finns ingen undantagsbestimmelse om virnplikts-
ildern, den giller siledes oavsett beredskapsniva. Givet det férsimrade
sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromride och 1 6vriga Europa
kan det enligt regeringen finnas behov av att l3ta skyldigheten att
fullgora virnplikt kvarstd vid hojd beredskap efter att den 6vre 3lders-
grinsen ndtts. Utredningen har dirfor 1 uppdrag att analysera behovet
och de samhillsekonomiska konsekvenserna av en skyldighet att
fullgora virnplikt vid hojd beredskap efter att den 6vre dldersgrinsen
for virnplikt har ndtts. Om utredningen gér beddomningen att det
finns ett sddant behov, ska den féresld en bortre grins for skyldig-
heten att fullgéra virnplikt vid hojd beredskap. I uppdraget ingar
ocksd att limna nodvindiga forfattningsforslag.

Som framgar av ovan dr uppdraget uttryckligen begrinsat till
situationer d det rdder hojd beredskap. Det ingdr sdledes inte i upp-
draget att 6verviga en generell hojning av den 6vre dldersgrinsen
for virnplikt.

Utredningen har dven i uppdrag att undersdka Forsvarsmaktens
mojligheter att sikerstilla tillgdng till personal ur olika personalkate-
gorier vid ett férvirrat sikerhetspolitiskt lige d& det inte rdder hojd
beredskap. Om utredningen kommer fram till att tillrickliga sddana
mojligheter saknas ska utredningen foresl3 hur tillgingen till personal
ur olika personalkategorier kan sikerstillas vid ett férvirrat siker-
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hetspolitiskt lige dd det inte rider hojd beredskap. I uppdraget
ingdr ocks3 att limna nédvindiga férfattningsforslag. Detta ut-
redningsuppdrag behandlas delvis 1 detta kapitel.

9.2 Gallande ratt
9.2.1 Varnplikt

Virnplikten omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning, bereds-
kapstjinstgdring och krigstjinstgoring (1 kap. 4 § lagen om total-
forsvarsplikt). Skyldigheten att fullgéra virnplikt giller f6r svenska
medborgare frén bérjan av det kalenderdr nir den totalférsvarsplik-
tige fyller 19 &r och till slutet av det kalenderdr som han eller hon
fyller 47 ar (1 kap. 5 §). Den utgér sdledes en begrinsning 1 f6rhal-
lande till totalférsvarsplikten som giller for de som bor i Sverige och
ir mellan 16 och 70 &r (1 kap. 2 §). Bestimmelserna giller oavsett
beredskapsniva.

Enligt 1 kap. 3 a § ir en totalférsvarspliktig skyldig att genomga
monstring enligt 2 kap. 2 och 3 §§ eller fullgéra virnplike eller civil-
plikt enligt 4 kap. endast om regeringen med hinsyn till att det behovs
for Sveriges forsvarsberedskap har beslutat om det.

I december 2014 beslutade regeringen att 3teraktivera skyldigheten
att genomga repetitionsutbildning enligt lagen om totalférsvarsplikt
for de totalférsvarspliktiga som sedan tidigare hade fullgjort grund-
utbildning med virnplikt eller motsvarande och krigsplacerats i ett
forband.' Regeringen beslutade 2017 att dteraktivera skyldigheten for
totalforsvarspliktiga att genomgd ménstring och fullgéra grund-
utbildning med virnplikt.”

Regeringen kan under vissa forutsittningar besluta att totalfor-
svarspliktiga som har krigsplacerats enligt lagen om totalférsvars-
plikt ska fullgéra beredskapstjinstgoring eller krigstjinstgdring.
Regeringen beslutar vid varje tillfille hur minga totalférsvarsplik-
tiga som ska kallas in till krigstjinstgoring eller beredskapstjinst-
goring (4 kap. 7-9 §%).

! Regeringsbeslut 2014-12-11, Fé nr I:15. F62014/2039/MFI.
2 Regeringsbeslut 2017-03-02, F62016/01252/MFI.
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9.2.2 Tjanstgoring med varnplikt vid hojd beredskap

For att stirka Sveriges forsvarstérmaga kan beredskapen hojas. Sverige
har, utéver grundberedskap, tvd beredskapsnivier, ”skirpt beredskap”
och ”hégsta beredskap”. Hojd beredskap ir ett samlingsnamn for de
tvd beredskapsnivderna (1 § lagen [1992:1403] om totalférsvar och
hojd beredskap).

Om Sverige ir 1 krig rider automatiskt hogsta beredskap. Regeln
utgdr en garanti for att dtgirder {6r att forsvara landet i ett krigslige
vidtas dven om regeringen av ndgon anledning hindras att fatta beslut
om hojd beredskap. Varje myndighet, kommun eller annan aktoér som
kan konstatera att Sverige befinner sig 1 krig har att handla som om
beslut om hogsta beredskap har fattats. Som huvudregel bor man dock
rikna med att regeringen vid ett krigsutbrott, trots den automatik som
regeln innebir, pd ndgot sitt ger till kinna att Sverige kommit 1 krig.’

I annat fall ir det regeringen som fattar beslut om skirpt eller
hégsta beredskap. Regeringen far fatta ett sddant beslut antingen om
Sverige ir 1 krigsfara eller om det rider sddana utomordentliga for-
hillanden som ir féranledda av att det r3der krig utanfér Sveriges
grianser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara (3 §). Nir
det inte lingre finns forutsittningar for hojd beredskap ska regeringen
besluta att hojd beredskap inte lingre ska gilla (5 §).

Nir beredskapen har hojts, ska Forsvarsmakten krigsorganiseras
1 den omfattning som regeringen bestimmer. Vid beredskapslarm ska
hela Férsvarsmakten krigsorganiseras (11 § férordningen [2015:1053]
om totalférsvar och hojd beredskap). For den som ir krigsplacerad
med virnplikt innebir beredskapslarm en order att omedelbart in-
stilla sig till jinstgoring enligt sin krigsplaceringsorder (15 §).

Vid hojd beredskap ir virnpliktiga, som har krigsplacerats enligt
lagen om totalférsvarsplikt, skyldiga att fullgéra krigstjinstgoring
(4 kap. 7 § lagen om totalférsvarsplikt). Det ir regeringen som beslutar
hur minga virnpliktiga som ska kallas in f6r krigstjinstgéring samt
nir krigstjinstgdringen ska upphora (4 kap. 9 §). Krigstjinstgoring
kan endast bli aktuellt om det rdder hojd beredskap. De andra form-
erna av tjinstgoéring med virnplikt (grundutbildning, repetitions-
utbildning och beredskapstjinstgéring) kan bli aktuella oavsett bered-
skapsniva.

’ Se Hedegird, Lag (1992:1403) om totalférsvar och h6jd beredskap 3 §, Karnov 2025-03-11
(JUNO).
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9.3 Historik

Lagen om totalférsvarsplikt giller sedan den 1 juli 1995. Innan dess
reglerades virnplikten 1 virnpliktslagen (1941:967). Enligt 1 kap. 1 §
virnpliktslagen var alla min skyldiga att fullgéra virnplikt frdn och
med det kalenderdr de fyllde 18 &r till och med det &r de fyllde 47 &r.
Vid krig eller omedelbar krigsfara kvarstod dock virnplikten fér den
som inkallats till tjinstgéring, s linge det behévdes (1 kap. 2 §). Som
skil for detta angavs att det vid krig eller krigsfara var av vikt att in-
kallade virnpliktiga, iven om de uppnitt dvre grinsen for virnplikts-
3ldern, kvarstod i sina férband, s3 linge det behévdes.* I samband med
att lagen om totalforsvarsplikt inférdes dr 1995 togs bestimmelsen
bort. Regeringen ansdg att det saknades ett generellt behov av en be-
stimmelse som mojliggdr att 1 krigstid f6rlinga tjinstgoringstiden
bortom det kalenderir nir den totalférsvarspliktige fyller 47 3r. De
eventuella behov som kan uppstd 1 krigsorganisationen av personal
som ir idldre dn 47 &r kunde enligt regeringen l6sas pd andra sitt.
Dessutom fann regeringen det angeliget for den enskilde att ha en
klar 8ldersgrins for tjinstgdringspliktens upphorande inom det mili-
tira forsvaret.’

Virnpliktens 6vre dldersgrins har varit oférindrad sedan virn-
pliktslagen inférdes den 1 januari 1942. Innan dess var den dvre
3ldersgrinsen 46 3r. Att dldersgrinsen hojdes till 47 dr berodde pd
personalbehovet i den nya krigsorganisationen.®

9.4 Forsvarsmaktens behov av varnpliktiga
vid hojd beredskap

Vid hojd beredskap ska hela eller delar av Forsvarsmakten krigs-
organiseras. Forsvarsmaktens behov av virnpliktiga gor sig sirskilt
gillande vid hojd beredskap eftersom ett stort antal befattningar i
Foérsvarsmaktens krigsorganisation bemannas av just virnpliktiga.
Forsvarsmakten har angett att det saknas behov av att inféra en
generell skyldighet att fullgéra virnplikt vid hojd beredskap efter
47 &rs 3lder. De virnpliktiga i krigsférbanden omsiitts i regel vid en
ligre 8lder dn si. Forsvarsmakten har forutsittningar att bemanna

* Kungl. Maj:ts proposition nr 318 s. 98 {.
> Prop. 1994/95:6 5. 117.
¢ Kungl. Maj:ts proposition nr 318 s. 68.
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krigsférbanden med grundutbildade virnpliktiga utan en sddan gene-
rell hojning.

Diremot har Férsvarsmakten angett att myndigheten ser ett behov
av att kunna fortsitta att anvinda virnpliktiga som vid hojd bered-
skap fullgor antingen beredskapstjinstgoring eller krigstjinstgoring,
trots att dessa under pigdende tjinstgdring uppndr den 6vre dlders-
grinsen for virnplikt. Att en virnpliktig under pigiende tjinstgéring
nir det rider h6jd beredskap skulle avsluta tjinstgéringen enbart pd
grund av att han eller hon uppndr den &vre 8ldersgrinsen for virnplikt
vore enligt Férsvarsmaktens mening olyckligt eftersom den virnplik-
tige dd skulle limna en vakans 1 det krigsférband dir han eller hon
tjanstgdr. Nir en virnpliktig har kallats in till tjinstgéring dr det av
vikt att han eller hon fullgér sin tjinstgoring sd linge det behovs och
under forutsittning att det rider hojd beredskap. Forsvarsmakten
ser dirfor ett behov av att inféra en bestimmelse med 1 huvudsak
samma innebord som virnpliktslagens tidigare bestimmelse om kvar-
stdende virnplikt vid hojd beredskap.

Volymmassigt handlar det, 1 vart fall idag, om ett begrinsat antal
virnpliktiga som detta kan bli aktuellt fér. Av tabell 9.1 framgr hur
ménga beslut om upphivd inskrivning f6r virnplikt som Plikt- och
provningsverket har fattat varje dr under dren 2017-2025 med anled-
ning av att en virnpliktig uppnitt den dvre dldersgrinsen for virn-
plikt. Beslut om upphivd inskrivning med virnplikt av ndgot annat
skil ingdr inte 1 denna statistik. De flesta virnpliktiga fir idag sitt
beslut om upphivd inskrivning med virnplikt vid en betydligt ligre
alder. Det beror pa att krigsplaceringen inte kvarstar lingre in tio &r
efter det senaste tjinstgoringstillfillet och att repetitionsutbildnings-
volymerna har varit Iga. Ar 2035 planerar Férsvarsmakten for att
krigsorganisationen ska bestd av 51 000 virnpliktiga.” Utredningen
bedémer dirmed att det dven framét 1 tiden kommer att handla om
ett begransat antal virnpliktiga som detta kan bli aktuellt 6r, dven
om dessa volymer bedéms vara stérre dn de 1dga volymer som fram-
gdr av tabell 9.1. Detta dven med beaktande av att repetitionsutbild-
ning kan komma att genomforas i en stdrre omfattning in tidigare.

7 Férsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2026, Bilaga 1, FM2024-21129:5, s. 35.
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Tabell 9.1 Antal beslut gédllande upphavd inskrivning med anledning av att
en varnpliktig uppnatt den ovre aldersgransen for varnplikt (47 ar)

ir 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Antal
beslut 0 37 30 179 72 64 79 69 49

Kélla: Plikt- och provningsverket.

Aven om Forsvarsmakten inte ser ngot behov av att inféra en gene-
rell skyldighet att fullgora virnplikt efter 47 ars dlder gor Forsvars-
makten bedémningen att det finns ett sidant behov nir det giller
officerare som har avslutat sin anstéllning i Férsvarsmakten. Offi-
cerare ir en viktig personalkategori och behovet av officerare ir kri-
tiskt for krigsorganisationen. Forsvarsmakten ser ett behov av att
kunna ha kvar tidigare anstillda officerare (yrkes- och reservoffice-
rare) 1 krigsorganisationen dven efter 47 drs dlder. Mot bakgrund av
behovet och krigsuppgiftens karaktir menar Férsvarsmakten att
det dr rimligt att den 6vre 8ldersgrinsen for totalférsvarsplike, dvs.
70 &r, giller f6r den som tidigare varit anstilld som officer 1 Forsvars-
makten. Detta utvecklas vidare 1 avsnitt 9.5.2.

9.5 Overvaganden och forslag

9.5.1 En kvarstaende skyldighet att fullgora varnplikt
for den som fullgér beredskapstjanstgéring eller
krigstjanstgoring vid héjd beredskap bor inféras

Forslag: Under hojd beredskap ska skyldigheten att fullgéra virn-
plikt kvarstd s3 linge det behévs for den som har inkallats till be-
redskapstjinstgoring eller krigstjinstgoring innan slutet av det

kalenderdr nir han eller hon fyller 47 4r. En bestimmelse om detta
ska inféras 1 ett nytt stycke 1 1 kap. 5 § lagen om totalférsvarsplikt.

Syftet med hojd beredskap ir att 1 ett allvarligt sikerhetslige kunna
stirka landets férsvarsférmdga. I en sidan situation provas det militira
forsvarets uthéllighet vilket stiller krav pd att militir personal finns

tillginglig.
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Enligt 2024 &rs forsvarsbeslut® ska en ny, storre krigsorganisation
organiseras och successivt fyllas upp under 2020-talet. Rysslands full-
skaliga invasion av Ukraina i februari 2022 innebir ocks3 ett kraftigt
forsimrat sikerhetspolitiskt lige 1 Sveriges niromrdde och dvriga
Europa. Aven Sveriges medlemskap i Nato innebir att Sverige for-
vintas bidra med personal till Natos politiska och militira organisation.

De nirmaste dren ska Sverige bygga upp en storre krigsorgani-
sation. Detta arbete ir tidskrivande och under den tid som det arbetet
pagar ir det samtidigt viktigt att det befintliga férsvarets uthdllighet ir
s& god som mojligt. I detta ingdr att sikra tillgdngen till all personal
som det militira férsvaret har behov av.

Som har redogjorts f6r i foregdende avsnitt ser Férsvarsmakten
ett behov av att en virnpliktig som har inkallats for beredskaps-
yanstgoring eller krigstjanstgoring under hojd beredskap fortsitter
sin tjinstgdring trots att han eller hon uppnér den 6vre dldersgrinsen
for virnplikt. Aven om det kommer att handla om ett begrinsat antal
individer 4r var och en av dessa, sirskilt under sddana férhillanden
som beskrivits, en viktig resurs 1 krigsorganisationen. Utredningen
anser att det framstdr som olyckligt att en virnpliktig under hsjd
beredskap skulle avbryta pigdende beredskapstjinstgoring eller krigs-
yanstgoring enbart pd grund av att han eller hon uppnir den 6vre
dldersgrinsen fér virnplikt. Utredningen menar i stillet att utgdngs-
punkten bor vara att en virnpliktig fortsitter att tjinstgora, under
forutsittning att det rdder hojd beredskap. Utredningens uppfatt-
ning ir att det inte finns nigon motsittning mellan en sidan ordning
och syftet med den 6vre 8ldersgrinsen f6r virnplikt.

Forsvarsmaktens behov av att inskrivning med virnplikt under
vissa forutsittningar ska kvarstd miste vigas mot individens intresse
av att inskrivningen med virnplikt inte blir mer omfattande in néd-
vindigt. Dirtill beh6ver behovet stillas mot de 6vriga samhillsekono-
miska konsekvenserna som en kvarstdende virnplikt skulle innebira.
Nir virnplikten upphér i slutet av det kalenderdr som individen fyller
47 3r fortsitter ovrig totalférsvarsplikt, dvs. den allminna tjinste-
plikten och i férekommande fall civilplikten, upp till 70 &rs 8lder.
Om virnplikten kvarstdr f6r den som egentligen har uppnitt den
ovre 3ldersgrinsen for virnplikt innebir det samtidigt att personen
inte ir tillginglig f6r andra delar inom totalférsvaret dir det i en

$ Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114.
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situation d& det rider hojd beredskap ocksa kan finnas ett stort och
akut personalbehov.

Virnplikten ir ett rittsligt ingripande instrument som riksdagen
sett som nddvindigt for att virna Sveriges frihet och oberoende. Riks-
dagen har stiftat lagar som tydligt reglerar savil vilka skyldigheter som
rittigheter virnpliktiga har. Skyddet f6r den virnpliktiges fri- och
rittigheter ir viktigt for att uppritthilla legitimiteten 1 den svenska
systemet med ett starkt folkférankrat férsvar. Dirfor dr det angeliget
att virnplikten inte i&r mer omfattande idn vad situationen kriver.
Aven om behovet ir sidant att virnplikten under héjd beredskap kan
behéva kvarstd, dr det for individen samtidigt viktigt med forutsig-
barhet och att det finns en klar bortre grins f6r skyldigheten att full-
gora virnplikt. Utredningen anser att en virnpliktig som huvudregel
ska kunna rikna med att skyldigheten att fullgéra virnplikt upphér
vid utgdngen av det kalenderdr han eller hon fyller 47 &r.

Ett undantag frdn denna mycket starka huvudregel ska dels kriva
att det rdder hojd beredskap, dels att den virnpliktige har inkallats
till beredskapstjinstgoring eller krigstjinstgoring fore den tidpunkt
vid vilken skyldigheten att fullgéra virnplikt normalt upphér, det vill
siga vid utgdngen av det kalenderdr som han eller hon fyller 47 &r.
Om dessa tva forutsittningar inte dr for handen ska en virnpliktig
kunna férlita sig pd att inskrivningen med virnplikt har upphort vid
den 6vre dldersgrinsen som anges 1 lagen. Denna forutsigbarhet ir
frin individens perspektiv viktig. Dirfér menar utredningen att det
inte dr aktuellt med en ordning som medger att en virnpliktig som
skrivits ut frin virnplikten &terinskrivs, eller att generellt hoja den
ovre dldersgrinsen for virnplikt f6r all slags tjinstgodring med virn-
plikt under hojd beredskap. Forsvarsmakten har inte heller angett
att det skulle finnas ett sddant behov.

Om en virnpliktig har inkallats till beredskapstjinstgoring eller
krigstjinstgéring under h6jd beredskap och innan slutet av det kalen-
derdr som han eller hon fyller 47 &r anser dock utredningen att en
rimlig avvigning ir att inskrivningen med virnplikt d3 fortsitter att
gilla. I en sidan situation menar utredningen att det militira férsvarets
behov av att en virnpliktig fortsitter sin tjinstgdring ir s3 viktigt att
det enligt utredningens bedémning viger tyngre in individens intresse
av att {8 sin inskrivning med virnplikt upphivd. Utredningen anser
sdledes att behovet 1 Férsvarsmaktens krigsorganisation viger s pass
tungt att det bor inféras en kvarstdende skyldighet att fullgéra virn-
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plikt. Denna bor gilla f6r en virnpliktig som har inkallats till bered-
skapstjanstgoring eller krigstjinstgoring under héjd beredskap och
innan slutet av det kalenderdr han eller hon fyller 47 r.

Som utredningen har redogjort for i avsnitt 9.3 gillde enligt dldre
lagstiftning att skyldigheten att fullgéra virnplikt kvarstod ”s linge
behovet det kriver”. Ett alternativ till att lita behovet styra nir virn-
plikten ska upphora ir att i stillet ange en dldersbestimd 6vre dlders-
grins for virnplikt som giller f6r en virnpliktig som inkallas fér bered-
skapstjinstgoring eller krigstjinstgoring under héjd beredskap och
innan slutet av det kalenderdr han eller hon fyller 47 ar.

Virnplikten utgor en begrinsning av individens grundlagsskyddade
rorelsefrihet (2 kap. 8 § regeringsformen). Rorelsefriheten far under
vissa forutsittningar begrinsas i lag (2 kap. 20 § forsta stycket punkt 3).
Forutom kravet pd lagform giller dven andra villkor f6r att rorelse-
friheten (och de andra fri- och rittigheter som anges i 2 kap. 20 §)
ska f inskrinkas. En begrinsning fir goras endast for att tillgodose
indamdl som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrins-
ningen far aldrig gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn tll
det indam3l som har féranlett den och inte heller stricka sig s&
l&ngt att den utgor ett hot mot den. En begrinsning far inte heller
goras enbart pd grund av politisk, religiés kulturell eller annan sidan
dskddning (2 kap. 21§).

Lagen om totalforsvarsplikt dr forenlig med dessa bestimmelser
i regeringsformen. En kvarstiende skyldighet att fullgéra virnplikt
vid héjd beredskap behéver ocksd vara det. Den far sdledes inféras
endast for att tillgodose indamdl som ir godtagbara i ett demokra-
tiskt samhille. Vidare fir (den kvarstiende) virnplikten aldrig vara
mer omfattande dn vad som ir nédvindigt med hinsyn till det inda-
mél som har féranlett den.

Enligt utredningens bedémning ir en kvarstiende skyldighet att
fullgora virnplikt vid hojd beredskap som sddan, av det skil som
redan har redogjorts for, forenlig med dessa villkor. Nir det giller
den bortre grinsen for en kvarstdende virnplikt behéver den ocks3
vara forenlig med villkoren i regeringsformen.

Erfarenheterna fran Ukraina, som redovisats i kapitel 5, visar att
den l&ngsiktiga rekryteringen till det militira forsvaret kan paverkas
negativt av bristen pd forutsigbarhet gillande lingden eller omfatt-
ningen av plikttjinstgéringen. Samtidigt kan det sikerhetspolitiska
liget komma att innebira att bemanningen av krigsorganisationen
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ir kritiskt och dirfér méste prioriteras. Denna avvigning bér enligt
utredningen limnas till regeringen att beddma utifrin de omstindig-
heter som lagstiftningen ska tillimpas vid.

Aven om det for individen kan vara mer férutsigbart och till-
talande med en ldersbestimd ovre dldersgrins, anser utredningen
att det framstdr som mest indamalsenligt att det militira férsvarets
behov far styra hur linge skyldigheten att fullgéra virnplikt behéver
kvarstd for en individ. I praktiken skulle det innebira att det dr det
militira férsvarets behov som avgér hur linge inskrivningen med
virnplikt behéver kvarstd for en individ. Detta giller dock endast
nir det rider hojd beredskap. Eftersom en kvarstiende skyldighet
att fullgdra virnplikt endast ska gilla vid hojd beredskap upphér den
alltid om regeringen beslutar att hojd beredskap inte lingre ska gilla.
Eftersom det ir regeringen som féreskriver vilka virnpliktiga som
ska fullgéra sdvil beredskapstjinstgdring som krigstjinstgdring ir
det ocksa regeringen som goér beddmningen hur linge virnplikten
behover kvarstd f6r varje enskild virnpliktig. Utredningens bedém-
ning ir att en sddan ordning ir férenlig med regeringsformen. Dir-
for anser utredningen att den kvarstdende virnplikt som utredningen
nu foresldr bor likna den kvarstdende virnplikt som tidigare gillde.
Det innebir att for den som har en kvarstdende skyldighet att full-
gora virnplikt upphér denna antingen nir han eller hon inte lingre
behovs eller i annat fall nir regeringen beslutar att hojd beredskap
inte lingre ska gilla. En kvarstiende virnplikt forutsitter att individen
ir totalforsvarspliktig. Eftersom totalforsvarsplikten giller till slutet
av det kalenderr som den totalférsvarspliktige fyller 70 ar utgor
detta ocksd den yttersta bortre grinsen for kvarstdende virnplikt

vid hojd beredskap.
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9.5.2  En forlangd skyldighet att fullgora varnplikt for tidigare
anstallda yrkesofficerare och reservofficerare bor inféras

Forslag: For en virnpliktig som tidigare har varit anstilld som
yrkesofficer eller reservotficer 1 Férsvarsmakten 1 minst ett &r ska
varnplikt gilla till och med slutet av det kalenderdr som han eller
hon fyller 70 &r. En ny bestimmelse dirom bor inforas 1 lagen om
totalforsvarsplikt.

En officer enligt officersférordningen (2007:1268) ir antingen yrkes-
officer eller reservofficer (2 §). De krigsplaceras av Plikt- och prov-
ningsverket efter framstillan frin Férsvarsmakten. Det innebir att
Forsvarsmakten anger vilken befattning en officer ska placeras 1, sedan
genomfor Plikt- och prévningsverket placeringen och delger den en-
skilde. Krigsplaceringen kan fortlépa sd linge anstillningen pigar.
En sidan krigsplacering har sin grund i anstillningsavtalet och upp-
hor nir anstillningen avslutas. Utredningen har i avsnitt 15.4.1 och
15.10.1 beskrivit den rittsliga grunden f6r en sidan krigsplacering,
mojligheten att iansprikta den anstillde med stdd av allmin tjinste-
plikt och utredningens bedémning av méjligheterna att inféra en
kvardréjande allmin tjiansteplikt for tidigare anstilld personal.

For att individen ska kunna ha kvar en krigsplacering efter att
denne avslutat sin anstillning krivs att den sker pd en annan grund,
till exempel virnplike, eller att individen ingdr avtal med hemvirnet
eller att en tidigare yrkesofficer tar anstillning som reservofficer. I de
fall en officer som avslutar sin anstillning 1 Férsvarsmakten viljer
ndgot av nyssnimnda alternativ stannar individens kompetens kvar
1 krigsorganisationen och kan nyttjas exempelvis vid hojd beredskap.

Om en officer i stillet viljer att avsluta sin anstillning 1 Forsvars-
makten, utan att fortsitta sitt engagemang pd ndgot annat vis som
till exempel reservofficer eller i hemvirnet, saknas grund fér krigs-
placeringen 1 Férsvarsmaktens krigsorganisation. Foljden blir att
individens kompetens inte lingre kan nyttjas av Forsvarsmakten.

I Forsvarsmaktens krigsorganisation finns minga befattningar
for officerare vilket stiller krav pd en god tillging till denna personal-
kategori. Att det finns tillrickligt med officerare ir en f6rutsittning
for att Forsvarsmaktens krigsorganisation ska kunna vixa 1 den takt
och omfattning som féljer av 2024 &rs forsvarsbeslut. Mojligheten
att iansprikta dven fore detta anstillda officerare, som valt att inte
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fortsitta sitt engagemang pd annat vis som beskrivits ovan, stirker
Forsvarsmaktens krigsorganisation. Dirfor finns ett behov av att
kunna sikerstilla att Férsvarsmakten har tillging till tillrickligt med
officerare for att kunna bemanna krigsorganisationen.
Utredningens uppfattning ir att officerare har kunskaper och
erfarenheter som ir anvindbara oaktat den 6vre dldersgrinsen for
virnplikt som giller idag. Utredningen anser att staten har genom-
fort en investering genom att utbilda officerare och dirmed bor
efterstriva att anvinda dessa i den mén det finns ett sddant behov.
Officerare besitter ofta sidan kompetens som ur ett samhillsper-
spektiv bist nyttjas 1 Férsvarsmakten vid hojd beredskap. Genom
virnplikten kan officerare inte bara nyttjas vid krigstjinstgoring
under hojd beredskap, utan ocksd som en viktig resurs for forsvars-
beredskapen genom beredskapstjinstgoring. Utredningen ser dirfér
ett behov av att inféra en forlingd virnplikt f6r tidigare anstillda
officerare. Till skillnad frin férslaget om en kvarstdende virnplikt
vid hojd beredskap 1 avsnitt 9.5.1 ir utredningens bedémning att
behovet av officerare motiverar en forlingd skyldighet att fullgéra
virnplikt f6r den som tidigare har varit anstilld som yrkes- eller
reservofficer som bor gilla oavsett beredskapsniva. Av utredningens
direktiv framg3r att utredningen har 1 uppdrag att underséka For-
svarsmaktens mojligheter att sikerstilla tillging till personal ur
olika personalkategorier vid ett forvirrat sikerhetspolitiskt lige dd
det inte rdder hojd beredskap. Om tillrickliga sddana mojligheter
saknas ska utredningen foresld hur sidana mojligheter kan skapas.
En forlingd virnplikt f6r tidigare anstillda officerare ligger enligt
utredningens beddmning i linje med detta utredningsuppdrag.
Behovet av en sddan férlingd virnplikt férofficerare som nyss
beskrivits miste vigas mot individens intresse av att virnplikten
inte blir mer omfattande in vad som ir nddvindigt. Att virnplikten
blir mer omfattande for vissa dn f6r andra kan upplevas som oritt-
vist. Det finns ett virde i att samma regler giller f6r alla i s3 stor ut-
strickning som mojligt. Utredningen bedémer att vetskapen om
att officersyrket medfér en f6rlingd virnplikt teoretiskt sett skulle
kunna ha en negativ inverkan pd yrkets attraktionskraft. Utredningen
bedémer dock den risken som liten. Utredningen bedémer att de som
utbildar sig till officerare har en férstielse och ett engagemang for
det militira férsvaret och att de med stor sannolikhet ser det som
naturligt att bidra med sin kompetens i1 det lige det dr p3kallat. Vet-
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skapen om att det medfér en forlingd virnplikt att ta anstillning som
officer skulle dock kunna gora att en del avstdr frin att ta en sidan
anstillning, vilket kan f en negativ piverkan pd Forsvarsmaktens
officersférsérjning. Aven med beaktande av denna aspekt bedémer
utredningen att Forsvarsmaktens behov av officerare ir si pass kri-
tiskt for Forsvarsmaktens krigsorganisation att det ir motiverat att
infora en forlingd skyldighet att fullgdra virnplikt for just denna
personalkategori.

Krigsorganisationens behov av officerare ska givetvis 1 férsta hand
tillgodoses genom utbildning och anstillning av officerare. I andra
hand bér behovet tillgodoses genom att nyttja tidigare anstillda
officerare, som har valt att fortsitta sitt engagemang i Forsvarsmakten
pd annat sitt och dirmed kan vara fortsatt krigsplacerade 1 Forsvars-
maktens krigsorganisation. Aven om nyss nimnda méjligheter bor
anvindas i forsta hand, anser utredningen att en férlingd virnplikt
for officerare krivs for att ytterst kunna sikerstilla att Férsvars-
makten har tillgdng till de officerare som behovs 1 dess krigsorga-
nisation. Enligt utredningens mening kan tillgdngen till officerare
inte sikras pd ngot annat sitt som ir mindre ingripande f6r den
enskilde officeren. Enligt utredningen bér dirfor en sirskild évre
dldersgrins for virnplikt gilla f6r den som tidigare har varit anstilld
som yrkes- eller reservofficer i Férsvarsmakten. Utredningen anser
att denna 6vre dldersgrins bor omfatta endast den som har varit an-
stilld som officer i Férsvarsmakten 1 minst ett &r. Utredningen anser
att det inte dr rimligt att en officer som har varit anstilld 1 Férsvars-
makten en kortare tid dn si omfattas av en forlingd virnplikt. Utred-
ningen vill dven understryka att virnplikt endast ir tinkt att komma
1 frga for en yrkesofficer eller reservofficer, som har avslutat sin
anstillning 1 Férsvarsmakten utan att ingd nigot avtal som gor att
han eller hon kan fortsitta att inneha en krigsplacering 1 Forsvars-
maktens krigsorganisation.

Nista friga dr dd vilken 6vre 8ldersgrins for virnplikt som bor
gilla for tidigare anstillda officerare. I Norge giller férlingd virn-
plikt f6r tidigare militiranstillda till och med det &r de fyller 55 &r.
Vid krig, eller nir krig hotar, kan de beordras att tjinstgora lingre
in s4."° I Finland, dir officerare ir virnpliktiga, hor officerare, institut-
officerare och underofficerare till reserven och kan tas 1 ansprak till

?2 kap. 13 § lov om verneplikt og tjeneste i Forsvaret m.m. (LOV-2016-08-12-77).
195 kap. 48 § lov om verneplikt og tjeneste i Forsvaret m.m.
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utgdngen av det &r under vilket de fyller 60 4r. I Finland kvarstdr dven
totalforsvarsplikten till samma 8lder. Officerare med vissa angivna
hogre militirgrader hor i stillet till reserven s linge de ir tjinst-
dugliga." Den finska regeringen har i maj 2025 lagt fram ett forslag
som om att virnpliktslagen indras s att den 6vre dldersgrinsen for
virnplikten hojs generellt frdn 60 ar till 65 &r."

Med hinsyn till officersyrkets karaktir, och vilka uppgifter som
kan komma att bli aktuella bedémer utredningen att 70 &r framstar
som en rimlig 6vre &ldersgrins. Den férlingda virnplikten f6r offi-
cerare skulle dd harmonisera med totalférsvarsplikten som giller till
slutet av det kalenderdr den totalférsvarspliktige fyller 70 ar, vilket
utredningen ser som positivt.

Ett alternativ skulle kunna vara att knyta &ldersgrinsen till *pen-
sionsdldern”. Begreppet “pensionsildern” innefattar dock en rad
olika dldersgrinser. Det finns exempelvis riktdldern som faststills
och beslutas av Riksdagen varje ir samt flertalet dldersgrinser som
ir knutna till riktdldern eller pensionen p8 annat sitt. Det finns till
exempel en tidigaste dlder for att ta ut olika former av pension och
en tidigaste 3lder for att {3 ritt till grundskydden inom det allminna
pensionssystemet, exempelvis garantipension och bostadstilligg.
I lagen (1982:80) om anstillningsskydd finns en angiven 3lder di
anstillningsskyddet upphér. Aven om det finns en riktilder och
3ldersgrinser som ir knutna till pensionen p4 olika sitt finns det
ingen bestimd pensionsélder i Sverige. Det framstir dirfér inte som
limpligt att knyta den ldersgrins som nu ir aktuell till pension.

Som nimnts i avsnitt 9.3 har den 6vre dldersgrinsen {6r virnplikt
varit oférindrad sedan 1942 d4 den hojdes frin 46 till 47 &r. Medel-
livslingden 1 Sverige ar 1941-1950 var 70,65 &r f6r kvinnor respektive
68,06 ar for min." Sedan dess har medellivslingden i Sverige 6kat
betydligt. Ar 2024 uppgick medellivslingden till 85 &r for kvinnor
respektive 82 &r f6r min."* Den 6kade medellivslingden kan utgora
skl for att se 6ver den 6vre 8ldersgrinsen f6r virnplikt generellt,
men den frigan ligger enligt utredningens uppfattning inte inom
ramen for utredningens uppdrag. Oaktat detta bedémer utredningen

'1'49 § virnpliktslagen (1438/2007).

12 https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=6bf6c6ba-889e-
432a-b4ee-1408217173aa, senast besokt 2025-05-21.

3 Historisk statistik fér Sverige, Del 1. Befolkning, Andra upplagan, 1720-1967, SCB, s. 118,
tabell 42.

" https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/medellivslangd-
i-sverige/, senast himtad 2025-06-02.
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att 70 &r framstdr som en dndaméilsenlig och vil avvigd dvre dlders-
grins for tidigare anstillda yrkesofficerare och reservofficerare mot
bakgrund av aktuell medellivslingd fér kvinnor och min i Sverige.

Aven om den 6vre 8ldersgrinsen for virnplikt hO]S pa foreslaget
vis for tidigare anstillda officerare giller fortfarande att ingen ir skyl-
dig att jinstgdra i storre omfattning ir vad hans eller hennes kropps-
krafter och hilsotillstdnd tilldter (1 kap. 3 § forsta stycket punkt 2
lagen om totalférsvarsplikt). Utredningens bedémning ir att fore-
varande forslag dr férenligt med de bestimmelser 1 regeringsformen
som utredningen har behandlat i avsnitt 9.5.1.
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10  Krigsplacering av varnpliktiga
| personalreserven

10.1 Utredningens uppdrag

En krigsplacering med stdd av lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt innebir placering 1 en befattning som 1 krig behévs 1 Férsvars-
makten eller 1 det civila férsvaret. For virnpliktiga som har genom-
fort grundutbildning eller annan militir utbildning eller tjinstgoring
sker krigsplacering i ett krigstérband eller 1 Férsvarsmaktens per-
sonalreserv. Krigsplaceringen kvarstdr som lingst tio ar efter den
totalforsvarspliktiges senaste tjinstgoringstillfille. Om det finns
sirskilda skil 1 enskilda fall far beslut fattas om férlingning.

12020 4rs forsvarsbeslut' konstaterades att Férsvarsmaktens krigs-
organisation som helhet ir underdimensionerad d3 antalet foérband
inte ir tillrickligt manga f6r att uthlligt méta ett vipnat angrepp.’
Forstirkningar av krigsorganisationen foreslogs dirfor. Personal-
reserven kan behéva vixa for att personal 1 krigsforbanden ska kunna
ersittas eller for att fler krigsférband snabbt ska kunna sittas upp.

Utredningen har 1 uppdrag att analysera om det finns ett behov
av att kunna krigsplacera virnpliktiga som inte har tjinstgjort pd mer
in tio 4r 1 personalreserven. Om det anses finnas ett sidant behov
ska utredningen redogora fér hur behovet ser ut och foresld formerna
for en sddan placering, och limna nédvindiga forfattningsforslag.

! Prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:FU4, rskr. 2020/21:136.
2 Prop. 2020/21:30 5. 99.
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10.2 Gallande ratt

Forutsittningarna for att krigsplaceras med civilplikt eller virnplikt
regleras i lagen om totalférsvarsplikt och férordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt. Enligt 9 kap. 1 § férordningen om totalférsvarsplike
far Forsvarsmakten meddela foreskrifter i friga om krigsplacering
av totalforsvarspliktiga som ska fullgéra virnplikt och civilplikt hos
Férsvarsmakten. Aven Plikt- och prévningsverket fir meddela fore-
skrifter om verkstilligheten av vissa bestimmelser om krigsplacering
1lagen om totalférsvarsplikt.

For totalforsvarspliktiga som ir krigsplacerade féljer en skyldighet
att fullgdra krigstjanstgdring under hojd beredskap och, efter sirskilt
regeringsbeslut, beredskapstjinstgoring (4 kap. 7-8 §§ lagen om total-
forsvarsplikt).

Krigsplacering kan dven ske med ett anstillningsavtal som grund
vilket innebir en planeringsitgird for arbetsgivare 1 hindelse av hojd
beredskap. En sidan krigsplacering medfér dock inte i sig nigon tjinst-
goringsskyldighet enligt lagen om totalférsvarsplike, se avsnitt 15.4.1-
15.4.2.

En totalférsvarspliktig som har skrivits in f6r virnplikt eller civil-
plikt som inte omfattar grundutbildning kan krigsplaceras direkt i
en krigsbefattning (3 kap. 6 och 13 §§).

En totalférsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning, eller
annan militir utbildning eller tjinstgoring, har férvirvat tillrickliga
kunskaper och firdigheter fér en krigsuppgift ska krigsplaceras i be-
fattning eller i en viss verksamhet som han eller hon ir limplig for.
Den som har genomgitt en lingre grundutbildning in 60 dagar ska
krigsplaceras 1 den verksamhet dir grundutbildningen fullgjordes om
det inte frdn totalférsvarets synpunkt ir visentligt bittre att han eller
hon krigsplaceras i en annan verksamhet. Krigsplaceringen ska som
lingst kvarstd i tio ar efter den totalférsvarspliktiges senaste tjinst-
goringstillfille. Om det finns sirskilda skil 1 enskilda fall, far beslut
fattas om férlingning (3 kap. 12 §).

Sirskilda skil kan bland annat vara att en befattning efter hand
har anpassats med hinsyn till en mer begrinsad kompetens.’ Det
kan dven vara att den krigsplacerade har fitt nédvindig utbildning.

* Prop. 2001/02:11 s. 49.
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Med tjinstgoring avses grundutbildning, repetitionsutbildning, bered-
skapstjinstgéring och krigstjinstgéring.*

Om den krigsplacerade inte tjinstgér under tio &r bor placeringen
upphivas.® Ett beslut om upphivd krigsplacering innebir bl.a. att den
totalférsvarspliktige inte lingre ir skyldig att fullgéra krigstjinstgor-
ing eller beredskapstjinstgéring (4 kap. 7-8 §§). For en totalforsvars-
pliktig som har skrivits in f6r fullgérande av virnplikt innebir ett
beslut om upphivande av krigsplacering att den totalférsvarspliktige
skrivs ut frn virnplikten.

For virnpliktiga vars krigsplacering inte upphivs pd grund av tids-
gransen, kvarstdr krigsplaceringen under hela den virnpliktiges skyl-
dighet att fullgéra virnplikt, dvs. till slutet av det kalenderdr nir han
eller hon fyller fyrtiosju r (1 kap. 5 §).

Totalférsvarspliktiga vars krigsplacering upphivs far skrivas in
pd nytt for civilplikt utan grundutbildning eller med en grundutbild-
ning som inte ir lingre dn 60 dagar (3 kap. 14-15 §§).

Beslut om krigsplacering av virnpliktiga fattas av Plikt- och prov-
ningsverket efter framstillningar frdn Férsvarsmakten (3 kap. 15 §).

Forsvarsmakten fir dndra ett beslut om krigsplacering 1 sin krigs-
organisation till en annan krigsplacering i organisationen. Ett sddant
beslut om dndrad krigsplacering ska anmilas till Plikt- och prévnings-
verket (3 kap. 15 a §). Det kan till exempel gilla en 6vergdng frin
personalreserv till ordinarie befattning eller placering i ett annat for-
band 4n det ursprungliga.® Tidsfristen for krigsplaceringen fortsitter
att 16pa oavsett om den totalférsvarspliktiges placering dndras.

Beslut om krigsplacering fir fattas utan att den som beslutet avser
ges tillfille att yttra sig (4 kap. 8 § férordningen om totalférsvars-
plikt). Plikt- och prévningsverket ska underritta en totalforsvars-
pliktig om innehéllet 1 ett krigsplaceringsbeslut (4 kap. 9 §). Ett beslut
om krigsplacering ir inte méjligt att dverklaga (11 kap. 4 § lagen om
totalforsvarsplikt).

Om det framkommer att en totalforsvarspliktigs forhdllanden ir
sddana att krigsplaceringen bor dndras ska férhdllandena nirmare ut-
redas av den som ska fatta beslut 1 frigan enligt lagen om totalférsvars-

plikt (5 kap. 7 § forordningen om totalférsvarsplikt).

* Se Hedegdrd, Lagen om totalfrsvarsplikt (1994:1809) 3 kap. 12 §, Karnov 2024-09-04 (JUNO).
® Prop. 2001/02:11 s. 49.
¢ A. prop. s. 27.
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10.3  Historik

De virnpliktigas tjinstgoring som krigsplacerade reglerades tidigare
1 virnpliktslagen (1941:967) och i kungérelsen (1969:380) om virn-
pliktigas tjinstgéring m.m. Regleringen saknade bestimmelser om
tidsbegrinsning av krigsplacering. I stillet angavs att den virnpliktiges
limplighet, bostadsort och kvarstiende fredstjinstgoringsskyldighet
samt behovet av kontinuitet inom krigsorganisationen skulle beaktas
vid krigsplacering (53 § kungorelsen om virnpliktigas tjinstgéring
m.m.). Personalen skulle krigsplaceras s att den fick en kort resa
till mobiliseringsplatsen. Detta gillde sirskilt personal med kort
mobiliseringstid (54 §).

Genom lagen om totalférsvarsplikt inférdes ett gemensamt system
for krigsplacering for savil virnpliktiga som civilpliktiga. Regleringen
av tiden for krigsplacering infordes efter forslag fran 1998 &rs plikt-
utredning (SOU 2000:21) med uppdrag att féresl3 ett mer flexibelt
krigsplaceringssystem. Bakgrunden till utredningens uppdrag var att
ett storre krig i Europa och ett angreppshot mot Sverige bedomdes
vara mer avligset in tidigare’. Det 6vergripande milet for Forsvars-
maktens beredskap dndrades samtidigt s3 att vissa delar av krigsorga-
nisationen kunde ges ligre beredskap dn det s kallade ettdrsmilet,
vilket innebar full krigsduglighet inom ett &r efter beslut. Riksdagens
beslut var ett led 1 dtgirderna fér att bringa Forsvarsmaktens eko-
nomi och verksamhet i balans.®

Under 1998 ars pliktutrednings utredningstid bereddes dven
2000 &rs forsvarsbeslut” som bland annat innebar ett férindrat ut-
bildnings- och férbandsomsittningssystem dir repetitionsutbild-
ning inte lingre krivdes for personalférsérjning av den beslutade
insatsorganisationen'®.

1998 &rs pliktutredning framholl att forutsittningarna fér om-
sittningen av virnpliktiga i den militira krigsorganisationen hade
forindrats bland annat pd grund av att det inte planerades ndgon
repetitionsutbildning. De fasta regler f6r férbandsomsittning som
Forsvarsmakten tidigare hade tillimpat var ersatta av ett system som
bestimdes av personaltillgingen efter varje drs grundutbildning. For-
nyelsen av krigsorganisationen priglades dirfor av stor flexibilitet

7 Ds 1998:9 5. 81. )

8 Prop. 1997/98:84, bet. 1997/98:FOU11, rskr. 1997/98:26.

? Prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168.
10 Prop. 1999/2000:30 s. 55.
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med hinsyn till bland annat personaltillgingen. Forsvarsmakten avsig
att omsitta de operativa insatsférbanden med intervaller pd fyra ar
genom rekrytering av virnpliktiga frdn grundutbildningen (grund-
rekrytering). De f6rband som ingick i de nationella skyddsstyrkorna
skulle 1 stillet omsittas 1 huvudsak genom éverféring av personal
frén andra forband (6verforingsrekrytering).'

Enligt utredningen ansig divarande Overstyrelsen for civil bered-
skap att mélet for den &rliga grundutbildningen inom det civila om-
radet skulle vara att ge den civilpliktige en sddan {6rmiga att han eller
hon utan repetitionsutbildning kunde kvarstd 1 sin befattning under
omkring tio 4r."”” Utredningens forslag om att inféra en tiodrig tids-
grins for krigsplacering saknade éverviganden om hur lang tid en
virnpliktig behiller sin f6rmaga efter grundutbildning f6r att kvar-
std 1 en krigsbefattning. Det saknades dven éverviganden om hur
tidsfristen skulle tillimpas pd krigsplaceringar 1 Férsvarsmaktens
personalreserv.

Regeringen uttalade i propositionen Biittre villkor for totalforsvars-
pliktiga att tidsgrinsen for krigsplacering utgor en garanti for att
totalférsvaret tillférsikras den bemanning som behovs samtidigt
som den enskilde inte riskerar att utféra uppgifter som han eller
hon inte har férutsittningar fér. Ager inte nigon repetitionsutbild-
ning rum kan ocks8 forutsittas att den krigsplacerades kompetens
efter hand avtagit i sidan grad att krigsplaceringen bér upphivas.”

10.4 Tioarsgransen for krigsplacering med civilplikt

Utredningen om det civila forsvarets personalférsérjning med upp-
drag att analysera och limna férslag om hur personalbehoven 1 det
civila férsvaret kan tryggas har i betinkandet Plikten kallar! sirskilt
overvigt behovet av att indra tiodrsgrinsen f6r krigsplacering avse-
ende de som har grundutbildats med civilplikt."* Utredningen har i
samband med detta konstaterat att bestimmelsen inte ir ovillkorlig
utan mojliggdr undantag i enskilda fall. Genom &terkommande kor-
tare repetitionsutbildningar kan krigsplacering med civilplikt kvarstd
mycket ling tid. Utredningen har bedémt att det inte finns skil att

'SOU 2000:21 s. 323 ff.

2 Aa.s.299.

1 Prop. 2001/02:11 s. 28 och 49.
4 SOU 2025:6 s. 625.
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indra bestimmelsen om en tiodrsgrins for krigsplacering av civil-
pliktiga i fall d§ grundutbildning har genomgatts. Utredningen
konstaterar dven att tiodrsgrinsen inte giller f6r de totalférsvars-
pliktiga som krigsplacerats efter annan utredning in ménstring och
utan att ha genomgitt grundutbildning. Denna ordning anser ut-
redningen dr indamalsenlig.

10.5 Krigsplacering och forbandsomsattning

10.5.1 Krigsplacering av varnpliktig i krigsforband
eller personalreserven

Det militira forsvaret bygger pd en krigsorganisation med stiende

torband, mobiliserande férband och hemvirnsférband. De stiende
forbanden bemannas i huvudsak av anstilld personal medan de mobi-
liserande férbanden till majoriteten bemannas av virnpliktiga. Hem-
virnsférbanden bemannas frimst av frivilliga.

Virnpliktiga kan vara krigsplacerade 1 nigot av Forsvarsmaktens
krigstorband, 1 krigsférbandens mobiliseringsreserver eller 1 férbands-
reserven. De virnpliktiga som har fullgjort grundutbildning men som
saknar krigsplacering 1 nigot férband placeras 1 Férsvarsmaktens
personalreserv.

Mobiliseringsreserven ir ett antal befattningar i ett krigsférband
utdver forbandets faststillda personalstyrka. De grundutbildas och
repetitionsutbildas tillsammans med krigsférbandet och mobiliseras
med férbandet om det aktiveras. Denna reserv ska kunna ticka de
brister som uppstdr om ndgra ur férbandet inte kan mobiliseras.

En forbandsreserv ir i stillet ett forberett krigsférband som efter
en viss tid ska kunna ingd 1 krigsorganisationen. Med en sidan reserv
har en del av de administrativa forberedelserna redan vidtagits f6r att
1 ett krigsfall snabbt kunna upprusta materielen och éva personalen.
I vissa fall ingdr i de administrativa forberedelserna att forbandsreser-
ven repetitionsutbildas.

Personalreserven ir i stillet ett register 6ver tillgingliga virnplik-
tiga som kan fylla upp vakanser i krigsférbanden. Under tiden en
virnpliktig ir krigsplacerad i personalreserven har den inte ndgon
befattning i krigsorganisationen att tjinstgora i. De virnpliktiga
som har krigsplacerats i personalreserven kan dirfér kallas in for
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yanstgoring, bland annat repetitionsutbildning, enbart om de i sam-
band med detta krigsplaceras 1 ett krigsférband.

10.5.2 Forsvarsmaktens féorbandsomsattning under borjan
av 2000-talet

Grunden f6r militir formaga ir tillgingliga krigsdugliga férband med
ritt resurser, utbildning och &vning for att 16sa sina uppgifter. Ett
sitt att sikerstilla detta dr att [6pande utbilda nya férband, vidmakt-
hilla férbandens férmdga och vid behov ersitta dem. Tiden for for-
bandens livscykel kallas for férbandsomsittning.

Vad som ir en limplig tid att omsitta ett mobiliserande krigs-
forband beror bland annat pd vilken komplexitet férbandet ska verka
1, hur ofta férbandet kan repetitionsutbildas, vilka certifieringar som
ska uppritthillas, vilka resurser Férsvarsmakten har tillgingliga for
att producera nya krigsférband och vilket inflode av virnpliktiga som
finns. I ett férbandsomsittningssystem inriktas de militira styrkorna
till en gemensam fastslagen periodicitet for exempelvis utbildning
och évertoring av forband.

Forsvarsmakten har frén borjan av 2000-talet till 8r 2023 saknat ett
dvergripande férbandsomsittningssystem. I Riksrevisionens gransk-
ning ir 2021 av regeringens och Foérsvarsmaktens arbete med att
stirka arméstridskrafternas operativa f6rmiga konstateras att detta
har férsvérat mojligheterna till en sammanhingande och lingsiktig
planering.” Utredningen kan konstatera att avsaknaden av ett for-
bandsomsittningssystem dven har pdverkat hur bemanningen av vissa
krigstorband sker eftersom krigsplaceringarna i stérre utstrickning
baseras pd individuella l6sningar. Detta forsvérar en dverblick av per-
sonalflddena mellan krigsférbanden och personalreserven och leder
till fler dndringar av krigsplaceringar frin och till personalreserven.

!5 Att bygga nationell férsvarsférmaga — statens arbete med att stirka arméstridskrafterna,
Riksrevisionen, RiR 2021:23, 2021-08-19.
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10.5.3 Forsvarsmaktens nuvarande forbandsomsattningssystem

Foérsvarsmakten har sedan &r 2023 ett koncept f6r férbandsomsitt-
ningssystem som nirmare inriktar férsvarsgrenarnas och stridskraf-
ternas férbandsomsittningsplanering och krigsférbandsplaner.'® Av
konceptet framgar att de mobiliserande férbanden generellt ska om-
sittas efter fem till tio &r. Vid den lingre omsittningstakten ska per-
sonalen som huvudregel ha genomfért tvd repetitionsutbildningar.
Foérbandsomsittningen varierar dock mellan och inom férsvarsgre-
narna och stridskrafterna varfor dessa riktvirden boér hanteras med
flexibilitet.

I takt med att nya kullar virnpliktiga grundutbildas ersitts en del
av den krigsplacerade personalen enligt ett drsbestimt systematiskt
tillvigagdngssitt. Malsittningen dr att den krigsplacerade personalen
som ersitts far nya krigsplaceringar i s3 kallade 6verforingskrigstor-
band, till exempel lokalférsvarstérband eller krigstérband med mindre
krivande krigsuppgifter. Inflodet till personalreserven sker vanligt-
vis frin dessa krigsférband som en f6ljd av en sddan omsittning.
Virnpliktiga kan dven komma att krigsplaceras tillfilligt 1 personal-
reserven 1 samband med en éverféring frin ett krigsférband till ett
annat. Virnpliktiga som av olika anledningar inte krigsplaceras 1 for-
band direkt efter grundutbildning kan dven i undantagsfall krigspla-
ceras 1 personalreserven.

Forutsatt att Forsvarsmaktens riktvirden om repetitionsutbildning
f6]js har den virnpliktige genomfért repetitionsutbildning l6pande
innan krigsplacering 1 personalreserven sker. Det innebir att krigs-
placering 1 personalreserven kan kvarstd under en lingre tid med hiin-
syn till tidsgrinsen om tio dr. Om den virnpliktige diremot inte har
tjinstgjort under tiden den varit krigsplacerad i ett krigsférband kan
den senare krigsplaceringen 1 personareserven kvarstd endast en kor-
tare tid innan placeringen ska upphéra enligt tiodrsgrinsen. Den virn-
pliktige ska d& skrivas ut frdn virnplikten.

Utdver att krigsplaceringen kan upphora pa grund av att tiodrs-
grinsen har passerats kan utfléde frdn personalreserven dven ske i
samband med att virnpliktiga fyller upp vakanser i krigsférbanden.
Virnpliktiga férs dven ut frdn personalreserven om de krigsplaceras
med stdd av civilplikten eller pd grund av anstillning. Utfléde frin

' Forsvarsmaktens koncept for férbandsomsittningssystem, FM2023-5808:2, 2023-02-24.
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personalreserven sker det &r den virnpliktige fyller 47 &r nir skyldig-
heten att fullgéra virnplikt upphor.

I Forsvarsmaktens dtgirdsplan avseende personal- och kompetens-
forsorjning anges att nuvarande férbandsomsittningssystem i stor
utstrickning bygger pd erfarenhetsvirden fran tidigare virnplikts-
forsvar och inte speglar dagens personalfléden. Den framgingsrika
rekryteringen till anstillda personalgrupper innebir att manga limnar
systemet for fortsatt engagemang 1 annan form, vilket pdverkar till-
gangen till personal pd mobiliserade befattningar och i personalreser-
ven. Férbandsomsittningssystemet saknar 1 nuliget tillricklig flexi-
bilitet f6r att hantera dessa férindrade forutsittningar och nya vigar
till bemanning, exempelvis genom dterkommande engagemang eller
vixling mellan personalkategorier. I planen foreslds en 6versyn av
férbandsomsittningssystemet utifrin floden i personalgrupper och
kompetensomriden."”

10.6  Forsvarsmaktens behov av en 6kad personalreserv

Enligt 2020 4rs férsvarsbeslut' ska det militira forsvaret stirkas och
den operativa fé6rmdgan 6ka. Forsvarsmakten ska dven ha en planering
for att, efter sirskilt beslut, kunna genomféra forcerad krigstérbands-
produktion.” Av 2024 &rs férsvarsbeslut® framgdr att det allvarliga
sikerhetspolitiska liget medfér att upprustningen behover ske 1 snab-
bare takt. Den krigsorganisation som beslutades ar 2020 ir relevant
sdvil utifrin omvirldsutvecklingen som Natomedlemskapet men
behover fyllas upp i olika avseenden. De drliga grundutbildnings-
volymerna bor stegvis 6ka for att senast under perioden 2032-2035
uppga till cirka 12 000 virnpliktiga.”' Detta stiller krav p en robust
personalférsérjning och att krigsorganisationen har tillrickliga och
tillgingliga personalresurser.

Forsvarsmakten har framfért att den 6kade virnpliktsvolymen
ir en viktig del i tillvixten men att den inte ir tillricklig fér att mota
ett eventuellt behov om forcerad krigsférbandsproduktion. Personal-
reserven ir dirfor en nodvindig resurs f6r att Forsvarsmakten ska

7 Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsorjningsplan 2025-2035 — Atgirder, FM2024-
20173:3, 2025-06-09.

'8 Prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:FU4, rskr. 2020/21:136.

1 Prop. 2020/21:30's. 99 f.

2 Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114.

21 Prop. 2024/25:34 5. 63 och 89.
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kunna bemanna krigsorganisationen skyndsamt. Om nya krigsfor-
band ska sittas upp kan dessa inledningsvis bemannas ur personal-
reserven med de virnpliktiga som har relevant anvindbarhet och 1
forekommande fall efter kompletterande utbildning.

I nuliget finns en begrinsad personalreserv som enligt Forsvars-
makten inte ir tillrickligt stor for att mota den uthéllighet och hand-
lingsfrihet som verksamheten behéver. Detta beror till viss del pd att
antalet grundutbildade virnpliktiga som har skrivits in i personal-
reserven varit 18gt sedan 3teraktiveringen av virnplikten 1 och med
de forhillandevis ldga utbildningsvolymerna.

En annan bidragande orsak ir att det mellan det tidiga 2000-talet
och 2014 inte har genomférts repetitionsutbildningar med resultat
att ett stort antal virnpliktiga har fitt sina krigsplaceringsbeslut upp-
hivda och skrivits ut frin virnplikten.

Sedan &teraktiveringen av virnplikten 2014 har 2015 &rs forsvars-
beslut® och 2020 4rs férsvarsbeslut® understrukit behovet och vikten
av repetitionsutbildning. Detta har dock inte skett.

Under r 2023 holl Forsvarsmakten flera stora évningar, bland
annat Aurora 23, och cirka 3 000 virnpliktiga kallades till repetitions-
utbildning. Av Plikt- och prévningsverkets statistik framgdr att
cirka 500-1 800 virnpliktiga per ar fullgjorde repetitionsutbildning
under ren 2022-2024.*

Under &r 2020 genomférde Forsvarsmakten och Plikt- och prov-
ningsverket en analys av personalreserven med resultat att 5 000 virn-
pliktigas krigsplaceringar férlingdes.”” Mer in hilften av dessa virn-
pliktiga kunde direfter kallas in till en kortare repetitionsutbildning,
for att sedan krigsplaceras 1 krigsorganisationen.” Enligt Férsvars-
makten talar detta for att individer som har tjinstgjort som virnplik-
tiga f6r mer in tio ir sedan besitter en férméga som ir virdefull att
behilla i personalreserven.

Forsvarsmakten har tidigare uppgett att den operativa risken under
perioden dren 2021-2030 bland annat bestar av en fitalighetsproble-
matik vilket innebir att Férsvarsmakten kan tvingas att fokusera pd
vissa riktningar eller omriden. Repetitionsutbildningen har ett mycket

2 Prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251.

2 Prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F5U4, rskr. 2020/21:135.

2 Plikt- och prévningsverkets arsredovisningar 2020-2024.

% https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2020/12/5-000-varnpliktiga-far-forlangd-
krigsplacering/, senast besékt 2025-06-19.

26 Plikt- och prévningsverkets drsredovisning 2023, s. 14.
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stort virde for krigsdugligheten. Inom de nirmaste iren finns det
dock en dvervigande risk att repetitionsutbildning inte kan prio-
riteras i den omfattning som krivs for att behilla tillrickligt minga
virnpliktiga i reserven.

Foérsvarsmakten utarbetar nu forslag for att komplettera personal-
reserven med mer krigsférbandslika personella ersittningstorband
som kan nyttjas som grund i det fall befintliga krigsférband behéver
reorganiseras eller om nya krigsférband ska skapas.”

Forsvarsmakten anser att tidsgrinsen for krigsplacering i1 perso-
nalreserven bér tas bort dd de skil som har framhéllits foér att tids-
begrinsa en krigsplacering inte har samma tyngd nir det giller per-
sonalreserven. Vid krigsplacering i ett férband ska den virnpliktige ha
formaga att fullgora vissa uppgifter 1 krig. En krigsplacering 1 per-
sonalreserven innebir 1 stillet att den enskilde r en resurs och att
den inte har nigra krigsuppgifter. Det ir dirfor mojligt att krigspla-
cera individen 1 férband pd nytt och vid behov genomféra limplig
utbildning. Exemplet med de virnpliktiga vars krigsplacering har
forlingts visar att detta ir mojligt.

10.7 Overviaganden och forslag

Forslag: Virnpliktig som inte har tjinstgjort under tio r ska krigs-
placeras 1 Forsvarsmaktens personalreserv och dir ingd 1 virnplikts-
reserven. Krigsplacering i virnpliktsreserven ska inte vara begrinsad
i tid. Andring av krigsplacering till befattning i krigsférband ska
1 sddana fall ske 1 samband med repetitionsutbildning.

10.7.1 Behovet att utéka Forsvarsmaktens personalreserv
kan inte tillgodoses med gallande regelverk

Personalreserven utgdr en viktig resurs fér att finna individer som
kan ges en krigsplacering 1 Férsvarsmaktens krigsforband. Tillgdngen
till utbildade virnpliktiga 1 personalreserven ir nédvindig for att
krigsorganisationen ska kunna vixa snabbt. Ur ett produktionseko-
nomiskt perspektiv motsvarar personalresursen i personalreserven
stora investerade kostnader 1 sivil pengar som tid. Under flera r har

%7 Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2026, FM2024-21129:5, s. 37.
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repetitionsutbildningen av krigsplacerade 1 personalreserven inte

kommit till stdnd. Detta har fatt till f6]jd att personalreserven har
minskat i1 en hogre takt in vad som har fyllts pd med virnpliktiga.
I den tillvixtfas som krigsorganisationen befinner sig i kommer

personalreserven med stor sannolikhet att minska ytterligare som
en f6ljd av att nya forband tillsitts.

Det finns enligt Forsvarsmakten inte ngot faststillt numerirt
mal for hur stor personalreserven ska vara. Utifrén antagandet att
reserven bor vara dubbelt s& stor som den mobiliserande styrkan,
skulle personalreserven behéva bestd av minst 100 000 virnpliktiga
3r 2035, eftersom antalet virnpliktiga 1 krigsorganisationen d3 ska
uppgd till 51 000 virnpliktiga.” Det ir viktigt att antalet gripbara
resurser till den militira krigsorganisationen ir sd stort som mojligt
for att uppnd en 6kad tillgdng till personal och 6kad uthéllighet inom
det militira férsvaret.

Ett mojligt sitt att utdka personalreserven ir att grundutbilda fler
virnpliktiga dn vad krigsorganisationen behdver samt att genom-
fora repetitionsutbildning kontinuerligt. Detta stimmer ocks3 vil
overens med hur systemet {6r personalférsérjningen av krigsorga-
nisationen ir reglerad och férbandsomsittningssystemet ir tinkt
att fungera. Malsittningen for antalet grundutbildade virnpliktiga
12024 4rs forsvarsbeslut™ r dock inte tillricklig for att ensamt och
pd kort sikt leda till en tillrickligt stor personalreserv.

Dessutom finns det med hinsyn till Férsvarsmaktens évriga upp-
drag en 6vervigande risk att repetitionsutbildning inte kan prioriteras
1 den omfattning som krivs for att behdlla virnpliktiga 1 krigsplacer-
ing. Forsvarsmakten har angett att bland annat bristen pd yrkesoffi-
cerare utgor ett hinder f6r att genomféra omfattande repetitions-
utbildningar. Yrkesofficerskdren drabbas av stora pensionsavgidngar
samtidigt som en stor del av denna personalresurs tas 1 ansprik genom
okningen av antalet grundutbildade per &r.

Det dr mojligt att med stdd av befintlig lagstiftning fatta indivi-
duella beslut om férlingning av krigsplaceringar och p3 s8 sitt beh3lla
en del av de virnpliktiga. For detta krivs dock som ovan redogjorts
for att skilen for forlingning giller den enskilde och inte att det finns
ett generellt behov att l3ta krigsplacerade vara kvar 1 personalreserven.
Erfarenheterna frin samarbetet mellan Férsvarsmakten och Plikt-

28 E-post, Forsvarsmakten, 2025-05-26.
2 Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114.
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och provningsverket dir ett stort antal individuella beslut fattades

med detta syfte visar att det krivs omfattande tid och resurser fér

att urskilja krigsplaceringar som kan forlingas enligt undantagsfallet.

Ett sddant omfattande arbete framstdr enligt utredningen inte som
motiverat med hinsyn till méjligt resultat.

Det sikerhetspolitiska liget innebir att krigsorganisationen méste
vixa mycket snabbt frn l3ga nivier. Detta sker dven i en tid d&
Foérsvarsmakten vidtar stora anstringningar for att uppfylla andra
tidskritiska uppdrag.

Utredningen bedémer att det med nuvarande regelverk finns en
overvigande risk att personalreserven kommer att minska i en hégre
takt 4n vad som kan anses limpligt med hinsyn till Sveriges forsvars-
forméga. Det foreligger enligt utredningen dirfor skl att se 6ver
tidsgrinsen for krigsplacering 1 syfte att 1 nirtid kunna utéka perso-
nalreserven till tillricklig volym.

10.7.2 Krigsplacering i Férsvarsmaktens personalreserv
ska inte vara begransad i tid

Utover att krigsorganisationen alltid ska vara tillrickligt bemannad
med hinsyn till antalet krigsplacerade behéver den dven vara beman-
nad med ritt kompetens. For att krigsplacering éver huvud taget
ska bli aktuellt ska den totalférsvarspliktige ha férvirvat tillrickliga
kunskaper och firdigheter for en krigsuppgift och kunna placeras 1
en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon ir limplig
for. Det dr dirfor viktigt att de totalférsvarspliktiga som har krigs-
placerats 1 en krigsbefattning fir sidan utbildning regelbundet. Syftet
med tidsgrinsen for krigsplaceringen ir dels att garantera att perso-
nalen besitter den kompetens som totalférsvaret har behov av sam-
tidigt som den enskilde inte riskerar att utféra uppgifter som han eller
hon saknar férutsittningar f6r. Utredningen delar Férsvarsbered-
ningens syn att det ir centralt {6r den sammantagna férmigan 1 krigs-
organisationen att krigsférband vilka i huvudsak dr bemannade med
virnpliktig personal regelbundet genomfér repetitionsutbildning.”
Aven om det finns goda skil for att behilla nuvarande bestimmelse
om tidsgrinsen for krigsplacering behover dessa vigas mot behovet
av en indamélsenlig lagstiftning som ir férenlig med det militira for-

¥ Ds 2024:6 5. 109.
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svarets behov. Utredningens analys visar att behovet att utdka per-
sonalreserven ir angeliget inom den nirmaste framtiden d Forsvars-
maktens krigsorganisation ska 6ka snabbt. Utredningen anser dirfor
att det, med hinsyn till det nuvarande sikerhetspolitiska liget och
personalliget, finns ett behov av att l3ta krigsplaceringar kvarstd
lingre in tio ir frdn den virnpliktiges senaste tjinstgoringstillfille.

En mojlighet att utdka antalet virnpliktiga 1 krigsplacering ir att
ange en lingre tidsgrins f6r krigsplaceringens lingd in tio &r. P4 detta
sitt skulle fler virnpliktiga kvarstd i sin krigsplacering samtidigt som
det fortsatt skulle finnas en reglering om regelbunden tjinstgéring
fér denna personalresurs.

Utredningen konstaterar dock att det saknas uppgifter om hur
ling tid en virnpliktig bedéms behélla sin f6rmaga efter grundutbild-
ning for att kvarstd 1 en krigsbefattning. I férarbetena till bestim-
melsen anges endast att det ddvarande mélet f6r grundutbildningen
inom det civila omrddet var att ge den civilpliktige en sidan f6rmiga
att han eller hon utan repetitionsutbildning kunde kvarstd 1 sin be-
fattning under omkring tio &r. Vid kontakter med utbildningsansva-
riga inom Forsvarsmakten framgér att det inte finns en faststilld
genomsnittlig tid som en virnpliktigs férmdga kvarstdr efter grund-
utbildning.

Av uppgifter frin Forsvarsmakten framgar att vissa kompetenser
behéver 6vas oftare dn tio &r for att uppritthillas medan vissa andra
rimligen kan hélla livet ut. Tidigare virnpliktiga som inte har tjinst-
gjort under flera decennier har exempelvis kunnat anvindas f6r kvali-
ficerade uppdrag inom Hemvirnet efter kortare utbildning.

Som redan nimnts ska den totalférsvarspliktiges kunskaper och
firdigheter for en krigsuppgift samt limplighet 1 6vrigt redan enligt
gillande lagstiftning vara styrande vid krigsplacering. Det framstér
for utredningen som att det ir dessa aspekter som ir relevanta vid
bedémningen av en virnpliktigs férmaga att vara krigsplacerad 1 stillet
for tidslingden mellan tjinstgoringstillfillen. Utredningen anser av
dessa skil att det inte finns anledning att f6resld en lingre tidsgrins
for krigsplacering av virnpliktiga.

Forsvarsmakten har anfért att tidsgrinsen for krigsplacering i
personalreserven bor tas bort. Detta skulle innebira att krigsplace-
rade 1 personalreserven kvarstdr i sin krigsplacering fram till slutet
av dret de fyller 47 &r dven om de inte kallas in for tjinstgoring. Det
skulle dven innebira att virnpliktiga som ir krigsplacerade 1 krigs-
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forband och inte har tjinstgjort under tio &r kan behillas som resurs
genom att placeras i personalreserven. Utredningen instimmer 1 For-
svarsmaktens konstaterande att en krigsplacering i personalreserven
1 sig inte ir férenad med ndgra krigsuppgifter varfér kravet om regel-
bunden tjinstgéring framstdr som mindre angeliget.

Ett upphivande av tidsgrinsen for krigsplacering i personalreser-
ven forutsitter dock att det finns tillrickliga garantier for att den
virnpliktige inte riskerar att behéva utféra uppgifter som han eller
hon inte har forutsittningar for. Det ir dven viktigt att beakta att
den krigsplacerade inte behdver horas infor ett beslut om dndring
av krigsplacering och inte heller har mojlighet att 6verklaga ett sddant
beslut. Utredningen konstaterar att det, utdver redan gillande lag-
krav om att krigsplacering sker 1 limplig befattning, dven ligger 1
totalférsvarets intresse att de krigsplacerade har ritt och aktuell kom-
petens for de uppgifter de tilldelas. Om tidsgrinsen for krigsplacer-
ing 1 krigsférband dessutom kvarstdr paverkas inte incitamenten for
Forsvarsmakten att regelbundet genomféra repetitionsutbildning.
Utredningen anser dock att det bor framgi av regleringen att en virn-
pliktig som inte har tjinstgjort under tio ska genomga repetitions-
utbildning i samband med att den &ter krigsplaceras i1 férband. En
sddan garanti utgor ocksa ett fortydligande f6r den enskilde under
vilka férutsittningar denne kan bli aktuell f6r krigsplacering 1 for-
band efter tio ir utan tjinstgdring.

Detta skulle innebira att det {or virnpliktiga som inte har tjinst-
gjort under tio ar giller andra férutsittningar for att krigsplaceras
1 krigsforband dn 6vriga virnpliktiga 1 personalreserven. Plikt- och
provningsverket har framfort att denna grupp virnpliktiga av tyd-
lighetsskil bor omfattas av ett annat begrepp in évriga virnpliktiga
1 personalreserven. Personalreserven ir direkt gripbar for Forsvars-
makten och ingdr i deras krigsorganisation. Om de virnpliktiga som
inte har tjinstgjort under tio ir omfattas av samma begrepp, personal-
reserven, som Ovriga virnpliktiga, finns en risk att det blir otydligt
under vilka férhillanden ett ianspriktagande kan ske. Utredningen
anser dirfor att de virnpliktiga som inte har tjinstgjort under tio ar
bér ingd 1 en sirskild reserv inom personalreserven. Denna bér kallas
virnpliktsreserven.

Den féreslagna regleringen skulle innebira att kravet om regel-
bunden tjinstgoring tillimpas olika beroende pé var krigsplacering
sker. Tidsfristen for krigsplaceringen slutar att l6pa om den virn-
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pliktiges placering dndras frin krigsforband till personalreserven men
riknas frin det senaste tjinstgoringstillfillet om den virnpliktige
placeras i1 férband pa nytt. Det finns dirmed en risk for att systemet
framstir som komplicerat och otydligt fér den enskilde.

Det finns dven en risk att Férsvarsmakten och Plikt- och prov-
ningsverket far svirigheter att dverskdda och manuellt bevaka de
krigsplacerades tjinstgoringstillfillen. Krigsplaceringar i krigsférband
kan dirmed behéva upphivas om den virnpliktige inte har tjinstgjort
under tio &r trots att det hade funnits en méjlighet att indra placer-
ingen till virnpliktsreserven. Utredningen anser dirfor att det bor
framg3 av regleringen att virnpliktig som inte har tjinstgjort under
tio &r automatiskt krigsplaceras 1 Férsvarsmaktens virnpliktsreserv.
P3 detta sitt blir det dven tydligt f6r den enskilde att krigsplaceringen
med virnplikt upphér vid slutet av dret den fyller 47 &r oavsett om
Forsvarsmakten kallar in denne till tjinstgéring eller inte.

For Forsvarsmakten skulle den foreslagna lagindringen innebira
att det liksom 1 dag dr nédvindigt att regelbundet repetitionsutbilda
krigsplacerade 1 krigsférband, men att det finns en méjlighet att be-
hilla krigsplacerade i personalreserven som annars riskerar att skrivas
ut frdn virnplikt p4 grund av tiodrsgrinsen.

For totalforsvaret kan dndringen komma att innebira att antalet
mdjliga konflikter mellan bemanningsansvariga i totalforsvaret kan
oka. I dag hanteras dessa konflikter i samverkan mellan den beman-
ningsansvariga organisationen och Férsvarsmakten, utifrdn principen
att den totalférsvarspliktige ska placeras dir han eller hon gér bist
nytta i h6jd beredskap. Utredningen ser inte anledning att befara att
dessa parter skulle ha storre svirighet att hantera nyttoavvigningen
in vad som ir fallet 1 dag.
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11  Villkoren for totalforsvarspliktiga

11.1 Utredningens uppdrag

I takt med att Forsvarsmaktens krigsorganisation vixer kar behovet
av virnpliktiga. Behovet medfér att antalet individer som genomfor
yjanstgdring med plikt 1 Forsvarsmakten okar. Det dr dock fortfarande
en forhillandevis liten andel av varje &rskull som genomfér grund-
utbildning med virnplikt. Villkoren f6r virnpliktiga kan dirmed pé-
verka folkférankringen av det militira férsvaret.

Utredningen ska enligt direktivet av denna anledning analysera
om det finns ett behov av att férindra forménerna till totalférsvars-
pliktiga och analysera de samhillsekonomiska konsekvenserna av
detta. Om utredningen bedémer att det finns ett sddant behov, ska
utredningen limna nédvindiga forfattningsforslag.

11.2  Utgangspunkter for analysen
11.2.1 Folkforankring av det militara férsvaret
Nirmare om begreppet folkférankring

For att beddma huruvida villkoren for virnpliktiga paverkar folk-
forankringen av det militira forsvaret méste forst definieras vad som
menas med begreppet folkférankring och dess betydelse for det
militira frsvaret.

Termen folkférankring ir inte ny men dess betydelse har varierat
over tid. Frimst har begreppet knutits till personalférsérjning av
det militira forsvaret dir folkforankringen allmint anses ha minskat
efter att virnplikten lades vilande och firre individer kommit 1 kon-
takt med det militira forsvaret.
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Under perioden d& nistan alla unga min genomférde grund-
utbildning och kallades in till krigsférbandsévningar med jimna
mellanrum, hade stérre delen av Sveriges befolkning en nira anknyt-
ning till férsvaret genom egen virnplikt eller deltagande 1 nigon
frivilligorganisation, eller genom ndgon nira anhérigs deltagande.

I 2024 &rs totalférsvarsproposition Totalférsvarer 2025-2030
angav regeringen att virnplikten bidrar till folkférankringen av det
militira férsvaret.' I 2020 &rs totalférsvarsproposition Totalforsvaret
2021-2025 beskrev regeringen att folkférankring bland annat bygger
pd att det finns kunskap och férstdelse f6r samhillets och totalfor-
svarets behov vid kriser och krig. Detta tillsammans med en stark
vilja att forsvara Sverige utgdr enligt regeringen en forutsittning for
totalférsvarets krigsavhillande uppgift.” T 2015 4rs totalfdrsvarspropo-
sition, Forsvarspolitisk inrikitning — Sveriges forsvar 2016-2020, be-
domer regeringen att folkférankring av totalférsvaret uppnds genom
delaktighet och engagemang bland befolkningen och att personal-
forsérjningen av det militira forsvaret har en viktig roll i detta. Reger-
ingen anger att folkférankringen har en avgérande betydelse for for-
svarsviljan och ytterst f6r Sveriges férsvarsformiga.’

I samband med beskrivningen av konsekvenserna av en frivillig
grundutbildning med virnplikt anférde Utredningen om totalfér-
svarsplikten f6ljande 1 delbetinkandet Totalférsvarsplikten i framtiden.

Folkférankringen [ir] beroende av att minniskor engagerar sig i For-

svarsmakten och att myndigheten uppfattas som en positiv miljo att

verka 1. Under de tider d& virnpliktskullarna var stora kan folkférank-
ringen ocksd sigas ha frimjats av att en stor del av befolkningen under
en tid av sitt liv hade tjinstgjort i Férsvarsmakten eller kinde ngon
som hade gjort det. Med minskade virnpliktskullar har denna aspekt

till stor del férsvunnit. Kommitténs uppfattning ir att férsvarets folk-
férankring bor bevaras och férstirkas.*

Utredningen om frivillig férsvarsverksamhet konstaterade i sitt be-
tinkande Ny inrikining av frivillig beredskapsverksambet att begreppet
folkférankring inte dr entydigt och att det anviinds i olika samman-
hang med ndgot olika innebérd. Utredningen menade att innebérden
generellt borde vara att olika former av beslut inte enbart accepteras
av en majoritet av befolkningen utan ocks3 att majoriteten delar de

! Prop. 2024/25:34 s. 90.
2 Prop. 2020/21:30 s. 156.
3 Prop. 2014/15:109 s. 18.
+SOU 2008:98 5. 109.
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virderingar som bir upp beslutet och dr beredda att bira konsekvenser
som beslutet kan 3 f6r befolkningen. Utredningen konstaterade
vidare att sambandet mellan bland annat uppfattningar om sikerhets-
politiska behov, férsvarspolitiska behov och behov inom samhillets
krisberedskap samt medborgarnas intresse for dessa frigor, dr svart
och komplext att bringa klarhet i men att sambandet sannolikt hinger
samman med vilken bild som medborgarna har av hur hoten mot
landet gestaltas.’

Med utgingspunkt i beskrivningarna ovan bedémer utredningen
att det med begreppet folkférankring av det militira férsvaret menas
att det brett bland befolkningen finns kunskap om, uppslutning kring
och fértroende f6r det militira férsvaret. Folkforankringen och per-
sonalférsorjningen hinger dirmed titt samman. En god folkférank-
ring ger goda mojligheter till en effektiv personalférsérjning och tvirt
om. Virnplikten kan dirmed fungera bide som ett medel och en fér-
utsittning f6r folkférankringen av det militdra forsvaret.

Analysen av paverkan p3 folkforankringen av det militira
forsvaret bor utgd fran virnpliktigas instillning till tjinstgoring

Det ir inte sjilvklart hur olika parametrar av folkférankringen kan
mitas. An mindre finner utredningen tillférlitliga undersékningar
av hur just villkoren f6r virnpliktiga paverkar folkforankringen av
det militdra forsvaret.

Fortroendet f6r olika samhillsinstitutioner analyseras drligen av
forskargrupperna kring Samhille, Opinion och Massmedia (SOM)
vid Géteborgs universitet. Av SOM-institutets rapporter framgar
att fortroendet f6r forsvaret har stirkts varje r sedan 2016 och att
den positiva trenden fortsitter. Fortroendemattet paverkas dock av
flera faktorer, bland annat hur vil en verksamhet uppfattas fungera,
men ocksd av hur viktig den uppfattas vara.’

Vad giller den del av folkférankringen som rér uppslutning bakom
det militira forsvaret finns dven skil att redogora f6r det nirbesliktade
begreppet forsvarsvilja.

>SOU 2008:101 s. 46.

® Svenska trender 1986-2023, SOM-institutet, 2024,
https://www.gu.se/sites/default/files/2024-04/Svenska%20trender%201986-2023_0.pdf,
senast besokt 2025-06-18.
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I Totalférsvarets forskningsinstituts (FOI) rapport Forsvarsvilja
i teori och praktik, med syfte att belysa férsvarsviljan 1 Sverige, har
forskarna funnit tre 6vergripande former av férsvarsvilja: personlig
forsvarsvilja, allmin férsvarsvilja och understddjande forsvarsvilja.”
Med personlig férsvarsvilja avses individens benigenhet att stilla upp
som personlig resurs inom olika verksamheter som ska bedrivas
under héjd beredskap och krig.

Den personliga férsvarsviljan utgor en del av folkférankringen
av det militira forsvaret. Utredningen anser att den personliga for-
svarsviljan ir relevant att studera 1 denna del av utredningens upp-
drag d& den har direkt biring p8 forsvarets personalférsérjning.

Det finns omfattande underlag frin undersékningar av svenskarnas
personliga férsvarsvilja. Som exempel innehdller den nationella SOM-
undersékningen frigor om den personliga férsvarsviljan.* Myndig-
heten for psykologiskt férsvar undersdker drligen allminhetens syn
pa samhillsskydd, beredskap, sikerhetspolitik och férsvar.” T projektet
CivKris vid Centrum for civilsamhillesforskning har dven viljan att
gora insatser vid krig undersdkts.'

I FOI:s rapport Svenskarnas forsvarsvilja 2021 angav cirka hilften
av respondenterna att de var villiga att delta i Sveriges férsvar i en
stridande roll och med fara fér sitt liv. En stérre andel var beredda
att delta 1 f6rsvaret 1 icke stridande roller, med eller utan fara fér sitt
eget liv (77 % respektive 84 %). Den personliga forsvarsviljan var
starkare bland min dn bland kvinnor, mest tydligt framgick detta
vad giller villigheten att delta i en stridande roll."

Trots att svenskarnas personliga forsvarsvilja ir vildokumenterad
har utredningen funnit det svirt, dven utifrin detta begrepp, att finna
undersokningar som knyter an den personliga férsvarsviljan till vill-
koren f6r virnpliktiga. I analysen av om villkoren fér virnpliktiga
paverkar folkférankringen av det militira férsvaret kommer utred-
ningen dirfor att, 1 stillet f6r det breda begreppet folkférankring,
utgd frén de virnpliktigas instillning till tjinstgdring med virnplikt.

7 Férsvarsvilja i teori och praktik, FOI-R-5155-SE, Daniel K Jonsson, Christoffer Wedebrand,
Totalforsvarets forskningsinstitut, 2021.
8 Se dven Politik vs. opinion — hot, férsvarsvilja och fértroende fér polis och Nato, Sten Widmalm
Uppsala universitet.

? Undersékningen har tidigare genomforts pd uppdrag av Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap, Styrelsen f6r psykologiskt forsvar och Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar.
19 Fsrsvars- och krisinsatsvilja hos personer med utlindsk bakgrund: En inledande deskription,
Magnus Karlsson, Marie Cederschmlds hégskola, mars 2024.
! Svenskarnas forsvarsvilja, FOI-R-5206-SE, Daniel K Jonsson, Christoffer Wedebrand, Total-
forsvarets forskningsinstitut, 2021.
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De virnpliktigas instillning till sidan tjinstgoring har, som en del
av forsvarsviljan och uppslutningen bakom det militira forsvaret,
paverkan pd folkférankringen av det militira férsvaret.

11.2.2 Faktorer som paverkar varnpliktigas installning
till tjanstgéring med varnplikt

Totalférsvaret ir en angeligenhet f6r hela samhillet. Ytterst syftar
det till att forsvara Sverige och Sveriges allierade mot vipnat angrepp
och att virna landets sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlings-
frihet.”” Totalférsvarsplikten handlar om att alla som ir totalfor-
svarspliktiga ir skyldiga att bidra till Sveriges férsvar.

Virnpliktens syfte ir att bemanna Forsvarsmaktens krigsorga-
nisation. For virnpliktiga innebir det ytterst en skyldighet att delta
1 krigstjanstgoring som kan innebira praktisk och taktisk strid samt
dédligt vald. Virnplikten utgor ett synnerligen allvarligt ingrepp 1
individens frihet men dven 1 dennes personliga och ekonomiska f6r-
hdllanden."” Ett sidant ingrepp ir motiverat endast med hinsyn till
det virde som plikten syftar till att uppritthélla. Virnplikten ir en
forutsittning for att uppritthdlla ett férsvar med en sddan volym att
det dr dimensionerat for att kunna férsvara Sverige och allierade mot
ett vipnat angrepp.'*

Totalforsvarsplikten giller for samtliga svenska medborgare och
andra som ir folkbokférda i Sverige frin det kalenderar nir den total-
forsvarspliktige fyller 16 3r till slutet av det kalenderdr nir han eller
hon fyller 70 ar. Skyldigheten att fullgora virnplikt giller frin det r
den virnpliktige fyller nitton &r till slutet av det kalenderar denne
fyller 47 ar.

Det ir dock en mycket liten andel av den svenska befolkningen
som tas 1 ansprdk for virnplikt vilket kan paverka de virnpliktigas
instillning till tjinstgoringen. Frigan om de virnpliktigas motiva-
tion till och upplevelse av tjinstgéringen ir en komplex friga och
har sin grund i en rad samverkande faktorer. En grundliggande f6r-
utsittning fér en positiv instillning ir att utbildningen eller tjinstgor-
ingen hiller hog kvalitet samt upplevs som relevant och dndamals-
enlig av den som tjinstgor.

12 Prop. 2024/25:34 5. 58 f.
1 Ds 2024:6 s. 176.
'* Prop. 2024/25:34 5. 90.
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Dirutéver kan andra omstindigheter, s som sikerhetsliget och
den allminna opinionen, Férsvarsmaktens information om sin verk-
samhet och graden av medinflytande f6r de som tjinstgor paverka
instillningen till virnplikten. Virnpliktiga har inte ritt till ndgon
semester och tjinstgdringen ir inte heller pd annat sitt reglerad vad
giller arbetstid. Virnpliktigas méjligheter till dterhimtning och fritid
kan dirfor ocksd pverka upplevelsen av tjinstgdringen. Att de virn-
pliktiga har en tillfredsstillande ekonomisk och social situation ir
ocks3 en viktig faktor i sammanhanget.

11.2.3 Varnpliktiga och formanssystemet
Formanssystemet och det militira forsvarets utveckling

Grunderna foér det nuvarande f6rminssystemet som giller fér virn-
pliktiga har vixt fram under en ldng tid. Vissa av f6rménerna har
funnits sedan 1940-talet och vissa ersittningsreglers konstruktion
har varit oférindrade sedan 1970-talet.”

Den grundliggande principen for regleringen ir att de som tjanst-
gor med plikt och de som dr beroende av de tjinstgérande f6r sin
forsorjning ska garanteras ekonomisk och social trygghet under
tjinstgdringen.' Som motiv vid inférandet av férminssystemet an-
fordes dven att de tjinstgorandes ekonomiska och sociala situation
inte skulle férsimras under tjinstgéringen.'” Systemet skulle dir-
utdver vara enkelt och praktiskt men samtidigt uppfattas som ritt-
vist av den som fullgdr tjinstgdringen.'®

Férmanssystemet utformades for en tid di det foreldg allmin
virnplikt och d4 cirka 800 000 virnpliktiga kunde mobiliseras."”
Ar 1975 fullgjorde cirka 52 300 mén grundutbildning med vérnplikt.”
Eftersom plikten endast omfattade min utgjorde detta nira nog
samtliga min 1 drskullen. Under denna period fullgjorde dven cirka
100 000 virnpliktiga repetitionsutbildning &rligen enligt uppgifter
till utredningen.

'* Se bland annat SOU 1990:26 5. 56 och prop. 1975:37 5. 70 {.

16 Prop. F6U 1975/76:37 5. 67.

7 Prop. 1975:37 s. 70.

¥ SOU 1972:68 s. 93.

' https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/var-historia/artiklar/varnplikt-
under-109-ar/, senast besok 2025-06-18.

P Aa.
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Genom lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och férordningen
(1995:239) om férméner till totalférsvarspliktiga (férmansférord-
ningen) kom férménerna att regleras gemensamt for samtliga total-
forsvarspliktiga.

Sedan férminssystemets inférande har krigsorganisationen mins-
kat. Forsvarsmaktens mal for 2035 &rs krigsorganisation uppgir till
cirka 130 000 militira befattningar.”’ Antalet virnpliktiga i krigsorga-
nisationen beriknas di uppg till cirka 51 000 personer.”” Milet ir att
under dren 2032-2035 uppn4 4rliga grundutbildningsvolymer om
12 000 virnpliktiga.”

Den nu iteraktiverade virnplikten giller bdde min och kvinnor
vilket med planerade utbildningsvolymer innebir att endast cirka
11 procent av respektive drskull kommer att genomga grundutbild-
ning med virnplikt.”* Antalet virnpliktiga som fullgjorde repeti-
tionsutbildning och uppbar dagpenning uppgick till mellan 500
2 000 personer per ar under iren 2022-2024.%

Forsvarsmakten vidtar dven flera dtgirder for att fler kvinnor ska
vilja fullgdra virnplikt och bli uttagna till virnpliktstjinstgéring.*
Tidigare hade Forsvarsmakten som mal att 30 procent av de virnplik-
tiga skulle vara kvinnor till 2025.” Under 2024 var andelen kvinnor
som pibérjade grundutbildning med virnplikt 17 procent.”

Faktorer som kan pdverka behovet av férindrade formaner

Sedan skyldigheten att genomg& ménstring och att fullgéra grund-
utbildning med virnplikt dteraktiverades har grundutbildningsvoly-
merna varit férhillandevis 18ga vilket har inneburit att den ménstrades
instillning till att fullgéra grundutbildning med virnplikt har kunnat
beaktas vid uttagningen. I takt med att de &rliga grundutbildnings-
volymerna blir stérre kan fler komma att tvingas att fullgéra grund-

2! Prop. 2024/25:34 5. 90.

22 Férsvarsmaktens budgetunderlag fér 2026, bilaga 1, FM2024-21129:5, 2025-02-28.

2 Prop. 2024/25:34 5. 89.

24 Statistiska centralbyrdn, Folkmingd, antal efter kén, 8lder och &r 20132016, himtad 2025-06-19.
» E-post, Férsikringskassan, 2025-02-21.

% Férsvarsmaktens budgetunderlag fér 2026, FM2024-21129:5, 2025-02-28 och Férsvars-
maktens drsredovisning 2024.

%7 https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2020/10/andelen-varnpliktiga-kvinnor-okar/,
senast besdkt 2025-06-18.

28 Forsvarsmaktens drsredovisning 2024.
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utbildning med virnplikt mot sin vilja.”” Detta kan piverka de virn-
pliktigas attityd till virnplikten. Att det endast ir en mindre andel
av varje drskull som tas ut till grundutbildning med virnplikt utgor
ett skil for att se 6ver férmanssystemet utifrin ett rittviseperspektiv.

Dirutover finns det med anledning av utredningens 6vriga férslag
1 detta betinkande skil for att se 6ver férménssystemet. Utredningen
har i kapitel 9 limnat forslag om en kvarstdende skyldighet att full-
gora virnplikt vid héjd beredskap samt férslag om en forlingd virn-
plikt for officerare. Mot bakgrund av det som utredningen anfor i
kapitel 7 om grundutbildningens innehall och lingd kan det dven
antas att Forsvarsmakten framéver kommer att forindra grundutbild-
ningen med virnplikt pd sddant sitt att grundutbildningen blir lingre.
Som utredningen har redogjort f6r 1 kapitel 7 kan sirskilda over-
viganden kring férm&nerna behéva goras, beroende pd grundutbild-
ningens framtida utformning. Utredningen har dven 1 kapitel 8 lagt
fram ett forslag om utokade méjligheter att iansprikta totalférsvars-
pliktiga f6r beredskapstjinstgoring.

Férménssystemet for totalférsvarspliktiga har sedan dess infor-
ande genomgatt en del férindringar som frimst har syftat till att
héja férmanernas storlek 1 takt med den allminna prisutvecklingen.
Den senaste hojningen av ersittningen fér virnpliktiga under grund-
utbildning skedde &r 2017. Sedan dess har den ekonomiska standarden
sjunkit’’, bland annat p& grund av Rysslands invasion av Ukraina och
det forsimrade sikerhetsliget. Detta kan 1 sig innebira att dven en
ullfillig minskning av en totalférsvarspliktigs arbetsinkomster, till
exempel genom en inkallelse till tjinstgéring med virnplikt, f6r den
enskilde medfér ekonomiska oligenheter som ir svdra att motverka
med nuvarande system.

Utredningen kommer i sin analys av behovet av att dndra f6rmé-
nerna till totalférsvarspliktiga sirskilt att utgd frin om férmanssyste-
met uppfattas som rittvist och om de virnpliktiga som tjinstgdr har
en tillfredsstillande ekonomisk och social situation.

» https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fler-18-aringar-kallade-till-monstring-lagre-krav-for-
att-gora-lumpen och https://omni.se/pliktverket-8-000-kallas-till-monstring-mot-sin-
vilja/a/wAW4GP, senast besdkta 2025-06-18.

3% hetps://www.scb.se/pressmeddelande/ekonomisk-standard-sjunker-for-andra-aret-i-rad/,
senast besokt 2025-06-18.
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11.2.4 Avgransningar

Utredningen bedémer att uppdraget syftar till att se 6ver férméns-
systemet for totalférsvarspliktiga utifrin omstindigheten att fler
individer in tidigare, men samtidigt en forhillandevis liten andel av
varje drskull, kommer att genomféra tjinstgéring med virnplike 1
Forsvarsmakten. Villkoren for virnpliktiga kan enligt direktivet dir-
for paverka folkforankringen av det militira forsvaret.
Bestimmelserna om férméner i lagen om totalférsvarsplikt om-
fattar utdver virnpliktiga ocks3 civilpliktiga och de som tjinstgor
enligt avtal om frivillig tjinstgéring inom totalférsvaret med stod
av allmin tjinsteplikt. Genom hinvisningar 1 andra férfattningar
giller vissa av férmansbestimmelserna dven 1 férhillande till officers-
aspiranter, hemvirnssoldater och frivilliga som ir medlemmar i en
frivillig férsvarsorganisation. En dndring av férménerna pdverkar
dirfor flera personalkategorier som tjinstgor i totalforsvaret.
Utredningen noterar i detta sammanhang att skyldighet att full-
gora repetitionsutbildning med civilplikt 1 dagsliget omfattar ridd-
ningstjinst som kommunerna ansvarar for, samt drift och underhll
inom elproduktion och nitverksamhet.’' I betinkandet Plikten kallar!™*
finns férslag om att regeringen ska aktivera civilplikten generellt 1
det civila férsvaret. I mars 2025 gav dven regeringen Socialstyrelsen
1 uppdrag att genomféra férberedande dtgirder for att kunna anvinda
civilplikt inom hilso- och sjukvirden samt att bedéma behoven och
forutsittningarna fér civilplikt inom tandvirden.” I kapitel 16 fore-
slar utredningen att civilplikten ska aktiveras fér verksamheter 1 For-
svarsmakten. Det finns dirfor skil att utgd fran att fler civilpliktiga
in tidigare kommer att omfattas av fdrménssystemet framover.
Utredningen bedémer dock att det inte ryms inom utredningens
uppdrag att analysera eventuella behov av att indra férménssystemet
med hinsyn till aspekter som ror det civila forsvaret. Detta giller
iven eventuella behov av forindringar av férménssystemet som ir
pakallade av andra personalkategorier som indirekt paverkas av de
foreslagna forindringarna av f6rménssystemet. Utredningen kommer
1 sin analys av behovet av att férindra férmanerna dirfor att utgd frin
enbart de virnpliktigas instillning till tjinstgdéring med virnplikt och
deras ekonomiska situation. Utredningens forslag om dndringar av

3! Regeringsbeslut 2023-12-21, F52023/00553, F52023/01488.
250U 2025:6.
33 Regeringsbeslut 2025-03-13, $2025/00527 (delvis).
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féormanerna kommer dock att omfatta samtliga totalférsvarspliktiga.
Utredningen beskriver senare 1 kapitlet hur 6vriga totalférsvarspliktiga
och andra berérda pdverkas av dessa forslag, se avsnitt 11.9.9.

11.3 Foérmanerna till totalforsvarspliktiga

Forménssystemet ticker all tjinstgoring enligt lagen om totalfrsvars-
plikt och ansvaret att besluta om och betala ut férméner ir uppdelat
pé flera olika myndigheter beroende pa var den pliktige tjinstgor.
Férménerna till totalfrsvarspliktiga ska f6lja de totalforsvarspliktiga
under en ling period av deras liv och trygga deras ekonomiska situ-
ation under olika livsférhillanden. Férmanssystemet ir dirfor av
naturliga skil omfattande och komplext.

Férmanerna till totalférsvarspliktiga regleras 1 8 kap. lagen om
totalférsvarsplikt och férménsforordningen. Dirutdver har Plikt- och
provningsverket och Forsikringskassan meddelat verkstillighetsfore-
skrifter om fé6rménerna.’* Dessutom finns det flera férfattningar som
berér handliggningen av de olika férménerna. Nigon fullstindig be-
skrivning av bestimmelserna om handliggning redovisas inte hir. Ut-
redningen kommer 1 stillet, 1 den mdn det finns ett sidant behov, att
redovisa sddana bestimmelser 16pande.

Av skil som har redovisats ovan kommer utredningen att analysera
formanssystemet utifrdn de virnpliktigas behov. D3 regleringen i stora
delar ir densamma f6r samtliga totalférsvarspliktiga kommer redo-
gorelsen av gillande férmaner dven att omfatta féormaner som utgdr
till civilpliktiga och till de som fullgér allmin tjinsteplikt enligt avtal
om frivillig tjinstgoring.

En totalférsvarspliktig har under sin tjinstgoring och instillelse
for monstring eller annan utredning om personliga férhéllanden, ritt
till ett antal férmdner. Respektive férmén och grunderna fér den kom-
mer att redovisas separat i nirmast f6ljande avsnitt. Av tydlighets-
skil foljer hir en sammanfattande upprikning av férmanssystemets
olika férméner.

Den pliktige ska bland annat 3 fria resor till och frin tjinstgor-
ingen eller ménstringen. Individen har dven ritt ull fri férplignad
och inkvartering, dvs. mat och husrum, under svil ménstring som
yjinstgdring. Utdver detta har den pliktige ritt till fri hilso- och sjuk-

3 TPPVFS 2024:1 och FKFS 2023:4.
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vard, fri gruppliviorsikring samt begravningshjilp under monstring
och tjinstgdring. Den totalférsvarspliktige ir dven forsikrad for stat-
ligt personskadeskydd och har ritt till ersittning for viss ideell skada.

Utover dessa férméner har alla som tjinstgér som virnpliktiga,
civilpliktiga eller som allmint tjinstepliktiga enligt avtal om frivillig
tjinstgoring, ritt till fri utrustning och fri tandvird.

Den som tjinstgdr genom att fullgéra grundutbildning som ir
lingre dn 60 dagar, ldng grundutbildning, har dessutom ritt till dag-
ersittning och familjebidrag under utbildningen. Familjebidraget
giller de totalférsvarspliktiga som exempelvis har underhallskyldighet
for barn, kostnader for bostad eller kostnader 1 egen niringsverk-
samhet under utbildningen. Totalférsvarspliktiga som fullgor ling
grundutbildning har dven ritt till en utbildningspremie efter avslutad
utbildning och ritt att kostnadsfritt géra hogskoleprov.

De som tjinstgor 1 6vrigt inom totalférsvaret har 1 stillet rite till
dagpenning och niringsbidrag, dvs. ersittning f6r vissa kostnader som
uppkommer i den pliktiges niringsverksamhet. Vid beredskapstjinst-
goring och krigstjinstgoring har den totalférsvarspliktige dven ritt
till filttraktamente och sirskild ersittning f6r tjinstgdring i viss
befattning. Dessa ersittningar ir dock inte reglerade i nu gillande
lagstiftning.

11.3.1 Reseférmaner

En totalférsvarspliktig har ritt till skattefria reseférmaner (8 kap. 1 §
forsta stycket punkt 1 lagen om totalférsvarsplikt och 11 kap. 25 §
inkomstskattelagen [1999:1229]).

Den som instiller sig f6r monstring eller annan utredning om per-
sonliga férhillanden enligt 2 kap. lagen om totalférsvarsplikt har
ritt till en fri resa till instillelseplatsen frin den plats inom landet dir
han eller hon ir folkbokférd eller vistas stadigvarande, dvs. sitt hem,
och har ritt till en fri &terresa (3 kap. 1 § férmansforordningen).

En totalférsvarspliktig har vid inkallelse till virnplikt eller civilplike
ritt till en fri resa till tjinstgdringsplatsen frin sitt hem och vid full-
gjord virnplikt eller civilplike ritt till en fri dterresa (3 kap. 2 §).

Totalférsvarspliktiga som fullgér 13ng grundutbildning har ritt
till en fri resa varje tjinstgoringsfri helg till och frin sitt hem. Den
totalforsvarspliktige kan ocksd vilja att 1 stillet gora en fri resa for
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att besdka ndgon nira anhorig till honom eller henne (3 kap. 3 §
forsta stycket).

En totalférsvarspliktig som fullgér annan tjinstgoring, exem-
pelvis repetitionsutbildning, har {6r varje hel tjinstgoringsperiod
om 14 dagar ritt till en fri resa 1 samband med en tjinstefri dag, till
och frén dennes hem (3 kap. 3 §). Utover detta har en totalférsvars-
pliktig i samband med tjinstledighet for enskild angeligenhet ritt
till fri resa inom landet till och frdn den plats dir han eller hon med
hinsyn till indama&let med tjinstledigheten avser att vistas (3 kap. 4 §).

Resor ska foretas med sirskilt transportmedel som ordnas f6r den
totalférsvarspliktige eller med tig, fartyg, flyg, buss eller sparvagn
1 reguljir trafik. Vid resa med allmint kommunikationsmedel ska
billigaste firdmedel, fardsitt och firdvig anvindas. Sovplats far ings,
om det ir befogat med hinsyn till resans lingd och indamil. Om
det finns sirskilda skil fir annat kommunikationsmedel dn det bil-
ligaste anvindas (3 kap. 5 §).

Om ett sirskilt transportmedel inte ordnas och det saknas allmint
kommunikationsmedel, eller om restiden med ett sidant skulle bli
oskiligt lng, far annat transportmedel anvindas vid fri resa (3 kap.
6 §). Detta innebir att den totalférsvarspliktige far resa med egen
transport.

Om nigon pd grund av eget villande inte kan utnyttja, eller vigras
folja med p4, ett sdrskilt transportmedel som ordnats ska han eller
hon trots detta anses ha fitt en fri resa (3 kap. 7-8 §§).

Om ett trafikféretag inte har limnat ut eller godtagit en firdhand-
ling f6r resa med allmint kommunikationsmedel limnas resekost-
nadsersittning till den totalférsvarspliktige med det belopp som har
betalats for resan (3 kap. 9 §).

En totalforsvarspliktig som ordnar en egen transport har ritt till
resekostnadsersittning om resan ir lingre dn tre kilometer. Sidan er-
sittning limnas f6r den billigaste firdviigen med 145 6re per kilometer
och sirskild ersittning med 6 ore per kilometer {6r varje medresande
totalforsvarspliktig som har ritt till fri resa. Vid resa med taxibil er-
sitts det belopp som har betalats mot kvitto. Medresande har inte ritt
till resekostnadsersittning (3 kap. 10 §).

Vid en resa som en virnpliktig eller civilpliktig ska géra i tjinsten
tillimpas de bestimmelser om ersittning som giller enligt 10 kap.

3 § Villkorsavtal/Villkorsavtal-T (3 kap. 11 § férmansférordningen).
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En totalforsvarspliktig som fullgor 18ng grundutbildning kan f3
fria resor till eller frin en plats utomlands, om den totalférsvars-
pliktige sjilv eller hans eller hennes familj ir stadigvarande bosatt dir
eller om det finns synnerliga skil for resan (3 kap. 12 §).

11.3.2 Fri forplagnad och fri inkvartering

En totalférsvarspliktig har ritt till fri férplignad och fri inkvartering
skattefritt (8 kap. 1 § forsta stycket punkt 2-3 lagen om totalférsvars-
plikt, 4 kap. 1, 2 och 4 §§ fé6rménstorordningen och 11 kap. 25 §
inkomstskattelagen).

I den mén fri forplignad eller fri inkvartering inte kan ges for
monstring eller annan utredning om personliga férhillanden har den
totalforsvarspliktige ritt till kontant ersittning. Om sirskilda skil
finns, far maltidsersittning ocksd betalas vid resa i samband med
monstring eller annan utredning (4 kap. 1 § andra stycket férméans-
férordningen).

Om fri férplignad inte ges under tjinstgéringen, har den total-
forsvarspliktige ritt till maltidsersittning. Sddan ersittning betalas
ocksd under resor som den totalférsvarspliktige gor i tjinsten. Om
det finns synnerliga skil, betalas méltidsersittning ocksd vid annan
friresa (4 kap. 2 § andra stycket). Maltidsersittningen uppgar till
55 kr for frukost, 110 kr f6r lunch och 110 kr f6r middag. Under resa
utgdr 63 kr 1 miltidsersittning (7 kap. 2 och 8 §§ Totalférsvarets
plikt- och prévningsverks féreskrifter och allminna rdd om f6rméaner
till totalférsvarspliktiga [TPPVES 2024:1]).

En totalférsvarspliktig har ritt till forplignadsersittning om
90 kr per dag nir han eller hon har tillstdnd att sjilv svara for sin f6r-
plignad. Detta giller inte om den totalférsvarspliktige varit berdvad
friheten p grund av misstanke om brott eller varit intagen i kriminal-
vardsanstalt. Om det finns sirskilda skil, kan den totalférsvarsplik-
tige utdver forplignadsersittning {3 ett tilligg om 50 kr per dag. For-
plidgnadsersittningen och tilligget far dock tillsammans inte éverstiga
vad som motsvarar beloppet f6r méltidsersittning (4 kap. 3 § f6rméns-
forordningen och 7 kap. 6 § TPPVFS 2024:1).

Om den totalférsvarspliktige ir forlagd 1 egen bostad under tjinst-
goringen, har han eller hon ritt till bidrag f6r de sirskilda kostnader
boendet fér med sig. Om den totalférsvarspliktige dr forlagd utanfor
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ett kasernomride eller ett motsvarande omride, har han eller hon
ritt till fri resa. Om resekostnadsersittning ska limnas gors det dven
om resan ir kortare in tre kilometer (4 kap. 4 §).
Vid fri resa limnas ersittning till nattlogi, om det ir befogat med
hinsyn till resans lingd och indamal (4 kap. 5 § férmansférordningen).
Den som har tillstdnd att 1 tjinsten anvinda egna klider har ritt
till beklidnadsersittning (4 kap. 6 §)

11.3.3 Fri hélso- och sjukvard

En totalférsvarspliktig har vid instillelse f6r monstring eller annan
utredning enligt 2 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt och nir han
eller hon fullgér virnplikt eller civilplike rict till fri hilso- och sjuk-
vard (8 kap. 1 §). Ritten till fri hilso- och sjukvird omfattar hilso-
undersokning, dppen och sluten vérd vid virdinrittning, likemedel
och tekniska hjilpmedel, transporter i samband med sjukdomar
och skador, likarintyg som ir nédvindigt {6r tjinsten eller for att
styrka giltigt skil for frinvaro (5 kap. 1 § fé6rmansférordningen).
Foérménen ir skattefri (11 kap. 25 § inkomstskattelagen).

En totalforsvarspliktig som tjinstgor hos Forsvarsmakten vid ett
forband eller en skola fir fri hilso- och sjukvird hos annan hilso-
och sjukvirdspersonal dn sidan personal vid férbandet eller skolan
endast om sidan personal saknas vid férbandet eller skolan, efter hin-
visning av hilso- och sjukvirdspersonal vid forbandet eller skolan,
eller vid sddant akut behov av sjukvird att hilso- och sjukvardsper-
sonalens hinvisning inte hinner inhimtas (5 kap. 2 §).

Den som ansvarar for utbildningen betalar patientavgiften i de
fall sddan avgift tas ut. Om ndgon utan giltigt skil har uteblivit frin
ett sddant avtalat virdbesok for vilken patientavgift tas ut, ska han
eller hon dock ersitta kostnaden fér patientavgiften (5 kap. 3 §). En
totalforsvarspliktig som vid tiden fér utryckning far sluten vérd vid
vdrdinrittning har ritt till sidan fri sjukvird under hogst 90 dagar
efter utryckningsdagen (5 kap. 4 §).

Om ndgon skadas under grundutbildningen eller repetitions-
utbildningen och det finns anledning att anta att skadan kan leda till
bestiende funktionshinder eller annars ir av allvarlig art, ska den
utbildningsansvariga myndigheten, utdver vad som féljer av lagen
om totalforsvarsplikt, stodja och bistd den skadade s8 att hans eller
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hennes mojlighet att leva ett aktivt och sjilvstindigt liv stirks. Detta
ansvar kvarstdr under fem 4r efter det att utbildningen avslutats. Av
8 kap. 7 § lagen om totalférsvarsplikt foljer att ekonomiskt stod for
anskaffande av hjilpmedel dven giller skadade som inte kan 3terfd
full arbetsférméga (5 kap. 5 § férmansférordningen).

11.3.4 Fri grupplivforsakring och statlig riskgaranti

En totalférsvarspliktig har vid instillelse f6r moénstring eller annan
utredning enligt 2 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt och nir han
eller hon fullgsr viarnplike eller civilplike ritt till fri gruppliviorsikring
for dodstall (8 kap. 1 § forsta stycket punkt 5 lagen om totalférsvars-
plikt och 10 kap. 1 § férsta stycket férménsforordningen). Detta
giller dock inte for den som har f6érsikrings- eller efterskydd med
motsvarande férmaner i en anstéllning (10 kap. 1 § andra stycket {6r-
ménsforordningen). Forsikringsskyddet giller under tiden frén det
att firden till monstringen, utredningen om personliga férhéllanden
enligt 2 kap. lagen om totalférsvarsplikt eller tjinstgéringen pabérjats
till dess att firden frén ménstringen, utredningen eller tjinstgoringen
avslutats (10 kap. 3 §).

Under vissa foérutsittningar fortsitter forsikringsskyddet att gilla
efter att det enligt 3 § har upphort. Efterskyddet giller lingst till
dess den forsikrade har fyllt 66 dr (10 kap. 4 §). Om den forsikrade
ir arbetsoférmégen och arbetsoférmagan foreldg nir forsikrings-
skyddet enligt 10 kap. 3 § fé6rmansférordningen upphérde, fortsitter
forsikringsskyddet att gilla s3 linge arbetsoférmagan bestar. Arbets-
oférmigan ska styrkas genom intyg frin Forsikringskassan eller
likare. Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd fir dock medge
forsikringsskydd dven om s3dant intyg inte visats upp (10 kap. 5 §).

I 10 kap. 2 § férmansférordningen forklaras vissa begrepp som
forekommer 1 aktuella kapitel 1 formansférordningen. Ett av dessa
ir "TGL-S” som avser avtalet den 29 januari 1988 om statens tjidnste-
gruppliviérsikring med senare dndringar och foreskrifter som utfir-
dats med std av avtalet. Av 10 kap. 6-7 §§ framgér f6rsikringsfor-
ménerna och 1 10 kap. 8 § anges vilka bestimmelser i TGL-S som
tillimpas pa sddan gruppférsikring som kapitlet avser.

Staten limnar enligt 10 kap. 9 § en riskgaranti, som ir ett dodsfalls-
och invaliditetskapital, fér den som under grundutbildning eller repe-
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titionsutbildning &drar sig skada som omfattas av statligt person-
skadeskydd enligt socialférsikringsbalken (2010:110).

Vid fullstindig invaliditet betalas ersittning enligt riskgarantin
ut med tjugotva prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsik-
ringsbalken. Vid annan invaliditet betalas ersittning ut med det ligre
belopp som svarar mot invaliditetsgraden (10 kap. 10 § férméns-
férordningen).

Vid dédsfall betalas ersittning enligt riskgarantin ut med tjugotvd
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken till
dédsboet, om den avlidne efterlimnar arvingar som nimns 1 2 kap.
1 och 2 §§ drvdabalken. Dessutom utbetalas tre prisbasbelopp till varje
efterlevande barn som vid dédsfallet ir under tjugoett ir. Har ersitt-
ning tidigare betalats ut som ersittning vid invaliditet, ska ersitt-
ningen till dédsboet minskas med motsvarande belopp (10 kap. 11 §
féormansférordningen).

11.3.5 Begravningshjalp

En totalférsvarspliktig har vid instillelse f6r monstring eller annan
utredning och nir han eller hon fullgér virnplikt eller civilplikt ritt
till begravningshjilp (8 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt).

Begravningshjilpen innebir att ett prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialférsikringsbalken betalas till den avlidnes dédsbo om
en totalforsvarspliktig avlider under den tid dd han eller hon har ritt
till fri hilso- och sjukvard enligt lagen om totalférsvarsplikt. Dess-
utom ersitts kostnad som féranleds av militirbegravning helt av
staten. For transport till annan ort limnas ersittning med hogst det
belopp som svarar mot transportkostnaden till hemorten (9 kap. 1 §
féormansférordningen).

11.3.6 Fri utrustning

Den som fullgér virnplike har ritt till fri utrustning skattefritt
(8 kap. 1 § andra stycket lagen om totalférsvarsplikt och 11 kap. 25 §
inkomstskattelagen). Fri utrustning innefattar klider.
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11.3.7 Dagersattning och dagpenning

Dagersittning utgdr till de totalférsvarspliktiga som genomgir en
grundutbildning som ir lingre dn 60 dagar. Dagersittning utgdr med
ett fast belopp per tjinstgéringsdag. De totalférsvarspliktiga som
yanstgor 1 6vrigt, dvs. vid kort grundutbildning, repetitionsutbild-
ning, beredskapstjinstgoring och vid krigstjanstgoring har rite till
dagpenning. Dagpenningen beriknas med stdd av den totalférsvars-
pliktiges sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

Dagersittning

En totalférsvarspliktig som genomgdr en grundutbildning som ir
lingre dn 60 dagar har ritt till dagersittning med 146 kr per tjinst-
goringsdag (8 kap. 1 § andra stycket punkt 2 lagen om totalférsvars-
plikt och 2 kap. 1 § f6rménsférordningen). Inom totalforsvaret
riknas dven l6rdagar, séndagar och 6vriga helgdagar som tjinstgor-
ingsdagar. Dagersittning per manad uppgér dirmed till ungefir

4 380 kr och den ir skattefri (11 kap. 22 § inkomstskattelagen).

Ritt till dagersittning foreligger inte, om den totalférsvarspliktige
utan giltigt skl har varit frinvarande under hela tjinstgéringsdagen.
S&dan ritt foreligger inte heller, om den totalférsvarspliktige under
hela tjinstgoringsdagen har varit berévad friheten pa grund av miss-
tanke om brott eller varit intagen p& kriminalvirdsanstalt. Tid for
frdnvaro bérjar riknas frén den tidpunkt di den totalférsvarspliktige
skulle ha instillt sig till den tidpunkt d& han eller hon har instillt sig
(2 kap. 4 § forminsforordningen).

Totalférsvarspliktiga som genomgér grundutbildning kan i1 vissa
fall tillgodoriknas pensionsgrundande belopp som kompensation
for inkomster den kan antas ha gitt miste om under tjinstgéringen
(60 kap. 2-3 §§ socialforsikringsbalken). En totalférsvarspliktig som
genomgdr grundutbildning under minst 120 dagar utan avbrott ska
for ett 4r tillgodoriknas pensionsgrundande belopp for varje dag som
han eller hon har gjinstgjort och fitt dagersittning. Beloppet per dag
motsvarar hilften av genomsnittet av samtliga faststillda pensions-
grundande inkomster under intjinandedret for forsikrade som
under det dret fyllt hogst 64 3r, delat med 365 (60 kap. 17-18 §§
socialforsikringsbalken).
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Den som tjinstgdr som totalférsvarspliktig har ett s kallat SGI-
skydd under tiden for tjinstgéring. Det innebir att den totalfor-
svarspliktiges SGI beriknas efter férhillandena som var fore tjinst-
goringens borjan om detta leder till férménligare resultat fér den
forsikrade (26 kap. 16 § socialférsikringsbalken).

Den som svarar for tjinstgoringen ska betala ut dagersittning
ménadsvis i1 efterskott (3 kap. 2 § TPPVFES 2024:1). Forsvarsmakten
betalar siledes ut dagersittningen till virnpliktiga. I samband med
att dagersittningen betalas ut ska den totalférsvarspliktige informeras
om att det utbetalade beloppet ir preliminirt och att det kan korri-
geras 1 efterhand. Har den totalf6rsvarspliktige avslutat sin tjinstgor-
ing ska han eller hon s3 snart som méjligt {3 ritt belopp eller krivas
pd det belopp som betalats fé6r mycket (3 kap. 3 §). Den som svarar
for yanstgoringen ska dokumentera vilka dagar som den totalférsvars-
pliktige inte har ritt till dagersittning enligt 2 kap. 4 § f6rménsfor-
ordningen (3 kap. 4 §).

Dagpenning

En totalférsvarspliktig som fullgér annan tjinstgéring dn grundut-
bildning som ir lingre dn 60 dagar har ritt till dagpenning (2 kap.

2 § formansforordningen). Dagpenning utgdr dirmed vid kortare
grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjinstgoring och
krigstjinstgéring. Ritten giller ett belopp per dag som frin och med
forsta yjinstgoringsdagen motsvarar 90 procent av den totalforsvars-
pliktiges SGI.

Nir SGI beriknas for totalférsvarspliktiga riknas inkomst frn
arbete 1 Sverige upp till tio prisbasbelopp in (25 kap. 1 och 3 §§ social-
forsikringsbalken). For foretagare riknas SGI frn den enskildes
arbetsinkomst frdn foretaget. Under ett foretags uppbyggnadsskede
kan Forsikringskassan besluta om en hogre SGI.

For att SGI ska kunna faststillas krivs att den forsikrades drliga
inkomst kan antas uppg2 till minst 24 procent av prisbasbeloppet
(25 kap. 3 § socialforsikringsbalken). Prisbasbeloppet enligt 2 kap.
6-8 §§ socialforsikringsbalken dr 58 800 kr dr 2025 (1 § férordning
[2024:663] om prisbasbelopp och férhojt prisbasbelopp for &r 2025).
Under 2025 uppgér dagpenningen till hogst 1 450 kr. Dagpenning ska
alltid bestimmas till ligst 130 kr (2 kap. 2 § férmansforordningen).
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Dagpenningen betalas ut efter att Forsikringskassan har fatt in-
formation frdn Plikt- och préovningsverket om den totalférsvars-
pliktiges tjinstgoring (11 kap. 2 §). For att 8 korrekt faststilld SGI
ska den totalforsvarspliktige senast dagen fore inryckningsdagen
anmiila till Férsikringskassan sidan dndring i sina inkomstférhal-
landen som paverkar dagpenningens storlek (11 kap. 3 §).

Dagpenningen utgdr oavsett om den totalférsvarspliktige har haft
ett inkomstbortfall eller inte under tjinstgéringen. Den betalas dock
inte ut f6r de dagar d3 den totalférsvarspliktige uppbir férildrapen-
ningférmdn enligt socialférsikringsbalken. I friga om &terbetalning
av dagpenning ska socialférsikringsbalkens regler om &terkrav gilla
1 tillimpliga delar (8 kap. 1 § andra stycket punkt 2 lagen om total-
forsvarsplikt och 2 kap. 2 § férmansférordningen).

Ritt till dagpenning foreligger inte, om den totalforsvarspliktige
utan giltigt skl har varit frinvarande under hela tjinstgéringsdagen.
S&dan ritt foreligger inte heller, om den totalférsvarspliktige har
varit berévad friheten pd grund av misstanke om brott eller varit
intagen pd kriminalvirdsanstalt. Tid fér frinvaro borjar riknas frin
den tidpunkt di den totalférsvarspliktige skulle ha instillt sig till
den tidpunkt d3 han eller hon har instillt sig (2 kap. 4 § f6rméns-
férordningen).

Dagpenningen som utgdr till totalférsvarspliktiga riknas som in-
komst av anstillning och ir pensionsgrundande (59 kap. 3 och 13 §§
socialférsikringsbalken). Dagpenningen ska tas upp till beskattning
(11 kap. 24 § inkomstskattelagen).

De totalférsvarspliktiga som fir dagpenning ir férsikrade f6r in-
komstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitetsersitt-
ning, inkomstgrundad &lderspension och inkomstrelaterad efter-
levandeférman. Den totalforsvarspliktige som fir dagpenning tjanar
dirmed in dlderspensionsritt om den inte blivit forsikrad direkt
genom forvirvsarbete (6 kap. 20 § socialforsikringsbalken).

Den som tjinstgdr som totalférsvarspliktig har ocksg ett s& kallat
SGI-skydd under tiden fér tjinstgoring. Det innebir att den sjukpen-
ninggrundande inkomsten beriknas efter férhillandena som var fére
ydnstgdringens borjan om detta leder till férménligare resultat fér
den forsikrade (26 kap. 16 § socialférsikringsbalken).
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11.3.8 Utbildningspremie vid viss grundutbildning

En totalférsvarspliktig som har slutfért en grundutbildning som ér
lingre 4n 60 dagar har vid utryckning ritt till en utbildningspremie
med ett belopp som motsvarar vad han eller hon sammanlagt har fitt
1 dagersittning under grundutbildningen. Utbildningspremien ska
alltid bestimmas till minst 6 100 kr (2 kap. 6 § tredje stycket for-
ménsférordningen). Om grundutbildningen ir lingre in 400 dagar
betalas ett tilligg med 12 200 kr ut (8 kap. 1 § andra stycket punkt 3
lagen om totalférsvarsplikt och 2 kap. 6 § forsta stycket f6rmansfor-
ordningen). Premien ir skattefri (11 kap. 25 § inkomstskattelagen).

En totalférsvarspliktig som skadas under en sidan utbildning och
yanstgoringen av den anledningen avbryts har ritt till en utbildnings-
premie med ett belopp som motsvarar vad han eller hon fitt 1 dag-
ersittning fram till avbrottet. Om utbildningen avbryts i annat fall
betalas en utbildningspremie ut om det finns sirskilda skal (2 kap.
6 § andra stycket formansférordningen).

Nir tjanstgoringstiden for ritten till utbildningspremie ska be-
stimmas medriknas inte sddana tjinstgoringsdagar under vilka den
totalférsvarspliktige inte har haft ritt till dagersittning (2 kap. 7 §).

11.3.9 Fria hogskoleprov

Totalforsvarspliktig som fullgér grundutbildning som ir lingre dn
60 dagar har ritt till tvi fria hogskoleprov (8 kap. 1 § andra stycket
punkt 4 lagen om totalférsvarsplikt och 2 kap. 8 § férménsforord-
ningen). Avgift for hogskoleproven ersitts med styrkta kostnader i
efterskott (5 kap. 1 § TPPVES 2024:1). Ersittningen ir skattefri
(11 kap. 25 § inkomstskattelagen).

11.3.10 Familjebidrag
Allmint om familjebidrag

En totalférsvarspliktig har under grundutbildning som ir lingre in
60 dagar ritt till familjebidrag (8 kap. 1 § andra stycket punkt 5
lagen om totalférsvarsplikt och 7 kap. 2 § f6rménsférordningen).
Familjebidraget limnas efter ansékan och bestr av familjepenning,
bostadsbidrag, niringsbidrag och begravningsbidrag (7 kap. 1 § for-
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minstérordningen). Den som fullgér virnplike eller civilplikt i évrigt
har ritt till niringsbidrag (7 kap. 3 §). Familjebidrag limnas for den
totalforsvarspliktiges tjanstgoringstid (7 kap. 5 §). Bestimmelserna
om make i 7 kap. f6rminsforordningen giller ocksd for sambo av
samma eller motsatt kén (7 kap. 6 §).

Samtliga familjebidrag ir skattefria férutom niringsbidraget
(11 kap. 25 § inkomstskattelagen).

Familjepenning

Familjepenning limnas enligt 7 kap. 8 § férménsférordningen for
foljande nirstiende till en bidragsberittigad:

1. egna barn under 18 &r som varaktigt bor tillsammans med den
bidragsberittigade,

2. egna barn under 18 &r som inte varaktigt bor tillsammans med
den bidragsberittigade men som den bidragsberittigade enligt
dom eller avtal dr skyldig att betala underhéllsbidrag for eller fér
vilka den bidragsskyldige ir betalningsskyldig for underhdllsstod
enligt 19 kap. socialférsikringsbalken,

3. andra barn in egna, som ir under 18 4r och varaktigt bor tillsam-
mans med den bidragsberittigade och maken,

4. en bidragsberittigads make eller sambo som vérdar barn som avses
11 eller 3,

5. den bidragsberittigades make eller sambo 1 annat fall in som avses
14, om det finns synnerliga skil for det,

6. den bidragsberittigades frinskilda make eller sambo, om den
bidragsberittigade enligt dom eller avtal ir skyldig att betala under-
hallsbidrag till den maken, eller

7. den som utan att vara make till den bidragsberittigade virdar den
bidragsberittigades barn, om barnet dr under 18 r och varaktigt
bor tillsammans med den bidragsberittigade.

Frigor om barns dlder bedéms efter férhillanden den 1 januari det

ir d& den bidragsberittigade piborjar tjinstgoringen (7 kap. 7 §).
Familjepenning beriknas per manad till hégst 2 175 kr {6r barn och
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till hogst 4 350 kr {6r en annan vuxen. Familjepenning for den som
tar emot ersittning av den bidragsberittigade f6r vird av barn som
avses 17 kap. 8 § punkt 7, eller f6r den som har ritt till underhills-
bidrag, fir dock inte &verstiga ersittningens eller bidragets belopp
per minad. Familjepenning fér tid som den bidragsberittigade ir
betalningsskyldig f6r underhillsstdd enligt 19 kap. socialférsikrings-
balken far inte Gverstiga summan av faststilld dterbetalningsskyldighet
och den del av faststillt underhéllsbidrag som 6verstiger underhalls-
stodets belopp (7 kap. 11 §).

Bostadsbidrag

Detta bostadsbidrag utgdr enligt formansférordningen och inte enligt
lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Ritten till bidraget foreligger
dirfor oavsett vilken lder den totalférsvarspliktige har eller om den
har hemmavarande barn.

Totalférsvarspliktig har under grundutbildning som ir lingre in
60 dagar ritt till bostadsbidrag for kostnaden fér den bostad dir den
bor tillsammans med make och varaktigt sasmmanboende barn (7 kap.
9 § forsta stycket punkt 1 férménsférordningen). Bostadsbidrag
limnas dven f6r kostnad f6r bostad dir den totalforsvarspliktige bor
tillsammans med forildrar, om den fram till tjinstgéringens borjan
har haft ekonomisk f6rmaga att betala och regelbundet betalat fér
sitt boende och det med hinsyn till familjens ekonomiska forhal-
landen finns behov av bidraget (7 kap. 9 § f6rsta stycket punkt 2
formanstorordningen). Bor den totalforsvarspliktige med en forilder
och det finns sirskilda skil ska bidrag limnas oavsett om denne
tidigare inte har haft férm8ga att betala fér sitt boende (7 kap. 9 §).

Om den totalférsvarspliktige bor ensam, eller med en annan per-
son in anhdrig som nimns ovan, féreligger ritt till bostadsbidrag
om han eller hon vid tjinstgéringens bérjan bott pd sddant sitt 1
minst tre mdnader. Den totalférsvarspliktige ska under denna tid
ha haft ekonomisk férmdga att betala och regelbundet betalat fér
sitt boende. Om det finns sirskilda skil kan bostadsbidrag utgd ind
(7 kap. 9 § forsta stycket punkt 3).

Bostadsbidrag fir inte limnas f6r mer dn en bostad och fir endast
om det finns sirskilda skil limnas f6r en annan bostad in den dir
den bidragsberittigade ir folkbokférd. Om en bidragsberittigad
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flyttar under tjinstgdringstiden, limnas bostadsbidrag for hogre
bostadskostnad endast om det finns sirskilda skil f6r det (7 kap. 10 §).

Bostadsbidrag fr inte 6verstiga vad som ir en skilig bostads-
kostnad eller den totalférsvarspliktiges andel i sidan bostadskost-
nad (7 kap. 12 §).

Vad som ir en skilig bostadskostnad foljer Forsikringskassans
foreskrifter FKFS 2023:4 om berikning av genomsnittlig och hogsta
godtagbara bostadskostnad. Enligt Férsikringskassans berikning
ir den hogsta godtagbara bostadskostnaden &r 2025 for 1-2 per-
soner i Storstockholm 11 475 kr per mdnad. I 6vrigt beriknas den
hogsta godtagbara bostadskostnaden &r 2025 f6r 1-2 personer till
mellan 8 950-10 825 kr per manad.

Under den tid som den bidragsberittigade far bostadsbidrag lim-
nas ett tilligg med 380 kr per manad. Tilligget limnas dock inte till
en bidragsberittigad som bor hos sina férildrar. Om den bidrags-
berittigade bor tillsammans med annan person in make, barn eller
forildrar, limnas ett halvt tilligg (7 kap. 18 §).

Avrikningsregler

Vid bestimmande av familjepenning och bostadsbidrag ska den
totalférsvarspliktiges egna inkomster, eventuella makes eller makas
inkomster och eventuella inkomster frén varaktigt ssmmanboende
barn riknas av frin beloppet (7 kap. 13-15 §§ férménsférordningen).

Den totalférsvarspliktiges egna inkomster av arbete som dver-
stiger 2 000 kr per m&nad ska riknas av med hilften medan inkomster
som overstiger 8 000 kr ska riknas av med tre dttondelar. Om den
totalforsvarspliktige har nigon annan inkomst avriknas den del av
inkomsten som &verstiger 500 kr (7 kap. 13 §).

Den totalforsvarspliktiges maka eller makes inkomster av arbete
och sociala férméiner &ver 1 000 kr riknas av med hilften, om inkoms-
ten ir hogre dn 4 000 kr riknas tre dttondelar av inkomsten av. Om
maken har ngon annan inkomst, avriknas den del av denna inkomst
som overstiger 500 kr. Barnets inkomst riknas dock av med hogst
ett belopp som motsvarar familjepenningen f6r barnet (7 kap. 13 §
forsta stycket punkt 2).

Avrikning av andra inkomster in den totalférsvarspliktiges egna
far dock inte goras med storre belopp in att dterstoden uppgar till
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minst hilften av vad som ir en skilig boendekostnad eller den total-
forsvarspliktiges andel 1 den kostnaden (7 kap. 13 § andra stycket).

Om familjepenning eller bostadsbidrag limnas och om grund-
utbildning som ir lingre dn 60 dagar slutforts eller tjinstgdringen
annars varat i minst 120 dagar, ska bidragen limnas for ytterligare
30 dagar efter tjinstgdringstiden. Detsamma giller om den totalfér-
svarspliktige skadas under grundutbildning som ir lingre in 60 dagar
och tjinstgdringen av den anledningen avbryts efter kortare tid in
120 dagar (7 kap. 17 §).

Niringsbidrag

En totalférsvarspliktig kan 3 niringsbidrag fér att ticka kostnader
som uppkommit 1 ett eget eller makes/makas foretag under den total-
forsvarspliktiges tjinstgdring (7 kap. 19-22 §§ férmansférordningen).

Niringsbidrag kan utgd for att anstilla nigon som ersitter den
totalforsvarspliktige under tjinstgoringen. Om den som anstills ingdr
1 den totalférsvarspliktiges familj limnas bidrag endast om det finns
sirskilda skil for det. For att £3 bidrag krivs ocksd att den totalfor-
svarspliktige forsorjer sig helt eller delvis pd foretaget och att kost-
naden ir skilig. Bidraget ska gora det méjligt att fortsitta med verk-
samheten efter att tjinstgoringen ir slut (7 kap. 19 §).

Niringsbidrag kan ocksd utgd for att ticka nddvindiga kostnader
for att gora foretaget vilande och f6r att kunna dteruppta verksam-
heten efter tjinstgoringen (7 kap. 20 §). Kostnaderna kan gilla hyror,
rintor eller forsikringspremier.

Niringsbidrag limnas med hogst 49 000 kr per ménad (7 kap. 21 §).
Om det finns sirskilda skil for det, fir niringsbidrag beviljas dven
for tid efter tjinstgoringstiden, dock for hogst 30 dagar (7 kap. 22 §).
Niringsbidraget ir skattepliktigt (11 kap. 25 § inkomstskattelagen).

Begravningsbidrag

Medan s3dan begravningshjilp som har redogjorts f6r i avsnitt 11.3.5
aktualiseras om den totalférsvarspliktige avlider, blir begravnings-
bidrag 1 stillet aktuellt for det fall den bidragsberittigades make eller
barn avlider.
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Begravningsbidrag beviljas om familjepenning har beviljats for
make eller barn med anledning av en totalférsvarspliktigs tjinstgoring
och maken eller barnet avlider under denna period. Begravningsbidrag
far limnas vid behov dven om familjepenning inte har beviljats. Be-
gravningsbidrag limnas med 8 700 kr fér den bidragsberittigades
make och med 4 350 kr {6r barn (7 kap. 23 § férménsférordningen).

11.3.11 Tandvard

Den som fullgér totalforsvarsplikt och som inte har ritt till kost-
nadsfri tandvérd enligt andra bestimmelser, har ritt till fri tandvard
(8 kap. 1 § andra stycket punkt 6 lagen om totalférsvarsplikt och
6 kap. 1 § forminsférordningen). Ritten till fri tandvird omfattar
tandvard som ges av en virdgivare vars vird kan berittiga till ersitt-
ning enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstdd, om behovet
av tandvird ir akut. Under grundutbildningen omfattar ritten tll fri
tandvard dven sidan tandvard som ir nédvindig f6r att tandhilsan
inte ska forsimras eller for att tjinsten ska kunna fullgéras. Den som
ska fullgéra grundutbildning under sidana férhillanden att tand-
likarbesok ir férenade med sirskilda svarigheter har dven ritt att 1
anslutning till inryckningen {8 fri tandvard (6 kap. 2 § férmansfor-
ordningen).

Patientens del av behandlingskostnaden betalas av den som an-
svarar f6r utbildningen. Om nigon utan giltigt skl har uteblivit frin
ett avtalat tandvirdsbesok, ska han eller hon dock ersitta den kost-
naden (6 kap. 3 §). Tandvirden ir skattefri (11 kap. 25 § inkomst-
skattelagen).

11.3.12 Falttraktamente och sarskild ersattning for tjanstgoring
i viss befattning.

Totalférsvarspliktig har under beredskapstjinstgoring och krigstjinst-
goring ritt till filttraktamente och sirskild ersittning for tjinstgoring
1 viss befattning (8 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt). Dessa er-
sittningar ir dock inte reglerade 1 nu gillande lagstiftning. Filttrakta-
menten ir skattefria (11 kap. 25 § inkomstskattelagen).
Filttraktamente f6r hemvirnssoldater behandlas 1 avsnitt 11.4.3.
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11.3.13 Ekonomiskt stod

En totalférsvarspliktig har under grundutbildning som ir lingre in
60 dagar ritt till ekonomiskt stod 1 form av rintefritt 1an f6r utgifter
som oférutsett uppkommit under tjinstgéringen och som denne
inte kan betala pd nigot annat sitt. Om det finns sirskilda skil, kan
lanet helt eller delvis efterskinkas (8 kap. 1 §
forménsforordningen).

En totalférsvarspliktig som under sidan grundutbildning byter
bostad, ska f3 ersittning for skiliga flyttkostnader (flyttningsbidrag),
om det finns sirskilda skil. Flyttningsbidrag fir ocksa limnas for
flyttning inom 30 dagar efter utryckningen (8 kap. 2 §).

En totalférsvarspliktig som fullgér annan tjinstgéring dn ling
grundutbildning har ritt till ekonomiskt stéd 1 form av bidrag, om
den totalférsvarspliktige genom tjinstgdringen far den ekonomiska
standarden s3 férsimrad att han eller hon inte kan uppritthilla en
skilig levnadsniva for sig och familjen (8 kap. 3 §).

Skilig levnadsniva beriknas enligt bestimmelserna om férbehalls-
belopp 17 kap. 5 § utsokningsbalken (1981:774) (13 kap. 4 § TPPVES
2024:1). I forbehallsbeloppet ingdr faktisk boendekostnad och ett
normalbelopp som ska ticka de vanliga levnadskostnaderna. Enligt
Kronofogdemyndighetens féreskrifter om bestimmande av férbe-
hillsbeloppet vid l[6neutmitning 2025 (KFMFS 2024:1) ir normal-
beloppet 6 186 kr per manad {6r en ensamstiende. Om hushéllets
totala inkomst efter avdrag for skatt och bostadskostnader ir ligre
in normalbeloppet pd grund av tjinstgéringen utgdr ekonomiskt stéd
1 form av bidrag upp till normalbeloppet.

Lan och flyttningsbidrag beslutas och betalas ut av den myndighet
dir den totalférsvarspliktige tjinstgor (11 kap. 12 § férménsférord-
ningen). Ekonomiskt stdd 1 form av bidrag beslutas och betalas ut
av Plikt- och prévningsverket (11 kap. 10 §).
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11.4  Personalkategorier vars formaner indirekt
bestams av bestimmelserna om formaner
till totalférsvarspliktiga

11.4.1 Fo6rmanerna till totalférsvarspliktiga styr formanerna
till flera olika personalkategorier i Forsvarsmakten

Utredningen har i uppdrag att se 6ver férmanerna till totalférsvars-
pliktiga. Av skil som har redovisats ovan utgir utredningens analys
fran de virnpliktigas férmaner och deras ekonomiska situation under
tjinstgoringen.

Genom hinvisningar i andra férfattningar giller vissa av férmdns-
bestimmelserna dven 1 férhdllande till andra personalkategorier. En
indring av virnpliktigas férmaner pdverkar dirfor flera personal-
kategorier som tjinstgdr 1 Férsvarsmakten vars férméaner indirekt
bestims av de bestimmelser som nu har redogjorts for 1 avsnitt 11.3.

I det f6ljande redogér utredningen for vilka personalkategorier
som, utdver totalforsvarspliktiga, pdverkas om férmanerna till total-
forsvarspliktiga dndras. Utredningen beskriver senare 1 kapitlet hur
dvriga totalférsvarspliktiga och andra berérda paverkas av utred-
ningens forslag, se avsnitt 11.9.9.

11.4.2 Officersaspiranter

Den som ir antagen till eller genomgir grundliggande officersutbild-
ning inom Forsvarsmakten eller utbildning som leder till officers-
examen vid Forsvarshégskolan benimns som officersaspirant (2 §
officersférordningen [2007:1268]).

Officersaspiranter har utéver den kostnadsfria utbildningen ritt
till samma férmédner som tillkommer dem som genomgar grundut-
bildning som ir lingre dn 60 dagar enligt lagen om totalférsvarsplikt.
Officersaspiranter har diremot inte ritt till utbildningspremie eller
fria hogskoleprov. Bestimmelserna i 5 kap. 5 § och 10 kap. 9-11 §§
féormansférordningen som handlar om ritt till social rehabilitering
och statlig riskgaranti giller inte heller f6r officersaspiranter (13 §
forsta stycket officersforordningen). Bestimmelser 1 lagen om total-
forsvarsplikt och férménsférordningen om exempelvis férplignads-
ersittning och familjebidrag giller diremot dven for officersaspiranter.
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Officersaspiranter har ritt till dagersittning enligt samma vill-
kor som giller for totalférsvarspliktiga. Dagersittningen f6r officers-
aspiranter regleras dock i officersférordningen och ir hogre dn den
som utgdr till totalférsvarspliktiga under ldng grundutbildning. Offi-
cersaspiranternas dagersittning uppgar till 175 kr per tjinstgorings-
dag (13 § andra stycket officersférordningen).

Av 6 § férordningen (1977:284) om arbetsskadeforsikring och
statligt personskadeskydd samt lagen (1977:266) om statlig ersitt-
ning vid ideell skada m.m. framgr att officersaspiranter har ritt till
ersittning for personskada (13 § tredje stycket officersférordningen).

De férméaner som har redogjorts f6r far limnas till den som ir
antagen till utbildning som leder till officersexamen vid Forsvars-
hogskolan bara om det med hinsyn till de resultat som studenten
har uppnitt miste anses sannolikt att han eller hon kommer att
slutféra utbildningen inom normal tid (14 §).

Den som skiljs frin grundliggande officersutbildning inom
Forsvarsmakten eller utbildning som leder till officersexamen vid
Forsvarshogskolan fr under viss tid ett avgingsvederlag. I bida
fallen betalas avgidngsvederlaget per dag med belopp motsvarande
den dagersittning som han eller hon hade vid skiljandet frin ut-
bildningen (16 §).

11.4.3 Hemvarnssoldater

Hemvirnet ir en del av Férsvarsmakten och har till uppgift att bevaka
skyddsobjekt och 1 6vrigt limna stdd till de operativa insatsforbanden
och delta 1 annan verksamhet dir Forsvarsmakten medverkar (1 §
hemvirnstérordningen [1997:146]). Deltagandet 1 hemvirnet ir fri-
villigt (3 §). Hemvirnets personal bestir av hemvirnssoldater och
personal med avtal {6r tjinstgoring i hemvirnet enligt férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet (frivilligférordningen),
samt av anstillda i Forsvarsmakten som ir krigsplacerade 1 hem-
virnet (4 §).

Foérmdner till hemvirnets personal regleras olika beroende pd om
den som tjinstgor gor det som hemvirnssoldat eller om denne har
ingdtt ett avtal for tjinstgoring 1 hemvirnet enligt férordningen om
frivillig forsvarsverksamhet. I detta avsnitt behandlas f6rmdnerna for
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hemvirnssoldater. Ovrig hemvirnspersonals ersittning regleras i den
enskildes hemvirnsavtal.

Hemvirnssoldaters férméner regleras i férordningen (1997:147)
om férméner till hemvirnssoldater. Hemvirnssoldater f&r dagpenning
vid tjinstgdring under hemvirnsberedskap (4 §). Under hemvirns-
beredskap betalas dven ett filttraktamente ut som bestims av reger-
ingen (11 §).

Nir en hemvirnssoldat tjinstgér 1 hemvirnet under tid di hem-
virnsberedskap inte rider, far han eller hon dagpenning, om tjinstgor-
ingen avser utbildning 1 mer dn tvd dagar till en krigsbefattning eller
vidareutbildning 1 en krigsbefattning, deltagande 1 ledningsévning for
totalférsvaret, medverkan 1 uppgifter som syftar till att uppritthélla
Sveriges forsvarsberedskap eller deltagande i sam&vning med forband
under krigsférbandsévning (2 §).

Giller tjinstgoringen riddningstjinst, eller medverkan nir For-
svarsmakten limnar stéd till en annan myndighet, eller enskild enligt
lag eller forordning, eller efter beslut av regeringen, fir hemvirns-
soldaten ersittning for arbete och tidsspillan. Ersittningen limnas
enligt de grunder som senast har avtalats i friga om motsvarande
ersittning till deltidsanstillda brandmin (2 2 §).

Vid annan tjinstgoring, under tid dd hemvirnsberedskap inte rider,
far hemvirnssoldaten dagersittning. Vid utbildning till eller i en
krigsbefattning och di utbildningen ir kortare in tre dagar betalas
dock dagpenning f6r de dagar som hemvirnssoldaten visar att han
eller hon forlorar arbetsinkomst pa grund av tjinstgéringen (3 §).

S&vil dagpenningen som dagersittningen f6r hemvirnssoldater
ir samma som for totalférsvarspliktiga (6 § forsta stycket). For att
fa dagpenning f6r in- och utryckningsdagar som infaller pa l6rdag,
sondag eller helgdag under tid di hemvirnsberedskap inte rdder miste
hemvirnssoldaten visa att han eller hon forlorar arbetsinkomst pa
grund av tjinstgoringen (6 § andra stycket). Om en tjinstgoringsdag
under tid d hemvirnsberedskap inte rdder omfattar mindre dn sex
timmar, betalas dagpenning och dagersittning endast om den genom-
snittliga tjinstgoringen per dag under tjinstgéringsperioden uppgir
till minst sex timmar (7 §).

For hemvirnssoldater finns en sirskild utbildningspremie som
betalas ut vid fullgjord avtalsenlig repetitionsutbildning och vid god-
kind befils- eller specialkurs inom hemvirnet (8 §).
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Befil i hemvirnet har dven ritt till befattningspenning (9 §).
Befattningspenningen bestims utifrin ansvar och tjinstgoringstid.
Foérsvarsmakten har meddelat nirmare foreskrifter om befattnings-
penningen i Forsvarsmaktens foreskrifter om férméner till frivilliga
och hemvirnspersonal (FFS 1996:16). Forsvarsmakten fir meddela
foreskrifter om att hemvirnssoldater ska 3 ett sirskilt arvode, om
det finns sirskilda skil (10 § férordningen om férmaner till hem-
virnssoldater).

Hemvirnssoldater har dven ritt till olika slags reseférméaner i sam-
band med gjinstgoring. Vid inryckning till och utryckning frén tjinst-
goring 1 hemvirnet har de ritt till fri resa mellan bostaden eller arbets-
platsen och tjinstgéringsplatsen samt fri hemresa vid tjinstledighet
(12 §). Hemvirnssoldaten fir antingen firdbiljett eller resekostnads-
ersittning motsvarande kostnaden for resa med tdg eller fartyg 1 andra
klass eller med buss. Om en fri resa gérs med egen bil betalas ersitt-
ning enligt 10 kap. 3 § Villkorsavtal/Villkorsavtal-T (13 § forord-
ningen om férméner till hemvirnssoldater). Hemvirnssoldater som
deltar vid sammantride med rikshemvirnsradet, rikshemvirnstinget
och med ndgot annat av hemvirnets sirskilda organ f6r medinfly-
tande har ritt till fri resa enligt 12 § och traktamente. Traktamentet
betalas enligt de bestimmelser som enligt kollektivavtal giller fér
arbetstagare 1 Férsvarsmakten (14 §).

Hemvirnssoldater far fri inkvartering och fri férplignad under sin
tjinstgoring. Samma férméner limnas under den tid di hemvirnssol-
daten efter kallelse firdas frin bostaden eller arbetsplatsen till tjinst-
goringsplatsen samt vid 3terresa dirifrdn. Om dessa férméaner inte
kan limnas har hemvirnssoldaten ritt till ersittning som motsvarar
vad en totalférsvarspliktig far enligt férmansforordningen (15 § f6r-
ordningen om férméner till hemvirnssoldater).

Utdver den ersittning som limnas f6r sjilva tjinstgoringen samt
de reseférméner som har redogjorts f6r, har hemvirnssoldater ritt
till ytterligare férméner. P4 samma sitt som totalférsvarspliktiga har
hemvirnssoldater under tjinstgéring i hemvirnet ritt till samma
sjukvirds- och tandvirdsférmaner samt begravningshjilp som total-
forsvarspliktiga far enligt férmansférordningen (16 § férordningen
om férméner till hemvirnssoldater). Hemvirnssoldater har dven
samma ritt till familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag och
begravningsbidrag som totalférsvarspliktiga som fullgor lingre
grundutbildning dn 60 dagar har enligt 7 kap. 2 § f6rmansférord-
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ningen, om tjinstgdringen ska pdgd minst fyra dagar i f6ljd och inte
ger ritt till dagpenning eller ritt till [6n enligt de grunder som giller
for anstilld personal. Vid annan tjinstgoring har hemvirnssoldater
ritt till niringsbidrag enligt samma férordning. Hemvirnssoldater
har samma ritt till gruppliviérsikring for dédsfall som totalforsvars-
pliktiga har enligt f6rménsforordningen (17 § férordningen om fér-
méner till hemvirnssoldater).

I betinkandet Ett trygghetssystem for alla — Nytt regelverk for sjuk-
penninggrundande inkomst foreslis ett fortydligande gillande hem-
virnssoldaters ritt till SGI-skydd under all tid de erhdller dagpenning.”

11.4.4 Frivilliga forsvarsorganisationer

Nir en frivillig fullgér allmin tjinsteplikt med stod av 6 kap. 2 §
punkt 2 lagen om totalférsvarsplikt fullgér den frivillige totalfér-
svarsplikten och omfattas d3 av f6rmanssystemet f6r totalférsvars-
pliktiga. I detta avsnitt beskrivs férmanerna som utgar tll frivilliga
1 forsvarsorganisationer vid annan tjinstgoring.

Det finns flera organisationer som bedriver frivillig forsvarsverk-
samhet vilket i frivilligférordningen definieras som verksamhet som
frimjar totalforsvaret och som omfattar forsvarsupplysning samt
rekrytering och utbildning av frivilliga f6r uppgifter inom total-
forsvaret. Organisationer som bedriver sidan verksamhet benimns
som frivilliga férsvarsorganisationer och anges 1 en bilaga till férord-
ningen (1 §).

Myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret fr ingd ett skrif-
tligt avtal med en person som tillhér en frivillig férsvarsorganisation
(en frivillig) om att denne ska tjinstgora inom totalférsvaret. Per-
soner som har ingdtt sddana avtal benimns avtalspersonal (2 §). Det
finns sirskilda bestimmelser om férméner i samband med tjinstgor-
ing enligt férordningen (6 §). Bestimmelserna som det hinvisas till
finns i forordningen (1994:523) om férméner till frivilliga.

En frivillig definieras pd samma sitt 1 férordningen om férméaner
till frivilliga som i frivilligférordningen. Enligt 6verenskommelse
mellan en frivillig férsvarsorganisation och en berérd myndighet kan
dven nigon annan in den som ir medlem i en sidan organisation anses

»SOU 2023:30's. 358 f.
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som frivillig under viss tjinstgoring (1 § férordningen om férméner
uill frivilliga).

Férmanerna till frivilliga pAminner om de som giller f6r hemvirns-
soldater. Nir en frivillig tjinstgdr under tid di det inte rdder hojd
beredskap, fir han eller hon dagpenning, om tjinstgéringen avser
utbildning i mer dn tv4 dagar till en krigsbefattning eller vidareut-
bildning 1 en krigsbefattning eller vidareutbildning till instruktor
eller deltagande i ledningsévning for totalférsvaret eller 1 lokal total-
forsvarsévning. Dagpenning utgdr dock oavsett vid utbildning eller
vidareutbildning i en krigsbefattning om den frivillige visar att han
eller hon forlorar arbetsinkomst pd grund av gjinstgdringen (2 §).

I betinkandet Ezr trygghetssystem for alla — Nytt regelverk for sjuk-
penninggrundande inkomst foreslds ett fortydligande gillande fri-
villiga inom totalférsvarets ritt till SGI-skydd under all tid de er-
hiller dagpenning.®

Nir personal med avtal f6r tjinstgdring 1 Férsvarsmakten enligt
frivilligférordningen tjianstgor under tid dd hojd beredskap inte rider,
far han eller hon ersittning for arbete och tidsspillan om tjinstgor-
ingen avser riddningstjinst, eller nir han eller hon medverkar nir
Forsvarsmakten limnar stéd till en annan myndighet eller enskild
enligt lag eller férordning eller efter beslut av regeringen. Ersitt-
ningen limnas enligt de grunder som senast har avtalats 1 friga om
motsvarande ersittning till deltidsanstillda brandmin (2 a § f6rord-
ningen om férméner till frivilliga). Vid annan tjinstgéring fir den
frivillige dagersittning (2 § andra stycket).

En frivillig pa ligst gruppchefsnivd har dven ritt till befattnings-
penning (3 §). Ritt till befattningspenning foreligger ocksd fér en
frivillig som dr funktionir inom en frivillig férsvarsorganisation
och ir avtalsbunden f6r samverkan med totalférsvarsmyndigheter
under verksamhet som funktionir (4 § férsta stycket). Nir det ir
frdga om verksamhet inom det militira férsvaret dr det Forsvars-
makten, efter samrdd med MSB, som beslutar om befattningspen-
ning och bestimmer det hgsta belopp som fir betalas som &rligt
arvode till 6vriga funktionirer inom de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna (4 § andra stycket och 16 §).

Dagpenning och dagersittning betalas med belopp som motsvarar
vad en totalférsvarspliktig fir enligt formansférordningen. For in-
och utryckningsdagar som infaller p l6rdag, sondag eller helgdag

% SOU 2023:30s. 358 f.
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betalas dagpenning endast om den frivillige visar att han eller hon
forlorar arbetsinkomst pd grund av tjinstgdringen (5 §). Om en
yjinstgoringsdag omfattar mindre dn sex timmar, betalas dagpenning
och dagersittning endast om den genomsnittliga tjinstgéringen per
dag under tjinstgdringsperioden uppgir till minst sex timmar (6 §).

Frivilliga har dven ritt till en utbildningspremie i vissa fall. En fri-
villig fir en utbildningspremie nir han eller hon har fullgjort en av-
talsenlig repetitionsutbildning, godkints vid en befilskurs for avtals-
bunden personal, godkints vid en befordringskurs inom frivillig
befilsutbildning eller godkints vid en utbildning till instruktér (7 §
forsta stycket). Nir det ir friga om verksamhet inom det militira
forsvaret ir det Forsvarsmakten, efter samrid med MSB, som be-
slutar om utbildningspremie (7 § andra stycket och 16 §).

Utover ersittning f6r sjilva tjinstgoringen har frivilliga dven ritt
till vissa reseférméner. En frivillig far vid inryckning till och utryck-
ning frin tjinstgoring fri resa mellan bostaden eller arbetsplatsen
och tjinstgoringsplatsen. Vid tjinstledighetsresor far en frivillig fri
hemresa enligt bestimmelser som meddelats av Forsvarsmakten,
efter samrdd med MSB, nir det idr friga om verksamhet inom det
militira férsvaret (8 och 16 §§). Om négon firdbiljett inte tillhanda-
hills har den frivillige ritt till resekostnadsersittning med hogst det
belopp som motsvarar kostnaden f6r resa med tig eller fartyg i andra
klass. Om en fri resa gérs med egen bil betalas ersittning enligt 10 kap.
3 § Villkorsavtal/Villkorsavtal-T (9 § férordningen om férméner
ull frivilliga).

En frivillig fir under tjinstgéring ocksa fri inkvartering och fri
forplignad. Samma férméner fir en frivillig under den tid d4 han eller
hon efter kallelse firdas frin bostaden eller arbetsplatsen till tjinst-
goringsplatsen samt vid dterresa dirifrin. Om dessa férméner inte
kan tillhandahallas, har den frivillige ritt till ersittning som motsvarar
vad en totalférsvarspliktig far enligt forménsforordningen (10 § for-
ordningen om férméner till frivilliga).

Slutligen har frivilliga dven en del andra férmaner som ir knutna
till olika férméner som giller for totalférsvarspliktiga. Under tjinst-
goring har en frivillig ritt till samma sjukvérds- och tandvirdsfor-
méner samt begravningshjilp som en totalférsvarspliktig far enligt
formansférordningen (11 § férordningen om férmaner till frivilliga).
Dessutom har frivilliga samma ritt till familjepenning, bostadsbidrag,
niringsbidrag och begravningsbidrag enligt 7 kap. 2 § f6rmansfor-
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ordningen som den som tjinstgor enligt lagen om totalférsvarsplikt,
om den frivilliges tjinstgoring ska pigd minst fyra dagar 1 {6]jd och
inte ger ritt till dagpenning eller ritt till 16n enligt de grunder som
giller for anstilld personal. Vid annan tjinstgoring har den frivillige
ritt till niringsbidrag enligt form&nsférordningen (12 § férsta stycket
forordningen om férméner till frivilliga). En frivillig har dven samma
ritt till gruppliviérsikring for dodsfall som en totalférsvarspliktig
har enligt férmansférordningen (12 § andra stycket férordningen
om forméner till frivilliga).

Deltagare 1 en frivillig férsvarsorganisations ungdomsutbildning
far fria resor och andra naturaférmaner eller ersittning f6r sddana
férmaner, med undantag av kontant ersittning f6r maltid, 1 samma
omfattning som andra frivilliga (13 §).

Vid tjinstgdring under hojd beredskap fr en frivillig befattnings-
penning enligt 3 §, dagpenning enligt 5 § och andra férméner enligt
8-12 §§. Dessutom betalas filttraktamente som faststills av reger-
ingen i sirskild ordning. Dessa férméner betalas dven till de frivilliga
forsvarsorganisationernas egen avtalspersonal (14 §).

I Forsvarsmaktens foreskrifter om forméner till frivilliga och
hemvirnspersonal (FFS 1996:16) finns nirmare féreskrifter om de
férméner som nu redogjorts for.

Foérutom sidana frivilliga som nu behandlats finns dven krigsfri-
villiga. Till skillnad frdn sddana frivilliga som nyss redogjorts f6r be-
héver en krigsfrivillig inte vara medlem 1 en frivillig férsvarsorgani-
sation. For att antas som krigsfrivillig behéver individen vara svensk
medborgare, fylla ligst 18 dr under antagningsiret och med hinsyn
till militér eller civil utbildning eller andra kvalifikationer vara limp-
lig for tjanstgoring 1 Férsvarsmaktens krigsorganisation (2 § for-
ordningen om krigsfrivilliga vid Férsvarsmakten [FFS 1987:12]).
Det ska enligt 7 § 1 forordningen finnas sirskilda foreskrifter om
forméner till krigsfrivilliga. Utredningen har dock inte kunnat fast-
stilla att ndgra sidana foreskrifter dr i kraft.
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11.5 Olika aktorers synpunkter pa formanssystemet
11.5.1 Pliktradet

I egenskap av foretridare f6r Sveriges totalforsvarspliktiga som
genomgir lingre grundutbildning dn 60 dagar har Pliktrddet fram-
fort ett antal forslag med syfte att forbittra den ekonomiska situa-
tion som totalférsvarspliktiga under grundutbildning befinner sig 1.

I dagsliget genomgir endast virnpliktiga grundutbildning som
ir lingre dn 60 dagar. Pliktrddet anser att dagersittningen som utgir
under en sidan grundutbildning bor hojas till 300 kr per dag. Efter-
som den senaste hdjningen skedde 2017 och konsumenters képkraft
sedan dess kraftigt har forsimrats anser Pliktrddet att en hojning av
dagersittningen bor genomféras for att trygga virnpliktigas ekono-
miska och sociala situation.

En hojning av dagersittningen ir enligt Pliktridet dven motiverad
for att 6ka incitamenten f6r unga att fullgéra grundutbildningen.
Sveriges virnpliktiga har enligt Pliktridet en lig ersittning 1 jimférelse
med virnpliktig personal i 6vriga nordiska linder. Trots att det ir
friga om en plikt dr det en mycket liten andel av Sveriges befolkning
som genom{ér grundutbildningen med virnplikt och dirmed tryggar
personalférsdrjningen av det militira férsvaret. Den militira grund-
utbildningen upptar betydligt mer dn en heltidstjinst samtidigt som
individens mojligheter till normala fritidsaktiviteter ir kraftigt be-
grinsade. Detta bor enligt Pliktrddet dterspeglas 1 den ekonomiska
ersittningen.

Dirutover anser Pliktrdet att dagersittningen ska indexregleras
for att férménen kontinuerligt ska motsvara samma nivd av ekono-
misk trygghet oavsett den allminna prisutvecklingen.

Den férplignadsersittning som utgdr till totalférsvarspliktiga
under tjinstgdringsfria dagar ir inte heller tillricklig f6r att ersitta
totalforsvarspliktigas matkostnader. Forplignadsersittningen bor
i stillet f6lja Konsumentverkets referensvirden for individuella mat-
kostnader per minad, for individer mellan 18-30 3r, vilket 4r 2025
var 132 kr per dag. Totalférsvarspliktiga under grundutbildning har
av forklarliga skil en hog daglig energiomsittning. Om de totalfor-
svarspliktiga inte har rdd med niringsriktig mat under tjinstgéringsfria
dagar inverkar det negativt pd deras fysiska formiga.

Pliktrddet anser dven att resefdrmdnerna ska férindras genom
att resekostnadsersittningen hojs och féljer Skatteverkets arliga
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rekommendation fér milersittning till och frdn arbete. Enligt Plikt-
ridet har totalférsvarspliktiga ofta linga resor 1 kollektivtrafik, med
orimliga ankomsttider, minga byten samt ofta férekommande in-
stillda och férsenade avgdngar. I ménga fall ir resor med allminna
kommunikationsmedel dirfér ohdllbart for totalférsvarspliktiga.

I dessa fall stdr den totalférsvarspliktige med en kostnad for driv-
medel som inte ersitts genom nuvarande resekostnadsersittning.
Maojligheten att 3 tillricklig vila under tjinstgoringen blir enligt
Pliktrdet beroende av om den totalférsvarspliktige sjilv har méj-
lighet att bira kostnaden.

For att undvika reseadministrationen {6r férbanden bér det
dessutom inféras ett resekort, likt den tidigare virnpliktslegitima-
tionen, som giller samtlig lokal-, regional- och linstrafik 1 Sverige.
Detta skulle dven underlitta de totalférsvarspliktigas hemresor
genom att resorna med lokaltrafik inte behover forbokas.

11.5.2 Officersforbundets Studentrad

Officerstorbundet Studentrdd féretrider de medlemmar 1 Officers-
forbundet som ir officersaspiranter.

Studentridet anser att dagersittningen for officersaspiranter,
som regleras 1 officersférordningen, behdver hojas for att stirka
attraktionskraften hos officersutbildningen. Studentrddet anser att
dagersittningen bor hojas till 242 kr per dag. Ersittningen behover
enligt studentridet dven indexeras {or att {6lja den allminna pris-
utvecklingen.

Vidare ir totalforsvarspliktigas forplignadsersittning, som dven
utgdr till officersaspiranter, inte heller tillricklig for att ticka officers-
aspiranternas matkostnader enligt studentridet.

For att f8 bostadsbidrag som ensamhushall krivs enligt 7 kap. 9 §
féormansférordningen att den bidragsberittigade vid tjinstgoringens
boérjan har haft bostadskostnaden i minst tre minader. Detta krav
far ull foljd att det ir omojligt f6r officersaspiranter att skaffa en
egen bostad under utbildningen vilket ocks8 forvirrar problemet
med Férsvarsmaktens brist pd kadettboenden. Kravet om tidigare
bosittning behover tas bort for att sikerstilla att officersaspiranter
kan ordna egna boenden under sin utbildningstid.
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Studentridet anser dven att avrikningsreglerna behéver bli mer
formanliga for att sikerstilla en skilig levnadsniva {6r officersaspi-
ranter. Nuvarande regler innebir att inkomst av arbete éver 2 000 kr
och 6vriga inkomster 6ver 500 kr riknas av frin officersaspirantens
familjebidrag. Aven partners inkomster pverkar officersaspirantens
familjebidrag. Studentridet anser att officersaspiranters inkomster
upp till cirka 10 000 kr bor skyddas fran avrikning och att partners
inkomster inte bor piverka méjligheterna att 3 familjebidrag.

11.5.3 Rikshemvéarnsradet

Dagens ersittningsystem f6r hemvirnssoldater bygger pa flera er-
sittningsmodeller som finns beskrivna i flera olika forfattningar och
férordningar. Detta medfor att det r svért f6r en enskild hemvirns-
soldat att tolka vilken ersittning man ir berittigad vid respektive
verksamhet och helheten blir svir att 6verblicka. Dirfor anser Riks-
hemvirnsridet att det bor ske en dversyn av ersittningssystemet.

Tjinstgdring 1 Hemvirnet dr frivilligt men Rikshemvirnsradet
betonar att ersittning for tjinstgdringen ska vara skilig och f6lja
marknadens indexregleringar.

11.5.4 Forsakringskassan

Forsikringskassan har i en framstillan till regeringen 2023 anfért
ett behov av att utreda det nuvarande regelverket for forsvarsfor-

° 37 oo et .
ménerna.”” Forsikringskassan har bland annat lyft att det i flera
avseenden ir ett svaroverskddligt och svartillimpat forfattnings-
komplex som behéver forenklas infoér eventuella beredskaps-
héjningar.

11.5.5 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten anser att det ar viktigt att virnpliktiga inte ser grund-
utbildningen som ett ekonomiskt forlustdr jimfért med de jimn-
driga som inte fullgér grundutbildning med virnplikt. Dagersitt-
ningen bor enligt Forsvarsmakten i likhet med studiemedlet knytas

% Framstillan om en utredning avseende férsvarsfsrmanerna, FK 2023/013399, 2023-06-26.
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till ett index, till exempel prisbasbeloppet, och riknas om &rligen. En

eventuell forindring bér omfatta alla personalkategorier som erhller
dagersittning. Forsvarsmakten anser att det nuvarande systemet med
ett utryckningsbidrag bér vara kvar.

Vid repetitionsutbildning bor virnpliktiga erhilla ersittning for
inkomstbortfall, dock ligst dagersittning f6r dem som inte har ndgon
inkomst. Repetitionsutbildningen har ett mycket stort virde for krigs-
dugligheten och det ir dirfér angeliget att de virnpliktiga som kallas
in kan tjinstgdra utan att férlora ekonomiskt pd det. Om repetitions-
utbildningen medfor en stor inkomstférlust dr det sannolikt att
motivationen blir ligre. Det bor dirfor 6vervigas att ersitta hela den
totalférsvarspliktiges inkomstbortfall, 1 stillet f&r 90 procent av den
totalforsvarspliktiges SGI. Antingen ska detta goras av Forsvars-
makten eller av den virnpliktiges huvudarbetsgivare.

11.6 Varnpliktigas instéllning till tjanstgéring

11.6.1 Varnpliktigas instéllning till grundutbildning
med varnplikt

Genom Plikt- och prévningsverkets sd kallade noll- och effektmit-
ningar undersoks 17-8ringars kunskap och attityder kring virnplikt
och ménstring. Mitningarna gérs inom ramen for Plikt- och prov-
ningsverkets informationsuppdrag gentemot de totalférsvarspliktiga
och syftar till att mita effekten av myndighetens information om
monstring och grundutbildning till malgruppen. Av nollmitningarna
under dren 2022-2024 har cirka hilften (49 %, 53 % respektive 51 %)
av respondenterna uppgett att de dr positivt instillda till att bli in-
skrivna for virnplikt.*®

I nollmitningen 2024 angav var femte respondent (22 %) att denne
var negativt eller mycket negativt instilld till att bli inskriven for
grundutbildning med virnplikt. De som uppgav att de var negativt
instillda angav frimst tre olika skil f6r sin instillning. Det f6rsta
huvudsakliga skilet var ett bristande intresse fér grundutbildningen
och en ovilja att sitta sitt 6vriga liv pd paus under en ling period. Det
andra huvudsakliga skilet hade att géra med att grundutbildningen
upplevdes som f6r krivande fysiskt och psykiskt. Det tredje huvud-

%% Nollmitning, Novus, Plikt- och prévningsverket, 2022, 2023 och 2024.
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sakliga skilet for den negativa instillningen hade att géra med att
respondenterna ansdg att grundutbildningen med virnplikt borde
vara frivillig och ske utan tvdng. Att den negativa instillningen skulle
hinga samman med férmé&nerna under grundutbildningen framgar
inte av de svar som nu redovisats.

I den uppfoljande effektmitningen 2024 var respondenternas
instillning till att bli inskrivna fér grundutbildning med virnplikt
ungefir densamma som vid nollmitningen. Effektmitningen 2024
visade stora skillnader mellan min och kvinnor i friga om instill-
ningen till att bli inskriven f6r grundutbildning med virnplikt. Endast
37 procent av kvinnorna, men 58 procent av minnen, var positivt
instillda till att bli inskrivna. Av den grupp som vid svarstillfillet
hade kallats till monstring var en stérre andel positiva till inskrivning.”

I ménstringsunderlaget, som nistan hela drskullen fyller 1, far
totalforsvarspliktiga pa en skala frén ett till nio gora en sjilvskattning
av sin motivation till att skrivas in fér grundutbildning med virn-
plikt. Den totalforsvarspliktiges motivation till att genomféra grund-
utbildning med virnplikt dr en faktor som beaktas nir Plikt- och prov-
ningsverket gér bedémningen av vilka som ska kallas till ménstring
och skrivas in f6r grundutbildning med virnplikt. Plikt- och prov-
ningsverket strivar efter att i mojligaste mdn ta hinsyn till den total-
forsvarspliktiges motivation till att genomféra grundutbildning med
virnplike.

Givet att det inte sker ndgon drastisk 6kning av motivationen
bland de som ska fylla i ménstringsunderlaget, eller anpassningar av
virnpliktsbefattningarnas kravprofiler, kommer dock dven de som
har skattat sin motivation som férhéllandevis 18g att i allt hogre ut-
strickning behova skrivas in f6r grundutbildning med virnplikt.
Redan i dag kallas totalférsvarspliktiga till ménstring trots att de
i ménstringsunderlaget svarat att de inte vill fullgéra virnplike.*

Under &ren 2020-2023 har andelen virnpliktiga som 1 ménstrings-
underlaget angett sig vara positivt instillda till att genomféra grund-
utbildning med virnplikt stadigvarande uppgatt till cirka 30 procent.
Andelen pliktade som i monstringsunderlaget for r 2022 och &r 2023
angett att de dr negativt instillda uill att fullgéra virnplike dr dock
mer dn det dubbla, cirka 64 procent. Bland de virnpliktiga som efter

%% Effektmitning 2024, Novus.
0 https://omni.se/pliktverket-8-000-kallas-till-monstring-mot-sin-vilja/a/wAW4GP, senast
besokt 2025-06-19.
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urvalsprocessen hade bedémts nomineringsbara var andelen positivt
instillda till att genomféra grundutbildningen hogre (80 %).*

Den stegvisa selektionen till grundutbildningen med virnplikt
genom ménstringsunderlag och monstring dir den virnpliktiges
motivation for att fullgéra grundutbildningen beaktas verkar bidra
till att manga virnpliktiga dr positiva under utbildningen. Enligt For-
svarsmaktens undersokning av virnpliktigas upplevelse av grundut-
bildningen 2024 skulle &tta av tio virnpliktiga som har genomfort
grundutbildningen samma r rekommendera en vin att genomféra
grundutbildningen.*”

Svenska virnpliktiga har en hég motivation i en europeisk jim-
forelse. Svenska virnpliktiga dr mer néjda med sin grundutbildning
och det ir fler som avser fortsitta sitt engagemang i Forsvarsmakten
genom anstillning efter utbildningen jimfért med virnpliktiga i fem
andra europeiska linder. Motivationen i bérjan av utbildningen har
visat sig spela en storre roll for virnpliktigas upplevelse av grundut-
bildningen in exempelvis gruppsammanhillning eller om den virn-

pliktige ir pliktad eller frivilligt s6kande.*

11.6.2 Varnpliktigas instéllning till repetitionsutbildning

Det saknas underlag som nirmare beskriver virnpliktigas instillning
till repetitionsutbildningen. Forsikringskassans statistik éver dag-
penning som utgatt till virnpliktiga och Plikt- och provningsverkets
statistik dver antalet uppskovsansékningar vid repetitionsutbildning
kan dock ge viss ledning 1 detta avseende.

Av Forsikringskassans statistik framgar att andelen virnpliktiga
som har erhdllit dagpenning dr 2024 ir liten, cirka 500 virnpliktiga.
Under 2023 holl Foérsvarsmakten flera stora évningar, bland annat
Aurora 23, och cirka 3 000 virnpliktiga kallades till repetitionsutbild-
ning. Av Forsikringskassans statistik 6ver utbetald dagpenning fram-
gar att de flesta virnpliktiga som har genomfért repetitionsutbildning
under &r 2024 har tjinstgjort i genomsnitt 12,6 dagar under dret. Det
forekommer dock att individer har tjinstgjort upp till 22 dagar.*

! Rekryteringsunderlaget 2023, Emma Jonsson, Férsvarshogskolan, 2024.

# GU-enkiten 2024, Verian, 2024.

* Virnplikten i Europa — En kvantitativ analys av svenska data, Emma Jonsson och Johan
Osterberg, Férsvarshogskolan, 2023.

* E-post, Férsikringskassan, 2025-02-21.
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De virnpliktiga har mojlighet att begira uppskov med repetitions-
utbildning. For att sikerstilla att antalet virnpliktiga dr tillrickligt
for varje 6vning gors dirfor ett dverintag vid varje repetitionsutbild-
ningsomging. Det ir dirmed fler 4n de som har tjinstgjort som har
kallats in till repetitionsutbildning.

De senaste tre &ren har ungefir var femte virnpliktig som har
kallats till repetitionsutbildning ansékt om uppskov (18 %, 21 %
respektive 20 %). Av de som ansékte om uppskov beviljades 62—
77 procent uppskov. De skil som angavs var frimst studieskal
(23-43 %), sociala skil vilket normalt innefattar frigor om barn-
omsorg (25-34 %), eller arbetsskil (18-27 %).” Enligt uppgift frin
Plikt- och prévningsverket férekommer det att den som ansoker
om uppskov dven anger ekonomiska motiv for att vilja avstd tjinst-
goringen. D3 detta inte utgor ett giltigt skil for uppskov fors dock
inte nigon statistik dver sddana angivna skil.

11.7 Foérmansberattigades ekonomiska situation

11.7.1 Totalforsvarspliktiga som fullgér grundutbildning
som ar langre an 60 dagar

Totalforsvarspliktiga som fullgér grundutbildning som ir lingre dn
60 dagar, dvs. 1ang grundutbildning, har bland annat ritt till: fri ut-
rustning, fria resor, fri férplignad, fri hilso- och sjukvérd, fri tandvard,
fri gruppliviorsikring, begravningshjilp, férsikring for statligt per-
sonskadeskydd och ritt till ersittning for viss ideell skada. De har
dven ritt till en utbildningspremie efter avslutad grundutbildning
och tv3 fria hogskoleprov.

Basen 1 férménssystemet f6r de som fullgor ling grundutbildning
ir dagersittningen som tillsammans med familjebidraget avser att
trygga den totalforsvarspliktiges ekonomiska och sociala situation.
Den grundliggande principen vid inférandet av det kombinerade
féormanssystemet var att under grundutbildning erbjuda den pliktige
samma ekonomiska levnadsvillkor som studerande som uppbir
studiemedel.* Jimforelsen med hogskolestudenters ekonomiska

# E-post, Plikt- och prévningsverket, 2025-02-21.
* Prop. 1975:37 s. 63 och 67.
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situation har dven dterkommit i senare utredningar med uppdrag
att se dver totalforsvarspliktigas férméner.”

Jimforelse med studenters ekonomiska férhillanden

Vid en jimforelse med studiemedlets bidragsdel, som &r 2025 upp-
gir till 4 092 kr per m&nad vid fullt studiest6d*, gir att konstatera
att totalforsvarspliktigas dagersittning om 4 380 kr ir ngot hogre.
Totalforsvarspliktiga med barn har dirutdver ritt till familjepenning
med ett hogre belopp, hégst 2 175 kr {6r barn, dn det tilligg till
studiebidrag som kan utg3 till studerande med barn, 776 kr.

Foérménssystemet syftar bland annat till att ersitta totalforsvars-
pliktigas skiliga boendekostnader vilket fér studenter fir anses mot-
svaras av studiemedlets linedel och mojligheten f6r unga med l3ga
inkomster att séka bostadsbidrag. Totalférsvarspliktiga har dock
som utgingspunkt ritt att fi hela bostadskostnaden ersatt, forutsatt
att den ir skilig, medan bostadsbidraget till unga med liga inkomster
for nirvarande utgdr med maximalt 1 300 kr. Som en jimférelse an-
gavs den hogsta skiliga bostadskostnaden ar 2024 {6r en ensamstdende
i Storstockholm till 11 475 kr.”

Till skillnad frdn studenter har totalférsvarspliktiga ocksa ritt till
fria maltider skattefritt under tjinstgéringen. Forplignadsersittningen
som utgdr till totalférsvarspliktiga under tiden de ir hemforlovade
uppgdr till 90 kr, och vid sirskilda skil, 50 kr 1 tilligg per dag. Vid
en jimforelse av virdet av férmanen gir dock att konstatera att f6r-
plignadsersittningen ir ligre dn det beskattningsbara schablonbelop-
pet f6r kostférméner som &r 2025 beriknas till 305 kr per dag.” Er-
sittningen ir ocksd ligre in Konsumentverkets uppskattade kostnad
&r 2025 for hemlagad mat, 132 kr per dag,” vilken ligger till grund for
bestimmandet av riksnormen fér f6rsérjningsstdd.” Det dr dirfor
troligt att de totalforsvarspliktiga sjilv fir bekosta en del av sina
matkostnader.

Totalforsvarspliktiga har dven ritt till fria resor till och frin tjinst-
goringsplatsen och ska som utgdngspunkt fi dessa ordnade med sir-

7 Se exempelvis SOU 2000:21 s. 247.

3 kap. 12 § férsta stycket punkt 1 studiestddslagen (1999:1395).

* Genomsnittlig och hégsta godtagbara boendekostnad avseende &r 2024, Férsikringskassan.
061 kap. 3 § forsta stycket inkomstskattelagen.

5 Hushéllskostnader 2025, Konsumentverket.

52 Riksnormen for forsorjningsstdd 2025, Socialstyrelsen, dnr 87085/2024, 2024-11-19.
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skilt transportmedel eller bokade med allmint kommunikationsmedel.
I de fall den totalforsvarspliktige far ersittning for egen ordnad trans-
port uppgdr resekostnadsersittning till 14,50 kr per mil.

Denna férmén, som grundar sig pd skyldigheten {or totalforsvars-
pliktiga att instilla sig vid tjinstgoringsplats, motsvaras inte av nigon
ersittning som tillkommer studenter. Vid en jimférelse av virdet av
férmanen gir att konstatera att schablonbeloppet for skatteavdrag
for egen resa till och frdn arbetet med bil uppgar till 25 kr per mil.
Ersittningen ir ocksd ligre 4n den som tillkommer vittnen som har
ritt till ersittning f6r sin instillelse, 18 kr per mil, f6r resa med egen
bil.” Det ir troligt att de totalférsvarspliktiga som reser med egen
ordnad transport till och frén sin tjinstgdringsplats sjilva bekostar
en del av resan.

I den mén férméinerna inte ticker den totalforsvarspliktiges kost-
nader har den som fullgér ling grundutbildning vare sig praktisk eller
ekonomisk méjlighet att genom arbete forbittra sin ekonomiska
situation 1 samma utstrickning som studenter. Under tjinstgoringstria
dagar avses den totalforsvarspliktige vila for att uppritthilla formaga
under den fysiskt krivande utbildningen. Avrikningsreglerna f6r
familjebidragen innebir att den totalférsvarspliktige fir ha en ménads-
inkomst av arbete endast upp till 2 000 kr, eller 6vrig inkomst upp
till 500 kr, f6r att kunna behilla hela summan av familjebidragen.
Under 2025 hade den som studerar diremot méjlighet att tjina upp
till 18 983 kr per manad utan att studiemedlet reduceras.’

En skillnad mellan studiemedlet och dagersittningen ir att studie-
medlet beriknas med stéd av prisbasbeloppet f6r att f6]ja den all-
minna prisutvecklingen. En upprikning av dagersittningen enligt
samma typ av indexering visar att de som erhdller dagersittning
&r 2025 har tappat 1 kopkraft med cirka 1 260 kr per ménad jimfért
med de som erholl dagpenning med samma belopp ar 2017.

Totalférsvarspliktiga som har slutfért grundutbildning som ir
lingre 4n 60 dagar har dven ritt till en utbildningspremie med ett
belopp som motsvarar vad han eller hon sammanlagt har fatt 1 dag-
ersittning under grundutbildningen. Denna f6rmin motsvaras inte
av ndgon ersittning som tillkommer studenter. Den syftar tll att

533 § forsta stycket punkt 3 férordningen (1982:805) om ersittning av allminna medel till
vittnen, m.m.
** 3 kap. 18 § studiestddslagen.
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underlitta for totalférsvarspliktiga efter grundutbildningen att ordna
bostad och arbete.

Fordrojt intride pd arbetsmarknaden och arbetsmarknadsutfall

En relevant aspekt av de virnpliktigas ekonomiska situation ir kon-
sekvensen av ett fordrdjt intride pd arbetsmarknaden f6r den enskilde
och eventuella arbetsmarknadsutfall av att genomga ldng grundut-
bildning med virnplikt.

Enligt Forsvarshogskolans &rliga undersékning av rekryterings-
underlaget framgar att tv3 tredjedelar av de som svarade pd monst-
ringsunderlaget 8r 2023 angav att de liste pd ett hogskoleférberedande
gymnasieprogram, vilket i manga fall innebir en avsikt att fortsitta
utbilda sig. Bland de som sedan skrevs in f6r virnplikt var de som
gick ett hogskoleforberedande program éverrepresenterade, cirka
76 procent.”

I Sverige tycks sirskilt en lingre befilsutbildning ha medfért posi-
tiva arbetsmarknadsutfall i form av en hogre sannolikhet {6r inne-
hav av en civil chefsposition och benigenhet fér hogre studier efter
genomférd virnplikt. Samtidigt tyder andra analyser pd att den svenska
virnpliktsutbildningen som sidan kan medféra negativa utfall f6r
individer frn en ligre socioekonomisk bakgrund.*

I en undersdkning genomférd av Svenskt Niringsliv 8r 2018 fram-
gir att den genomsnittliga hogskolestudenten som tidigarelade sitt
intride pd arbetsmarknaden med tv3 &r skulle 6ka sin livsinkomst med
cirka 520 600 kr och sin pension med 1 300 kr per mdnad. I simule-
ringen anvindes en genomsnittlig ingdngslén pd 21 500 kr och en
16nedkningstakt pd 1,8 procent per ar som grund fér berikningen.”’

De virnpliktiga som fullgér grundutbildning med virnplikt tjanst-
gor 1 genomsnitt under cirka nio till femton minader. Beroende pd
om den virnpliktige direfter avser att studera kan dess intride pd
arbetsmarknaden bli uppskjuten ett eller tvd dr. Denna ekonomiska
effekt uppstdr forst efter ndgra dr och upplevs sannolikt inte som
sirskilt mirkbar under grundutbildningen.

>> Rekryteringsunderlaget 2023, Emma Jonsson, Férsvarshogskolan, 2024, s. 20.

% Virnplikt och utfall p den civila arbetsmarknaden. En systematisk litteraturstudie, Peter
Bickstrom, FOI-R--4584—SE, april 2018.

%7 Hur kan vi sinka etableringsildern bland hégskoleutbildade?, Mikaela Almerud och Tamara
Sobolevskaia, Svenskt Niringsliv, 2018.

230



SOU 2025:86 Villkoren for totalforsvarspliktiga

Grundutbildningens paverkan pa virnpliktigas
forvintade livsinkomster

Som utredningen nyss har nimnt ir en virnpliktig som fullgér ling
grundutbildning med virnplikt frinvarande frdn arbete eller studier
under omkring nio till femton minader. P4 uppdrag av utredningen
har FOI analyserat vilka ekonomiska konsekvenser detta har f6r en
virnpliktigs férvintade livsinkomst.”

FOI:s berikningar utgdr frin ett scenario dir grundutbildningen
med virnplikt har som konsekvens att etableringen pa arbetsmark-
naden skjuts upp med ett &r och utgdr frin ett datamaterial som har
inhimtats frin SCB. Det ir dock viktigt att notera att FOI:s analys
1 detta fall dr att betrakta som mycket grova uppskattningar som
bygger pa foljande antaganden:

e Grundutbildningen gor att en person etablerar sig pa arbets-
marknaden vid 21 4rs dlder, 1 stillet f6r 20 4rs alder.

e En persons férvintade l6neinkomster motsvarar den svenska
medellénen f6r min och kvinnor 6ver ett arbetsliv.

¢ Loneutvecklingen beror endast pd antal arbetade &r. Grundutbild-
ningen péverkar inte en persons forvintade 16neutveckling dver
arbetslivet, nir han eller hon vil bérjar arbeta.

¢ Grundutbildningen pdverkar inte valet av pensionstidpunkt. Alla
personer gir i pension det dr han eller hon fyller 67 r.

¢ Grundutbildningen har inga andra effekter vid sidan av en upp-
skjuten etablering pd arbetsmarknaden.

FOL:s berikning visar att den forvintade bruttoléneinkomsten fér en
virnpliktig som gor grundutbildning under ett ar, 1 stillet for att arbeta,
minskar med omkring 516 000 kr (i dagens penningvirde) éver ett
helt arbetsliv. Denna summa motsvarar de ackumulerade skillnaderna
1 férvintad bruttoldn, fram till och med 66 &rs 3lder, mellan en per-
son som etablerar sig pd arbetsmarknaden vid 20 &rs 8lder, och en
person som etablerar sig p& arbetsmarknaden vid 21 &rs &lder.

En senarelagd etablering pd arbetsmarknaden péverkar dven den

virnpliktiges framtida pension. FOI:s berikning visar att den for-

5% Analys av villkor och férminer for totalférsvarspliktiga, Peter Bickstrém, FOI-2025-666,
2025-05-05.
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vintade pensionen for en virnpliktig som gor grundutbildning under
ett 8r, i stillet f6r att arbeta, minskar med omkring 200 kr 1 mdnaden
fore skatt, 1 dagens penningvirde. Berikningen utgdr frdn en pensions-
3lder pd 67 &r och tar hinsyn till att virnpliktiga tillgodoriknas ett
pensionsgrundande belopp som kompensation f6r de inkomster de
kan antas ha gdtt miste om under tjinstgoringen.
Sammantaget gor detta att en individs férvintade bruttolivs-
inkomst minskar med omkring 553 000 kr om han eller hon gor
grundutbildning med virnplikt, 1 stillet f6r att arbeta. Figur 11.1
nedan sammanfattar de ekonomiska konsekvenserna av den senare-
lagda etableringen i arbetslivet, som antas f6lja av grundutbildningen

med virnplikt.

FOI har analyserat hur stor den ekonomiska ersittningen till de
virnpliktiga skulle behova vara for att fullt ut kompensera fér de eko-
nomiska konsekvenser som nu beskrivits. Utredningen dterkommer
till detta 1 avsnite 11.8.

Figur 11.1
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Summan av dessa framtida inkomstskillnader
motsvarar en bruttoinkomst pa 553 000
kronori dagens penningvirde. Nuvirdetav
denna summa ir 322 000 kronor effer skatt.

Forvantad bruttoinkomst dver arbetslivet. Den heldragna linjen visar forvantad bruttoinkomst for en
person som bérjar arbeta vid 20 ars alder. Den streckade linjen visar forvantad bruttoinkomst for en
person som, pa grund av varnpliktstjanstgoring, borjar arbeta forst vid 21 ars alder.

Kalla: SCB, Pensionsmyndigheten, FOI:s berdkningar.
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11.7.2 Totalforsvarspliktiga som tjanstgor i ovrigt

De totalférsvarspliktiga som fullgér grundutbildning som ir kortare
in 60 dagar, repetitionsutbildning, beredskapstjinstgoring eller krigs-
yjinstgoring har under tjinstgoringen bland annat ritt till: fri utrust-
ning, fria resor, fri férplignad, fri hilso- och sjukvird, fri tandvird,
fri grupplivirsikring, begravningshyjilp, férsikring for statligt per-
sonskadeskydd och ritt till ersittning f6r viss ideell skada. Vid bered-
skapstjinstgéring och krigstjinstgoring har den totalférsvarspliktige
dven ritt till falttraktamente och sirskild ersittning for tjinstgéring
1viss befattning.

Grundersittningen 1 férménssystemet f6r denna grupp totalfér-
svarspliktiga ir dagpenningen och méjlighet att anséka om nirings-
bidrag. Vid inférandet av dagpenningssystemet angavs att syftet med
att infora en f6rman baserad pd sjukforsikringssystemet f6r dem som
ganstgor under kort tid, var att fdrménen 1 stort skulle motsvara
den totalférsvarspliktiges civila inkomster. Vid inférandet angav
regeringen att de som genomférde repetitionsutbildning dirmed
skulle erhilla 90 procent av sin civila [6n.”

Utbetald dagpenning och ekonomiskt stod

Det saknas underlag som sirskilt beskriver hur totalférsvarspliktiga
som erhiller dagpenning uppfattar sin ekonomiska och sociala situ-
ation. For det militira férsvarets del ror det sig frimst om de virn-
pliktiga som genomgdr repetitionsutbildning. I denna del kan konsta-
teras att dagpenningen riknas enligt samma grunder oavsett om den
virnpliktige tjinstgor en kortare eller lingre period.

Av Forsikringskassans underlag framgar att de virnpliktiga som
har erhillit dagpenning under 2024 har tjinstgjort i genomsnitt
12,6 dagar.

En stor del av gruppen repetitionsutbildade &r 2024 (27 %) har
erhillit det ligsta beloppet, 130 kr per dag, 1 dagpenning.® Enligt
Forsikringskassan utgors denna grupp med stdrsta sannolikhet av
virnpliktiga som nyligen har skrivits ut frén grundutbildning och
som dirmed inte har ndgon faststilld SGI.

% Prop. 1975:37 5. 67.
% E-post, Férsikringskassan, 2025-02-21.
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Var tionde virnpliktig som genomférde repetitionsutbildning
under ar 2024 (11 %), hade en SGI som 6versteg 588 000 kr och
erholl dirfoér maxbeloppet f6r dagpenning. Denna grupp fick dir-
med en dagpenning som var ligre dn 90 procent av den civila in-
komsten. Under &r 2022 kan noteras att andelen totalférsvarsplik-
tiga som erholl maxbeloppet f6r dagpenning i stillet var tre ginger
sd stor (36 %). Under detta ir tjinstgjorde ocksd manga fler total-
forsvarspliktiga.

Den storsta andelen virnpliktiga som genomgick repetitions-
utbildning 2022-2024 hade dock en inkomst inom SGI-spannet.
De erholl dirfor en dagpenning som motsvarade 90 procent av deras
civila inkomst.

Forsikringskassan har dven framfort att det blivit allt vanligare
att den som ir berittigad till dagpenning inte 6nskar fi dagpenningen
utbetald, eftersom han eller hon inte har haft nigot inkomstbortfall
under tjinstgoringen.

Endast en mycket liten andel virnpliktiga har ansékt om nirings-
bidrag. Forsikringskassan har angett att detta troligen beror pd att
repetitionsutbildningen sillan dr s3 1dng att behov av niringsbidrag
uppstdr. Utredningen kan dven konstatera att den som anséker om
niringsbidrag ska inkomma med fler underlag for styrkande av upp-
gifter in vad som giller familjebidragen i 6vrigt.

En totalférsvarspliktig har dven ritt till ekonomiskt stod 1 form
av bidrag, om den totalférsvarspliktige genom tjinstgdringen fir den
ekonomiska standarden s férsimrad att han eller hon inte kan upp-
ritthdlla en skilig levnadsniva for sig och familjen. Sedan &r 2017 har
58 totalférsvarspliktiga ansokt om ett sddant bidrag. Tva av dessa
ansékningar har bifallits med 659 kr respektive 2 560 kr med avdrag
for skatt.

Ersittningsnivder och hushillens ekonomi

Det ir en foérhéllandevis stor andel virnpliktiga som har erhillit
dagpenning under dr 2024 som inte har haft nigon faststilld SGI.
Dessa har dirmed erhllit ligstanivin av dagpenningen, 130 kr per
dag. En férlorad SGI kan exempelvis bero pd att individen har haft
ett glapp mellan studier och arbete.®' Fér denna grupp virnpliktiga

' For utforlig redogorelse av hur férsikrade kan forlora SGI, se SOU 2023:30 s. 87-111.
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kan konstateras att de vid tjinstgoring erhallit en ligre ersittning
jimfort med de som tjinstgdr under ldng grundutbildning.

Den ligsta nivdn f6r dagpenning har varit densamma sedan
&r 2005. En ménads tjinstgdring med ligstanivan {6r dagpenning
resulterar 1 en ersittning om 3 900 kr. Denna ersittning kan jim-
foras med riksnormen for férsorjningsstdd f6r ensamstdende hus-
hall &r 2025, 5 180 kr, vilken inte avser att ticka skiliga kostnader
for boende.”” Ytterligare jimforelse kan goéras med forbehillsbeloppet
vid I6neutmitning som &r 2025 uppgdr till 6 186 kr per ménad for
ensamstiende med tilligg f6r bostadskostnader.” Vid en utvirdering
av denna grupp totalférsvarspliktigas ekonomiska situation vid tjinst-
goring bor dven beaktas att dagpenningen ir skattepliktig.

Enligt Forsikringskassans underlag innebir tjinstgéringen for
den stdrsta andelen virnpliktiga under repetitionsutbildning att de
erhdller en dagpenning som uppgar till 90 procent av deras civila
inkomst. Méjligheten for totalférsvarspliktiga att avstd en tiondel
av sin mdnadsinkomst ir troligtvis varierande och skiljer sig 4t mellan
min och kvinnor.

Aldre studier visar att 20-30 procent av svenskar i dldern 1664 &r
inte kan betala en oférutsedd utgift pd 12 000 kr inom en médnad.
Enligt Finansinspektionens analys ir denna uppgift troligtvis fort-
farande aktuell.** Av Finansinspektionens undersékning &r 2023
om de svenska hushillens ekonomi framgar att 37 procent av hus-
hillen har angett att det har hint att ekonomin inte gitt thop under
det senaste dret. Sex av tio av denna grupp var kvinnor. Vidare angav
tre av tio att de inte skulle klara att ticka sina levnadskostnader mer
in manad utan att ldna pengar om de f6rlorade sin huvudsakliga
inkomstkilla. Aven i denna grupp var kvinnor 6verrepresenterade
(60 %). En tredjedel, 6vervigande kvinnor, oroar sig {or sin ekono-
miska situation och pension. Svaren i undersokningen indikerade
en 6kad ekonomisk osikerhet bland hushéllen jimfért med en lik-
nande undersékning &r 2020.%

Effekterna for en totalforsvarspliktig kan se ut pd foljande sitt.
Medianlénen i Sverige uppgick ar 2023 till 35 600 kr.* Vid ett av-

622 kap. 1 § socialtjinstférordningen (2001:937).

% 2 § Kronofogdemyndighetens féreskrifter om bestimmande av forbehsllsbeloppet vid 16ne-
utmitning under 2025, KFMFS 2024:1.

¢ Svenska hushills likvida tillgdngar, FI-analys nr 28, Michael K. Andersson och Roine Vestman,
Finansinspektionen, 21 januari 2021.

% Finansinspektionen — Hushillens ekonomi, Origo Group, 2023.

% T onestrukturstatistik 2023, Medlingsinstitutet.
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drag fér den genomsnittliga kommunalskatten (32,41 %*’) har den
pliktige kvar 24 062 kr efter skatt. Om den totalférsvarspliktige

i stillet tjinstgdr under denna ménad och inte fir ersittning frin
sin arbetsgivare erhéller den virnpliktige 32 040 kr 1 skattepliktig
ersittning. Detta innebir en nettoersittning om 21 656 kr, vilket
innebir att han eller hon férlorar 2 406 kr med anledning av tjinst-
goringen.

En nirmare bedémning av de virnpliktigas ekonomiska situation
under tjinstgoringen forsvdras av att det saknas en kartliggning av i
vilken utstrickning de virnpliktiga far ersittning frin sina arbetsgivare
under tjinstgoringen. Forsikringskassan har framfort att det blivit
vanligare att den som ir berittigad till dagpenning inte 6nskar {3 dag-
penningen utbetald, eftersom han eller hon inte har haft ndgot in-
komstbortfall. Den totalférsvarspliktige har dock ritt till ersittningen
oavsett om han eller hon har erhillit 16n under tjinstgéringen.

Sammanfattning

Det framstdr {6r utredningen som att den ekonomiska péverkan kan
skilja stort mellan olika virnpliktiga som tjinstgér under repetitions-
utbildning. Vissa far en mycket lig ersittning medan andra erhéller
sdvil dagpenning som arbetsinkomster f6r samma tjinstgorings-
period. I den mén den totalférsvarspliktige upplever en ekonomisk
forlust slar detta troligtvis olika hirt beroende p& om tjinstgéringen
skett under en ldng eller kort period. Det ir troligt att en andel av
de totalférsvarspliktiga har svirt att avstd en del av sin inkomst under
tjinstgdringen. Med hinsyn till de generella skillnaderna 1 mins och
kvinnors ekonomiska férutsittningar i samhillet dr det dven troligt
att en ekonomisk forlust pd grund av tjinstgoringen generellt far
storre konsekvenser fér kvinnor dn min.

¢ Statistiska centralbyrdn, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-
ekonomi/finanser-for-den-kommunala-
sektorn/kommunalskatterna/pong/statistiknyhet/kommunalskatterna-2025/, senast besékt
2025-05-07.
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11.8 FOl:s analys av dagersattningens storlek®

FOTI har pd uppdrag av utredningen undersékt och beriknat hur
stor den ekonomiska ersittningen, diribland dagersittningen, skulle
behova vara for att fullt ut kompensera en virnpliktig fér det inkomst-
bortfall som en grundutbildning ger upphov till.

Som utredningen har redovisat under avsnitt 11.7.1 visar FOL:s
berikningar att en persons férvintade bruttolivsinkomst minskar
med omkring 553 000 kr om han eller hon genomfér grundutbild-
ning med virnplikt under ett 3r, 1 stillet for att arbeta. Nuvirdet
av denna summa ir 322 000 kr efter skatt. For att fullt ut kompen-
sera en virnpliktig for dessa férvintade framtida negativa effekter
pa livsléneinkomst och pension har FOI bedémt att staten skulle
behéva ersitta varje virnpliktig med motsvarande belopp. Denna
summa motsvarar nuvirdet av férvintade framtida skillnaderna i livs-
l6neinkomst och pension efter skatt, mellan en person som bérjar
arbeta eller studera vid 20 &rs 8lder, och en person som bérjar arbeta
eller studera vid 21 &rs dlder.

Storleken pd denna kompensation ska stillas i relation till den
skattefria dagersittning och utbildningspremie som de virnpliktiga
redan 1 dag erhdller under och efter sin grundutbildning, men dven
till det monetira virdet av de naturaférmdner som de fir under
yanstgoring. FOT har gjort bedéomningen att en virnpliktig som 1
dagsliget genomfor grundutbildning under ett r erhdller ekonomiska
ersittningar och féormaner som motsvarar ett skattefritt belopp om
217 000 kr, varav 107 000 kr utgors av dagersittning och utbildnings-
premie. Resterande del utgors av det uppskattade monetira virdet
pd de forméner som en virnpliktig har.

Sammantaget visar FOI:s analys att dagens virnpliktiga endast
till viss del kan antas vara kompenserade for de ldngsiktiga ekono-
miska konsekvenser som deras grundutbildning f6r med sig. For
att fullt ut kompensera en virnpliktig for det inkomstbortfall som
en ett ar ldng grundutbildning ger upphov till skulle staten behova
héja den totala ersittningen till den enskilde (dagersittning och ut-
bildningspremie) med omkring 105 000 kr.

Med bibehillet system for berikning av utbildningspremie bety-
der det att dagersittningen till de virnpliktiga skulle behova hojas

¢ Analys av villkor och férminer for totalférsvarspliktiga, Peter Bickstréom, FOI-2025-666,
2025-05-05.

237



Villkoren for totalforsvarspliktiga SOU 2025:86

till omkring 290 kr per tjinstgdringsdag. Det motsvarar en hojning
med 144 kr frén den nu gillande nivin pd dagersittningen.

FOI har understrukit att dess analys ir att betrakta som mycket
grova uppskattningar som bygger pd en rad antaganden. Dagens virn-
pliktiga ir en starkt selekterad grupp, vars Iéneinkomster dver ett
arbetsliv antagligen ir relative hoga. Av den anledningen underskattar
berikningen férmodligen de ekonomiska konsekvenserna av en
grundutbildning; ju hogre inkomster en virnpliktig kan forvintas
ha 1 sin framtida karriir, desto storre blir de ekonomiska konsekven-
serna av att f3 denna karriir uppskjuten.

Samtidigt kan det mycket vil tinkas att virnpliktiga anpassar sitt
arbetskraftsutbud (exempelvis genom ett lingre arbetsliv) for att
motverka de negativa effekterna frin ett férsenat intride pd arbets-
marknaden. Dessutom utgdr FOL:s berikning fran att en grundutbild-
ning inte paverkar en individs humankapital, alltsd de kunskaper och
firdigheter som han eller hon tar med sig till ett civilt arbete. Om
det skulle visa sig att arbetsmarknaden sitter ett hogt virde pd de
kunskaper och firdigheter som en virnpliktig lir sig under grund-
utbildningen, betyder det att berikningen dverskattar grundutbild-
ningens negativa effekter pd framtida inkomster.

11.9 Overviganden och forslag

11.9.1 Foérmanssystemets uppbyggnad

Bedomning: Det saknas skil att med anledning av virnpliktigas
instillning till tjinstgdring med virnplikt indra {6rménssystemets

uppbyggnad.

De férméner som totalfrsvarspliktiga har ritt till regleras i ett flertal
olika lagar och férordningar. Férménssystemet har viixt fram under
en ldng tid och vissa férmdner har funnits sedan 1940-talet. Utred-
ningen konstaterar att fdrmdnerna till totalforsvarspliktiga ska f6lja
de totalforsvarspliktiga under en ldng period av deras liv och trygga
deras ekonomiska situation under olika livsférhillanden. Férméns-
systemet ir dirfor av naturliga skil omfattande och komplext.
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Utredningen beddmer att férménssystemets sammansittning ir
vilavvigt och att de olika specifika f{érménerna ticker samtliga rele-
vanta ekonomiska aspekter under en virnpliktigs tjinstgoring.

Det har under utredningens undersékning inte heller framkommit
uppgifter som talar fér att virnpliktiga 6nskar en annan utformning
av formédnssystemets struktur. Utredningen bedémer att det dirmed
saknas skl att utifrdn virnpliktigas perspektiv foresld forindringar
av férmanssystemets uppbyggnad.

Forsikringskassan har dock lyft att systemet i flera avseenden ir
svaroverskddligt nir det kommer till andra f6rmansgrupper dn virn-
pliktiga och att regleringen behover férenklas infor eventuella bered-
skapshojningar. Detta talar {6r att det kan finnas behov av en allmin
oversyn av systemet utifrin andra aspekter in de utredningen har
haft att analysera.

11.9.2 Ersattningen under varnpliktigas tjanstgoring bér hojas

Bedomning: Det finns behov av att hoja den generella ersittningen
som utgdr till virnpliktiga under tjinstgdring. Dagersittning och
dagpenning som utgdr enligt 2 kap. 1-2 §§ férordningen om fér-
maéner till totalférsvarspliktiga bor dirfér hojas.

Utredningen ser ett behov av att héja de virnpliktigas ersittning
under deras tjinstgéring. I det nirmaste kommer utredningen att
redogora for skilen for detta.

Folkforankring av det militira forsvaret

Som utredningen redan har behandlat har folkférankringen en av-
gorande betydelse for férsvarsviljan och ytterst f6r Sveriges forsvars-
formaga. Folkforankringen okar ju storre del av befolkningen som,
med plikt eller genom frivilligt dtagande, engagerar sig i det militira
forsvaret pd olika sitt. Vid en god folkférankring 6kar méjligheten
till en effektiv personalférsérjning och tvirtom. Det ir dirfor viktigt
att 1 ett anstringt personallige forstirka de faktorer som kan inverka
positivt pd motivationen till att delta 1 det militira forsvaret.
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Att de virnpliktiga uppfattar tjinstgdringen som hogkvalitativ,
meningsfull och att Férsvarsmakten 1 stort bedriver en god verksam-
het, ir givetvis viktigt och paverkar de virnpliktigas instillning till
yinstgoringen. Ute i samhillet dr de virnpliktiga dessutom ambas-
sadorer for det militira forsvaret. Deras syn pd virnplikten pdverkar
hur minniskor i deras omgivning ser pd det militira férsvaret.

Undersdkningar visar dven att de virnpliktigas instillning till
tjinstgdringen paverkar deras upplevelse av tjinstgéringen och in-
tresse av fortsatt engagemang i det militira férsvaret. Hur tjinst-
goringen paverkar privatekonomin ir givetvis en aktuell friga for
de flesta virnpliktiga. En god verksamhet kan inte ensamt utgéra
motivation f6r deltagande om den som tjinstgor sitts i en ogynn-
sam ekonomisk situation 1 jimforelse med andra som inte tjinstgor
med plikt. Uppviger férménerna i stillet ingreppen 1 den virnpliktiges
ekonomi kan detta leda till ett hogre engagemang frn befolkningens
sida. Vikten av en bred folkférankring av det militira forsvaret och
behovet av en effektiv personalférsdrjning talar f6r att virnpliktigas
villkor under tjinstgdringen bor vara tillrickligt goda for att dtmin-
stone inte piverka motivationen negativt.

Utredningen bedémer att det inte ir tillrickligt att som vid for-
manssystemets inférande utgd frin att formanssystemet endast ska
trygga den virnpliktiges ekonomiska och sociala situation. De nya
forutsittningarna f6r det militira férsvaret innebir enligt utredningen
att ingreppen 1 de virnpliktigas ekonomiska férhillanden bér kom-
penseras. Villkoren for totalférsvarspliktiga ska enligt utredningen
kompensera ingreppet tjinstgoringen innebir i den totalférsvarsplik-
tiges ekonomiska forhallanden.

Rittvisa

En annan aspekt som det finns anledning att belysa ir rittviseaspekten
av att endast en mycket liten andel av Sveriges befolkning ianspriktas
for virnplikt. De som tjinstgdr utstdr ett synnerligen allvarligt ingrepp
1 sin frihet och sina personliga forhllanden f6r att bidra till Sveriges
forsvar. Att den absoluta majoriteten av Sveriges befolkning inte
tjinstgér med plikt borde enligt utredningen avspegla sig 1 de virn-
pliktigas férméner.
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Hur ménga totalférsvarspliktiga som skrivs in f6r grundutbildning
med virnplikt och tjinstgor i dvrigt styrs helt och héllet av det mili-
tira forsvarets behov. Ett ianspriktagande av endast en mycket liten
del av befolkningen med virnplikt kan dock utgora skil for att syste-
met upplevs som orittvist. Om férménerna for de £ som tjinstgor
ir relevanta kompenseras i viss min ett sddant missfoérhillande. Om
férminerna tvirtom inte uppfattas som relevanta kan detta i stillet
minska motivationen bland de virnpliktiga och forstirka en kinsla
av orittvisa. Eftersom staten férfogar 6ver férminerna bir staten
ett ansvar for sddana aspekter.

Virnpliktiga som genomfér repetitionsutbildning far i normal-
fallet en ersittning som ér ligre dn deras civila inkomst. Utéver in-
greppet 1 deras frihet och personliga férhillanden som tjinstgéringen
innebir hamnar de dirmed i en simre ekonomisk situation jimfért
med majoriteten av Sveriges befolkning som inte ianspriktas med plikt.

Aven de virnpliktiga som skrivs in for ling grundutbildning ham-
nar i ett simre ekonomiskt lige dn jimnariga d& grundutbildningen
gor att de fordrojer sitt intride pd arbetsmarknaden. I Plikt- och
provningsverkets si kallade nollmitning lyfte flera av responden-
terna fram uppskjutandet av egna livsplaner som en negativ aspekt
av att bli inskriven f6r virnplikt. Samtidigt vill utredningen under-
stryka att det f6r en del kan vara positivt att genomga grundutbild-
ning med virnplikt och samtidigt {8 tid att fundera pd till exempel
framtida studie- eller yrkesval. Aven fér den som inte lyckas f3 ett
arbete eller bli antagen till en utbildning kan det vara positivt att direke
efter gymnasiet genomg3 en utbildning som dessutom innefattar flera
férmaner som kan minska praktiska bekymmer som rér boende och
andra levnadskostnader.

Utredningen anser att rittviseskil talar for att de tidigare ersitt-
ningsnivierna, som gillde en storre grupp minniskor, nu bor hojas
for att, utdver att trygga den totalférsvarspliktiges ekonomiska situ-
ation, dven kompensera f6r ingreppet som tjinstgoringen innebir.

Virnpliktigas ekonomiska situation

Dagersittningen for totalférsvarspliktiga under grundutbildning har
varit oférindrad sedan skyldigheten att fullgéra grundutbildning
med virnplikt teraktiverades &r 2017. Dagpenningens ligstaniva,
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for de som tjinstgdr 1 6vrigt, har varit oférindrad sedan &r 2005.
Sedan dess har inflationen i landet 6kat och svenskarnas kopkraft
minskat. De nuvarande ersittningarna har dirfér inte samma virde
som nir de inférdes, vilket 1 sig motiverar en hojning av beloppen.
Utredningen bedémer att dagpenningens ligstanivd ir ligre in vad
som kan anses utgora rimliga levnads- och boendekostnader.

De flesta som erhéller dagpenning fir ett ekonomiskt avbrick om
minst tio procent av sin civila inkomst. Dagpenningen riknas enligt
samma grunder oavsett om den virnpliktige tjinstgor en kortare eller
lingre period. Utredningen anser att det ir troligt att en beaktans-
vird andel av de virnpliktiga skulle ha svirt att avstd en sddan andel
av minadsinkomsten. Ingreppet i den virnpliktiges ekonomiska for-
hillanden kommer dessutom med storsta sannolikhet att sl olika
f6r min och kvinnor vilket skulle i negativa konsekvenser f6r virn-
plikten och personalférsorjningen av det militira férsvaret 1 stort.

Utredningen bedémer att ersittningen inte ir tillricklig for att
trygga den totalforsvarspliktiges ekonomiska och sociala situation.
Formanerna ér inte heller tillrickliga f6r att kompensera ingreppet
1 den virnpliktiges ekonomiska férhillanden som tjinstgéringen
innebir.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det som nu har redogjorts f6r gor utredningen
bedémningen att det finns flera starka skil {or att hoja den generella
ersittningen som utgdr vid tjinstgoring, dvs. bide dagersittningen
och dagpenningen. Att [ita dagersittningen och dagpenningens
ligstanivd ligga kvar pd nuvarande nivd framstdr for utredningen
som orimligt med beaktande av det minskade penningvirdet. Detta
sirskilt med beaktande av att det endast ir en liten andel totalfér-
svarspliktiga som skrivs in fér grundutbildning med virnplikt eller
fullgor repetitionsutbildning. Denna orittvisa menar utredningen
behéver lindras 1 den mdn det gir. Att hoja férménerna vid tjinst-
goring generellt dr dirfér en indamdlsenlig dtgird. Att [ita dessa
formaner kvarstd oférindrade skulle enligt utredningen kunna in-
verka negativt pd virnpliktigas instillning till tjinstgoringen vilket
pa lingre sikt kan inverka negativt pd personalférsérjningen.
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11.9.3 Dagersattningen bor hojas till 288 kr

Forslag: Dagersittningen enligt 2 kap. 1 § férordningen om for-
méner for totalforsvarspliktiga, som utgdr till en totalférsvars-
pliktig under grundutbildning som ir lingre 4n 60 dagar, bor hojas
till 288 kr per tjinstgoringsdag.

D3 utredningen kommit fram till att dagersittningen till virnpliktiga
under grundutbildningen bér héjas blir nista friga hur stor hojning
som bor komma i friga. Storleken pd hojningen beror pa vilka ut-
gangspunkter som ska ligga till grund f6r bedémningen och vad syftet
med dagersittningen ska vara. Som framgir av avsnitt 11.2 har ut-
gangspunkten tidigare varit att garantera ekonomisk och social trygg-
het for de virnpliktiga och de som ir beroende av dem fér {6rsérjning.
Som framgér av 11.9.2 har utredningen bedémt att de virnpliktiga

i stillet, av rittviseskil, ska kompenseras fér det ekonomiska in-
greppet som ianspriktagande med virnplikt innebir.

Dagersittningen uppgdr i dag till 146 kr per tjinstgoringsdag.
Baserat pd SCB:s konsumentprisindex (KPI) motsvarar det 188 kr
1 dagens penningvirde.

En mojlig utgdngspunkt vid berikning av kompensation {or virn-
pliktiga ir att jimféra deras ekonomiska situation med andra jimfér-
bara grupper. Historiskt har den ekonomiska situationen for virn-
pliktiga under grundutbildning ofta jim{érts med studerande som
ir berittigade till studiemedel enligt studiemedelslagen.

Utredningen har i avsnitt 11.7.1 jimfort totalforsvarspliktigas
forminer med studenters ekonomiska foérhdllanden. Utredningen
anser dock att det finns risker med att jimfora virnpliktiga under
grundutbildning med andra grupper i samhillet som erbjuds férmaner
under frivillig verksamhet. Att paralleller i vart fall tidigare har gjorts
med studerande vid hogskola eller universitet som fir studiemedel
har givetvis att géra med att det 1 bdda fallen ir friga om unga min-
niskor som efter avslutade gymnasiestudier genomgir en utbildning
Dir menar dock utredningen att de gemensamma nimnarna slutar.

Att studera pd till exempel hogskola eller universitet ir alltid indi-
videns fria val. Det stdr den studerande fritt att nirsomhelst avsluta
studierna om denne vill. Dessutom leder en civil utbildning ofta till
okade mojligheter att komma 1 friga f6r olika arbeten som individen
har intresse fér. Nir det giller grundutbildning med virnplikt dr situ-
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ationen for den enskilde en helt annan. Forst och frimst ir det inte
friga om ett frivilligt dtagande. I stillet ir skyldigheten att genomg3
grundutbildning med virnplikt ytterst férenad med straffansvar en-
ligt 10 kap. lagen om totalférsvarsplikt. Under grundutbildningen
ir den virnpliktige dessutom skyldig att tdla vissa inskrinkningar,
bland annat i sin rérelsefrihet och den personliga friheten 1 6vrigt
(5 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt). Dirtill foljer med virnplikten
en lydnadsskyldighet (5 kap. 2 §). Situationen fér virnpliktiga under
grundutbildningen ir dirmed en helt annan jimfért med de som
studerar vid hégskola eller universitet. Av den anledningen menar
utredningen att det inte dr indamalsenligt att jimfora dessa grup-
pers villkor.

FOL:s analys, som utredningen redovisat 1 avsnitt 11.7.1 visar att
dagens virnpliktiga endast till viss del kan antas vara kompenserade
for de langsiktiga ekonomiska konsekvenser som deras grundutbild-
ning fér med sig. Med beaktande av de aspekter som utredningen
har redogjort f6r 1 féregdende stycke bedémer utredningen att ut-
gingspunkten bor vara att fullt ut kompensera en virnpliktig for
det inkomstbortfall som grundutbildningen med virnplikt ger upp-
hov till. Med bibehillet system har FOI beriknat att dagersittningen
skulle behéva hojas till omkring 290 kr (se avsnitt 11.8). Utredningen
anser att det dr rimligt att dagersittningen justeras 1 enlighet med
FOL:s berikningar.

Mot bakgrund av den indexreglering som utredningen limnar
forslag om 1 nistkommande avsnitt 11.9.4 féresldr utredningen att
dagersittningen hojs till 288 kr. Utredningens forslag skulle dir-
med innebira att dagersittningen per mnad skulle uppg3 till om-
kring 8 640 kr. Utredningen menar att en sddan justering medfor
att virnpliktiga kompenseras f6r den ekonomiska pdverkan som
tjinstgdringen innebir.

Utredningens forslag innebir en hdjning visavi dagens system
vilken kan inféras stegvis i den takt som finansieringen medger.
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11.9.4 En automatisk indexreglering av dagersattningen
bor inforas

Forslag: En automatisk indexreglering av dagersittning bér in-
foras. Dagersittningen bor knytas till prisbasbeloppet enligt 2 kap.
6—7 §§ socialforsikringsbalken for att garantera dess virdebestin-
dighet.

Dagersittningen bor uppga till 0,49 procent av prisbasbeloppet
per tjinstgoringsdag. 2 kap. 1 § férordningen om férméner till
totalforsvarspliktiga bor dndras 1 enlighet med detta.

Senast dagersittningen justerades var &r 2017 (146 kr). Justeringarna
nirmast innan dess gjordes &r 2006 (72 kr), ar 2002 (66 kr) och &r
2000 (50 kr). Dagersittningen har varit oférindrad sedan 2017 trots
att inflationen sedan dess har 6kat med 29 procent (juni 2024).

Frigan om en automatisk indexreglering av dagersittningen har
tagits upp inom ramen for flera olika utredningar under 4rens lopp.
Aven om frigan har behandlats tidigare har det hittills inte resulterat
1 nigra forfattningsindringar i detta avseende.”

En indexreglering sikrar formanens virdebestindighet

Utredningen anser att en indexreglerad dagersittning garanterar for-
ménens virdebestindighet och ser skil f6r att infora en sddan regler-
ing. Ett alternativ till denna [8sning ir att regeringen fortlopande
ser over dagersittningen, forslagsvis en ging om dret, for att undvika
efterslipningar i férhillande till den allminna prisutvecklingen och
andra faktorer som ir relevanta f6r ersittningens storlek.

De senaste 25 dren har dagersittningen justerats vid endast fyra
tillfillen. Utredningens uppfattning ir att dagersittningen inte har
justerats tillrickligt ofta. Denna efterslipning har inneburit att virdet
av dagersittningen har urholkats.

Villkoren fér totalforsvarspliktiga ska enligt utredningen kompen-
sera ingreppet som tjinstgdringen innebir i den totalférsvarspliktiges
ekonomiska forhillanden. Om ersittningen inte ir anpassad efter
den allminna prisutvecklingen riskerar férménssystemet, och i f6r-
lingningen dven pliktsystemet, att uppfattas som orittvist. Detta

% Se SOU 1972:68 s. 117 och 127, prop. 1975:37 och SOU 1990:26 s. 166 {.
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kan ha en negativ inverkan p4 totalférsvarspliktigas personliga f6r-
svarsvilja.

Utredningen bedémer att en indexreglering av effektivitetsskil
ir att foredra framfor en &rsvis 6versyn av dagersittningen. P3 detta
sitt kan regeringens framtida arbete inom totalférsvaret inriktas till
andra viktiga frigor som kan komma att uppstd. Sammantaget gor
utredningen dirmed bedémningen att en automatisk indexreglering
av dagersittningens férménsbelopp bor inféras.

Jamforbara indexregleringar av ersittningar

En rad férmédner inom socialférsikringsomradet beriknas med stod
av det prisbasbelopp som faststills av regeringen varje ir enligt 2 kap.
9 § socialforsikringsbalken. Regleringen av f6rméner med stod av
prisbasbeloppet syftar till att virdesikra férmanerna i férhillande
till den allminna prisutvecklingen. Anknytning till prisbasbeloppet
har vidstricke tillimpning dven pd andra férfattningsomrdden samt
pa civilrittsliga omraden, till exempel vid slutande av forsikrings-
avtal, [6neavtal eller hyresavtal.”

Vissa av totalforsvarspliktigas formaner regleras med stdd av pris-
basbeloppet, exempelvis ersittning enligt statlig riskgaranti, begrav-
ningshyjilp och utrikning av SGI vid dagpenning.

Studiemedlet ir ocks3 ett exempel pd en sidan ersittning som ir
knuten till prisbasbeloppet. For en heltidsstuderande fir studiemedel
limnas med ett belopp som for varje vecka d3 den studerande har ritt
till studiemedel utgdr 5,74 procent av prisbasbeloppet (3 kap. 11 §
studiestddslagen). Om omfattningen av studierna ir en annan giller
andra procentsatser som framgir av 3 kap. 11 §. Hur stor andel av
studiemedlet som utgor studiebidrag varierar beroende pd studiernas
omfattning men dven vad for slags utbildning den studiemedelsberit-
tigade studerar. Hur stor andel av studiemedlet som utgér studie-
bidrag anges ocksd som viss procentdel av prisbasbeloppet (3 kap.
12-13 §§).

Ett annat exempel pd ersittning som indirekt knutits till index
ir sddan utvecklingsersittning som den som deltar i Arbetsformed-
lingens program under vissa férutsittningar har ritt till. Utveck-
lingsersittning, motsvarande en femtedel av studiebidraget inom det

7% Se Jansson, Socialférsikringsbalk (2010:110) 2 kap. 8 §, Karnov 2025-05-13 (JUNO).
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studiemedel som limnas enligt 3 kap. 12 § punkt 1 studiestodslagen,
betalas till den som uppfyller vissa krav (11 § férordningen [2017:819]
om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser).

Dagersittningen bor knytas till prisbasbeloppet

Utredningen anser att dagersittningen, 1 likhet med studiemedlet,

bér knytas direkt till en procentsats av prisbasbeloppet. Dagersitt-
ningen skulle dirmed komma att f6lja férindringar av konsument-
prisindex, vilket innebir att férmansbeloppet kan komma att sdvil
héjas som sinkas 6ver tid.

I avsnitt 11.9.3 har utredningen bedémt att dagersittningen bor
hojas till omkring 290 kr. Omriknat till en sddan automatisk index-
reglering som utredningen nu beskrivit anser utredningen att dag-
ersittningen bor uppga till 0,49 procent av prisbasbeloppet per tjinst-
goringsdag, vilket &r 2025 motsvarar 288 kr avrundat i hela krontal.

11.9.5 Dagpenningen bor héjas

Forslag: Totalférsvarspliktiga ska ha ritt till dagpenning med ett
belopp per dag som motsvarar hela den totalforsvarspliktiges sjuk-
penninggrundande inkomst enligt 25 och 26 kap. socialférsikrings-
balken, delad med 365. Dagpenningen ska dock alltid som ligst
bestimmas till dubbla det belopp som dagersittningen uppgsr till
enligt den nya foreslagna 2 kap. 1 § férordningen om férméaner
for totalforsvarspliktiga.

Som tidigare har redovisats infordes den SGI-beriknade dagpenningen
1 syfte att erbjuda totalférsvarspliktiga, som tjinstgér under andra
former in under ling grundutbildning, en ersittning som i det nir-
maste motsvarade deras civila inkomster. Syftet med dagpenningen
var att de som tjinstgdr med plikt ska garanteras ekonomisk och
social trygghet.

Utredningen anser att dagens forutsittningar for totalforsvaret,
med en lig andel av befolkningen som tas 1 ansprik for tjinstgoring,
medfor att férménssystemet dven bér kompensera for ingreppet 1
den totalférsvarspliktiges ekonomi.
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Dagpenningens ligsta nivd bor hojas

De totalforsvarspliktiga som inte har en SGI och som erhiller ligsta-
nivin f6r dagpenning fir vid en ménads tjinstgoring en skattepliktig
ersittning om 3 900 kr. Denna grupp totalférsvarspliktiga erhéller
ett ligre belopp under tjinstgéringen in vad som enligt utredningen
kan anses ticka rimliga levnads- och boendekostnader. Utredningen
bedémer att dagpenningens ligstanivd inte kan anses garantera eko-
nomisk och social trygghet.

Utover méjligheten att anséka om ekonomiskt stéd for att nd
upp till skilig levnadsnivd, saknas f6r denna grupp totalférsvars-
pliktiga méjlighet att enligt formanssystemet {8 ytterligare stod for
levnadskostnader.

Att dagpenningens ligsta nivd uppgar till endast 130 kr per dag
ir enligt utredningen svirmotiverat med hinsyn till den viktiga och
samhillsnyttiga tjinstgoring som den pliktige genomfér. Tjinst-
goring med totalférsvarsplikt innebir att bidra till Sveriges forsvar.
Tjinstgdring med virnplikt innebir dessutom ytterst en skyldighet
att delta 1 krigstjinstgoring som kan innebira praktisk och taktisk
strid samt dédligt vald. Totalférsvarsplikten utgor ett synnerligen
allvarligt ingrepp 1 individens frihet vilket enligt utredningen bor
dterspeglas 1 den ersittning som den totalférsvarspliktige erhéller.

Utredningen ser positivt pd att dagpenningssystemet mojliggor
en ersittning som syftar till att motsvara den totalférsvarspliktiges
civila inkomst. Principen om att grunda berikningen av ersittningen
pd den totalférsvarspliktiges inkomster ska dock inte innebira att
det vid avsaknad av inkomster eller SGI helt bortses fran virdet av
den totalférsvarspliktiges tjinstgoring.

For totalférsvarspliktiga som inte har inkomster, och som dirmed
inte fr forsimrade ekonomiska forhdllanden av att tjinstgora, be-
héver virdet av den totalférsvarspliktiges tjinstgdring beaktas. Det
ir nddvindigt att samhillet visar uppskattning f6r den samhillsnyt-
tiga insats som de totalférsvarspliktiga genomfér. Utredningen anser
att det bor utg skiliga ersittningar {6r tjinstgdringen dven for de
totalforsvarspliktiga som inte har inkomster eller SGI.

For att forménssystemet ska upplevas som enkelt och rittvist av
den som fullgér tjinstgoringen anser utredningen att ersittningen
bér ligga pd en gemensam ligstaniva for all typ av tjinstgdéring med
totalforsvarsplikt. Det dr enligt utredningen inte skiligt att vissa
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totalforsvarspliktiga erhdller en ligre ersittning f6r sin tjinstgdring
in den som utgdr enligt dagersittningssystemet. Ersittningen bor 1
vart fall vara 1 samma nivd som den som totalférsvarspliktiga under
l&ng grundutbildning erhéller f6r sin tjinstgoring.

Utredningen har 1 avsnitt 11.9.3 foreslagit att dagersittningen bor
hojas till 288 kr {61 att kompensera f6r de ekonomiska konsekvenser
som tjinstgdringen under ldng grundutbildning fo6r med sig. Denna
bedémning grundar sig pd en berikning av FOI som finns dtergiven i
avsnitt 11.8. I FOL:s analys har utdver dagersittningen dven beaktats
att totalforsvarspliktiga som fullgér ling grundutbildning erhéller en
utbildningspremie som minst motsvarar deras sammanlagda dag-
ersittning.

Vid en sammanliggning av den féreslagna dagersittningen enligt
utredningens forslag och utbildningspremien uppgir ersittningen
till totalférsvarspliktiga under ldng grundutbildning som ligst till
576 kr per dag. Om samma ligstanivd skulle tillimpas f6r totalfor-
svarspliktiga som erhéller dagpenning skulle ersittningen vid en
manads tjinstgdring som ligst uppga till 17 280 kr. Denna ersittning
ir dock skattepliktig till skillnad frdn dagersittningen och grundut-
bildningspremien. Utredningen anser att en dagpenning om 576 kr
per tjinstgoringsdag ir en godtagbar ligstaniva f6r de totalférsvars-
pliktiga som inte har en faststilld SGI.

Ett sitt att genomféra denna férindring dr att hoja dagpenningens
ligsta niv till ett nytt belopp om 576 kr. Det skulle dock riskera
att f3 konsekvensen att ersittningens virde urholkas vid en even-
tuell efterslipning av justeringen av beloppet. Utredningen anser
att ett regelverk som ger den virnpliktige ritt till en indexreglerad
ligstaniva for dagpenning bittre garanterar att totalférsvarspliktiga
som saknar SGI erhdller en skilig ersittning under tjinstgdringen.
Utredningen har 1 avsnitt 11.9.4 féreslagit en indexreglering f6r total-
forsvarspliktigas dagersittning. Genom att knyta dagpenningens
ligsta niv4 till en indexreglerad dagersittning sikerstills att virdet
foljer den allminna prisutvecklingen. P4 detta sitt garanteras de
totalférsvarspliktiga som erhdller dagpenningens ligstaniva ekono-
misk och social trygghet dver tid.
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Dagpenningen ska i 6vrigt motsvara den totalforsvarspliktiges
sjukpenninggrundande inkomst

En stor andel virnpliktiga som har genomfort repetitionsutbildning
under 2022-2024 har erhallit maxbeloppet av dagpenningen. Den
storsta andelen av de som har tjinstgjort under repetitionsutbildning
har dock inkomster inom SGI-spannet vilket innebir att deras dag-
penning motsvarar cirka 90 procent av deras civila inkomst.

Tjinstgoringen under repetitionsutbildningen ir vanligtvis kort
men har under &r 2024 {6r vissa virnpliktiga uppgatt till s3 mycket
som 22 dagar. Ritten till dagpenning fungerar dock enligt samma
grunder och ersittningsnivier oavsett lingden pé den totalférsvars-
pliktiges tjinstgoring.

Utéver underlagen f6r SGI-berikningar saknas det 1 &vrigt under-
lag om totalforsvarspliktigas ekonomi. Vid ett antagande att deras
inkomster och ekonomiska forhillanden i stort motsvarar férdel-
ningen bland Sveriges befolkning finns det skl att utgd frdn att en
beaktansvird andel av de totalférsvarspliktiga som kallas till tjinst-
goring har svirt att avstd en tiondel av sin m&nadsinkomst. Som ut-
redningen har visat skiljer sig min och kvinnors ekonomiska situation
3t vilket kan leda till att kvinnor 1 storre utstrickning fir ekonomiska
svarigheter av att fullgéra totalférsvarsplikten. Forsvarsmakten stri-
var samtidigt efter att {3 fler kvinnor att fullgéra virnplikt. Ett for-
mdnssystem som bidrar till att kvinnor 1 hégre utstrickning énskar
avstd frin att tjinstgora skulle innebira negativa konsekvenser f6r
personalforsérjningen och dirmed dven folkforankringen av det
militira férsvaret.

Det finns dven skil att reflektera 6ver att dagpenningen syftar till
att kompensera ett inkomstbortfall som beror pd att individen far
utstd ett synnerligen allvarligt ingrepp i dess frihet. Utredningen
anser att ersittningsnivierna i férmanssystemet dirfor bor tar sikte
pa att sikerstilla ekonomisk kompensation for samtliga av det fital
som tas 1 ansprik. Staten har ett ansvar {or att ingreppet som den
totalforsvarspliktige fir utstd genom inkallande till tjinstgoring inte
blir oproportionerligt. Det finns dirfor ett virde av att f6rméns-
systemet sikerstiller att ingreppet f6r den totalférsvarspliktige under
tjinstgdring “endast” stricker sig till dennes frihet och personliga
forhillanden. Det innebir att den totalférsvarspliktige som princip

250



SOU 2025:86 Villkoren for totalforsvarspliktiga

bér bli ekonomiskt kompenserad for hela det bortfall av inkomst
som tjinstgdringen innebir.

Utredningen noterar att totalférsvarspliktiga utdver dagpenningen
kan ha ritt till ekonomiskt stéd 1 form av bidrag, om tjinstgdringen
medfor att den totalférsvarspliktige inte kan uppritthélla en skilig
levnadsniva for sig och sin familj. Stédet tillférsikrar den totalfor-
svarspliktige en skilig levnadsnivd som beriknas enligt bestimmel-
serna om férbehillsbelopp 1 utsékningsbalken vilket i sammanhanget
fir anses innebira ett begrinsat stod.

Utredningen anser att det sinder fel signaler att hinvisa totalfor-
svarspliktiga till ett behovsprovat bidrag for att uppritthélla skilig
levnadsnivd, 1 stillet for att erbjuda totalférsvarspliktiga en grund-
ersittning som ticker dennes inkomstbortfall. Ett sddant system
uppfyller inte heller enligt utredningen mélsittningen att férméans-
systemet ska vara enkelt och praktiskt.

Utredningen anser dirfor att det dr rimligt att dagpenningen mot-
svarar 100 procent av den totalférsvarspliktiges sjukpenninggrund-
ande inkomst, delad med 365. Detta innebir en generell hojning av
dagpenningen som kommer den storsta gruppen totalférsvarspliktiga
till gagn.

Det ir dven mojligt att berikna dagpenningen utifrin den virn-
pliktiges civila inkomst oavsett hur stora inkomster den har. Detta
skulle innebira att taket f6r intjinande av SGI, som r 2025 uppgér
till 588 000 kr (tio prisbasbelopp), tas bort for just denna f6rmén
eller att berikningen av dagpenningen skulle ske enligt andra regler
in de som giller f6r sjukpenningen.

Utredningen anser dock att motiven for att hoja dagpenningen
generellt inte ger skil f6r en sidan reglering. En obegrinsad ersitt-
ning f6r inkomstbortfall skulle innebira en mycket kostsam férind-
ring av férmanssystemet. Detta sirskilt eftersom [6nespridningen
1 Sverige dr ojimn foérdelad och det ir vanligare med l6ner som ir
mycket hogre dn de mest typiska [6nerna, dn loner som ir mycket
ligre in de mest typiska l6nerna.”

7! Lénespridning 2023, Medlingsinstitutet, https://www.mi.se/lonestatistik/lonespridning/,
senast himtad 2025-05-22.
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11.9.6 Reseformanerna

Forslag: Resekostnadsersittningen i3 kap. 10 § andra stycket f6r-
ordningen om férméner till totalférsvarspliktiga bor uppga till
250 ore per kilometer och sirskild ersittning med 8 6re per kilo-
meter for varje medresande totalforsvarspliktig som har ritt till
fri resa.

Fria resor

I avsnitt 11.3.1 redogor utredningen f6r de reseférméner som total-
forsvarspliktiga har ritt till. Reseférmanerna innebir att den total-
forsvarspliktige har rite till fria resor 1 samband med sin tjinstgoring.
De fria resorna ska 1 férsta hand féretas med sirskilt transportmedel
som ordnas fér den totalforsvarspliktige eller 1 andra hand med all-
mint kommunikationsmedel sdsom tdg, fartyg, luftfartyg, buss eller
sparvagn i reguljir trafik. Vid resa med allmint kommunikations-
medel ska billigaste alternativet viljas om det inte finns sirskilda
skil. Om s8 dr fallet far ett annat allmint kommunikationsmedel
anvindas (3 kap. 5 § férménsforordningen).

Pliktrddet har framfért att de totalforsvarspliktigas resor med
allminna kommunikationsmedel ofta tar l3ng tid, innefattar minga
byten och, i en del fall, orimliga ankomsttider. Pliktridet har angett
att detta har att gora med att Férsvarsmakten, som bokar resorna,
viljer det billigaste alternativet dven nir detta medfér oligenheter
for den totalforsvarspliktige som ska genomfora resan.

Inledningsvis noterar utredningen att Plikt- och prévningsverket
inom ramen for urvalsprocessen, i den mén det ir mojligt, beaktar
den totalforsvarspliktiges hemort vid val av placeringsort. Detta ir
enligt utredningen viktigt fér att de totalférsvarspliktiga ska ges moj-
lighet till vila och dterhimtning under ledigheter.

Utredningen kan konstatera att det f6ljer av férordningen att det
billigaste alternativet ska viljas om det inte finns sirskilda skal. Ett
alternativ skulle kunna vara att indra bestimmelsen och till exempel
ange en annan faktor in priset som ska vara avgdrande for val av
firdmedel, firdsitt och firdvig.

Utredningen bedémer dock att det framstdr om en rimlig huvud-
regel att det billigaste alternativet ska viljas i férsta hand. Att det
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billigaste alternativet i en del fall medfér att resan f6r den totalfor-
svarspliktige blir orimligt ldng, innefattar minga byten eller innebir
obekvima avgings- eller ankomsttider ir sidana faktorer som enligt
utredningens bedémning kan medféra att det finns sirskilda skil
for att vilja ett annat alternativ ir det som ir billigast. Eftersom
denna méjlighet finns enligt dagens bestimmelser menar utredning
att de problem som Pliktrddet har lyft fram snarare handlar om
tillimpningen av bestimmelsen.

Under till exempel grundutbildningen har den totalférsvarspliktige
begrinsad tjinstgdringsfri tid. Att den totalférsvarspliktige kan nyttja
den ginstgoringsfria tiden pd ett effektivt sitt som medger tid for
vila och dterhimtning ir viktigt f6r den totalforsvarspliktiges presta-
tionsférmdga nir denne ir dter 1 tjinstgdring.

Utredningen ser 1 nuliget inget behov av ndgra férfattningsind-
ringar utan utgdr i stillet frn att Férsvarsmakten tar de synpunkter
som Pliktradet har framfért pd allvar och ser éver sin egen tillimpning
av bestimmelserna f6r att sikerstilla att de anvinds pd dindamélsenligt
sitt. Liksom Forsvarsberedningen har framfért”” bedémer utred-
ningen att det dr centralt att Forsvarsmakten tillser fungerande arran-
gemang f6r de virnpliktigas fria hemresor. Detta innefattar att moj-
ligheten till andra firdmedel, firdsitt och firdvigar in det billigaste
alternativet nyttjas i den man det behovs {6r att kunna sikerstilla
att de totalforsvarspliktigas resor medger tillricklig dterhimtning
och vila under ledighet.

Resekostnadsersittning

Om en totalférsvarspliktig fir anvinda ett annat transportmedel in
ett allmint kommunikationsmedel vid en fri resa, har han eller hon
ritt till resekostnadsersittning om resan ir lingre in tre kilometer.
Ersittning limnas for den billigaste firdvigen med 145 ore per kilo-
meter och sirskild ersittning med 6 6re per kilometer {6r varje med-
resande totalférsvarspliktig som har ritt till fri resa. Vid resa med
taxibil ersitts det belopp som har betalats mot kvitto. Medresande
har inte ritt till resekostnadsersittning. (3 kap. 10 § f6rmansférord-
ningen).

72 Ds 2024:6 5. 177.
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Storleken p3 resekostnadsersittningen har varit oférindrad sedan
dr 2017. Innan dess uppgick den till 130 6re per kilometer och 5 ére
per kilometer fér varje medresande totalférsvarspliktig.”

Sadan forfattningsreglerad resekostnadsersittning som nu ir aktu-
ell forekommer dven 1 andra sammanhang. Exempelvis fir vittnen
som har ritt till ersittning av allméinna medel {6r sin instillelse, rese-
ersittning med 180 6re per kilometer fér resa med egen bil.”* En per-
son som kor bil till och frin arbetet kan {8 skatteavdrag med 25 kr
per mil for resor med egen bil enligt Skatteverkets nuvarande rekom-
mendationer.

Utredningen kan konstatera att nivin pd den nuvarande resekost-
nadsersittning for totalforsvarspliktiga i dagsliget inte ticker kost-
naden f6r vanliga drivmedel som till exempel bensin eller diesel.

Férménssystemet for totalférsvarspliktiga dr utformat pd ett si-
dant sitt att de olika férménerna tillsammans ska ticka de normala
och 16pande kostnader som uppstdr f6r den totalférsvarspliktige 1
samband med tjinstgéring. Férmanerna tjinar alla olika syften. Ut-
gingspunkten for reseférménerna ir att ge totalférsvarspliktiga fria
resor i samband med tjinstgoring. Utredningen menar att denna ut-
gdngspunkt dven maste gilla de totalférsvarspliktiga som av olika skil
inte kan anvinda ett sirskilt transportmedel eller allmint kommuni-
kationsmedel. Utredningen anser dven att storleken pd dagersitt-
ningen, dven med beaktande av den h&jning av beloppet som utred-
ningen foresldr, inte medger att den totalforsvarspliktige sjilv bir
ndgon del av de resekostnader som uppstér vid resor i samband med
yinstgoringen. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att rese-
kostnadsersittningen bor hojas. Beloppet bor hojas till 250 6re per
kilometer sd att det motsvarar det belopp Skatteverket medger 1
skatteavdrag for resor med egen bil till och frin arbetet.

Den sirskilda ersittning som utgdr f6r varje medresande total-
forsvarspliktig som har ritt till fri resa bor, med hinsyn till infla-
tionen, samtidigt justeras till 8 ére per kilometer.

73 Férordningen om férméner for totalférsvarspliktiga i sin lydelse fére den 1 oktober 2017.
743 § forsta stycket punkt 3 férordningen om ersittning av allminna medel till vittnen, m.m.
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11.9.7 Fri forplagnad - sarskilt om forplagnadsersattningen

Som behandlats i avsnitt 11.3.2 har en totalférsvarspliktig vid tjanst-
goring ritt till fri inkvartering och fri férplignad. En totalférsvars-
pliktig har ritt till férplignadsersittning om 90 kr per dag nir han
eller hon har tillstdnd att sjilv svara {6r sin f6rplignad. S& ir till
exempel fallet nir den totalforsvarspliktige reser hem under en tjinst-
goringsfri helg. Finns det sirskilda skil, kan den totalférsvarspliktige
utdver forplignadsersittning {4 ett tilligg om 50 kr per dag. For-
plignadsersittningen och tilligget fr dock tillsammans inte dver-
stiga vad som motsvarar beloppet for méltidsersittning (4 kap. 3 §
forménsforordningen och 7 kap. 6 § TPPVES 2024:1).

Som utredningen redovisat 1 avsnitt 11.5.1 har Pliktrddet angett
att forplignadsersittningen inte ticker totalforsvarspliktigas matkost-
nader. Forplignadsersittningen bor enligt Pliktrddet 1 stillet folja
Konsumentverkets referensvirden f6r individuella matkostnader
per mdnad, for individer mellan 18-30 3r, vilket under &r 2025 var
132 kr per dag.

Konsumentverkets berikningar dr en uppskattning av hur en rimlig
konsumtionsstandard kan se ut. Referensvirdena limnas som under-
lag till regeringen for beslut om riksnormen inom {6rsérjningsstodet.
De kan ocks3 anvindas av kommunala konsumentvigledare, budget-
och skuldridgivare, socialkontor, banker, skolor etcetera. Till grund
for berikningarna ligger matsedlar som Konsumentverket har tagit
fram. Matsedlarna ir niringsberiknade for att ticka dagsbehovet av
energi och niring f6r olika dldersgrupper och kon. Kosten ir planerad
utifrdn vuxna med referensvirden f6r energiintag f6r en aktiv livsstil
som dr dnskvird for att uppritthilla en god hilsa.

Utredningen kan konstatera att grundutbildningen med virnplikt
i regel innebir en betydligt hogre grad av daglig fysisk aktivitet dn
for en vuxen person i samma dlder med normal aktiv livsstil. Att virn-
pliktiga har rdd att ita tillrickligt mycket och niringsrik mat, dven
under tjinstgoringsfri tid, dr en forutsittning for att de ska klara att
genomféra grundutbildningen. Utredningens uppfattning ir att for-
plignadsersittningen i dag ir for 18 och att den 1 vart fall borde mot-
svara Konsumentverkets referensvirden, dvs. 132 kr per dag.

Som redogjorts f6r dr det Plikt- och provningsverket som har ritt
att meddela foreskrifter om storleken pd forplignadsersittningen
(13 kap. 1 § f6rmansférordningen). Utredningen kommer dirfor
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inte att analysera frigan nirmare eller limna ndgot forslag i detta
avseende. Utredningen utgdr frén att Plikt- och provningsverket
genomfor en grundlig analys av fédrménernas storlek for att dstad-
kommen en harmonisering med utredningens 6vriga forslag.

11.9.8 Ovriga formaner och utestdende fragor

Som framgdr av utredningens éverviganden och férslag tar utred-
ningen upp en del av férménerna till totalférsvarspliktiga. Utred-
ningen har inte funnit skil att verviga férindringar av nigra andra
av de férméner som utgdr till totalférsvarspliktiga in de som redo-
gors for 1 forevarande avsnitt 11.9. Denna bedémning har utred-
ningen, mot bakgrund av utredningsuppdragets syfte, gjort med
utgdngspunkt i de virnpliktigas situation.

Utredningen har i uppdrag att se ver f6rménerna till totalférsvars-
pliktiga. Av skil som har redovisats ovan utgdr utredningens analys
frin de virnpliktigas férmaner och deras ekonomiska situation under
yjanstgdringen. Som redogjorts for 1 avsnitt 11.4 giller vissa av for-
ménsbestimmelserna dven 1 férhillande till andra personalkategorier
genom hinvisningar i andra forfattningar. En dndring av virnpliktigas
forméner paverkar dirfor flera personalkategorier som tjinstgor i
Forsvarsmakten vars férméner indirekt bestims av de bestimmelser
som redogjorts for 1 avsnitt 11.3.

Andra personalkategorier har till utredningen belyst behov av
andra dndringar av férménerna till totalférsvarspliktiga som sddana
personalkategorier indirekt berérs av. Exempelvis har Officersfor-
bundets studentrdd anfért att regleringen gillande bostadsbidraget
bor dndras for att underlitta officersaspiranters bostadssituation.
Utredningen har i sin analys inte beaktat andra personalkategoriers
behov av férindringar av férménerna for totalforsvarspliktiga. Ut-
redningen gér beddmningen att sddana 6verviganden inte ryms inom
ramen for férevarande utredning.
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11.9.9 Utredningens férslag omfattar samtliga
totalférsvarspliktiga och beror dven vissa
andra personalkategorier

Formanssystemet giller for samtliga totalférsvarspliktiga och den
som fullgér civilplikt har ritt till samma férmaner som den som
fullgor virnplikt.

Utredningens forslag till reglering som limnas i férevarande av-
snitt 11.9 omfattar dirmed med foreslagna lydelser samtliga 6vriga
totalforsvarspliktiga. Mot bakgrund av att utredningens underlag
enbart omfattar virnpliktigas ekonomiska situation under tjinst-
goring har utredningen 6vervigt att formulera forfattningsférslagen
pa sidant sitt att endast de virnpliktiga berors. En sirreglering skulle
dock riskera att innebira att totalforsvaret delas upp pé ett sitt som
gir emot syftet med en sammanhdllen totalférsvarsplikt. Utredningen
anser dirfor att férménerna bér vara desamma foér samtliga total-
forsvarspliktiga.

Utredningen kan konstatera att forslagen syftar till att héja er-
sittningarna som utgdr med stéd av férmanssystemet. De samhiills-
ekonomiska konsekvenserna av att fler in virnpliktiga omfattas av
forslagen kan dirfér komma att 6ka i takt med att fler totalfrsvars-
pliktiga tas 1 ansprdk med civilplikt. Dessa konsekvenser bér analy-
seras vidare innan regeringen genomfor forindringar som pdverkar
andra totalférsvarspliktiga dn virnpliktiga.

Som utredningen har redogjort f6r 1 avsnitt 11.4 finns flera per-
sonalkategorier i det militira forsvaret vars férméner indirekt bestims
av de forméner som giller for totalforsvarspliktiga. Dessa personal-
kategorier dr, som tidigare redovisats, officersaspiranter, hemvirns-
soldater och frivilliga. Om utredningens forslag genomfors far det
dven konsekvenser for dessa, vilket utredningen i det féregiende
har berért.

I dag har officersaspiranterna en hégre dagersittning in vad virn-
pliktiga har. Om de virnpliktigas dagersittning hojs i enlighet med
utredningens forslag, utan att ndgon férindring sker av officersaspi-
ranternas dagersittning, kommer officersaspiranterna att ha en ligre
dagersittning dn de virnpliktiga. Om regeringen gir vidare med
utredningens férslag kan det dirfor finnas skil att se 6ver nivin pd
dagersittningen till officersaspiranterna.
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Hemvirnssoldater och frivilliga har vid viss typ av tjinstgéring
ritt till dagpenning och dagersittning. Dagpenningen och dagersitt-
ningen bestims pd samma sitt som f6r totalforsvarspliktiga. En for-
indring av dessa tvd férméaner paverkar dirf6ér dven hemvirnssoldater
och frivilliga pd samma sitt som totalférsvarspliktiga. Att formdnerna
forbittras kan leda till ett 6kat engagemang 1 hemvirnet och frivillig
forsvarsverksamhet. Samtidigt medfor forslaget att varje tjinstgor-
ingsdag for hemvirnssoldater och frivilliga blir dyrare fér den som
ir bemanningsansvarig och ska bekosta tjinstgoringen.

Utredningen har dven limnat f6rslag pd h6jning av resekostnads-
ersittningen som utgdr till totalférsvarspliktiga. Som tidigare har
redogjorts f6r har hemvirnssoldater och frivilliga inte ritt till samma
resekostnadsersittning som totalforsvarspliktiga. De fir 1 stillet er-
sittning enligt 10 kap. 3 § Villkorsavtal/Villkorsavtal-T och berors
dirfér inte av utredningens férslag i denna del.
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12 Véarnpliktigas medinflytande

12.1 Utredningens uppdrag

Savil virnpliktiga som civilpliktiga under grundutbildning foretrids
av den centrala medinflytandeorganisationen Pliktradet. Pliktridet
ir administrativt anslutet till Férsvarsmakten och har tillging till
kansli och kanslistéd genom Forsvarsmaktens forsorg.

Pliktradet har tidigare framfért att den administrativa anslut-
ningen till Forsvarsmakten himmade ridets mojligheter att foretrida
landets virnpliktiga. Mot denna bakgrund har utredningen i upp-
drag att analysera och granska Pliktrddets sjilvstindighet 1 forhal-
lande till Férsvarsmakten och vid behov féresld dtgirder och néd-
vindiga férfattningsforslag for att garantera att Pliktrdet kan utéva
medinflytande p3 ett tillfredsstillande sitt.

12.2 Gaéllande ratt

Totalférsvarspliktigas medinflytande regleras i férordningen
(2017:1249) om medinflytande for totalférsvarspliktiga. Férord-
ningen giller for totalférsvarspliktiga som genomgar lingre grund-
utbildning dn 60 dagar enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
Syftet med medinflytandet ir att utveckla verksamheten 1 enlighet
med utbildningens mil och 1 6vrigt frimja goda utbildningsforhal-
landen.

Utbildningen av civilpliktiga lades vilande &r 2008." I samband
med att Riksdagen dr 2010 beslutade att personalférsérjningen av
totalforsvaret 1 forsta hand skulle vila p3 frivillighet lades dven skyl-
digheten for totalférsvarspliktiga att genomgd monstring och att
fullgéra sdvil virnplikt som civilplikt vilande.? Genom inférandet

! Prop. 2009/10:160 s. 72 och 228.
2 A. prop. s. 1 och 8, bet. 2009/10:F6U8 och rskr. 2009/10:269.
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av 1 kap. 3 a § lagen om totalférsvarsplikt kom skyldigheten att
genomgd monstring eller att fullgéra virnplike eller civilplike att
gilla endast om regeringen sirskilt har beslutat om det med hinsyn
till Sveriges forsvarsberedskap.

I december 2014 beslutade regeringen med stéd av 1 kap. 3 a §
att dteraktivera skyldigheten att genomgg repetitionsutbildning en-
ligt lagen om totalférsvarsplikt for de totalforsvarspliktiga som sedan
tidigare hade fullgjort grundutbildning med virnplikt eller motsva-
rande och krigsplacerats i ett férband.” Regeringen beslutade 2017
att dteraktivera skyldigheten for totalférsvarspliktiga att genomga
ménstring och fullgdra grundutbildning med virnplikt.* Bakgrunden
var att Forsvarsmaktens behov av personal inte bedémdes kunna
tryggas genom enbart frivillig rekrytering.

I samband med detta inférdes férordningen om medinflytande.
Foérordningen reglerar medinflytandet f6r sdvil virnpliktiga som
civilpliktiga under grundutbildning. Regeringen har inte beslutat om
dteraktivering av skyldigheten for totalforsvarspliktiga att genomgd
monstring och fullgéra grundutbildning med civilplikt. Férordningen
om medinflytande for totalférsvarspliktiga tillimpas i dagsliget dirfor
endast avseende virnpliktiga.

Enligt 21 § f6rordningen om medinflytande {or totalférsvars-
pliktiga fir Forsvarsmakten och MSB meddela foreskrifter for virn-
pliktiga respektive civilpliktiga 1 friga om totalférsvarspliktigas med-
verkan i arbetsmiljdarbetet och om verkstilligheten av férordningen
1 6vrigt.

For totalforsvarspliktiga som genomfér grundutbildning med
virnplikt regleras verkstilligheten av férordningen i Forsvarsmaktens
foreskrifter om medinflytande for totalférsvarspliktiga (FFS 2020:1).
Det saknas foreskrifter som reglerar medinflytande for totalférsvars-
pliktiga som genomfér grundutbildning med civilplikt.

Innan den som totalférsvarsplikten fullgors hos fattar beslut i en
friga av vike, ska de totalf6rsvarspliktiga som direkt berérs av beslutet
ges tillfille att limna synpunkter (3 § forordningen om medinflytande
for totalférsvarspliktiga) eller, informeras i nira anslutning till be-
slutstillfillet (4 §). Utover det medinflytande som bedrivs pa lokal
nivé ska det for totalférsvarspliktiga som genomgir grundutbildning
3rligen anordnas en kongress dir ombud for de totalférsvarspliktiga

3 Regeringsbeslut 2014-12-11, F6 nr I:15. F62014/2039/MFI1.
* Regeringsbeslut 2017-03-02, F62016/01252/MFI (delvis).
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ska delta (10 §). Kongressens syfte ir att ge ombuden tillfille att
diskutera frigor av betydelse for de totalforsvarspliktiga (11 §).

Om kongressen inte ordnas av totalférsvarspliktiga sjilva ska
Forsvarsmakten 1 samrdd med MSB i stillet anordna kongressen (10 §).

Ombuden vid kongressen ska utses genom direkta val av dem
som fullgér grundutbildning enligt lagen om totalférsvarsplike (12 §).
Valet till kongressen fir éverklagas till Férsvarsmakten av dem som
fullgor virnplikt och till MSB av dem som fullgér civilplikt. Beslut
som har fattats av Forsvarsmakten respektive MSB fir inte dver-
klagas (13 §).

Ombuden vid kongressen fir bland sig utse hégst fem totalfér-
svarspliktiga med uppgift att foretrida de totalforsvarspliktiga (16 §).
Denna centrala medinflytande-organisation kallas Pliktrddet. Leda-
moterna utses for ett dr 1 taget och hogst tva av ledamoterna far viljas
om fér en ny mandatperiod (16 §). Avgiende ledaméter far tjinst-
gora under sammanlagt 20 veckor fér att skola in nya ledaméter (17 §).

Pliktradet ska vara administrativt ansluten till Férsvarsmakten och
ha tillgdng till kansli och kanslistéd genom Férsvarsmaktens forsorg
(18 §). Av 3 kap. 5 § Forsvarsmaktens foéreskrifter om medinflytande
for totalforsvarspliktiga framgdr att beredning ska ske med Plikt-
rddet infor att Forsvarsmakten anstiller kansliets personal.

12.3 Utredningen om det civila férsvarets
personalférsorjning

Utredningen om det civila férsvarets personalférsorjning, med upp-
drag att bland annat analysera och féresld hur personalbehoven inom
det civila férsvaret kan tryggas, har i betinkandet Plikten kallar!
foreslagit att regeringen ska besluta att aktivera civilplikten generellt
1det civila férsvaret. Det innebir att totalférsvarspliktiga kan kallas
till ménstring och sedan skrivas in for grundutbildning med civilplikt.
Dirutover foresldr utredningen en rad indringar av gillande regel-
verk f6r de totalférsvarspliktigas medinflytande.®

Utredningen fick dven i uppdrag att bedéma om de civilpliktigas
medinflytande kan sikerstillas enligt gillande regelverk. Utredningen
har foreslagit att civilpliktiga bor £ hilla sirskilda civilpliktskon-

>SOU 2025:6.
®A.a.s. 326.
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gresser och utse ett sirskilt civilpliktsrdd. I friga om de virnplik-
tigas kongress och rdd foreslds inga dndringar i sak, férutom att
deras kongress och rdd ska benimns virnpliktskongress respektive
virnpliktsrdd. Utredningen har ansett det limpligt att det f6reslagna
civilpliktsridet dr administrativt anslutet till MSB som bér ge civil-
pliktsridet motsvarande administrativt stod som Pliktridet fir i dag
frdn Forsvarsmakten. Detta forslag hindrar inte enligt utredningen
att MSB triffar 6verenskommelse med Férsvarsmakten om kansli-
tjanster eller att de tv4 riden delar lokaler och har ett nira samarbete.”

12.4  Pliktradets organisationsutredning

I samband med etableringen av Pliktrddet framférde de divarande
ledaméterna att den administrativa anslutningen till Forsvarsmakten
himmade Pliktrddets méjlighet att féretrida landets virnpliktiga.
I en skrivelse till Férsvarsdepartementet 2017 beskrevs upplevda
brister 1 Férsvarsmaktens forhallningssitt och tillimpning av regel-
verket.

Riksdagen riktade 1 mars 2022 ett tillkinnagivande till regeringen
att vidta de dtgirder som krivs for att garantera Pliktrddets oberoende
frin Forsvarsmakten.’ Direfter tillsatte Pliktrddet en intern utredning
med uppgift att bland annat se &ver ridets organisatoriska roll.

Av Pliktradets utredning framgar att de tidigare beskrivna hindren 1
medinflytandearbetet inte lingre foreligger. Pliktridets uppfattning ir
att den administrativa anslutningen till Férsvarsmakten bér bevaras
d3 den minskar avstdndet mellan ridets ledaméter och de totalfér-
svarspliktigas medinflytande p3 lokal niv3. Enligt Pliktrddet bor dir-
for ett stirkande av dess oberoende dstadkommas inom ramen fér
nuvarande organisation. Som férslag anges att kanslichefens roll och
arbetsbeskrivning bor fértydligas. Rddets ekonomiska autonomi
gentemot Forsvarsmakten bor dven enligt rddet stirkas genom att
dess verksamhetsmedel regleras 1 regleringsbrevet till Forsvarsmakten.

7 A.a.s. 653 ff.
§ Bet. 2021/22:F6U8 punkt 6, rskr. 2021/22:218.
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12.5 Overviaganden
12.5.1 Nuvarande Pliktrad ska féretrada endast varnpliktiga

Bedomning: Pliktrddet ska benimnas Virnpliktsridet och fore-
trida totalférsvarspliktiga som genomgar grundutbildning med

virnplikt. Virnpliktsridet ska utses vid en &rlig kongress dir om-
bud for de virnpliktiga deltar. Kongressen ska ordnas av de virn-
pliktiga sjilva eller av Férsvarsmakten.

Utredningen har i uppdrag att analysera Pliktridets stillning i for-
héllande till Férsvarsmakten. Det ingdr dirmed inte i utredningens
uppdrag att komma med férslag hur medinflytandet ska organiseras
vid en dteraktivering av skyldigheten att fullgéra grundutbildning
med civilplikt. Denna frdga har dock en nira anknytning till Plikt-
ridets sjilvstindighet varfér utredningen bedémer att det finns skl
att redogora for sin bedomning av Utredningen om det civila f6r-
svarets personalférsorjnings forslag att sirskilja de civilpliktigas och
virnpliktigas medinflytandeorganisationer.

Utredningen instimmer 1 Utredningen om det civila forsvarets
personalférsdrjnings beddmning att totalférsvarspliktiga som genom-
for grundutbildning med virnplikt bor ha en central medinflytande-
organisation sirskild frén de civilpliktigas. Som en {6ljd av detta bor
det framgs av regleringen att nuvarande Pliktridet ska féretrida total-
forsvarspliktiga som genomgdr grundutbildning med virnplikt och
benimnas Virnpliktsridet. Virnpliktsridet ska utses vid en arlig kon-
gress dir ombud f6r de virnpliktiga deltar. Kongressen ska ordnas
av de virnpliktiga sjilva eller av Férsvarsmakten. Utredningen an-
sluter sig till de indringsférslag som har limnats 1 betinkandet
Plikten kallar! i denna del och limnar dirfér inte ndgra egna forslag.

12.5.2 Varnpliktsradets administrativa anslutning

Bedomning: Det foreslagna Virnpliktsridet bor vara administra-
tivt anslutet till Férsvarsmakten. Dess verksamhet bér finansieras
via regleringsbrevet till Férsvarsmakten.
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Statens ianspriktagandet av unga individer med stéd av lagen om
totalforsvarsplikt innebir ett sirskilt ansvar f6r att skapa goda for-
hillanden f6r demokratiskt inflytande. Pliktsystemets folkférank-
ring och legitimitet dr beroende av att det genomsyras av de demo-
kratiska virderingar som ska férsvaras, férenat med en transparens
vad giller hur plikten tillimpas. Virnpliktigas medinflytande och p3-
verkansarbete medfor att grundutbildningen kontinuerligt forbittras.
Det ir nodvindigt att de totalférsvarspliktigas medinflytande ir
oberoende om deras medbestimmanderitt ska kunna sikerstillas.

En administrativ anslutning av Virnpliktsrddet till Férsvarsmakten
innebir enligt utredningen att det finns risk att Pliktridets tidigare
upplevda problem 1 férhillningssitt aktualiseras pd nytt. Det kan
inte heller uteslutas att en administrativ anslutning kan ge upphov
till missuppfattningar hos Férsvarsmakten och totalférsvarspliktiga
gillande Virnpliktsrddets uppdrag och roll. Dessa skil talar for att
den administrativa anslutningen till Férsvarsmakten borde upphéra
och att Virnpliktsradet i stillet ska utgora en helt fristiende organi-
sation for virnpliktiga under ling grundutbildning.

Tidigare negativa erfarenheter till trots anser dock nuvarande Plikt-
rdd att dess administrativa anslutning till Férsvarsmakten underlittar
medinflytandearbetet och kontakten mellan de fértroendevalda pd
lokal och central nivd. Det administrativa stédet som erhdlls frin
Forsvarsmakten innebir dven att Pliktrddets ledaméter kan dgna sig
3t fortroendeuppdragets kirnverksamhet 1 stdrre utstrickning dn
annars. Utredningen bedémer dirfor likt Pliktrddet att det finns skl
for att den centrala medinflytandeorganisationen fér virnpliktiga
fortsatt har en administrativ anslutning till Férsvarsmakten.

En forutsittning f6r att Virnpliktsrddet ska kunna bedriva adekvat
verksamhet ir dock att beviljandet av dess ekonomiska medel inte
ska kunna anvinds fér att begrinsa medinflytandet. Det finns dirfor
skil att se over hur finansieringen av Virnpliktsridet ska regleras.

S& som redogors {6r 1 promemorian Ett moderniserat medinflytande
for rotalforsvarspliktiga har det historiskt férekommit att besparingar
inom Férsvarsmakten drabbat medinflytandeorganisationen.” Utred-
ningen har inte kunnat finna stod {6r att de senaste drens Pliktrdd
har inskrinkts i utévandet av medinflytande. Pliktrddet har dven
framfort att tilldelade medel har varit mer dn tillrickliga for att kunnat
utdva medinflytandet pa dnskat sitt. Diremot innebir ordningen att

 Ds 2017:50 s. 34.
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medinflytandeorganisationen beviljas medel for sin verksamhet av
Forsvarsmakten att beroendeférhéllandet skulle kunna inverka nega-
tivt pd medinflytandearbetet.

Pliktrddet har féresprikat att dess verksamhetsmedel regleras i
regleringsbrevet till Férsvarsmakten. Detta forslag framférdes dven
1 promemorian Ett moderniserat medinflytande for totalforsvarsplik-
tiga."’ Pliktrddet har framfért som potentiell risk med forslaget att
dess mojlighet att begira ytterligare medel in vad som inledningsvis
budgeterats for skulle kunna komma att bli svirare. Utredningen ser
inte skil for att en sedvanlig budgetprocess i sig skulle utgéra hinder
for ett reellt medinflytande. Utredningen ser inte heller skil for att
den ordinarie budgetprocessen innebir ytterligare administration
som skulle inverka negativt pd medinflytandearbetet. Pliktrddet har
anfort att det har mojlighet att hantera administrativt arbete 1 form av
exempelvis dterrapportering. Med beaktande av vikten av att mini-
mera beroendeférhillandet gentemot Forsvarsmakten bedémer ut-
redningen dirfér att Virnpliktsrddets ekonomi fortsittningsvis bér
regleras 1 regleringsbrev till Forsvarsmakten.

10 Aa.s.29 och 34.
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13  Reservofficerare

13.1 Utredningens uppdrag

Enligt direktiven ska utredningen analysera behovet av att utoka
yanstgoringsskyldigheten 1 grundberedskap f6r reservofficerare
utan att beredskapsskyldighet rider. Om utredningen kommer
fram till att det finns ett sidant behov ska utredningen analysera
och foresld 1 vilka situationer det kan finnas skil for sddan tjinst-
goring samt vem som ska besluta om denna. I utredningens upp-
drag ingdr ocksd att analysera och beakta den enskildes och den
civila arbetsgivarens intressen samt att limna nédvindiga foérfatt-
ningsforslag.

I ulligg till frigorna om reservofficerares tjinstgoringsskyldighet
har utredningen i uppdrag att kartligga férekomsten av att civila
arbetsgivare inte medger reservofficerare tjinstledighet for tjinst-
goring 1 Forsvarsmakten. Utredningen ska analysera vilken eventuell
paverkan sidan férekomst har p8 Forsvarsmaktens mojlighet att
tillgodose behoven av reservofficerare och om det finns ett behov
av att inféra en uttrycklig ritt till gjinstledighet frdn civil anstillning
for reservofficerare. Om utredningen kommer fram il att s8 ar fallet
ska den limna nddvindiga férfattningsférslag 1 detta avseende.

13.2 Inledning
13.2.1 Bakgrund

Sverige har haft ett reservofficerssystem 1 armén sedan 1880 och i
flottan sedan 1887. Reservofficerssystemet har, i princip, fram till
2002 tydligt dimensionerats av och inriktats mot Férsvarsmaktens
behov av chefer i krigsorganisationen. I och med de omfattande
reduceringarna av krigsorganisationen tillsammans med de omfat-
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tande forbandsnedliggningarna inom grundorganisationen i bérjan
av 2000-talet férsvann dels férutsittningarna f6r rekrytering och
utbildning av reservofficerare enligt tidigare inriktning, dels motiven
till en omfattande reservofficersorganisation.'

13.2.2 Anstéllning som reservofficer

Enligt 2 kap. 2 § férordningen (1996:927) om Forsvarsmaktens per-
sonal ir reservofficerare de som ir anstillda tills vidare som militira
yanstemin 1 Forsvarsmakten enligt 18 eller 20 §§ officersforordningen
(2007:1268) och som tjinstgor tidvis. Reservofficerare forvintas ha
en annan huvudsaklig sysselsittning. Det finns flera olika vigar att
g8 for att bli reservofficer. Den som har genomgitt grundliggande
officersutbildning inom Férsvarsmakten eller utbildning som leder
till officersexamen vid Forsvarshégskolan far anstillas som reserv-
officer 1 Férsvarsmakten (18 § officersférordningen). Yrkesofficerare
och tidigare yrkesofficerare kan dirmed anstillas som reservofficer
utan kompletterande utbildning. Férsvarsmakten fir ocks3 anstilla
den som inte har genomgdtt nyss nimnda utbildningar om detta
behovs for att tillgodose Forsvarsmaktens behov av reservofficerare
med sirskild kompetens. Den anstillde ska d i stillet genomgd en
sirskild officersutbildning (20 §).

Forsvarsmakten tillhandahéller en reservofficersutbildning (ROU)
om stricker sig dver ett dr. Den som antas till utbildningen behéver
forst ha genomgatt militir grundutbildning. Den som slutfér utbild-
ningen kan direfter anstillas som reservofficer. Fér den som har varit
anstilld som gruppbefil, soldat eller sjoman (GSS) i minst tolv ména-
der, varav minst fem méanader som gruppbefil, finns dessutom méojlig-
heten att lisa Forsvarsmaktens reservspecialistofficersutbildning
(RSOU) som stricker sig dver en termin. Den som har genomfort
utbildningen kan direfter anstillas som specialistofficer 1 reserven.

En anstillning som reservofficer ir en tillsvidareanstillning men
ir, till skillnad frin en anstillning som yrkesofficer, inte tinkt att
vara en huvudsaklig sysselsittning. Reservofficerare kan tjinstgora
pa heltid men det ir fortfarande friga om tidvis tjinstgoring vilket
innebir att reservofficeren tjinstgor 1 perioder. Reservofficerare for-

" Ett utvecklat reservofficerssystem fér framtiden Delrapport 3, FM2022-19207:12, s. 7.
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utsitts ha en annan huvudsaklig sysselsittning, oftast en anstillning
hos en civil arbetsgivare.

Reservofficersutbildningen ir en militir ledarskapsutbildning.
Genom utbildningen, och tjinstgoringen i Férsvarsmakten direfter,
far reservofficeren sivil utbildning som erfarenheter som han eller
hon kan {8 anvindning av i sin civila karriir. En reservofficers pla-
cering och arbetsuppgifter kan variera och det finns goda méjlig-
heter att anpassa tjinstgéringens innehdll och omfattning efter
reservofficerens intressen och mojligheter till tjinstgoring. En del
reservofficerare har civil utbildning eller arbetslivserfarenhet som
Forsvarsmakten har behov av. Genom reservofficerens tjinstgéring
1 Forsvarsmakten fir myndigheten del av sddan virdefull kompetens
och erfarenhet.

Nir reservofficeren tjinstgor i sin militira befattning uppritt-
haller och utvecklar han eller hon sina férmégor avseende bland annat
ledarskap och l6sningsorienterad metodik, vilket ofta kan tillimpas
iven pd den civila arbetsplatsen. For civila arbetsgivare kan det sdledes
vara en fordel att ha arbetstagare som ir reservofficerare. Genom
tjinstgdringen som reservofficer fir reservofficeren kompetens-
utveckling som kommer den civila arbetsgivaren till nytta nir reserv-
officeren dtergdr till sitt civila arbete.

13.2.3 Nuvarande och planerade volymer

Vid slutet av ir 2024 uppgick antalet anstillda reservofficerare till
7 139, vilket var en 6kning med 53 jimfért med utfallet 2023 (7 086).
Andelen min av de anstillda reservofficerarna var 95 procent och
andelen kvinnor var 5 procent. Kénsfordelningen var densamma
2023.2 Av dagens reservofficerare saknar en del tjinstgéringsplan
eller har en tjinstgdringsplan utan tjinstgdringsdagar. Omkring en
fjirdedel av reservofficerarna har f6r nirvarande ingen krigsplacering
enligt uppgift frdn Forsvarsmakten. I enlighet med budgetunder-
laget for 2026 ir planerad personalvolym avseende reservofficerare
5 800 for sivil 4r 2025, 2030 och 2035. Dessa reservofficerare ska ha
en krigsplacering, vilket alla reservofficerare for nirvarande inte
har. Forsvarsmaktens egen beddmning ir att krigsorganisationens

? Férsvarsmaktens drsredovisning 2024, Bilaga 1, s. 3.
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okade behov av reservofficerare kan tillgodoses framfér allt genom
krigsplacering av befintliga reservofficerare.’

Att Forsvarsmakten under 2000-talet utbildade férhallandevis £
yrkes- och reservofficerare innebir att det i dag rider en ojimn 3lders-
och kompetensstruktur. I dag 4r 82 procent av reservofficerarna ildre
in 45 r." En stor del av de anstillda reservofficerarna har inte varit
1 tjinst under manga &r. Forsvarsmakten genomfor f6r nirvarande
en kompetenskartliggning av nuvarande reservofficerare. Vid 2025 4rs
utgdng bedoms Forsvarsmakten ha klarlagt hur minga av reserv-
officerarna som uppfyller, eller behéver kompetensutvecklas mot
framtida kompetenskrav.’

13.3 Reservofficerares tjanstgoringsskyldighet

13.3.1 Viss historik kring reservofficerares anstéllning
och tjanstgoringsskyldighet

Ar 1990 inférdes en sirskild reservofficersférordning (1990:202).
Genom reservofficersférordningen kom reservofficerare att anstillas
genom en tidsbegrinsad anstillning om minst fem och hogst fem-
ton &r, eller for en period om minst tolv r f6r den som inte hade
fyllt 26 ar. En eller flera anstillningsperioder fick f6lja, dock lingst
fram till utgdngen av det ir reservofficeren fyllde 70 &r (5 § reserv-
officersférordningen). En plan f6r tjinstgoringen och ett beriknat
antal tjinstgdringsdagar under anstillningsperioden skulle framgd
av anstillningsavtalet (7 §). Reservofficerare var skyldiga att tjinst-
gora 1 krig och nir virnpliktiga i annat fall togs i ansprdk for Sveriges
forsvar eller sikerhet, eller for fullgérande av beredskapsévning. Dir-
utdver var en reservofficer skyldig att tjinstgora i den omfattning
som behovdes f6r att denne skulle utveckla och bibehélla kompe-
tensen for sin krigsbefattning (8 §).

Ar 1994 ersattes reservofficersférordningen av officersforord-
ningen (1994:882) som innehdll féreskrifter for savil yrkesofficerare
som reservofficerare. Den som hade avlagt reservofficers— eller yrkes-
officersexamen fick anstillas som reservofficer. Utdver tidigare tjinst-

3 Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2026, Bilaga 1, FM2024-21129:5, s. 35.

* E-post, Férbundet Reservofficerarna, 2025-04-11. .

> Férsvarsmaktens drsredovisning 2024, Bilaga 1, s. 4, 18 (figur 5 Aldersférdelning for
reservofficerare).
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gbring om sammanlagt tolv manader, fick en reservofficer anstillas
under hdgst tre &r inom en period om 4tta &r {6r tjinstgoring i grund-
organisation (27 § officersférordningen). For varje reservofficer skulle
det finnas en tjinstgoringsplan och av anstillningsavtalet skulle det
framg3 att en reservofficer férutom under hojd beredskap var skyldig
att tjinstgdra ocksd nir totalfdrsvarspliktiga var skyldiga att full-
gora beredskapstjinstgdring. Dessutom skulle det framg3 av avtalet
att en reservofficer var skyldig att tjinstgora i den omfattning som
behdvdes for att han eller hon skulle kunna utveckla och behilla sin
kompetens f6r sin krigsbefattning (28 §). Genom en indring i férord-
ningen ir 2003 stroks “for sin krigsbefattning”. En reservofficer var
sdledes skyldig att tjinstgéra i den omfattning som behovdes for att
han eller hon skulle kunna utveckla och behilla sin kompetens.® Nir
officersférordningen (1994:882) ersattes av den nuvarande officers-
forordningen (2007:1268) reglerades tjanstgoringsskyldighet 119 § pa
samma sitt som innan. Ar 2008 indrades dock bestimmelsen genom
att reservofficerares skyldighet att tjinstgora i den omfattning som
behovs for att kunna utveckla och behilla sin kompetens togs bort.”

13.3.2 Nuvarande bestimmelser om reservofficerares
anstallning och tjanstgoringsskyldighet

I officersforordningen (2007:1268) finns foreskrifter om grundlig-
gande officersutbildning inom Férsvarsmakten, om férméner samt
om tjinstegrader och anstillning av officerare 1 Férsvarsmakten.
Reservofficerens anstillningsvillkor framgar dock av anstillnings-
avtalet och tillimpliga kollektivavtal. Eftersom det ir friga om en
statlig anstillning dr bland annat Villkorsavtalet tillimpligt.® For
reservofficerare giller dven ett sirskilt kollektivavtal, Avtal om an-
stillningsvillkor f6r reservotficerare ("RO-avtalet”), som reglerar
vissa frigor som enbart beror reservofficerare.” RO-avtalet reglerar
yanstgoringsformer, 1onesittning, tjinstgdéringsplan, tjinstgorings-
premie m.m.

Vid héjd beredskap kan reservofficerare ianspriktas med allmin
tjansteplikt enligt bestimmelserna i 6 kap. lagen om totalférsvars-

¢28 § férordning (2003:174) om édndring 1 officersférordningen (1994:882).

719 § férordning (2008:289) om dndring i officersférordningen (2007:1268).

$ Villkorsavtal mellan Arbetsgivarverket och OFR/S, P, O isin lydelse frin och med 2024-01-01.
? Avtal om anstillningsvillkor fér reservofficerare i sin lydelse frin och med den 1 juli 2023,
FM2023-16561:1.
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plikt. Enligt 19 § officersférordningen ska det av anstillningsavtalet
for en reservofficer framgg att han eller hon férutom under héjd
beredskap idr skyldig att tjinstgora ocksd nir totalforsvarspliktiga ir
skyldiga att fullgdra beredskapstjinstgoring. Férordningen reglerar
sdledes vad som ska framgg av reservofficerens anstillningsavtal i friga
om tjinstgoringsskyldighet. Det dr anstillningsavtalet som direkt
reglerar reservofficerens tjinstgdringsskyldighet.

Totalférsvarspliktigas skyldighet att fullgdra beredskapstjinst-
goring foljer av 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
Enligt bestimmelsen fir regeringen foreskriva att totalférsvarspliktiga
som har krigsplacerats enligt denna lag ska fullfélja beredskapstjinst-
goring. Beredskapstjinstgdringen far for varje totalforsvarspliktig
omfatta hogst 180 dagar fordelade pa ett eller flera yinstgoringstill-
fillen. Om regeringen i enlighet med vad som nyss angetts foreskrivit
om beredskapstjinstgdring intrider siledes en tjinstgdringsskyldig-
het for reservofficerare med stdd av anstillningsavtalet. Skyldig-
heten f6r reservofficerare att tjinstgora under beredskapstjinst-
goring ir dirmed inte, till skillnad frin totalférsvarspliktiga, forenad
med straffansvar. Utredningen har haft i uppdrag att se éver bered-
skapstjinstgoringens omfattning. I kapitel 8 har utredningen limnat
forslag pa férindringar av beredskapstjinstgéringen.

En del av reservofficerens anstillningsvillkor regleras i RO-avtalet.
Av punkten 11 RO-avtalet framgir att tjinstgdring for reservoffi-
cerare indelas 1 tjinstgdring inom ramen for tillsvidareanstillningen,
vilket benimns RO 1 och tjinstgoring inom ramen for en tillkom-
mande tidsbegrinsad anstillning vilket benimns RO 2. I punkten 2
1 RO-avtalet anges att tjinstgoring som RO 1 ir kopplad till reserv-
officerens krigsbefattning. Tjinstgéring som RO 1 dr ocksd kopplad
till den utbildning och kompetensutveckling som ir nédvindig for
innehavd krigsbefattning, eller fér krigsbefattning som reservofficeren
planeras mot. All annan militir tjinstgéring, sivil inom som utom
Sverige, som officer eller specialistofficer i reserven utgér tjinst-
goring som RO 2.

Av punkten 5 1 RO-avtalet framggr att all tjinstgéring som RO 1,
dven utbildning som syftar till kompetenshéjning i nuvarande eller
kommande krigsbefattning, planeras i samrid mellan reservofficeren
och Férsvarsmakten och redovisas i en tjinstgéringsplan. Den pla-
nerade tjinstgéringen enligt tjinstgoringsplanen ir preliminir. Omse-
sidig bundenhet uppstér nir reservofficeren skriftligen har bekriftat
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en av Forsvarsmakten upprittad och éversind arbetsorder. For reserv-
officerens del uppstdr dirmed en rittslig skyldighet att instilla sig
till ginstgdring 1 Férsvarsmakten. Om en reservofficer inte instiller
sig f6r tjinstgdring kan det, beroende pd omstindigheterna, medfora
arbetsrittsliga konsekvenser. Tjinstgoring som RO 2 sker med st6d
av en tillkommande tidsbegrinsad anstillning. Reservofficeren fir
ett anstillningsbeslut for 6verenskommen tjinstgdringsperiod. For
yanstgoring 1 Forsvarsmakten fir reservofficer, utéver den tid som
anges 1 15 § officersférordningen, anstillas under hégst tre ar inom
en period om 3tta &r. Anstillningen fir fornyas (18 § forsta stycket
officerstérordningen). Av 15 § foljer att den som, efter att ha genom-
gatt grundliggande officersutbildning inom Forsvarsmakten, har
yanstgjort som reservofficer under en tid av sammanlagt tolv m3nader
far en premie som motsvarar tvé prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken (2010:110). Av 6 kap. 8 § Forsvarsmaktens
foreskrifter om grundliggande officersutbildning och tjinstegrader
(FFS 2019:3) fsljer att en tillkommande tidsbegrinsad anstillning
enligt 18 § officerstorordningen inte fir innebira tjinstgdring 1 den
befattning dir reservofficeren ir krigsplacerad. All tjinstgoring 1
krigsbefattningen, vilket benimns som RO 1 i RO-avtalet, ska sé-
ledes ske inom ramen for reservofficerens tillsvidareanstillning.

13.3.3 Nordisk utblick kring tjanstgoringsskyldighet
Finland

I Finland lyder reservofficerare under virnpliktslagen (1438/2007).
Reservofficerare dr virnpliktiga och tillhor reserven. De kan férord-

nas till repetitionsévningar och dr d3 skyldiga att delta. Den samman-

lagda maximitiden for repetitionsévningarna far uppga till 200 dagar.
Maximitiden fir med reservofficerens och dennes civila arbetsgivares
samtycke 6verskridas med hogst 20 dagar per kalenderdr om vissa 1
lag angivna férutsittningar dr uppfyllda (50 § 1 och 2 mom. virn-

pliktslagen).

Foérordnandet skickas ut minst tre manader innan évningen bérjar.
Med den férordnades medgivande fir man avvika frn den fore-
skrivna tiden (32 § 2 mom.).

Nir ett tvingande behov som uppstr i Finlands sikerhetspolitiska
omgivning forutsitter det, kan de under vissa férutsittningar f6r-
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ordnas till en repetitionsdvning med avvikelse frdn tremanaders-
fristen. Ett sddant férordnande ges for varje enskild individ for
hogst 30 dagar dt gdngen. Beslutet fattas av presidenten enligt viss 1
lag angiven ordning (32 § 3 och 4 mom.). Maximitiderna i 50 § giller
inte repetitionsdvning av detta slag (50 § 4 mom.)

Norge

I Norge yjinstgor reservotficerare med stéd av avtal om militirtjinst-
goring som reservofficeren ingdr med Forsvarsmakten. Enligt 25 §
forsvarsloven'® fir Forsvarsmakten ingd avtal om tjinstgdringsskyl-
dighet med personer som inte dr virnpliktiga. Den som har ingdtt avtal
om militirtjinstgdring ir att anse som virnpliktig enligt 2 § forsvars-
loven. Reservofficeren har virnplikt under avtalsperioden och kan
dirmed inkallas till ordinarie och extraordinir tjinstgoring i fredstid
enligt 17 § forsvarsloven. Avtalet om militirtjinstgéring innebir skyl-
dighet att 1 fred och krig utféra de uppgifter som Forsvarsmakten
tilldelar, 1 den position och pa den plats som Forsvarsmakten bestim-
mer. Den som blir inkallad 4r skyldig att infinna sig. Avtalet giller
till utgdngen av det &r det ingds och f6r foljande kalenderdr. Avtalet
férnyas sedan automatiskt med ett dr 1 taget tills avtalet sidgs upp.
Avtalet kan sigas upp med tolv mdnaders uppsigningstid. Avtalet
kan inte sigas upp nir Norge ir 1 krig, krigshot féreligger eller om
reservofficeren har kallats in till tjinstgoring. "

Danmark

I Danmark ir reservofficerare anstillda med beredskapskontrakt.
Beredskapskontraktet innebir varken nigon skyldighet att tjinst-
gora, ova eller underhilla sina militira firdigheter ett visst antal
dagar under kontraktstiden. En reservofficer som ir anstilld med
beredskapskontrakt har, liksom all annan personal i reserven, en
skyldighet att instilla sig for tjinstgéring under krig eller annan
extraordinir omstindighet samt 1 hindelse av en katastrof (9 § lov

!9 Lov om verneplikt og tjeneste i Forsvaret m.m. av 16. august 2016 nr. 77.
" E-post, Forsvaret (Norges forsvarsmakt), 2025-04-23.
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om forsvarets personel'?). Nigon ytterligare tjinstgdringsskyldighet
foljer inte av beredskapskontraktet."

13.3.4 Forsvarsmaktens behov av reservofficerare

Reservofficerare ir antingen chefer f6r krigsférband eller innehar
befattningar vilka generellt har hogre komplexitet eller svarighet in
forbandets huvuddel. Det dr viktigt att Férsvarsmakten vid héjd
beredskap har tillging till omedelbart krigsdugliga reservotficerare.
For att det ska vara mojligt krivs enligt Forsvarsmakten att reserv-
officerare redan i grundberedskap kan 8liggas viss tjinstgorings-
skyldighet. En 6kad tjinstgéringsskyldighet okar Férsvarsmaktens
handlingsfrihet och dess méjligheter att lyckas med sitt uppdrag.

Enligt Forsvarsmakten krivs att regeringen fattat beslut om hojd
beredskap eller beredskapstjinstgoring for att reservofficerares tjinst-
goringsskyldighet ska intrida. Kravet pd regeringsbeslut for att akti-
vera tjinstgoringsskyldigheten gor att Forsvarsmaktens handlings-
frihet for nyttjande av reservofficerare med nuvarande lagstiftning
enligt Férsvarsmakten ir begrinsad. Tjinstgoring i1 grundberedskap
ir baserad pd 6msesidiga 6verenskommelser mellan en reservofficer
och Forsvarsmakten. En forutsittning for omedelbart krigsdugliga
forband ir att personalen ir korrekt utbildade, trinade och samévade.
Virnpliktiga har genom skyldigheten att genomga repetitionsutbild-
ning en skyldighet att tjinstgora f6r att uppritthilla sin kompetens,
dvs. delta i bland annat krigstérbandsévningar och sirskilda dvningar.
Reservofficerare hade en sidan skyldighet fram till 2008 d& bestim-
melsen 1 officersférordningen om detta togs bort. Férsvarsmakten
har angett att det finns ett behov av att dterinféra bestimmelsen om
att det av reservofficerens anstillningsavtal ska framg att han eller
hon ir skyldig att tjinstgora i den omfattning som behévs for att
kunna utveckla och behdlla sin kompetens. I vilken konkret omfatt-
ning en reservofficer behdver tjinstgora for att kunna utveckla och
behilla sin kompetens ir en bedémningsfriga som bor beslutas av
Forsvarsmakten frén fall till fall. Det finns dven behov av att kunna
8ligga reservotficerare tjinstgoringsskyldighet i andra ligen, till
exempel vid OB aktivering.

12 E-post, Sveriges ambassad Oslo, 2025-04-01.
1 Ibid.
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13.3.5 Forsvarsmaktens rapport "Ett utvecklat
reservofficerssystem for framtiden”

Under &ren 2022-2024 genomférde Forsvarsmakten en intern ut-
redning av reservofficerssystemet. I uppdraget ingick att limna for-
slag pd forindringar av dagens reservofficerssystem till ett utvecklat
reservofficerssystem for framtiden samt att limna f6rslag pd méjliga
dtgirder att genomfoéra inom ddvarande och nistféljande forsvars-
beslutsperiod. Arbetet syftade till att utveckla ett reservofficerssystem
som dr attraktivt och stddjer Férsvarsmaktens personalférsérjning
samt underlittar férbandens anvindning av reservofficerare."

I friga om reservofficerares jinstgoringsskyldighet bedémde ut-
redaren att Forsvarsmaktens behov av att ta reservofficerare 1 ansprik
for tjinstgéring kommer att 6ka inom en snar framtid.” Utredaren
foreslog dirfor att reservofficerare dterigen ska vara skyldiga att
yjinstgora i den utstrickning som krivs for att deras egen kompetens
1 innehavd krigsbefattning ska utvecklas och bibehillas. Utredaren
rekommenderade Forsvarsmakten att foresld for regeringen att
officerstérordningen dndras genom att 1 19 § dterinféra den tidigare
bestimmelsen om att det av reservofficerens anstillningsavtal ska
framgs att en reservofficer ir skyldig att tjinstgéra i den omfattning
som behovs f6r att han eller hon ska kunna utveckla och behélla sin
kompetens.'® Utredaren angav att ett alternativt tillvigagdngssitt kan
vara att reglera gjinstgoringsskyldigheten 1 RO-avtalet efter kollektiv-
avtalsférhandlingar.

Forutom den nyss foreslagna tjinstgéringsskyldigheten beskriver
utredaren att Foérsvarsmakten har mojlighet att 1 en enskild éverens-
kommelse med reservofficerare reglera en skyldighet att under viss
tid krigsplaceras i stiende férband eller stab och att med kort varsel
instilla sig till tjanstgdring under en viss tidsperiod. Exempelvis skulle
en sidan 6verenskommelse kunna innebira ett dtagande f6r reserv-
officeren att under ett till fyra dr, med sju dagars varsel, tjinstgora
under maximalt tolv manader."”

Den aktuella utredningen behandlar ocksd frigan om ritt till
ledighet fr&n huvudarbetsgivaren vid tjinstgoring som reservofficer.
Utredaren gér bedomningen att ritten till ledighet dr en avgérande

" Ett utvecklat reservofficerssystem fér framtiden Delrapport 1, FM2022-19207:2, s. 6 f.
' Ett utvecklat reservofficerssystem fér framtiden Delrapport 4, FM2022-19207:14, s. 31.
' Aa.s. 36.

17 1bid.
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faktor for att reservofficerssystemet ska kunna anvindas av Forsvars-
makten i grundberedskap. Utredaren anger bland annat att s8 linge
denna ritt saknas, hamnar den enskilde reservofficeren i en svir situa-
tion, om frnvaron frin ordinarie arbete blir lingre in vad repetitions-
utbildning eller andra ¢vningar normalt ir. Dagens bestimmelser
utgdr frin att reservofficerare i huvudsak ska leda mobiliserade krigs-
forband under hojd beredskap.'® Utredaren rekommenderade dirfor
Forsvarsmakten att foresld f6r regeringen att reservofficerare vid
tjinstgoring ska ha en uttrycklig ritt till ledighet frén sin civila an-
stillning och att omfattning och férfarandereglerana i stora drag ska
motsvara vad som 1 dag giller for GSS/T. Enligt utredaren borde de
foreslagna forindringarna kunna inarbetas i officersférordningen.”

13.3.6 En jamférelse med tjanstgoringsskyldigheten fér GSS/T

I utredningens direktiv anger regeringen att det inte finns ndgon
ganstgoringsskyldighet f6r reservofficerare som motsvarar den for
tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjédmin, vilka kan tas
1 ansprdk med kort varsel om Férsvarsmakten bedémer att det finns
sirskilda skil for det.

I lagen (2012:332) om vissa férsvarsmaktsanstillningar (*GSS-
lagen”) finns sirskilda bestimmelser om arbetstagare som ir anstillda
som gruppbefil, soldater och sjomin i Férsvarsmakten. Utredningen
behandlar denna personalkategori nirmare 1 kapitel 14. Dessa ska en-
ligt 7 § vara tidsbegrinsat anstillda 1 Férsvarsmakten och anstillnings-
avtal ska ingds f6r kontinuerlig (GSS/K) eller tidvis tjinstgoring
(GSS/T). Forsvarsmakten ska limna skriftlig information till arbets-
tagaren om alla villkor som ir av visentlig betydelse f6r anstillnings-
forhallandet. Villkor av visentlig betydelse ir bland annat en kort
specificering eller beskrivning av arbetstagarens arbetsuppgifter samt
arbetstiden 1 ndgot slags métt (14 §). Utredningens tolkning dr si-
ledes att tjinstgdringsskyldigheten som sidan ska f6lja av anstill-
ningsavtalet och tillimpliga kollektivavtal i den min sidana finns.

I GSS-lagen regleras Forsvarsmaktens informationsskyldighet
vad giller planerad tjinstgéring for gruppbefil, soldater och sjomin
som tjinstgor tidvis (GSS/T). Forsvarsmakten ska 1 den utstrickning

¥ Aa.s. 33.
Y Aa s 331

277



Reservofficerare SOU 2025:86

det ir mojligt halla en tidvis tjinstgdrande arbetstagare informerad
om planerad tjinstgoring. Senast tre minader fore tjinstgdring ska
Foérsvarsmakten informera arbetstagaren om tidpunkten fér tjinst-
goringens borjan, tjinstgdringens omfattning och var den ska ske.
Informationen fir dock limnas senare om det finns sirskilda skal
for det (15 §). Bestimmelsen innebir dock inte nigon utokad tjanst-
goringsskyldighet f6r GSS/T utéver den som féljer av anstillnings-
avtalet och kollektivavtal. Liksom for reservofficerare dr det dessa
avtal som sitter ramarna for tjinstgoringsskyldigheten.

Infér inforandet av lagen hade utredningen om Forsvarsmaktens
framtida personalférsérjning 1 uppdrag att bland annat ta stillning till
om det behévdes en lagstadgad generell arbetsskyldighet for GSS 1 situ-
ationer di lagen om totalférsvarsplikt inte kan eller bér tillimpas. I be-
tinkandet Personalforsiriningen i ett reformerat forsvar (SOU 2010:86)
bedémdes att det utdver det enskilda anstillningsavtalet, befattnings-
beskrivning och eventuella kollektivavtal inte fanns skal att ytterligare
reglera arbetsskyldigheten f6r GSS. Utredningen anség att det inte
var férenligt med de grundliggande virderingar som det svenska
samhillet bygger p att genom tving genomdriva anstillningsavtal
som ingdtts frivilligt. Utredningen konstaterade att forsvarets per-
sonalforsorjning vid tillfillet vilade pa frivillighet och inte pd en total-
forsvarsplikt. Mot denna bakgrund ansigs det inte heller vara rimligt
att under hot om straffansvar tvinga anstillda 1 Férsvarsmakten, an-
stillningar som ingdtts frivilligt, att delta i militira insatser.”

13.3.7 Overviaganden

Beddmning: Det finns ett behov av att reservofficerare tjinstgor
1 den omfattning som behdvs f6r att de ska kunna utveckla och
behilla sin kompetens. En sddan tjinstgdringsskyldighet bor re-
gleras i reservofficerarnas anstillningsavtal.

280U 2010:86 5. 171 ff.
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Behovet av att utoka reservofficerares tjinstgoringsskyldighet

Vid ett beslut om hojd beredskap ir det viktigt att Forsvarsmakten
har tillgdng till krigsdugliga reservofficerare. Fér att mojliggora detta
krivs att reservofficerare redan i1 grundberedskap tjinstgér 1 viss ut-
strickning. Genom att emellandt delta i dvningar och i dvrigt tjinst-
gora 1 Forsvarsmakten kan reservofficerare behilla och utveckla den
kompetens som han eller hon behéver 1 sin krigsbefattning. Utdver
sddan tjinstgoringsskyldighet som enligt 19 § officersférordningen
méste framga av reservofficerens anstillningsavtal regleras dock ingen
ytterligare tjinstgoringsskyldighet generellt 1 reservofficerares an-
stillningsavtal. Det ir viktigt att samtliga reservofficerare ir krigs-
dugliga och dirmed har goda férutsittningar att tjinstgora i sin krigs-
befattning vid ett beslut om héjd beredskap. Dirfor anser utredningen
att samtliga reservofficerare bor vara skyldiga att tjinstgora i den
omfattningen som krivs for att de ska kunna behlla och utveckla
sin kompetens.

Skillnad mellan plikt och anstillning

En visentlig skillnad mellan anstilld personal och pliktpersonal ir
grunden for deras respektive tjinstgoring. Totalférsvarsplikten ir
forfattningsreglerad och tjinstgdringen ir inte frivillig utan just en
plikt. Dirmed foljer tjinstgoringsskyldigheten av lagen om totalfor-
svarsplikt. Tjinstgoringsskyldigheten ir ytterst straffsanktionerad
vilket framgdr av samma lag.

Reservofficerare dr anstilld personal. Att bli reservofficer ir helt
och héllet ett frivilligt 4tagande som individen dtar sig genom att ingd
anstillningsavtal med Forsvarsmakten. Férsvarsmakten dr dirmed
reservofficerens arbetsgivare. Den allminna arbetsrittsliga lagstift-
ningen sitter ytterst ramen for anstillningen. I reservofficerares fall
finns ocksa bestimmelser om anstillning av reservotficerare i officers-
forordningen. I 6vrigt dr det anstillningsavtalet och RO-avtalet som
anger anstillningsvillkoren. Eftersom anstillningen som reservofficer
ir ett frivilligt dtagande kan en reservofficer, till skillnad frin plikt-
personal, siga upp anstillningsavtalet om denne inte vill tjinstgéra
1 Férsvarsmakten.
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Reglering av tjanstgoringsskyldighet

En tjinstgoringsskyldighet baserad pd plikt regleras i lag medan
tjinstgoringsskyldighet inom ramen fér en anstillning frimst foljer
av anstillningsavtalet. Férsvarsmakten har hinvisat till att en reserv-
officers tjinstgoringsskyldighet framgdr av 19 § officersférordningen
och séledes ir beroende av regeringsbeslut. Utredningen har tidigare
redogjort f6r att det av 19 § framgdr att det av anstillningsavtalet for
en reservofficer ska framgd att han eller hon, férutom under ho;d
beredskap, ir skyldig att tjinstgdra ocksd nir totalforsvarspliktiga
ir skyldiga att fullgéra beredskapstjinstgoring. Enligt ordalydelsen
reglerar bestimmelsen sledes vad som ska framga av reservofficerens
anstillningsavtal. Tjinstgoringsskyldigheten foljer dirmed inte direkt
av officersférordningen.

Till skillnad frin lagen om totalférsvarsplikt innehéller officers-
férordningen inte nigra bestimmelser om vilka konsekvenserna
skulle bli om en reservofficer inte uppfyller den tjinstgoringsskyl-
dighet som beskrivs 1 19 §. Officersférordningen reglerar i stillet
vad som ska framg3 av reservofficerens anstillningsavtal. En reserv-
officer ir tjinstgdringsskyldig pd det vis som anges 1 19 § endast om
det ocksd framgir av anstillningsavtalet. Om det i en reservofficers
anstillningsavtal inte stdr nigot om sidan tjinstgdringsskyldighet
som stadgas 1 19 § finns dirmed inte ndgon sddan uttrycklig tjinstgor-
ingsskyldighet. Om en reservofficer inte uppfyller sin avtalade tjinst-
goringsskyldighet kan det {4 arbetsrittsliga konsekvenser vilket ytterst
kan leda till att reservofficeren blir uppsagd. Detta ir en visentlig
skillnad 1 forhéllande till tjinstgoéring som har sin grund 1 plikt. Till
skillnad frin tjinstgdringsskyldigheten som féljer av lagen om total-
forsvarsplikt dr det inte straffbart att agera i strid med den tjinstgor-
ingsskyldighet som foljer av en anstillning.

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop. 2001/02:10
s. 201) finns vissa 6verviganden 1 frigan om forfattningsreglering
avseende tjanstgdringsskyldighet och regeringen anger féljande:

Fore 1965 var alla statliga tjinstemins anstillningsvillkor offentligritts-

ligt reglerade. Villkoren fanns 1 lagar, férordningar och reglementen.

Aven anstillningsavtalet betraktades som offentligrittsligt och inte

civilrittsligt. Det statliga anstillningsavtalet liknar numera 1 allt visent-

ligt sin privata motsvarighet. Att lagreglera en arbetsskyldighet ir att

3tergd till en modell som tidigare anvints {or statliga tjinstemin. En
lagreglering av tjinstgéringsskyldigheten medfor inte heller ndgon skill-
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nad i férhallande till tjinstgoringsskyldighetens reglering i anstillnings-
avtalet vid en arbetsvigran. Sanktionen for arbetsvigran ir i bda fallen
ytterst avskedande.

Utredningen kan konstatera att till skillnad frin tjinstgéring som
grundar sig pd plikt ir det upp till arbetsgivaren och arbetstagaren
att 1 anstillningsavtalet reglera vilken arbetsskyldighet som en an-
stillning ska omfatta. Dirtill kan arbetsskyldigheten i viss mén f6lja
av tillimpligt kollektivavtal. Anstillningsavtalet och tillimpligt kol-
lektivavtal sitter ramen for arbetstagarens arbetsskyldighet vilken
bér vara i linje med arbetsgivarens behov. Inom ramen {6r arbets-
skyldigheten har arbetsgivaren en vidstrickt arbetsledningsritt.

I 19 § officersférordningen stadgas viss tjinstgoringsskyldighet
som ska framg3 av reservofficerens anstillningsavtal. Detta utesluter
inte att annan tjinstgoringsskyldighet framgdr av anstillningsavtalet.
Tvirtom ir det naturligt att all génstgoringsskyldighet som Férsvars-
makten har behov av framgér av reservofficerens anstillningsavtal.
Hur behovet ser ut dr upp till Férsvarsmakten som arbetsgivare att
bedéma och sedan anpassa tjinstgéringsskyldigheten enligt reserv-
officerarnas anstillningsavtal efter detta.

Utredningens bedémning ir att det 1 dag inte finns nigot hinder
mot att i reservofficerarnas anstillningsavtal reglera att de ska vara
skyldiga att tjinstgora i den omfattning som behévs f6r att kunna
utveckla och behlla sin kompetens. Det behévs inget forfattnings-
stod for att infora en sddan reglering 1 anstillningsavtalen. Dessutom
ir det inte tillrickligt att dterinfora den tidigare lydelsen om att det
ska framg3 av anstillningsavtalet att en reservotficer ska vara skyldig
att tjinstgora 1 den omfattning som behdvs for att kunna utveckla
och behélla sin kompetens. For att tjinstgoringsskyldigheten ska &
ndgon rittslig verkan behéver den, 1 enlighet med den tidigare och
av Forsvarsmakten nu féreslagna ordalydelsen, framg3 av reservoftfi-
cerens anstillningsavtal. Det som ir avgérande ir siledes vilken tjinst-
goringsskyldighet som framgar av anstillningsavtalet. Utredningen
menar dirmed att ett dterinforande av den tidigare regleringen inte
skulle medféra ndgon ytterligare tjinstgoringsskyldighet for reserv-
officerare. Detta kan ocks3 ha varit en anledning till att den togs bort
2008. Att dterinféra bestimmelsen skulle dven innebira en begrins-
ning av Forsvarsmaktens mojligheter att fritt ange vilken tjinstgor-
ingsskyldighet som ska f6lja av anstillningsavtalet. Om den tidigare
lydelsen skulle dterinféras ir det inte lingre valbart fér Forsvars-
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makten att ange en sidan tjinstgoringsskyldighet i reservofficerarnas
anstillningsavtal.

Ett skl for att dterinféra bestimmelsen, som utredning kan se,
skulle kunna vara att det blir tydligt vad som ska framg3 av en reserv-
officers anstillningsavtal. Att i férfattning ange ett villkor som ska
finnas med 1 anstillningsavtalet kan vara till hjilp f6r Forsvarsmakten
vid utformningen av reservofficerarnas anstillningsavtal. Det kan
ocksa bidra till att det tidigt blir kint f6r den som &verviger att ta
anstillning som reservofficer att en sddan tjinstgoringsskyldighet
kommer att f6lja av ett eventuellt anstillningsavtal. Utredningen
menar dock att dessa skil inte ir tillrickliga for att utéka bestim-
melsen 119 § om vilken tjinstgoringsskyldighet som ska framgd av
reservofficerares anstillningsavtal.

Ett teoretiskt alternativ till att 1 férfattning reglera vilken tjinst-
goringsskyldighet som ska framg8 av reservofficerares anstillnings-
avtal dr att 1 stillet reglera tjinstgoringsskyldigheten direkt 1 forfate-
ning. P4 s3 vis skulle tjinstgoringsskyldigheten framg direkt av lag
eller férordning. Att nirmare reglera arbetsskyldigheten 1 lag dr dock
inte férenligt med svensk arbetsritt. En sddan arbetsskyldighet grun-
dar sig inte pa ett frivilligt dtagande som en anstillning, utan ir d&
snarare en plikt i likhet med sidan tjinstgoringsskyldighet som féljer
av lagen om totalférsvarsplikt., Aven om viss arbetsskyldighet inom
ramen fér anstillning, som till exempel reservotficer, skulle regleras
1lag eller forordning stiller sig utredningen frigande till om det kan
finnas nigon mening med en sidan reglering. En reservofficer som
inte vill tjinstgdra kan ytterst siga upp sin anstillning. Syftet med
att reglera arbetsskyldigheten i férfattning gdr dirmed forlorat som
utredning ser pd saken.

Aven om utredningen kan se ett behov av att utoka reservoffice-
rares tjinstgoringsskyldighet kan utredningen mot bakgrund av det
som nu har anférts, inte se ndgot behov av gora nigra forfattnings-
dndringar. I stillet bedomer utredningen att Forsvarsmakten 1 egen-
skap av arbetsgivare har att anpassa tjinstgéringsskyldigheten som
foljer av reservofficerarnas anstillningsavtal efter sina behov. Efter-
som Forsvarsmakten har angett att det finns ett behov av att reserv-
officerare ir tjinstgoringsskyldiga for att uppritthlla och bibehilla
sin kompetens bér en sddan tjinstgoringsskyldighet regleras i reserv-
officerarnas anstillningsavtal. Om Forsvarsmakten ser ett behov av
att fordndra tjinstgdringsskyldigheten ytterligare, till exempel en
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tjinstgéringsskyldighet vid OB aktivering eller andra nivier i For-
svarsmaktens beredskapssystem, stir det Férsvarsmakten fritt att
forhandla med reservofficerarna om férindringar av tjinstgorings-
skyldigheten enligt anstillningsavtalen.

Balans mellan olika intressen nir Forsvarsmakten bestimmer
tjanstgoringsskyldighetens omfattning

Reservofficerare har oftast sin huvudsakliga sysselsittning hos en
annan arbetsgivare in Forsvarsmakten. Detta medfor att Forsvars-
makten inte har full handlingsfrihet utan behéver férhilla sig till en
rimlighet 1 nyttjandet f6r att det ska finnas en balans mellan engage-
manget 1 Férsvarsmakten, den huvudsakliga arbetsgivaren och indi-
videns privatliv.

En okad tjinstgoringsskyldighet innebir en inskrinkning i reserv-
officerens huvudsakliga arbetsgivares ritt att arbetsleda sin personal.
En okad tjinstgoringsskyldighet kan drabba en reservofficers huvud-
sakliga arbetsgivare olika hirt. Ar den huvudsakliga arbetsgivaren
ett litet foretag kan det {8 stora konsekvenser om en anstilld tas i
ansprik for tjinstgdring som reservofficer 1 Forsvarsmakten. Om
flera anstillda hos samma arbetsgivare ir reservofficerare och aliggs
yanstgoringsskyldighet samtidigt, eller om en anstilld reservofficer
som besitter nyckelkompetens beordras in for tjinstgoring 1 For-
svarsmakten, kan konsekvenserna potentiellt bli stora for den civila
arbetsgivaren. De civila arbetsgivarna har ett stort behov av att deras
arbetstagare arbetar 1 enlighet med den arbetsskyldighet som foljer
av anstillningsavtalet. Anstillningen svarar mot arbetsgivarens per-
sonalbehov. En direkt konsekvens av att en reservofficers tjinst-
goringsskyldighet 6kar ir att den civila arbetsgivarens tillgdng till
sin arbetstagare som ir reservofficer minskar i motsvarande mén.

En 6kad tjinstgoringsskyldighet fir dven konsekvenser for indi-
viden. All tjinstgoring som reservofficer har sin grund 1 frivillighet
genom att reservofficeren viljer att ta anstillning som reservofficer
1 Forsvarsmakten. For att kunna rekrytera och behilla reservoffice-
rare dr det dirfor viktigt att beh8lla attraktionskraften for yrket. En
okad tjinstgoringsskyldighet kan medfora svirigheter att bide rekry-
tera och behilla reservofficerare. Om tjinstgéringsskyldigheten blir
fér omfattande finns risken att individen anser att det drabbar den
civila karridren for hrt vilket kan leda till att denne siger upp sin
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anstillning som reservofficer. En 6kad tjinstgoringsskyldighet kan
ocksd f4 negativa ekonomiska konsekvenser for individen vilket ocksd
kan minska attraktionskraften f6r yrket. Utredningen dterkommer
till detta i avsnitt 13.7. I detta sammanhang vill utredningen samtidigt
understryka att en 6kad tjinstgoringsskyldighet kan vara positivt
for en del reservofficerare som framat vill tjinstgora 1 hogre utstrick-
ning. Det kan bland annat inverka positivt pa reservofficerens moti-
vation att fd en uppdaterad tjinstgdringsplan som innebir en hégre
tjanstgoringsfrekvens in tidigare.

Att tjinstgoringsskyldigheten ir 1 linje med Forsvarsmaktens
behov ir viktigt utifrdn ovanstiende aspekter och for att bibehilla
sambhillets acceptans f6r det militira férsvaret. Med hinsyn tll detta
och det bakomliggande syftet med en utékad tjinstgoringsskyldig-
het anserutredningen att det framstdr som rimligt att reservofficerare
ir skyldiga att tjinstgora i den utstrickning som behovs for att kunna
utveckla och behilla sin kompetens. Det ir Férsvarsmakten som
gor beddmningen 1 vilken utstrickning varje enskild reservofficer
konkret behéver tjinstgora fér att uppnd detta. Utredningen anser
att det ir viktigt att Forsvarsmakten hller reservofficeren informerad
om planerad tjinstgoring. Forutom att det ir viktigt for reservoffi-
ceren sjilv dr det ocksg viktigt eftersom reservofficeren har en upp-
lysningsskyldighet 1 férhdllande till sin huvudsakliga arbetsgivare
(se mer under avsnitt 13.4.1). For att reservofficerssystemet ska
fungera vil anser utredningen att det ir viktigt att det finns en god
dialog mellan reservofficeren och dennes civila arbetsgivare kring
yjdnstgdringen som reservofficer.

Att det finns en tydlig planering f6r den enskilde reservofficerens
yinstgoring ir viktigt fér att kunna rekrytera och behilla reserv-
officerare. Kravet pd att uppritta en enskild tjinstgéringsplan f6r
varje anstilld reservofficer fanns 1 28 § officersférordningen (1994:88)
och 6verfordes sedan till 19 § officersforordningen (2007:1268).
Kravet togs dock bort genom dndringen i officersférordningen ar
2008. Kravet pd att uppritta en individuell tjinstgéringsplan fram-
gdr numera av RO-avtalet och giller all tjinstgoring som reservoftfi-
ceren planeras mot inom ramen for sin tillsvidareanstillning (RO 1).
Som nimnts 1 tidigare avsnitt dr tjinstgoringsplanen dock preli-
minir och dmsesidig bundenhet uppstir férst nir reservofficeren
accepterat en av Forsvarsmakten utsind tjinstgoringsorder. For att
det ska vara tydligt f6r Forsvarsmakten, reservofficerarna och deras
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civila arbetsgivare nir, och i vilken omfattning, reservofficerarna
ska tjinstgora dr det viktigt att Férsvarsmakten 1 enlighet med sitt
tagande enligt RO-avtalet upprittar individuella tjinstgdrings-
planer f6r samtliga anstillda reservofficerare och héller dessa tjinst-
goringsplaner uppdaterade utifrin planerad tjinstgéring.

13.4 Ratt till tjanstledighet for reservofficerare

Regeringen har i utredningens direktiv angett att en viktig férutsitt-
ning for att Forsvarsmakten ska kunna uppnd de krav som stills pd
den operativa férmigan ir tillgdng till kompetent personal. En ut-
okad krigsorganisation forutsitter att reservofficerare kan tjinstgora
som anstillda under lingre perioder. Medeldldern inom personal-
kategorin har blivit hégre, vilket innebir att manga ir viletablerade
pd arbetsmarknaden och dirmed kan vara i stérre behov av en reglerad
ritt till ginstledighet frdn sin civila anstillning for att ha mojlighet
att tjinstgdra. Enligt utredningens direktiv stdr det inte klart om
det dr ett dterkommande hinder f6r reservofficerare att den civila
arbetsgivaren inte medger tjinstledighet {or tjinstgdring 1 Férsvars-
makten. For att Forsvarsmakten ska kunna attrahera den kompetens
som verksamheten ir 1 behov av framéver kan férutsittningarna att
kombinera en civil anstillning med tjinstgoring inom Forsvars-
makten behova tydliggéras. Utredningen har dirfér 1 uppdrag att
kartligga férekomsten av att civila arbetsgivare inte medger reserv-
officerare tjinstledighet for tjinstgoring 1 Férsvarsmakten. Utred-
ningen ska analysera vilken eventuell pdverkan sddan férekomst har
pa Forsvarsmaktens mojlighet att tillgodose behoven av reservoffi-
cerare och om det finns ett behov av att inféra en uttrycklig rite ill
yjanstledighet frin civil anstillning for reservofficerare. Om utred-
ningen kommer fram till att s ir fallet ska denne limna nédvindiga
forfattningstorslag.

13.4.1 Gaéllande ratt

Enligt lagen (1994:2076) om skydd fér anstillning vid viss tjinst-
goring inom totalforsvaret m.m. giller bestimmelserna 1 9 kap. lagen
om totalforsvarsplikt dven med avseende pd tjinstgdring som ndgon
fullgér som reservofficer. I 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt finns
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bland annat bestimmelser om totalférsvarspliktigas skydd fér an-
stillning. Reservofficerare har sdledes, vid all slags tjinstgoring som
reservofficer, samma skydd fér sin huvudsakliga anstillning som total-
forsvarspliktiga har nir de fullgér sin totalforsvarsplike.

Ingen arbetstagare far sigas upp eller avskedas pd grund av att
han eller hon fullgér sina skyldigheter enligt lagen om totalf6rsvars-
plikt (9 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt). Av detta foljer att en
totalforsvarspliktig har ritt att vara ledig frén sin civila anstillning
nir han eller hon tjinstgor enligt lagen om totalférsvarsplikt. Efter-
som reservofficerare har samma skydd innebir det att de inte heller
far sigas upp eller avskedas samt att de ocksd har ritt till ledighet
frin sin civila anstillning vid tjinstgéring som reservofficer.

En arbetstagare som vill 8terintrida i arbete efter att ha fullgjort
virnplike eller civilplike, dr skyldig att pd forfrdgan underritta arbets-
givaren om detta fore tjinstgoringens borjan (9 kap. 3 §). Samma
underrittelseskyldighet ankommer sdledes pd en reservofficer som
efter tjinstgoring vill dterintrida 1 arbete.

En arbetstagare som har kallats in till virnplike eller civilplike, bor
genast limna arbetsgivaren meddelande om tidpunkten for tjinst-
goringens borjan och om hur linge den beriknas vara. Detsamma
giller for en arbetstagare som har underrittats om att han eller hon
ska fullgéra allmin tjinsteplikt hos nigon annan in arbetsgivaren.
En arbetstagare bor ocksd 1 god tid limna arbetsgivaren meddelande
om den dag, nir han eller hon kan 3terintrida i arbetet. Om plikt-
yanstgoringen har pdgdtt i mer dn tre manader, dr arbetsgivaren inte
skyldig att lita arbetstagaren Aterintrida i arbetet tidigare dn tv veckor
frin den dag nir arbetsgivaren tog emot ett sddant meddelande eller
arbetstagaren utan féregdende meddelande instiller sig hos arbets-
givaren (9 kap. 4 §). Eftersom bestimmelsen dven giller vid tjinst-
goring som reservofficer bor en reservofficerare limna meddelande
till sin huvudarbetsgivare i motsvarande mén.

En arbetstagares formdner i anstillningen far inte i vidare man in
som féljer av uppehillet i arbetet forsimras med anledning av att
han eller hon fullgér sina skyldigheter enligt lagen om totalférsvars-
plikt (9 kap. 5 §). P4 motsvarande vis fir anstillningsférmanerna
inte férsimras f6r den som tjinstgdr som reservofficer.

Om uppsigning eller avskedande sker i strid med bestimmelserna
19 kap. lagen om totalférsvarsplikt ska dtgirden forklaras ogiltig pd
yrkande av arbetstagaren. Betriffande tvist om giltigheten av uppsig-
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ning eller avskedande ska vissa processuella bestimmelser i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd gilla (9 kap. 6 §). Samma giller si-
ledes om en reservofficer sigs upp eller avskedas i strid med bestim-
melserna i 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt.

En arbetsgivare som bryter mot bestimmelserna i 9 kap. lagen
om totalférsvarsplikt ska betala l6n och andra anstillningsférméner
som arbetstagaren kan ha ritt till samt ersittning f6r skada som upp-
kommer. M3l om tillimpning av bestimmelserna i 9 kap. lagen om
totalforsvarsplikt handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegingen
1arbetstvister (9 kap. 8 §). Avtal som innebir att en arbetstagares
rittigheter enligt 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt inskrinks ir
ogiltigt i den delen (9 kap. 9 §). Aven dessa tre nu nimnda bestim-
melser giller f6r reservofficerare 1 samband med tjinstgoring som
reservofficer.

13.4.2 Ratt till tjanstledighet for annan tidvis tjanstgorande
personal

Tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjoman

Reservofficerare ir inte den enda personalkategorin inom Forsvars-
makten som tjinstgér tidvis. En annan personalkategori ir GSS/T
som anstills med stéd av GSS-lagen. Utgingspunkten f6r GSS/T ir
att dessa enbart tjinstgdr 1 Forsvarsmakten under kortare perioder,
exempelvis vid en militir insats eller beredskap samt under 6vning
och utbildning. Nir de inte tjinstgor 1 Férsvarsmakten har de i regel
en civil sysselsittning, till exempel arbete eller studier. Personalkate-
gorin GSS behandlas nirmare i kapitel 14.

GSS har en uttrycklig ritt till ledighet frén civil anstillning enligt
28-31 §§ 1 ovan nimnda lag. En arbetstagare har ritt till hel ledig-
het frin sin civila anstéllning under hogst sex ménader {6r att prova
en anstillning som kontinuerligt eller tidvis tjinstgérande 1 Férsvars-
makten (28 § forsta stycket). Ritten till ledighet enligt forsta stycket
giller endast en period hos samma arbetsgivare (28 § andra stycket).
En férutsittning for ritt till ledighet enligt 28 § forsta stycket dr att
arbetstagaren vid ledighetens bérjan har varit anstilld hos sin civila
arbetsgivare de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv
ménader de senaste tvd dren. Vid berikningen av anstillningstid
tillimpas 3 § forsta stycket lagen om anstillningsskydd (29 §).
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GSS/T har ritt till hel ledighet frén sin civila anstillning i sam-
band med tjinstgoring (30 § forsta stycket). Enligt paragrafens andra
stycke fir ledigheten omfatta hogst tolv mdnader i en f6ljd. Foregds
tjinstgoringen av provanstillning enligt 28 § forsta stycket far ledig-
heten omfatta hogst arton manader i en f6ljd. En arbetstagare har
ritt till ledighet utéver det som foljer av andra stycket om Forsvars-
makten anser att det finns synnerliga skil (30 § tredje stycket). En
forutsitening for rite till ledighet 1 mer in sex manader enligt 30 §
ir att arbetstagaren inte har tjinstgjort 1 Férsvarsmakten, i annan
anstillning dn provanstillning, de senaste tolv minaderna (31 §).

I tilligg ull bestimmelserna om ledighetens omfattning finns dven
bestimmelser om forfarandet i samband med ledighet frin civil an-
stillning f6r tjinstgoring som GSS 1 Forsvarsmakten. En arbetstagare
som vill utnyttja sin ritt till ledighet for att tjinstgora 1 Forsvars-
makten ska anmila detta till sin civila arbetsgivare senast tvd manader
fore ledighetens bérjan. Om detta inte kan ske ska anmilan goras
s snart som mojligt. I anmilan ska arbetstagaren ange nir ledigheten
ska paborjas och hur linge ledigheten ir planerad att pdgd. Om ledig-
hetsperioden behover forlingas ska arbetstagaren anmala detta till
sin civila arbetsgivare s snart som mojligt. Om arbetstagaren pd
grund av tjinstgoringen 1 Férsvarsmakten ir forhindrad att kon-
takta den civila arbetsgivaren, ska Forsvarsmakten gora en sidan
anmilan for arbetstagarens rikning (32 §). En civil arbetsgivare har
under vissa forutsittningar mojlighet att skjuta upp anmild ledighet
hogst tre manader (33 §).

En arbetstagare fir avbryta sin padbérjade ledighet och &teruppta
sitt arbete hos sin civila arbetsgivare 1 samma omfattning som fore
ledigheten. En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt att dteruppta
sitt arbete, ska snarast mojligt underritta sin civila arbetsgivare om
detta. Om ledigheten varit planerad att pigd en manad eller mer, far
den civila arbetsgivaren senareligga dtergdngen hgst en ménad efter
det att arbetsgivaren tagit emot underrittelsen. Arbetstagaren har
alltid ritt att dteruppta sitt arbete vid den tidpunkt d3 ledigheten
skulle ha upphort (34 §).

I tilligg till bestimmelserna om ledighet frin den civila anstill-
ningen vid tjinstgdring som GSS har denna personalkategori ocksa ett
skydd for sin civila anstillning enligt bestimmelserna 1 35-37 §§.
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Hemvirnet och annan frivillig férsvarsverksamhet

Hemvirnet bestdr av krigsfoérband och ir en del av Férsvarsmakten.
Deltagande 1 hemvirnet ir frivilligt. Hemvirnets personal bestar av
hemvirnssoldater och personal med avtal f6r tjinstgoring 1 hemvirnet
enligt férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet, samt
av anstillda 1 Forsvarsmakten som ir krigsplacerade i hemvirnet.

Enligt 5 § hemvirnsférordningen (1997:146) ir en hemvirnssoldat
tjinstgoringsskyldig 1 den omfattning som framgar av dennes tjinst-
goringsavtal. Av avtalet ska ocksd framgg att hemvirnssoldaten ir
skyldig att tjinstgdra under hemvirnsberedskap och inte fir siga
upp avtalet under sddan beredskap. Enligt 7 § hemvirnstérordningen
intar hemvirnet hemvirnsberedskap vid hojd beredskap eller annars
efter sirskilt beslut av regeringen. Forsvarsmakten fir under vissa
forutsittningar fatta ett tillfilligt beslut om hemvirnberedskap.

Annan frivillig férsvarsverksamhet dn hemvirnet regleras 1 for-
ordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. De frivilliga
férsvarsorganisationerna bedriver verksamhet som frimjar total-
foérsvaret och som omfattar férsvarsupplysning samt rekrytering
och utbildning av frivilliga f6r uppgifter inom totalférsvaret (1 §).
Forsvarsmakten, och andra myndigheter med uppgifter inom total-
forsvaret, kan ingd avtal med en person som tillhér en frivillig for-
svarsorganisation om att denne ska tjinstgéra inom totalforsvaret
(2 §). Omfattningen av en frivilligs tjinstgoringsskyldighet framgar
av dennes avtal (4 §).

Vid héjd beredskap kan hemvirnssoldater och frivilliga ianspriktas
med allmin tjinsteplikt enligt bestimmelserna i 6 kap. lagen om
totalforsvarsplikt.

Hemvirnssoldater och frivilliga som tjinstgér med stod av hem-
virnsforordningen respektive frivilligforordningen har, enligt punkt 3
1 lagen om skydd for anstillning vid viss tjinstgéring inom totalfér-
svaret m.m. och i likhet med reservofficerare, ett skydd fér den civila
anstillningen vid tjinstgoring. Liksom reservofficerare saknar de en
uttrycklig ritt till tjinstledighet.
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13.4.3 Tidigare dvervaganden om reservofficerares
ratt till tjanstledighet

Ritten till ledighet frdn civil anstillning f6r GSS har funnits sedan
GSS-lagen infordes &r 2012. Till grund {6r lagen 18g Utredningen
om Férsvarsmaktens framtida personalférsérjnings betinkande.
Utredningen foreslog i betinkandet Personalférsorjningen i ett re-
formerat forsvar’ att regleringen i GSS-lagen, nir det gillde ritt till
ledighet och skydd fér anstillningen samt ritt till studieuppehill och
anstdnd med studier, dven skulle gilla reservofficerare. Regeringen
bedémde dock att regleringen inte borde omfatta reservofficerare
eftersom anstillningsformen funnits sedan linge och bestimmelserna
19 kap. lagen om totalférsvarsplikt giller dven f6r dem.” Nigon
sirskild reglering kring reservofficerares ritt till tjinstledighet och
studieuppehill kom dirfor inte att inforas.

Riksdagen tillkinnagav i februari 2021 {6r regeringen att den
skulle vidta de dtgirder som krivs for att underlitta och stirka
reservofficerares ritt till tjinstledighet frdn sina ordinarie arbeten
for att kunna tjinstgéra inom Férsvarsmakten.”

13.4.4 Overviaganden och forslag

Reservofficerares mojligheter till tjinstledighet och hur dessa
i sin tur paverkar Forsvarsmaktens mojligheter att tillgodose
behovet av reservofficerare

Bedomning: Utredningen bedémer att det i dag finns en osikerhet
kring inneborden av skyddet fér den civila anstillningen enligt
9 kap. lagen om totalférsvarsplikt 1 samband med tjinstgéring
som reservofficer. Detta utgoér en omstindighet som enligt utred-
ningen kan ha en negativ pdverkan pd Forsvarsmaktens mojligheter
att tillgodose behovet av reservofficerare.

Som redan nimnts ingdr i utredningens uppdrag att kartligga fore-
komsten av att civila arbetsgivare inte medger reservofficerare tjinst-
ledighet f6r tjinstgdring 1 Férsvarsmakten. Den statistik som finns

' SOU 2010:86.
2 Prop. 2011/12:115 s. 76 och 198.
» Bet. 2020/21:F6US8 punkt 1, rskr. 2020/21:195.
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att tillgd bestdr i en enkitundersékning bland reservofficerare som
gjordes av Kantar Sifo pd uppdrag av Férsvarsmakten och Sverof
(Sveriges reservofficerare) dr 2021. Totalt svarade 1 934 reservoffi-
cerare pd enkiten. Drygt hilften (55 %) uppgav att det var litt att
fa ledigt civilt for att tjinstgdra militirt. De som tjinstgjort mellan
2018-2021 uppgav i hogre grad att de har litt att £3 ledigt (73 %),
jimfort med de som tjinstgjort 2017 eller tidigare (43 %).**

Foérsvarsmakten har angett att det ir viktigt att den enskilde
reservofficeren, dennes civila arbetsgivare och Forsvarsmakten alla
vet vad som giller i samband med att en reservofficer ska tjinstgora
1 Forsvarsmakten. Utredningen har erfarit att Forsvarsmakten 1 vissa
fall har bistdtt reservofficerare med intyg till den civila arbetsgivaren
dir innebérden av skyddet enligt 9 kap. lagen om totalférsvarsplike
framgdr. Detta, tillsammans med resultatet av enkidtundersékningen,
tyder pd att det finns en osikerhet kring innebérden av skyddet en-
ligt 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt f6r den civila anstillningen 1
samband med tjinstgdring som reservofficer. De reservofficerare
som ir osikra pd sina rittigheter 1 samband med tjinstgoring kan
vara mindre benigna att tjinstgdra om inte deras civila arbetsgivare
stiller sig positiv till sidan tjinstgdring. Att det inte ir tillrickligt
tydligt vad som giller kan enligt utredningens mening dirfér ha en
negativ paverkan pd Forsvarsmaktens mojligheter att tillgodose be-
hovet av reservofficerare.

# Undersékning bland reservofficerare 2021, Kantar Sifo Férsvarsmakten/Sverof.
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En uttrycklig ritt till ledighet fran civil anstillning bor inforas
for reservofficerare med flera

Forslag: Det bor inforas en ny bestimmelse i lagen) om skydd
for anstillning vid viss tjinstgdring inom totalférsvaret m.m. Av
den nya bestimmelsen bor det uttryckligen framg3 att reservoffi-
cerare har ritt till ledighet frdn sin civila anstillning vid tjinst-
goring som reservofficer.

Den nya bestimmelsen som redogjorts for ovan bor, férutom
jinstgdring som reservofficer, ocksi omfatta all annan slags tjinst-
gbring som anges 1 lagen om skydd fér anstillning vid viss tjinst-
goring inom totalforsvaret m.m.

I9 kap. 4 § lagen) om totalférsvarsplikt bor det uttryckligen
anges att den som fullgor virnplike, civilplikt eller fullgér allmin
gansteplikt hos ndgon annan in arbetsgivaren har ritt till ledig-
het frén sin civila anstillning vid tjinstgoringen.

Utredningen har 1 avsnitt 13.4.1 redogjort £6r vilket skydd for sin
civila anstillning som reservofficerare har i samband med tjinstgoring
som reservofficer. Skyddet ir detsamma som bland annat virnpliktiga
har vid all slags virnpliktstjinstgéring. En reservofficer fir inte sigas
upp eller avskedas for att han eller hon tjinstgér som reservofficer
och inte heller fir anstillningsférmanerna i den civila anstillningen
forsimras 1 vidare mén in som féljer av uppehillet 1 arbetet. Den
som fullgér yjinstgdéring med virnplike har skydd fér sin civila an-
stillning enligt bestimmelserna i 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt.
En konsekvens av skyddet f6r den civila anstillningen ir att den
virnpliktige alltid har rite till ledighet frdn sin civila anstillning vid
virnpliktstjinstgdring. Att det forhiller sig pd det viset dr rimligt
mot bakgrund av att virnpliktstjinstgéringen inte ir valbar utan
individen ir, ytterst vid straffansvar, skyldig att tjinstgora.

Eftersom det 1 lagen om skydd fér anstillning vid viss tjinstgoring
inom totalférsvaret m.m. stadgas att samma bestimmelser giller
for den som tjinstgdr som reservofficer blir féljden att reservoffi-
cerare, som en konsekvens av skyddet f6r den civila anstillningen
1 samband med tjinstgéring, har samma ritt till ledighet som virn-
pliktiga har.

Ledighetens omfattning ir, till skillnad frdn vad som giller fér
GSS/T, inte begrinsad i tiden for reservofficerare. Férfarande-
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reglerna 19 kap. lagen om totalférsvarsplikt dr ocksd mer f6rménliga
for individen in de som foljer av GSS-lagen. Bestimmelserna som
giller for reservofficerare ir sdledes mer f6rménliga ir de som giller
for GSS/T, dven om reservofficerares ritt till ledighet frin den civila
anstillningen inte framgdr uttryckligen av de bestimmelser som
redogjorts for.

Utredningen har tagit del av resultatet av enkitundersékningen
frdn 2021 som tidigare nimnts, om foérekomsten av att civila arbets-
givare inte medger reservofficerare tjinstledighet for tjinstgoring i
Forsvarsmakten. Tillginglig statistik visar att drygt hilften av reserv-
officerarna har litt for att {3 tjinstledigt fran sitt civila arbete for
tjinstgéring i Forsvarsmakten. Aven om majoriteten av reservoffi-
cerarna har litt f6r att 8 tjinstledigt anser utredningen att det dr
problematiskt att det finns tecken pd andra bedémningar, eller okun-
skap, kring vilka rittigheter reservofficerare har 1 samband med
yanstgoring. Att det finns en osikerhet kring ritten till ledighet 1
samband med tjinstgdring som reservofficer menar utredningen
kan ha en negativ pdverkan pd Férsvarsmaktens méjligheter att till-
godose behovet av reservofficerare.

Nuvarande lagstiftning ir svarlist, dels eftersom lagen om total-
forsvarsplikt och lagen om skydd fér anstillning vid viss tjinstgéring
inom totalférsvaret m.m. behover lisas tillsammans, dels eftersom
ritten till tjinstledighet inte framgdr uttryckligen utan 1 stillet dr en
konsekvens av skyddet {6r den civila anstillningen. En klar och tyd-
lig regel bidrar till forutsigbarhet for alla parter och en trygghet for
enskilda reservofficerare infor tjinstgéring.

Reservofficerare har 1 férhillande till sin civila arbetsgivare, som
en del av den lojalitetsplikt som giller for arbetstagare generellt, en
upplysningsskyldighet om sddana férhéllanden som ir av betydelse for
arbetsgivaren. En reservofficer som ska tjinstgora i Férsvarsmakten
har dessutom mot sin civila arbetsgivare en uttrycklig upplysnings-
skyldighet om tjinstgdringens borjan, hur ldng tjinstgéringen be-
riknas vara och nir han eller hon kan 3terintrida 1 arbetet (lagen
om skydd f6r anstillning vid viss tjinstgoring inom totalférsvaret
m.m. och 9 kap. 4 § lagen om totalférsvarsplikt). En uttrycklig rite till
tjinstledighet kan gora det enklare f6r reservofficeren att uppfylla sin
upplysningsskyldighet di denne kan hinvisa till att ritten till ledig-
het vid tjinstgoring som reservofficer foljer av lag. I tidigare avsnitt
avhandlas reservofficerares tjinstgoringsskyldighet. Som dir framgr
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ser utredningen ett behov av att reservofficerares tjinstgdringsskyl-
dighet utdkas, dven om utredningen inte ser nigot behov av att for-
fattningsreglera detta. I takt med att Férsvarsmakten vixer kommer
behovet av att nyttja reservofficerare sannolikt att 6ka. En utdkad
yjinstgoringsskyldighet och ett storre nyttjande av reservofficerare
1 praktiken, gor att det finns ett behov av att tydliggéra att skyddet
for den civila anstillningen ocksd medfor en ritt till ledighet for
den som tjinstgdr som reservofficer. Dirfér bedomer utredningen
att det bor tydliggéras 1 lagen om totalférsvarsplikt att skyddet 1 9 kap.
medfor en ritt till ledighet f6r den som tjinstgor enligt lagen. Av
tydlighetsskil bor regleringen i lagen om skydd fér anstillning vid
viss tjinstgdring inom totalfdérsvaret m.m. dven innehélla en uttryck-
lig ritt till ledighet for de som omfattas av den lagen. D3 avsikten ir
att uttryckligen reglera en ritt som enligt utredningens uppfattning
redan finns, har utredningen svart att se nigra nackdelar med att inféra
en sidan reglering. Aven om utredningen bedémer att reservofficerare
(samt den som fullgor virnplike eller civilplikt eller tjanstgor pd de
sitt som framgdr av punkt 1 och 3-6 1 lagen om skydd f6r anstillning
vid viss tjinstgoring inom totalférsvaret m.m.) redan har en ritt tll
ledighet finns, av de skil som utredningen tagit upp i detta avsnitt,
ett behov av att denna ritt uttryckligen framgr av lag.

13.5 Ratt till anstand med studier och studieuppehall
13.5.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att undersdka och utreda om en uttrycklig
ritt till tjinstledighet bor inféras for reservofficerare. Den frigan
har behandlats 1 féregiende avsnitt 13.4. Ritten till tjinstledighet
blir bara aktuell om reservofficeren, utéver anstillningen som reserv-

officer, innehar annan anstillning. En del reservofficerare har ingen
annan anstillning utan studerar 1 stillet vid till exempel hégskola

eller universitet. I detta avsnitt avser utredningen att redogora for

reservofficerares méjligheter att beviljas studieuppehill och anstind
med studier 1 samband med tjinstgoéring som reservofficer. Utred-
ningen kommer dven att redovisa sina dverviganden i dessa frigor.
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13.5.2 Gallande ratt

I hogskolelagen (1992:1434) och hégskoleférordningen (1993:100)
finns bestimmelser om universitet och hégskolor som staten ir
huvudman fér. Enligt 7 kap. 33 § forsta stycket hogskoleférordningen
far en hogskola i enskilda fall, om det finns sirskilda skil, besluta
att den som ir antagen till utbildning p& grundnivi eller avancerad
nivd vid hégskolan fir anstdnd med att pdborja studierna, eller far
fortsitta sina studier efter studieuppehall. Aven vissa andra studerande
omfattas enligt vad som anges i bestimmelsens andra stycke (detta
ir dock inte av intresse 1 detta sammanhang varfér utredningen inte
nirmare redogor for detta hir). Av tredje stycket foljer att Univer-
sitets- och hogskolerddet fir meddela nirmare féreskrifter om an-
stidnd och om studieuppehall.

Med st6d av nyss nimnda bestimmelse har Universitets- och
hogskolerddet meddelat Universitets- och hégskolerddets fore-
skrifter om anstdnd med studier fér antagna samt studieuppehall
(UHRFS 2013:3). Sirskilda skl f6r anstdnd med att pdborja stu-
dierna kan vara sociala, medicinska eller andra sirskilda omstindig-
heter som till exempel vird av barn, virnplikts- eller civilpliktstjinst-
goring, studentfackliga uppdrag eller uppskjuten ledighet enligt lagen
(1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning. Sirskilda
skil kan ocks vara en tidsbegrinsad provanstillning enligt 12 § GSS-
lagen eller yanstgoring 1 Forsvarsmakten for den som ir anstilld som
tidvis tjinstgdérande gruppbefil, soldat eller sjoman enligt denna lag
(1 § UHRFS 2013:3). Anstindstiden far uppga till hégst 18 ménader
om det inte finns synnerliga skil {6r en lingre tid (2 §).

I tilligg till bestimmelserna om anstdnd med studier innehéller
foreskrifterna ocksd bestimmelser om studieuppehill. Med studie-
uppehdll avses ett uppehill i studierna som anmiilts till hogskolan
av studenten (3 §). Samma skil som kan utgora sirskilda skil for
anstdnd med att pdborja studier, férutom uppskjuten ledighet enligt
lagen om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning, kan utgora
sirskilda skil for att beviljas studieuppehdll (4 §). Hogskolans beslut
om att en student fir fortsitta sina studier efter studieuppehill ska
avse en bestimd tidsperiod (5 §). Som foljer av féreskrifternas orda-
lydelse ger dessa endast exempel pd vad som kan utgora skil f6r att
bevilja anstdnd med studier eller studieuppehill. Det finns inget hinder
mot att en hégskola beddmer en annan omstindighet, till exempel
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tjanstgdring som reservofficer, som sirskilda skl for att bevilja an-
stdnd med studier eller studieuppehall pd viss tid. En hégskolas beslut
att inte bevilja den som ir antagen till utbildning p& grundnivi eller
avancerad nivd anstind med att paborja studierna, eller att f3 fortsitta
sina studier efter studieuppehill, fir 6verklagas till Overklagande-
nimnden for hogskolan (12 kap. 2 § punkt 8 hogskoleférordningen).
Overklagandenimndens beslut fir inte 6verklagas (12 kap. 6 §). Det
saknas vigledande praxis i frigan om tjinstgdring som reservofficer
utgor skil for att bevilja anstind med studier eller studieuppehall.
De bestimmelser som anstind med studier och studieuppehill
som nu redogjorts f6r giller inte om hégskolan eller universitetet
har en annan huvudman én staten. Utredningen har dock erfarit att
sidana lirositen i stor utstrickning arbetar i linje med féreskrifterna.
Det kan dirfér antas att praxis vid dessa lirositen ser ungefir lika-
dan ut som f6r universitet och hégskolor dir staten dr huvudman.

13.5.3 Overviaganden

Bedémning: Regeringen bor uppdra it Universitets- och hog-
skolerddet att utreda om det finns behov av att ange tjinstgéring
som reservofficer och studier till reservofficer som ytterligare
exempel pd "sirskilda skil” 1 1 och 4 §§ Universitets- och hog-
skolerddets foreskrifter om anstdnd med studier {6r antagna samt
studieuppehall.

Som utredningen har redogjort f6r regleras ritten till anstind med
att pdborja studier och studieuppehill i hogskoleférordningen. Det
ir Universitets- och hogskolerddet som har ritt att meddela nirmare
foreskrifter och dirmed reglera vad som ska avses med “sirskilda skil”.
Upprikningarna i 1 och 4 §§ UHRFS 2013:3 av vad som kan utgéra
sirskilda skil dr visserligen inte uttémmande. Det finns dock en risk
att de uppfattas pd det viset. Beroende pa hur lirositena tillimpar
foreskrifterna kan det i praktiken bli uttémmande upprikningar av
vad som utgér sirskilda skil.

Utredningen saknar underlag kring om det utgor ett reellt pro-
blem att studenter som ska tjinstgora som reservofficerare nekas
anstind med studier eller studieuppehdll. Férsvarsmaktens utredare
har i sin rapport “Ett utvecklat reservofficerssystem for framtiden”
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foreslagit att UHRFS 2013:3 ska dndras s8 att sdvil studier till reserv-
officer som viss tjinstgdring som reservofficer medfér en ritt till
anstdnd med studier och studieuppehdll. Vad utredningen har erfarit
delar Férbundet Reservofficerarna denna stindpunkt.

Enligt 7 kap. 33 § tredje stycket hogskoleférordningen f&r Univer-
sitets- och hogskolerddet meddela nirmare foreskrifter om anstind
och om studieuppehdll. Om en uttrycklig ritt till anstdnd med studier
och studieuppehill ska inféras f6r den som tjinstgér som reserv-
officer, och eventuellt dven den som studerar till reservofficer, bor
en sidan ritt regleras i UHRFS 2013:3. Eftersom Universitets- och
hogskolerddet férfogar 6ver sina egna féreskrifter kommer utred-
ningen inte limna ndgra forslag 1 dessa frigor. Regeringen bor dock
uppdra &t Universitets- och hégskolerddet att utreda frigan. Mot bak-
grund av att Forsvarsmakten framdt ser ett behov av att reservoffice-
rare tjinstgor 1 stérre omfattning dn i dag, kan utredning fér egen
del se ett behov av att en uttrycklig ritt till anstind med studier
och studieuppehdll inférs f6r den som tjinstgér som reservofficer.
Som tidigare nimnts saknar utredningen underlag kring om det
utgor ett reellt problem att reservofficerare nekas anstdnd med
studier eller studieuppehill i samband med tjinstgoring. Oaktat
detta gor sig hir samma tydlighetsskil gillande som nir det giller
ritten till tjinstledighet som behandlats 1 avsnitt 13.4. Om fore-
skrifterna inte dndras kan det i konsekvenser for Forsvarsmaktens
tillgdng till reservofficerare for tjinstgdring.

13.6  3/8-regeln
13.6.1 Inledning

I friga om reservofficerare har utredningen uttryckligen 1 uppdrag
att utreda frdgan om omfattningen av reservofficerares tjinstgorings-
skyldighet samt om en uttrycklig ritt till tjinstledighet for reserv-
officerare bor inforas.

Av direktivet framgdr ocks3 att utredningen ska undersoka For-
svarsmaktens mojligheter att sikerstilla tillgdng till personal ur olika
personalkategorier vid ett forvirrat sikerhetspolitiskt lige d& det inte
rider hojd beredskap. Om tillrickliga sédana méjligheter saknas ska
utredningen féresld hur tillgdngen till personal ur olika personalkate-
gorier kan sikerstillas vid ett forvirrat sikerhetspolitiskt lige d det
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inte rider hojd beredskap samt limna nédvindiga forfattningsforslag.
Inom ramen f6r det uppdraget menar utredningen att det kan finnas
skil att se 6ver den sd kallade 3/8-regeln i 18 § officerstérordningen
som anger att en reservofficer fir anstillas under hogst tre &r inom
en period om 3tta dr. Regeln behandlas dirfér 1 detta avsnitt.

13.6.2 Om 3/8-regeln

Att en reservoftficer, utdver den tid som anges 1 15 § officersfor-
ordningen, fir anstillas under hogst tre dr inom en period om 4tta &r
for yanstgoring 1 Forsvarsmakten brukar benimnas som 3/8-regeln.
Denna regel, sitter den yttersta ramen f6r 1 vilken omfattning For-
svarsmakten kan anstilla en reservofficer f6r tjinstgéring som inte
ir knuten till reservofficerens krigsbefattning.

Den som har genomgitt grundliggande officersutbildning inom
Forsvarsmakten eller utbildning som leder till officersexamen vid
Forsvarshogskolan fir anstillas som reservotficer 1 Férsvarsmakten.
For tjanstgoring 1 Férsvarsmakten far reservofficer, utéver den tid
som anges 1 15 § officersférordningen, anstillas under hogst tre ar
inom en period om 3tta &r. Anstillningen far fornyas (18 § forsta
stycket officersforordningen). Av 15 § foljer att den som, efter att
ha genomgdtt grundliggande officersutbildning inom Férsvarsmakten,
har gjinstgjort som reservofficer under en tid av sammanlagt 12 ména-
der fr en premie som motsvarar tvi prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialférsikringsbalken.

Som tidigare redogjorts for ir reservofficerare anstillda tills vidare
som militira tjinstemin 1 Frsvarsmakten enligt 18 eller 20 §§ officers-
forordningen f6r tidvis tjinstgéring (2 kap. 2 § férordningen om
Forsvarsmaktens personal). Tidvis tjinstgoring innebir tjinstgdring
1 perioder under anstillningstiden. Av 6 kap. 8 § Férsvarsmaktens
foreskrifter om grundliggande officersutbildning och tjinstegrader
(FFS 2019:3) foljer att en tillkommande tidsbegrinsad anstillning
enligt 18 § officersférordningen inte fir innebira tjinstgéring i den
befattning dir reservofficeren ir krigsplacerad. All tjinstgdring i krigs-
befattningen ska siledes ske inom ramen for reservofficerens tills-
vidareanstillning.

Utredningen har i tidigare avsnitt 13.3.2 redogjort f6r den distink-
tion mellan olika typer av tjinstgdring som féljer av RO-avtalet. Av
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punkten 11 RO-avtalet framgar att tjinstgdring for reservofficerare
indelas 1 tjinstgdring inom ramen for tillsvidareanstillningen, vilken
benimns RO 1 och tjinstgoring inom ramen for en tillkommande
tidsbegrinsad anstillning vilken benimns RO 2. Av punkten 2 1 RO-
avtalet foljer att yjanstgoring som RO 1 dr knuten tll reservofficerens
krigsbefattning. Tjinstgoring som RO 1 ir ocksd knuten till den
utbildning och kompetensutveckling som ir nédvindig fér innehavd
krigsbefattning, eller f6r krigsbefattning som reservofficeren planeras
mot. All annan militir tjinstgoring, sdvil inom som utom Sverige,
som officer eller specialistofficer i reserven utgér tjinstgdring som
RO 2.

Begrinsningen som 3/8-regeln innebir giller tjinstgdring som
RO 2, dvs. tjinstgdring som inte dr knuten till krigsbefattningen
och som sker inom ramen for en tillkommande tidsbegrinsad an-
stillning. Under en 4ttadrsperiod fir en reservotficer anstillas for
sddan tjinstgdring under sammanlagt hogst tre &r. Som redogjorts
for 1 avsnitt 13.4 medfor det skydd f6r anstillning som reservoffi-
cerare har enligt lagen om skydd for anstillning vid viss tjinstgéring
inom totalférsvaret m.m. att reservofficerare har ritt till ledighet
frén sin civila anstillning vid all tjinstgéring som reservofficer. Det
gors ingen dtskillnad om det dr friga om tjinstgdring knuten till
krigsbefattningen eller annan militir tjinstgdring. Med hinsyn till
detta utgor 3/8-regeln ett skydd for reservofficerens civila arbets-
givare. Den civila arbetsgivaren kan visserligen inte neka en reserv-
officer ledighet vid tjinstgoring som reservofficer. 3/8-regeln utgor
dock en yttersta grins fér hur linge en reservotficer kan vara ledig
fran sitt ordinarie arbete for sidan tjinstgdring som inte dr knuten
till dennes krigsbefattning.

Enligt 5 §1 1990 &rs reservofficerstorordning kunde en reserv-
officer, anstillas 1 perioder om 5-15 &r. Anstillningen som reserv-
officer var ursprungligen inriktad mot sidan tjinstgdring som syftade
till att utbilda och 6va reservofficeren for dennes krigsbefattning
(8 §). Tjinstgoringsskyldigheten for reservofficerare framgick direkt
av forordningen och det saknades bestimmelser om tjinstgéring for
reservofficerare 1 grundorganisationen. I 1994 &rs officersférordning,
som kom att ersitta reservotficersférordningen, fanns inte ndgon
motsvarande bestimmelse om tidsbegrinsning av anstillningen som
reservofficer (jimfor 27 §). Reservofficerare kom direfter att anstillas
genom tillsvidareanstillning. Med 1994 irs officersférordning infordes
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en bestimmelse om att en reservofficer fick anstillas for tjinstgéring
i fred under hogst 200 dagar under en dttadrsperiod. Ar 1996 ndrades
denna bestimmelse till att en reservofficer fick anstillas 1 Forsvars-
maktens fredsorganisation i hégst tre &r under en &ttadrsperiod, vilken
kom att benimnas som ”3/8-regeln”.” Lydelsen av regeln dndrades &r
1999 till att avse tjinstgoring i Férsvarsmaktens grundorganisation.”
Nir den nu gillande officerstérordningen inférdes fick 3/8-regeln
nu gillande lydelse som anger att en reservofficer fir anstillas under
hogst tre &r under en dttadrsperiod for tjinstgoring 1 Férsvarsmakten.

13.6.3 Overviaganden

Nir 3/8-regeln inférdes reglerades tjinstgdringsskyldigheten for
reservofficerare direkt i férordning, enligt vad som redogjorts for 1
foregdende avsnitt. Av den nu gillande officersférordningen fram-
gdr vilken gjinstgoringsskyldighet som ska framg av reservotficerens
anstillningsavtal. De finns inget hinder mot att Férsvarsmakten och
reservofficeren 1 anstillningsavtalet kommer 6verens om ytterligare
yinstgoringsskyldighet.

En reservofficer som har en tidsbegrinsad anstillning f6r tjinst-
goring som RO 2 har alltid en tillsvidareanstillning som reservofficer
1 grunden. Eftersom reservofficeren redan har en tillsvidareanstillning
blir en tillsvidareanstillning aldrig en konsekvens om 3/8-regeln dver-
skrids. Regeln ir inte heller skadestindssanktionerad. I dag utgér
3/8-regeln framfor allt ett skydd f6r reservofficerens civila arbets-
givare. Om regeln togs bort skulle Forsvarsmakten och reservoffi-
ceren kunna ingd anstillningsavtal for tjinstgoring som RO 2 i storre
omfattning in vad som i dag ir mojligt. Den civila arbetsgivaren
skulle inte kunna invinda mot detta eftersom reservofficerens skydd
for anstillning 1 samband med tjinstgoring medfor en ritt till ledig-
het frdn den civila anstillningen vid all slags tjinstgdring som reserv-
officer.

Reservofficerare har en tillsvidareanstillning 1 grunden. Till skillnad
fran yrkesofficerare anstills en reservofficer alltid f6r tidvis tjinst-
goring, dvs. f6r deltid, 1 Forsvarsmakten. En reservofficer forutsitts ha
sin huvudsakliga sysselsittning hos en annan arbetsgivare in Forsvars-

2 Forordning (1996:1486) om dndring i officersférordningen (1994:882).
2 Foérordning (1999:697) om indring 1 officersforordningen (1994:882).
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makten. Mot bakgrund av att regleringen har utformats med utgings-

punkt att en reservofficer inte ska tjinstgora kontinuerligt framstar
det f6r utredningen som rimligt att det finns en bortre grins f6r om-
fattningen av reservofficerens tjinstgoring i den mén det inte ir friga
om tjinstgoring i krigsbefattningen.

Vidare har utredningen svirt att se att 3/8-regeln hindrar Forsvars-
makten frin att pd ett planerbart sitt sikerstilla sitt behov av reserv-
officerare 1 grundberedskap. Som nimnts tidigare triffar inte 3/8-
regeln tjinstgoring knuten till reservofficerens krigsbefattning. Sddan
tjinstgoring ir siledes inte begrinsad i tiden. 3/8-regeln ger Forsvars-
makten mojlighet att, utdver tjinstgdéring knuten till krigsbefatt-
ningen, anstilla en reservofficer {6r annan militir tjinstgoéring 1
Forsvarsmakten under totalt tre ir under en ttadrsperiod. Om
Forsvarsmakten har behov av att en reservofficer tjinstgér mer dn
vad 3/8-regeln medger kan Forsvarsmakten dverviga att anstilla
reservofficeren som yrkesofficer eller som civil arbetstagare.

Forsvarsmakten har pdtalat ett behov av att kunna anstilla reserv-
officerare, for sidan tjinstgoring som inte ir knuten till krigsbefatt-
ningen, en lingre tid in vad 3/8-regeln i dag medger. Behovet avser
bland annat méjligheten att kunna anvinda reservofficerare i utlindska
staber, dir anstillningstiden 1 regel 6verstiger tre ir. Férsvarsmakten har
angett att myndigheten generellt ser positivt pd att anstilla reserv-
officerare som yrkesofficerare, men ser att det 1 minga fall inte dr
ett fungerande alternativ for att 16sa lingre tjinstgoringsperioder.

Aven med beaktande av det som Férsvarsmakten har angett kan
utredningen inte se att det 1 nuliget finns skil att férindra eller ta bort
3/8-regeln, bland annat mot bakgrund av den begrinsade volymen
reservofficerare regeln bedéms triffa. Om det vid en férdjupad
analys framkommer en annan slutsats 1 detta avseende bér frigan
utredas nirmare.

13.7 Reservofficerares 1on och annan ekonomisk
kompensation

13.7.1 Inledning

Av inledningen till kapitlet framgér vilka frdgor som utredningen
enligt direktiven har att utreda och i1 férekommande fall [imna fér-
fattningsférslag om. Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att komma
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med forslag vad giller ekonomisk kompensation, till reservofficerare.
Denna friga har dock ett nira samband med frigorna om tjinstgor-
ingsskyldighet och ritten till tjinstledighet. Dirtill behandlar utred-
ningen i kapitel 11 villkoren for totalférsvarspliktiga. I samband med
det arbetet har utredningen erfarit att det finns en diskussion kring
reservofficerares ekonomiska kompensation. Med hinsyn till detta
kommer utredningen 1 detta avsnitt att behandla dessa frigor nirmare.
Utredningen kommer inte att limna férslag men diremot redovisa
sina stdndpunkter i frdga om ekonomisk ersittning till reservofficerare.

13.7.2 Reservofficerares 16n och premie

Enligt punkten 4 i RO-avtalet bestims grunden {ér reservofficerens
16n individuellt, efter 6verenskommelse mellan arbetsgivare och
arbetstagare utifrdn de grunder som vid varje tillfille ir reglerade i
tillimpligt centralt kollektivavtal (RALS), sdvida inte parterna pd
lokal niva nyttjat en delegation och avtalat om avvikelser 1 det lokala
kollektivavtalet om 16n (lokal RALS). Denna 16n far reservofficeren
fér RO 1-tjinstgéring. Ligsta 1on f6r en officer 2025 dr 30 000 kr
1 m&nadslén.”” Som tidigare nimnts sker RO 2-tjinstgéring i en
tillkommande sirskild visstidsanstillning. Enligt punkten 4 1 RO-
avtalet bestims l6nen for sddan tjinstgoring utifrdn den befattning
som reservofficeren ska tjinstgora 1. Infér sddan tjinstgdring ska
arbetsgivaren och arbetstagaren komma 6verens om en 16n och utgd
bland annat utifrdn befattningens krav pa ansvar och svirighetsgrad.
Detta innebir att reservofficerarens 16n kan variera beroende pd
vilken typ av tjinstgoring det dr friga om.

Den som efter att ha genomgatt grundliggande officersutbild-
ning inom Forsvarsmakten har tjinstgjort som reservofficer under
en tid av sammanlagt tolv m&nader fir en premie som motsvarar tvd
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken (15 §
officersférordningen).

% https://reservofficerarna.se/rad-och-stod/lon/, senast beskt 2025-06-17.
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13.7.3 Loneutfyllnad

I samband med tjinstgoring far reservofficerare 16n av Forsvars-
makten. I och med att reservofficeren vid tjinstgoring ir frinvarande
fran sitt civila arbete har denne ingen lagstadgad ritt till 16n. Dir-
emot finns det civila arbetsgivare som frivilligt, ofta enligt kollektiv-
avtal, fyller ut sina arbetstagares 16n 1 samband med tjinstgéring
som reservofficer. Sidan ersittning benimns som léneutfyllnad.

P4 uppdrag av Forsvarsmakten och Sverof (Sveriges reservoffi-
cerare) gjorde Kantar Sifo en enkitundersékning bland reservoffi-
cerare ir 2021. Totalt svarade 1 934 reservofficerare pd enkiten. Av
de reservofficerare som hade tjinstgjort i nirtid (2018-2021) upp-
gav tre av tio reservofficerare att de fir l6neutfyllnad. 14 procent upp-
gav att de far full I6neutfyllnad medan 16 procent uppgav att de fir
25 procent av den civila I6nen eller mindre i [6neutfyllnad.” Nedan
foljer en presentation av villkor om léneutfyllnad som finns hos
nigra arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer.

Staten

En reservofficer som har en civil anstillning inom staten har ritt att
f4 20 procent av sin fasta 16n utbetald under den tid som reservoffi-
ceren ir ledig for tjinstgdring som reservofficer. Detta giller under
forutsittning att reservofficeren tjinstgdr under skirpt eller hogsta
beredskap, nir totalfrsvarspliktiga ir skyldiga att tjinstgora eller nir
reservofficeren tjinstgor enligt avtalad tjinstgoring 1 tjinstgoringsplan
upprittad inom Forsvarsmakten. Enskild éverenskommelse far triffas
om att en storre del av den fasta 16nen ska betalas ut.”” En del statliga
arbetsgivare ger en hdgre procentsats i [éneutfyllnad till sina arbets-
tagare.

Sveriges Kommuner och Regioner

Fram till &r 2012 fanns en bestimmelse i Sveriges Kommuner och
Regioners Allminna Bestimmelser som gav arbetstagare en uttrycklig
ritt till ledighet for att tjinstgora som reservofficer f6r tid som arbets-

8 Undersékning bland reservofficerare 2021, Kantar Sifo Férsvarsmakten/Sverof.
# 9 kap. 6 § Villkorsavtal mellan Arbetsgivarverket och OFR/S, P, O i lydelse frin och med
2024-01-01.
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tagaren var skyldig att fullgéra sidan tjinstgoring enligt officersfor-
ordningen. Under sidan ledighet behéll arbetstagaren 25 procent av
den 16n som arbetstagaren enligt d3 gillande férliggning av ordinarie
arbetstid skulle ha fitt.”° I samband med att de allminna bestimmel-
serna revideras 2012 utgick bestimmelsen och ersattes av en central
och lokal protokollsanteckning i Huvudéverenskommelse och Over-
enskommelse om 16n och allminna anstillningsvillkor m.m.*! Aven
dessa togs senare bort. Nuvarande kollektivavtal ger inte reservoffi-
cerare ritt till [6neutfyllnad. Loneutfyllnad utgdr endast till den som
ir ledig for tjinstgdring inom totalférsvaret och samtidigt far dag-
penning enligt socialférsikringsbalken, vilket reservofficerare inte fir.”

Den privata sektorn

I den privata sektorn finns en del féretag som fyller upp sina arbets-
tagares l6n 1 samband med ledighet frin civila anstillning f6r tjanst-
goring som reservofficer. Det finns olika modeller for detta. Vissa
ger full [6neutfyllnad medan andra ger en viss procentandel.

13.7.4 Nordisk utblick kring 16n och I6neuppfylinad

Inget av de andra nordiska linderna har nigot system som ger reserv-
officerare nigon lagstadgad ritt till I16neutfyllnad. Medan Danmark,
1 likhet med Sverige, har ett system som innebir att reservofficerare
ir anstillda har sivil Finland som Norge andra system dir reserv-
officerare faller under virnpliktslagstiftning. I likhet med Sverige ger
vissa féretag 1 Danmark och Norge 16neuppfyllnad. I Finland ir detta
dock betydligt vanligare och ménga finska f6retag ger sina arbets-
tagare loneutfyllnad i samband med tjinstgéring som reservofficer.”

3% 6 kap. 30 § mom. 2 Sveriges Kommuner och Regioner, Allminna Bestimmelser i lydelse
2010-04-01.

*! Anteckning under 6 kap. 30 § Sveriges Kommuner och Regioner, Allminna Bestimmelser
1 lydelse 2012-05-01.

326 kap. 30 § mom. 2 Sveriges Kommuner och Regioner, Allminna Bestimmelser AB 24 i
lydelse 2024-01-01.

33 https://reservofficerarna.se/reservofficeren/nyheter/stor-skillnad-mellan-nordiska-ro-
system/, senast besckt 2025-03-28.
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13.7.5 Overvidganden

I Kantar Sifos enkitundersdkning bland reservofficerare ir 2021,
som redogjorts for 1 avsnitt 13.4.4, svarade 35 procent av reserv-
officerarna att de 1 liten grad har goda férutsittningar for att arbeta
aktivt som reservofficer 1 dag. Av dessa uppgav 34 procent att l6ne-
glappet var for stort, vilket var den nist vanligaste motiveringen bland
de reservofficerare som svarade p3 enkitfrdgan.’* Utredningen be-
domer att det kan utgora ett hinder {6r Forsvarsmaktens personal-
forsdrjning om reservofficerares ersittning vid tjinstgdring ir visent-
lig ligre dn deras civila 16n. En del reservofficerare kan vara f6rhind-
rade att tjinstgora av ekonomiska skil d3 16netappet f6r en del, till
exempel 1 avsaknad av ritt till [6neutfyllnad, blir for stort. Ett system
dir Forsvarsmakten inte kan rikna med att anstillda reservofficerare
som kallas in for tjinstgdring faktiske instiller sig, ir varken robust
eller forutsigbart och kan allvarligt f6rsimra Forsvarsmaktens férut-
sittningar for att lyckas med sitt uppdrag. Enligt utredningens men-
ing ir det viktigt att skapa s3 goda férutsittningar som méjligt for
att trygga Forsvarsmaktens personalférsorjning. Utredningen gor
bedémningen att den omstindigheten att reservofficerare drabbas
av en inkomstférlust 1 samband med tjinstgoring kan utgéra ett
hinder {6r Forsvarsmaktens personalférsorjning. Det finns olika sitt
att komma till ritta med denna problematik.

Som tidigare nimnts ger statliga arbetsgivare och vissa andra
arbetsgivare [6neutfyllnad till sina arbetstagare i samband med att
dessa tjinstgor som reservofficer. Genom att ge [6neutfyllnad visar
dessa pd ett ansvarstagande och bidrar till att stirka Sveriges militira
forsvar. Att Sverige har ett starkt militdrt forsvar bemannat med
den personal som behovs ir en viktig angeldgenhet for hela landet.
Mot den bakgrunden skulle ett alternativ kunna vara att staten lim-
nar kompensation till de civila arbetsgivare som ger [6neutfyllnad.
Frin en del hall har det framférts att sddan kompensation exempelvis
skulle kunna limnas genom att i1 lag foreskriva om en ligre arbets-
givaravgift for arbetstagare som ocksd innehar anstillning som
reservofficer 1 Férsvarsmakten. En férutsittning for sinkt arbets-
givaravgift miste givetvis vara att den civila arbetsgivaren betalar
loneutfyllnad till arbetstagaren i samband med tjinstgoéring som
reservofficer. Det har framférts att alternativet kan bidra till en

* Undersékning bland reservofficerare 2021, Kantar Sifo Férsvarsmakten/Sverof.
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positiv syn bland de civila arbetsgivarna pi att arbetstagaren emel-
landt tjinstgdr som reservofficer i Férsvarsmakten. Utredningen
stiller sig dock tveksam till forslaget bland annat eftersom det 1 prak-
tiken kan vara svirt att ha sirskilda arbetsgivaravgifter {6r personer
som ocks ir reservofficerare. Detta eftersom Skatteverket inte har
nigon mojlighet att kontrollera vilka som ir reservofficerare inom
ramen for det normala férfarandet med arbetsgivaravgifterna. Utred-
ningen kan dven se spridningsrisker med ett sddan férslag.

En annan 16sning skulle kunna vara att Férsvarsmakten betalar
samma l6n som reservofficeren har 1 sin civila anstillning. Lonesitt-
ningen ir dock fullt ut en friga som arbetsmarknadens parter sjilva
forfogar 6ver. Ett argument for att reservofficerens 16n bér motsvara
dennes civila 16n skulle kunna vara att det ir Férsvarsmaktens behov
som avgor omfattningen av reservofficerarnas tjinstgoring. I den min
Forsvarsmakten har behov av att reservofficerare tjinstgdr 1 Forsvars-
makten 1 stillet f6r 1 sin civila anstillning kan det dirfor framstd som
rimligt att Férsvarsmakten bir kostnaden for detta. Samtidigt sker
l6nesittningen 1 férhéllande till tjinsten om reservotficer och inte 1
forhallande till reservofficerens civila arbete. En reservofficer kan ha
kommit betydligt lingre i sin civila karridr dn 1 sin karridr som reserv-
officer vilket kan motivera att I6nen som reservofficer ir ligre in den
civila I6nen. En nackdel med en princip om att matcha den civila 16nen
ir att det skulle bli dyrare dn 1 dag fér Forsvarsmakten att ta in reserv-
officerare f6r tjinstgoring. Detta eftersom de flesta reservofficerare,
enligt vad utredningen har erfarit, har en hégre 16n 1 sin civila anstill-
ning. Om Forsvarsmakten alltid skulle erbjuda reservofficerare en lon
som motsvarar dennes civila [6n finns en risk f6r att den civila 16nen
paverkar vilka reservofficerare som tas i ansprak for tjinstgoring.
Samtidigt kan en sidan ordning leda till noggranna éverviganden varje
gdng Forsvarsmakten planerar att ta in en reservofficer for tjinst-
goring. Detta alternativ minskar samtidigt incitamenten for civila
arbetsgivare att genom l6neutfyllnad ta ansvar for Sveriges férsvar
och limna kompensation for den kompetensutveckling som reserv-
officertjinstgoringen innebir.

En [6sning, som till viss del pdminner om den som nyss beskrivits,
ir att Forsvarsmakten vid sidan av den 16n som ir knuten till reserv-
officerens befattning, dven betalar en léneutfyllnad som ir knuten
till reservofficerens civila 16n. Detta skulle, 1 vart fall till viss del, er-
sitta sddan l6neutfyllnad som i dag betalas av civila arbetsgivare. En
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sidan 16sning ligger 1 linje med principen att kostnaden f6r systemet
ska biras av den som nyttjar det, vilket ir Forsvarsmakten i detta fall.
Vid en sidan l6sning ir det enligt utredningens bedémning rimligt
att det finns en dvre grins for denna I6neutfyllnad som Forsvars-
makten betalar.

Mogjligheterna som nu redogjorts f6r, med syfte att kompensera
reservofficerare ekonomiskt 1 samband med tjinstgoring, har olika
fordelar som nackdelar. Eftersom reservofficerare ingdr i Forsvars-
maktens anstillda personal kommer yrkets attraktionskraft alltid
vara en forutsittning for att Forsvarsmakten ska lyckas vil med sin
personalférsorjning sdvitt avser reservofficerare. I takt med att For
svarsmakten har ett 6kat behov av reservofficerare som tjinstgor
ser utredningen att reservofficerarnas villkor, dir den ekonomiska
kompensationen ir en viktig del, ir en avgorande faktor for att reserv-
officerssystemet framéover ska fungera vil.

I sin slutrapport Starkt forsvarsformdga, Sverige som allierad note-
rade Forsvarsberedningen att minga reservofficerare har betydligt
hogre 16n 1 sitt civila arbete dn vad de fir nir de tjinstgdr 1 Forsvars-
makten. Detta kan enligt Férsvarsberedningen utgéra ett hinder for
tjanstgoring och frigan behdver adresseras for ett framtida funge-
rande reservofficerssystem.” Utredningen instimmer med Férsvars-
beredningen i detta avseende. Utredningen anser att de inblandade
parterna bir ett gemensamt ansvar f6r att ett sddant férindrings-
arbete kommer till stdnd.

> Ds 2024:6 5. 185.
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14 Gruppbefél, soldater och sjoman

14.1 Utredningens uppdrag

Gruppbetil, soldater och sjomin, GSS, ir tidsbegrinsat anstillda i
Forsvarsmakten och tjinstgor antingen kontinuerligt eller tidvis
(GSS/K och GSS/T). GSS utgdr stommen 1 stiende krigsférband.
De ir fraimst viktiga for att snabbt kunna méta behov av kvalificerade
forband 1 fredstid och f6r att [6sa uppgifter innan den évriga krigs-
organisationen har mobiliserats.

Enligt lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar, GSS-
lagen, ska ett anstillningsavtal f6r GSS omfatta minst sex &r och
hogst dtta dr. Den totala anstillningstiden f8r som lingst uppga till
sexton &r, varav tolv ir som kontinuerligt tjinstgérande. Mojlig-
heterna att fortsitta att tjinstgdra inom Forsvarsmakten efter att
den lingsta tilldtna anstillningstiden har [6pt ut kriver ett byte av
anstillningsform, till exempel genom att individen genomfér officers-
utbildning eller anstills 1 en civil befattning.

Enligt utredningens direktiv kan fortida kontraktsavslut av GSS/K
medféra bemanningsproblem och merkostnader f6r Forsvarsmakten
nir sddana uppstdr. Férekomsten av tidiga kontraktsavslut bland
GSS/K ir emellertid inte kartlagd. Systemet med tidsbegrinsade
anstillningar av GSS kan vara begrinsande i de fall di bdde Férsvars-
makten och arbetstagaren dnskar fortsitta anstillningsférhillandet.
Det finns mot denna bakgrund enligt direktivet ett behov av att se
over regelverket om anstillningstider f6r gruppbefil, soldater och
sjomin 1 Forsvarsmakten.

Utredningen har i uppdrag att kartligga och analysera férekomsten
av, och identifiera skil f6r, tidiga kontraktsavslut f6r kontinuerligt
ganstgérande GSS. Om analysen visar att det utgor ett hinder for
Forsvarsmakten att GSS/K avslutar sina anstillningskontrakt 1 fortid
ska utredningen f6resld kostnadseffektiva losningar. Utredningen
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ska dven analysera behovet av att dndra regleringen om anstillnings-
tider for samtliga GSS. Om det finns skil att dndra regleringen ska
utredningen limna skalbara forslag och analysera de samhillseko-
nomiska konsekvenserna av forslagen. I uppdraget ingdr dven att
limna nédvindiga férfattningsforslag.

14.2 Narmare om anstéallningen
14.2.1 Inférandet av tidsbegrdansade anstallningar for GSS

Av 2 kap. 2 § forordningen (1996:927) om Forsvarsmaktens personal
framgar att Forsvarsmaktens militira personal bland annat bestdr av
gruppbefil, soldater och sjomin, vilka dr militira tjinstemin 1 For-
svarsmakten som inte ir yrkes- eller reservofficerare och som tjinst-
gor kontinuerligt och tidvis. Enligt bestimmelsen som infordes &r
2010 kan GSS vara tidsbegrinsat anstillda eller tillsvidareanstillda.

For att anstillas som GSS krivs en genomférd militir grundut-
bildning. Den sirskilda personalkategorin inférdes 1 samband med
att virnplikten lades vilande 1 juli 2010. Under denna period var
Sveriges forsvar inriktat mot en insatsorganisation som syftade till
att verka 1 internationella militira insatser.

I syfte att sikra Forsvarsmaktens personalforsorjning vad giller
tidsbegrinsade anstillningar med kontinuerlig tjinstgéring for grupp-
befil, soldater och sjomin triffades ett kollektivavtal mellan Arbets-
givarverket och Offentliganstilldas forhandlingsrdd samt Saco i maj
2010." Avtalet innebar att Forsvarsmakten kunde anstilla kontinu-
erligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin tidsbegrinsat
under en lingre period in vad som giller enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Kollektivavtalet sades upp den 1 oktober 2022
av Officersférbundet.

Sedan 2012 tillimpas GSS-lagen som innehdller sirskilda bestim-
melser om arbetstagare som ir anstillda som gruppbefil, soldater
och sjémin 1 Férsvarsmakten. Lagen ir tvingande till arbetstagarens
forman utom 1 vissa fall dir avvikelser fir goras genom kollektiv-
avtal (2§).

Bakgrunden till inférandet av en sirskild lag f6r anstillning av
GSS var att regeringen i propositionen Ett anvindbart forsvar

! Overenskommelse om avtal rérande anstillningsformerna fér kontinuerligt tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjémin inom Férsvarsmakten, 2010-05-18.
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(prop. 2008/09:140) uttalat ett behov av att anstilla soldater och sj6-
min med lingre tidsbegrinsade anstillningar in vad som gillde enligt
lagen om anstillningsskydd. Enligt ddvarande reglering i lagen om
anstillningsskydd lopte tidsbegrinsade avtal upp till tva &r under en
fem&rsperiod. Enligt regeringen var syftet med att mojliggéra lingre
tidsbegriansade anstillningar f6r GSS att stirka Forsvarsmaktens
férutsittningar f6r en rationell bemanning av insatsorganisationen.
Regeringen uttalade att tidsbegrinsade anstillningar skapade férut-
sittningar for att befattningarna pd soldatnivd féretridesvis beman-
nades med yngre personal under den inledande perioden av yrkes-
karriiren. For att inte 6vergdngen till civil verksamhet skulle férsvaras
for den enskilde, bedomde regeringen att detta inte borde ske for
sent 1 arbetslivet. Tidsbegrinsade anstillningar bidrog enligt reger-
ingen till att undvika att Sverige far ett yrkesférsvar.?

14.2.2 Tidsbegrdansade anstéllningar enligt lagen
om anstallningsskydd och GSS-lagen

For arbetstagare 1 allmin och enskild tjinst giller lagen om anstill-
ningsskydd med vissa hir ej relevanta undantag (1 §). Lagen skiljer
mellan anstillningsformerna tillsvidareanstillning och tidsbegrinsad
anstillning. Huvudregeln ir att anstillningsavtal giller tills vidare.

Det finns enligt 5 § tre tilldtna former av tidsbegrinsade anstill-
ningar: sirskild visstidsanstillning, vikariat och sisongsanstillning.
Enligt 6 § kan avtal dven triffas om tidsbegrinsad provanstillning,
om provotiden dr hégst sex minader. Dessa tidsbegrinsade anstill-
ningar 6vergdr automatiske till tillsvidareanstillning efter viss an-
given tid.

Bestimmelser i annan lag och férordning som har meddelats med
stdd av lag har dock foretride framfor lagen om anstillningsskydd
(2 §). Lagen ir i stora delar semidispositiv och tvingande till arbets-
tagarens fordel (2 -2 b §§). Tidsbegrinsande anstillningar kan ingds
forutsatt att det finns stdd for den aktuella anstillningen 1 lag, for-
ordning eller centralt kollektivavtal.

Enligt GSS-lagen, som har foretride framfor lagen om anstillnings-
skydd, ska anstillningar av GSS vara tidsbegrinsade och ingds for
kontinuerlig eller tidvis tjinstgoring (7 §). Ett anstillningsavtal enligt

2 Prop. 2008/09:140 5. 79 {.
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GSS-lagen ska omfatta minst sex &r och hogst tta &r. Den totala
anstillningstiden fir uppgs till hégst sexton &r, varav hogst tolv &r
som kontinuerligt tjinstgérande (9 §). Det ir inte mojligt att genom
kollektivavtal avvika frin regleringen om den totala anstillningstiden
(3 §). Det dr dock méjligt att enligt lagen ingd anstillningsavtal med
kortare anstillningstid dn sex ar vid vikariat, rekrytering av specialist-
kompetens till viss internationell insats och i fall dir anstillningen
inleds med tidsbegrinsad provanstillning (9-12 §§).

Kollektivavtalet som lopte 2010-2023 saknade reglering som
hindrade att anstillningsavtal tecknades f6r kortare tid dn sex &r. Den
sammanlagda anstillningstiden f6r anstillning som GSS/K fick enligt
avtalet uppga till hogst 12 &r inom en ramtid av 18 kalenderir. Ingen
anstillning fick uppg3 till mer in 4tta ar.’

14.2.3 Omstillning fran GSS

For GSS som har tjinstgjort 1 minst ett ir och direfter studerar till
reserv- eller specialistofficer erbjuder Forsvarsmakten sirskilda for-
méner.* Dessa studenter behiller sin grundlén under studietiden med
ett avdrag motsvarande de generella forminer som utgdr for kadetter.’
Fram il &r 2019 krivdes att GSS tjinstgjort i fyra ar for att kvalifi-
cera sig for de sirskilda fdrmanerna. Tjinstgoringstiden kortades 1
syfte att {3 fler att s6ka specialistofficersutbildningen och att uppnd
en ligre genomsnittsdlder f6r antagna specialistofficerare.

Utéver nimnda f6rman har GSS ritt till omstillningsstdd frin
Trygghetsstiftelsen och omstillningsstudiemedel via Centrala studie-
stddsnimnden, CSN. GSS kan dven beviljas studier pa arbetstid
med stdd av partsgemensamma lokala omstillningsmedel, LOM.*
Foérsvarsmakten erbjuder karriircoachning och har samarbetsavtal
med andra arbetsgivare som anstiller GSS.

3 Overenskommelse om avtal rérande anstillningsformerna for kontinuerligt tjinstgorande
gruppbefil, soldater och sjomin inom Férsvarsmakten, 2010-05-18.

* Beslut avseende sirskilda fsrminer under grundliggande officersutbildning inom FM,
FM2019-15998:1, 2019-08-15.

> Férmanerna omfattar dven civilanstillda vilka behiller sin grundlén upp till ett 16netak med
ett avdrag f6r de generella fdrméner som utgdr f6r kadetter.

¢ Avtal om lokala omstillningsmedel, 2019-05-06, Forsvarsmakten, OFR/S,P,O, Seko och Saco-S.
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14.2.4 Inriktningar gallande kontraktstider
Innan inférandet av GSS-lagen

I propositionen Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140) angav
regeringen en inriktning for tidsperioden for de tidsbegrinsade an-
stillningarna. Tidsbegrinsade anstillningar p& upp till sex dr med
mojlighet till férlingning var enligt regeringen limpligt fér att uppnd
en god avkastning pa de utbildningsinvesteringar som hade lagts ned.
For soldaterna i de stdende férbanden skulle tjinstgoringstiden en-
ligt regeringen d& har gjort det mojligt att genomféra tvi-tre inter-
nationella insatser med mellanliggande perioder av beredskap, dter-
himtning och utbildning.”

I betinkandet Personalférsorjningen i ett reformerat forsvar
(SOU 2010:86), som féregick GSS-lagen, gjorde Utredningen om
Forsvarsmaktens framtida personalférsorjning en internationell jim-
forelse som visade pd svirigheter att behilla frivilliga soldater 1 an-
stillning hela kontraktstiden ut. De linder som hade valt att erbjuda
forméner 1 slutet pd en anstillning som pension, bonus eller attrak-
tiva karridrvixlingsprogram tenderade att nd lingre genomsnittliga
anstillningar. Utredningens slutsats var att det skulle komma att
krivas sirskilda incitament for att attrahera individerna att stanna i
sin anstillning. Utredningens antagande var att anstillningarnas lingd
1 de flesta fall skulle vara sjilvreglerande d den framtida personalen
bedémdes sakna intresse av att arbeta som gruppbefil, soldat och sj6-
man ett helt yrkesliv. I betinkandet angav utredningen att brytpunk-
ten f6r kostnadseffektivitet mellan anstillningstid och 4rlig rekry-
tering samt utbildning var anstillningstider om cirka 4,5 3r.

Utredningen foreslog dtta r som lingsta méjliga sammanhingande
anstillningstid och bedémde att den genomsnittliga anstillningstiden
skulle komma att vara kortare. Enligt utredningens efterhérande med
banker och hyresvirdar skulle anstillningstider om cirka 3tta &r vara
tillrickliga for att den tidsbegrinsat anstillde skulle kunna beviljas
bankldn och hyreskontrakt. Vid éverviganden om hur stort For-
svarsmaktens rekryteringsbehov skulle komma att vara utgick ut-
redningen frin en berikning pd en genomsnittlig anstillningstid
om fem-sex r.

7 Prop. 2008/09:140 s. 80.
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Som incitament f6r att fullgéra det tidsbegrinsade anstillnings-
avtalet bedémde utredningen att Forsvarsmakten kunde 6verviga
premier efter fullgjort anstillningsavtal. For att underlitta 6vergdngen
frn den tidsbegrinsade anstillningen féreslog utredningen att For-
svarsmakten inrittade en centralt placerad funktion f6r meritbedém-
ning och certifiering samt att detta arbete utférdes i nira samarbete
med 6vriga aktdrer pd den civila arbetsmarknaden och utbildnings-
visendet. Vidare foreslog utredningen att GSS/K vid anstillningens
bérjan erbjéds en karridrsvixlingsplan.®

I propositionen Soldatanstillningar i Forsvarsmakten (prop.
2011/12:115) foreslog regeringen tidsbegrinsade anstillningar for
GSS om minst sex &r och hogst dtta &r. Regeringen utgick frén att
den genomsnittliga anstillningstiden skulle komma att vara fem—
sex ar.

Regeringen bedémde att det frin den enskildes perspektiv inte
vore limpligt med tillsvidareanstillning fér personalkategorin med
hinsyn till risken for individens hilsa. Regeringen anférde att soldat-
yrket inte dr avsett att vara utgdngspunkten for en fortsatt karriir
inom Férsvarsmakten, utan 1 stillet en viktig uppgift som bér full-
goras under en viss, begrinsad tid. Direfter ska den enskilde 6vergd
till annan verksamhet. Regeringen uttalade att staten har ett tydligt
ansvar att s lingt som mojligt virna den anstillda personalens fysiska
och psykiska hilsa och sikerhet. Regeringen noterade att arbetsmark-
nadens parter redan hade triffat kollektivavtal om lingre tidsbegrin-
sade anstillningar fér GSS. Regeringen ansdg det dock osikert att
basera Forsvarsmaktens behov av lingre tidsbegrinsade anstillningar
for GSS pa enbart kollektivavtal.

Regeringen instimde 1 Utredningen om Forsvarsmaktens fram-
tida personalforsorjnings beddmning vad giller premier, civil merit-
virdering och karridrvixlingsplan fér anstillda GSS/K.’

Efter inférandet av GSS-lagen

Efter GSS-lagens inforande utvecklades rekryteringen av GSS/K
inledningsvis éver forvintan. Diremot redovisades samtidigt en
hogre personalomsittning av GSS/K in vad Férsvarsmakten hade

$SOU 2010:86 s. 93, 184, 193 f., 291, 310 och 323 ff.
K Prop. 2011/12:115 5. 27, 64, 67, 69, 80 och 161.
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utgdtt frdn i sina planeringsantaganden. Regeringen tillsatte dirfor
en utredning med uppdrag att bland annat analysera rekryteringen
av GSS 1 syfte att identifiera omrdden som behdvde justeras eller
vidareutvecklas.'

I betinkandet Forsvarsmakten i sambillet— en langsiktigt hallbar
militir personalférsorining och en modern folkférankring av forsvaret
(SOU 2014:73) fann utredaren att tidsbegrinsningen av anstillningen
var en av flera tinkbara anledningar till att personalomsittningen varit
hégre dn prognosticerat. Utredaren ansig dock att 6vervigande skil
talade for att anstillningsformen fortsatt skulle vara tidsbegrinsad.
Som forslag 1 syfte att minska personalomsittningen framhélls vikten
av en indamdlsenlig verksamhet, 6kade mojligheter att gora karridr
inom Forsvarsmakten samt en 6versyn av lonesittningen. Utredaren
konstaterade dven att Forsvarsmakten i regel tecknade anstillnings-
avtal med anstillningstid frdn tv till fyra ir med stdd av kollektiv-
avtalet. Férsvarsmakten uppmanades att 1 stillet teckna anstillnings-
avtal med anstillningstid frin sex till dtta &r med stéd av GSS-lagen."

I propositionen Forsvarspolitisk inrikining — Sveriges forsvar 2016
2020 (prop. 2014/15:109) angav regeringen att den prognosticerade
medelanstillningstiden f6r GSS/K uppgick till cirka fyra ar i stillet
for cirka sex dr som systemet hade dimensionerats f6r. Regeringen
bedémde att detta medférde kostnader f6r dterrekrytering och ut-
bildning samt férlorad kompetens 1 krigsférbanden, vilket delvis
skulle kunna motverkas om Forsvarsmakten utvecklade incitaments-
strukturen for att 6ka viljan hos gruppbefil, soldater och sjomin att
fullfslja sina kontraktstider."

Regeringen tillsatte direfter en utredning for att féresld en ldng-
siktigt hillbar personalférsorjning av det militira férsvaret dir en
okad anvindning av totalférsvarsplikten kompletterar frivilligheten
nir krigsorganisationens behov inte kan tryggas enbart genom fri-
villig rekrytering."

I betinkandet En robust personalférsérining av det militira forsvaret
(SOU 2016:63) noterade utredningen att det vid ingdngen av ir 2016
saknades cirka 800 GSS/K och cirka 6 600 GSS/T relativt behovet 1
krigsorganisationen. Utredningen bedémde att det forsimrade om-
virldsliget och svarigheterna f6r Forsvarsmakten att helt pd frivillig

'® Forsvarsmaktens personalférsérjning, dir. 2013:94.

"'SOU 2014:73 5. 261 ff. och 286.

2 Prop. 2014/15:109 s. 92.

1 En langsiktigt hdllbar personalférsorjning av det militira forsvaret, dir. 2015:98.
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vig bemanna krigsférbanden gav anledning att teraktivera virn-
plikten. Utredningen limnade dven forslag om ekonomiskt incita-
ment for GSS/K att kvarstd 1 anstillning genom hégre studiebidrag
eller dterbetalning av studiestdd for de som efter sex drs tjinstgoring
overgick till studier. Utredningen avstod frén att foresld hojda ingdngs-
l6ner med hinsyn till att detta regleras av arbetsmarknaders parter.
Utredningen konstaterade dock att [6nesittningen kunde vara en
faktor som pdverkar méjligheten att behilla gruppbefil, soldater och
sjémin lingre i anstillning."

Regeringen beslutade &r 2017 att dterinféra skyldigheten fér total-
forsvarspliktiga att genomgd ménstring och att fullgéra grundutbild-
ning med virnplikt. I beslutet framhéll regeringen att personalfér-
sorjningen av det militira férsvaret fortsatt skulle bygga dels pd
frivillighet, dels pa totalférsvarsplikt."

Forslaget som limnades 1 betinkandet En robust personalforsorning
av det militira forsvaret (SOU 2016:63) om hogre studiebidrag for
GSS/K har inte inforts.

14.3  Riksrevisionens granskning

Med anledning av att Férsvarsmakten redovisade underskott av
GSS/K dren 2016-2020 genomférde Riksrevisionen en granskning
av Forsvarsmaktens arbete med att rekrytera och behilla personal
ur denna kategori.'® Riksrevisionen fann att andelen avgingar pd
egen begiran bland GSS/K inte framstod som anmirkningsvird
under perioden men bedémde att de anstillda inte stannade 1 tjinst
s8 lang tid som systemet hade dimensionerats for.

Av rapporten framgick att Forsvarsmakten hade uppgett att det
inte var svért att rekrytera till personalkategorin men att myndigheten
inte nimnvirt hade prioriterat arbetet med att {3 fler GSS/K att stanna
lingre 1 sin anstillning.

Riksrevisionen sdg risker med att Foérsvarsmakten anstillde GSS
fraimst 1 samband med de virnpliktigas utryckning frén grundutbild-
ningen och att Forsvarsmakten inte sikerstillde en jimn rekrytering
over hela dret. Detta kunde enligt Riksrevisionen gora det svirare

*SOU 2016:63 s. 14 f., 165-174.

'* F62016/01252/MFTI (delvis).

' Expansion utan prioritet — personalférsérjningen av kontinuerligt tjinstgérande grupp-
befil, soldater och sjémin, RiR 2022:19.
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for Forsvarsmakten att bedriva en god verksamhet for sina anstillda
dret om.

Enligt Riksrevisionen hade motivationen bland GSS/K och arbetets
upplevda meningsfullhet storst piverkan pd benigenheten att stanna
kvar i anstillning. Férsvarsmaktens svirigheter att behilla personal
berodde enligt Riksrevisionen delvis pd brist pd materiel, infrastruk-
tur och yrkesofficerare, vilket hade bidragit till en skiftande kvalitet
i verksamheten. I intervjuer med soldater och gruppbefil framkom
att Forsvarsmakten inte till fullo lyckades motsvara férvintningarna
om en verksamhet dir soldaterna kunde utvecklas i sina kirnuppgifter.
Dirutéver fann Riksrevisionen att faktorer som hade legat till grund
for arbetstagares beslut om att avsluta anstillningen hade handlat om
indrade familjeforhéllanden eller att GSS/K efter en tid 1 anstillning
med flera internationella insatser kinner sig firdiga med yrket.

14.4  Forsvarsmaktens anvandning av GSS/K

Personalkategorin GSS inférdes under en period da virnplikten var
vilande och Sveriges forsvar var inriktat mot en insatsorganisation
framst avsedd for internationella insatser. Ateraktiveringen av virn-
plikten och framfor allt det forsimrade sikerhetspolitiska liget 1
Sveriges niromrdde och 1 Europa har inneburit att Férsvarsmaktens
anvindning av personalkategorin GSS har férindrats.

GSS/K:s uppgifter ir frimst att bemanna Forsvarsmaktens stdende
forband, vilka har en hég tillginglighet och beredskap. De stdende
forbanden mojliggor en anpassad beredskap under grundberedskap
och de kan tidigt sittas in {6r att vinna tid {6r beslutsfattande och
eventuell mobilisering. Personalkategorin GSS/K ir dirfor en mycket
viktig resurs 1 sikerstillandet av tillginglig personal i olika beredskaps-
ligen. GSS/K ir enligt Férsvarsmakten dven en viktig och anvindbar
resurs for soldatutbildning. Rollen som GSS/K har dirfor férindrats
frdn att vara inriktad mot utlandsinsatser, till att ingd i stiende for-
band samt att 1 storre utstrickning bemanna utbildnings- och instruk-
torsbefattningar.

GSS/K utvecklas under sin karriir pa olika sitt beroende pd for-
band och férsvarsgren. I inledningen av anstillningen dr GSS inriktade
pd att bli kunniga i sin uppgift i krigsférbandet och att férdjupa sina
firdigheter inom sin huvudtjinst. Under anstillningen utvecklas GSS
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pa flera olika sitt: kompetensmissigt genom att breddas och skaffa
sig firdigheter utdver de som hor till huvuduppgiften. Efter nigra r
kan det bli aktuellt f6r en GSS att byta befattning inom férbandet,
eller till en ny férbandstyp, och i mer avancerade uppgifter som
bygger pa erfarenhet och kunskap som den anstillde har skaffat sig.
Med hégre befattningskrav f6ljer ocksd hogre tjinstegrad.

Utover breddad och fordjupad personlig kompetens, kan GSS
ocksd utvecklas mot chefsuppgifter pa stridsteknisk nivd, som grupp-
chef i truppférband eller som férman {6r mindre arbetslag ombord
pa fartyg eller i ledningscentraler. Dessa befattningar bemannas av
de GSS som efter urval genomgir gruppbefilsutbildning.

Erfarna GSS anvinds ocksd som utbildare och instruktdrer inom
sitt omrdde. Delar av gruppbefilsutbildningen syftar uill att utveckla
den pedagogiska férmédgan. Erfarna GSS tjinstgér ocksa 1 staber, bdde
pa férband och centralt, i Sverige och utomlands.

Utover att 16sa centrala uppgifter 1 krigsorganisationen ir GSS/K
en viktig rekryteringsbas f6r Forsvarsmaktens forsorjning av yrkes-
och reservotficerare sdvil som f6rsérjning av hemvirnstorbanden.

GSS/K kommer att vara kirnan 1 Férsvarsmaktens bidrag till
Natos verksamhet, operationer och insatser for avskrickning och
forsvar.”” Under 2025 bidrar Sverige for férsta gingen som allierad
med ett truppbidrag om 600 personer till Nato Forward Land Forces,
FLF, i Lettland. Planeringen ir att Sverige och Danmark ska dela pd
ansvaret att sitta upp en bataljon som en del i en brigad. De danska
och svenska truppbidragen kommer att avlésa varandra pa halvirs-
basis."® Dirutéver deltar Sverige i Natos integrerade luft- och robot-
forsvar genom att bidra med flygresurser till Natos luftrumsévervak-
ning (Air Policing). Sverige bidrar 4ven med fartyg i Natos stdende
maritima styrkor.” Alla dessa bidrag ir bemannade med anstillda GSS.*

7 E-post, Forsvarsmakten, 2025-05-09.

' https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2024/01/svenska-soldater-till-baltikum, senast
besokt 2025-06-19.

' Prop. 2024/25:22 5.9 {.

2 E-post, Férsvarsmakten, 2025-05-09.
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14.5 Fortida kontraktsavslut for GSS/K

14.5.1 Det saknas tillforlitlig statistik om kontraktsldangd
och anstallningstid

Utredningen har i uppdrag att kartligga och analysera férekomsten
av tidiga kontraktsavslut f6r GSS/K. En férutsittning f6r att kunna
analysera i vilken utstrickning GSS/K slutar i f6rtid ir att faststilla
lingden p3 anstillningsavtalen som har ingdtts f6r GSS/K.

Fram till oktober 2023 hade Forsvarsmakten méjlighet att, med
stdd av det tidigare gillande kollektivavtalet, ing8 anstillningsavtal
med kortare anstillningstid in vad GSS-lagen anger, dvs. kortare tid
in sex 4r.

I betinkandet Forsvarsmakten i sambillet — en lingsiktigt hillbar
militir personalférsorining och en modern folkférankring av forsvaret
(SOU 2014:73) konstaterade utredningen att Forsvarsmakten i regel
tecknade anstillningsavtal med anstillningstid frn tvA till fyra r med
stdd av kollektivavtalet. I syfte att minska personalomsittningen
uppmanades Forsvarsmakten att 1 stillet teckna anstillningsavtal
med anstillningstid frén sex till &tta &r med stdd av GSS-lagen.

Utredningen kan konstatera att det saknas uppgifter som visar
hur ménga anstillningsavtal som sedan dess har tecknats med st6d
av kollektivavtalet och hur ldng den generella lingden pd dessa an-
stillningsavtal har varit. Enligt Officersférbundet sades kollektiv-
avtalet upp dr 2022 f6r att undvika att Férsvarsmakten tecknade
anstillningsavtal om ett ar i taget.”

I Foérsvarsmaktens personal- och kompetensforsdrjningsplan
2025 anges att GSS-anstillda under de senaste dren tenderar att ha
en ligre avgdngsprocent under sina forsta anstillningsr in tidigare
anstillda har haft historiskt. En mojlig forklaring till detta kan enligt
Forsvarsmakten vara att rutinerna kring anstillning av GSS/K har
indrats sedan kollektivavtalet sades upp och att ménga GSS/K tidi-
gare blev erbjudna anstillning p4 endast ett eller ett par ir.”?

I Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsérjningsplan
anges dven att datakvaliteten inom Forsvarsmaktens personal- och
kompetensférsérjning ir bristande.”> Av underlaget som utredningen

2! E-post, Officersférbundet, 2024-04-09.

22 Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsérjningsplan 2025, bilaga 1, FM2024-20173:2,
2025-06-07.

B Aa.
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har fitt presenterat {6r sig framkommer att anstillningar med mycket
kort tjinstgdring, exempelvis som hemvirnsinstruktérer och hog-
vaktssoldater, har registrerats som GSS/K-anstillningar 1 Foérsvars-
maktens personaladministrativa it-system Prio. Det statistiska
underlaget frin Prio vad giller anstillningstiderna for GSS/K blir
dirfor svdra att tolka.

Av den statistik 6ver personalflédena som utredningen har kunnat
ta del av gdr det inte att urskilja anstillningsavtalen med kortare an-
stillningstid frin de som har tecknats pd minst sex 4r i enlighet med
GSS-lagen. Det saknas dirmed tillf6rlitlig statistik om kontraktslingd
som skulle kunna ligga till grund {6r en analys av férekomsten av
fortida kontraktsavslut. Utredningen dterkommer till detta under
avsnitt 14.9.1.

14.5.2 Andelen avgangar pa egen begéran

Statistik f6r personalomsittning miter vanligtvis hur ménga anstillda
som slutar eller byts ut i organisationen. Den frivilliga personalom-
sittningen omfattar dock endast de fall di den anstillde sjilv viljer
att limna anstillningen. Férsvarsmakten benimner i myndighetens
drsredovisningar detta mitt som andelen avgdngar pd egen begiran.

En méjlig indikation pd att det foreligger hinder for Forsvars-
makten att personalférsorja personalkategorin GSS/K skulle kunna
vara om andelen avgdngar pd egen begiran 6verskrider vad Férsvars-
makten i sin personalplanliggning har prognosticerat. Det finns dir-
for anledning att underséka om s8 ir fallet.

Inledningsvis rekryterades GSS/K frén virnpliktskullarna vilket
enligt Forsvarsmakten innebar en del osikerhet gillande hur stor
andel avgdngar pd egen begiran som kunde férvintas. Jimforelsen
gjordes dirfor med tidigare rs avgingar bland virnpliktiga vilket
tidigare hade uppgitt till cirka 10-12 procent.** Enligt Férsvars-
maktens drsredovisningar 2010-2023 har andelen avgingar pd egen
begiran som ligst férvintats uppga till 10 procent™ och som hégst
till 15 procent™.

Under &r 2012 uppmittes den hdgsta andelen avgdngar pd egen
begiran, 19 procent, vilket enligt Forsvarsmakten hade ett tydligt

2 Forsvarsmaktens drsredovisningar 2009 och 2010, bilaga 2.
2 Forsvarsmaktens drsredovisningar 2012 och 2013, bilaga 2.
26 Forsvarsmaktens drsredovisning 2011, bilaga 2.
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samband med att de som avslutat sin anstillning hade deltagit i flera
internationella militira insatser.”” Avgdngarna har historiskt varit
firre 1 den grupp som har rekryterats via grundliggande militir ut-
bildning jimfért med gruppen tidigare virnpliktiga.*®

Under de senaste fem dren har andelen avgdngar pd egen begiran
gatt ner i jimforelse med de férsta fem &ren sedan personalkategorin
inférdes. De faktiska avgdngarna pd egen begiran under dren 2020—
2024 har legat inom det spann av férvintade frivilliga avgdngar som
Forsvarsmakten historiskt har riknat med, dvs. mellan 10-15 procent.

Tabell 14.1 Frivillig personalomsattning for GSS/K 2010-2017
Andelen i procent som slutar pa egen begaran per ar 2010-2017

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
16 13 19 14 15 17 15 14

Kélla: Férsvarsmaktens arsredovisningar 2010-2017.
Not.: Uppgifterna omfattar endast avgangar pa egen begéran och inte andra avgangsorsaker.

Tabell 14.2  Frivillig personalomsattning for GSS/K 2018-2024
Andelen i procent som slutar pa egen begéaran per ar 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
13 12 10 10 13,7 12 11,5

Kalla: Forsvarsmaktens &rsredovisningar 2018-2024.
Not.: Uppgifterna omfattar endast avgéngar pa egen begaran och inte andra avgangsorsaker.

I Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsérjningsplan anges
att den generella avgingstakten f6r GSS/K under dren 2021-2024 varit
cirka 27 procent per &r av den totala volymen GSS/K.”” Utredningen
noterar att denna uppgift omfattar samtliga avgdngsorsaker samt att
andelen avgingar p egen begiran enligt Forsvarsmaktens &rsredovis-
ningar uppgdr till 10-14 procent samma period. Utredningen har inte
kunnat ta del av hur avgdngsorsakerna gillande 6vriga 13-17 procent
som har slutat under dessa ar ir fordelade. Med hinsyn till uppgifterna
om att Forsvarsmakten som rutin tidigare har tecknat anstillnings-
avtal med anstillningstid om endast ett eller ett par ir skulle denna

7 Forsvarsmaktens rsredovisning 2012, bilaga 2.

28 A.a. och Forsvarsmaktens rsredovisning 2013, bilaga 1.

? Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsérjningsplan 2025, bilaga 1, FM2024-20173:2,
2025-06-07.

321



Gruppbefil, soldater och sjoman SOU 2025:86

dvriga avgdngsprocent kunna omfatta anstilld personal vars anstill-
ningsavtal har [6pt ut under iret.

Vid en jimférelse med Forsvarsmaktens dvriga personalkategorier
framgdr att GSS/K har den hogsta andelen avgdngar pd egen begiran
bland Forsvarsmaktens personal under dr 2024. Endast 2 procent av
kontinuerligt tjinstgdrande officerare och specialistofficerare slutade
pd egen begiran samma &r. For de civila anstillda var 1 stillet siffran
5,2 procent.”®

Av Arbetsgivarverkets statistik for r 2024 framgar att den gene-
rella personalomsittningen inom férsvaret 1 genomsnitt var 9,3 pro-
cent.”’ Den genomsnittliga personalomsittningen fér gruppen unga
vuxna mellan 16-29 &r var dock hogre, 17,7 procent.” Det bér dock
framhallas att Arbetsgivarverkets statistik dven omfattar andra avgings-
orsaker dn avgdng pd egen begiran.

14.5.3 Forsvarsmaktens instéllning till andelen frivilliga
avgangar bland GSS/K

Genom aren har Forsvarsmakten redovisat en varierande instillning
till om andelen GSS/K som har slutat pd egen begiran har varit ett
hinder f6r myndighetens personalférsorjning.

Flera incitamentsstudier har genomférts for att finna drivkrafter
for personalen att vara kvar i sin anstillning. Lonenivierna har dven
héjts for personalkategorin vid flera tillfillen. Under &r 2023 genom-
fordes riktade satsningar for att hoja ingdngslonerna for gruppbefil,
soldater och sjomin.”” Under ar 2022 hojdes ocksi ersittningarna
som giller f6r férsvarmaktsdygn och sjodygn, obekvim arbetstid,
jour och beredskap.*

I samband med att den hégsta frivilliga avgingsandelen, 19 pro-
cent, uppmittes dr 2012 angav Forsvarsmakten att myndigheten avsig
att fortlopande analysera och prova dtgirder for att minska avgdngs-
frekvensen.” Férsvarsmakten har dven framhillit att hogre avgingar

*° Férsvarsmaktens drsredovisning 2024, bilaga 1.

! www.arbetsgivarverket.se/statistik-och-analys/staten-i-siffror-personalomsattning,
himtad 2025-02-28.

32 www.arbetsgivarverket.se/statistik-och-analys/staten-i-siffror-personalomsattning,
himtad 2025-02-28.

33 Forsvarsmaktens drsredovisning 2023, bilaga 2.

* www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2022/12/battre-ob-och-jourtillagg/, senast besdke
2024-09-24.

% Férsvarsmaktens drsredovisning 2012, bilaga 2.
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bland GSS/K driver upp rekryteringsbehovet till den militira grund-
utbildningen.’

Forsok att reducera andelen frivilliga avgingar frin 15 procent
har av Forsvarsmakten bedomts innebira orimligt stora resurs- och
kraftanstringningar.” I drsredovisningen fér 2016 angav Férsvars-
makten att myndigheten, trots efterstrivan om lingre anstillnings-
tider, inte uppfattade andelen avgingar bland GSS/K som en indikator
pa att personalen upplevt problem eftersom det ir frigan om tids-
begrinsade anstillningar. Dessutom konstaterade Forsvarsmakten
att de flesta GSS/K befinner sig i en 3lder di det dr naturligt att prova
andra yrken eller studier.”

I ett flertal &rsredovisningar har Forsvarsmakten framhallit att
den liga medeldldern inom personalgruppen GSS/K innebir en
storre rorlighet mellan anstillningar och utbildningar.”” T Férsvars-
maktens senaste &rsredovisningar har framhéllits att GSS/K som
avlutar sin anstillning 1 stor utstrickning har dvergdtt till en annan
anstillning inom Férsvarsmakten.*

Foérsvarsmakten har i sin Personal- och kompetensférsorjnings-
plan 2025 beddémt att det krivs dtgirder {6r att nd genomfdrande-
planens méltal f6r antal GSS/K 4r 2030 och 2035. Mot &r 2030 be-
hover dtgirderna enligt planen samlat motsvara att anstillningstiden
for kontinuerligt tjinstgorande GSS okar till 4 &r och 8 ménaders
anstillningstid. Miltalen kan ocksd nis genom 6kad rekrytering
dren 2025-2030, eller genom en kombination av att forlinga anstill-
ningstiderna och 6ka rekryteringen.*

Under utredningens arbete har det framkommit att Férsvars-
makten med anledning av 6kade tillvixtmal ser skl att se éver tidi-
gare forslag om ekonomiska incitament f6r GSS/K att stanna kvar 1
anstillning lingre. Exempelvis skulle enligt Forsvarsmakten premier
eller studierelaterade incitament kunna évervigas.*

¢ Forsvarsmaktens drsredovisning 2016, bilaga 1.

%7 Férsvarsmaktens drsredovisning 2014, bilaga 2.

3% Forsvarsmaktens drsredovisning 2016, bilaga 2.

% Férsvarsmaktens drsredovisningar 2011, 2014, 2016, 2019 och 2021, bilaga 2.

* Forsvarsmaktens drsredovisningar 2023, bilaga 2, och 2024, bilaga 1.

! Forsvarsmaktens personal- och kompetensforsérjningsplan 2025, bilaga 1, FM2024-20173:2,
2025-06-07.

2 E-post, Férsvarsmakten, 2025-04-25.
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14.5.4 Anstéllningstider for GSS/K

Det férekommer flera sitt att mita medelanstillningstiden for GSS.
Inriktningarna i férarbetena till GSS-lagen anger att den prognosti-
cerade medelanstillningstiden for GSS/K bor uppgd till 5-6 &r. Den
prognosticerade medelanstillningstiden f6r en personalkategori kan
riknas ut med stdd av den f6érvintande andelen avgdngar i samma
personalkategori. Vid en férvintad genomsnittlig avgdngstakt om
10 procent som stricker sig upp till 8 &r ir den prognosticerade
genomsnittliga anstillningstiden cirka 5,7 dr. Riknar man 1 stillet
utifrn en maximal sammanlagd anstillningstid enligt GSS-lagen om
12 &r uppgdr den prognosticerade genomsnittliga anstillningstiden
till cirka 7,2 3r. Berikningen av prognosticerad
medelanstillningstid beror dirmed pa de forvintade genomsnittliga
avgdngarna och hur ling den maximala anstillningstiden kan vara.

Andelen avgingar pi egen begiran f6r GSS/K var dr 2021-2024
mellan 10-14 procent per &r, dvs. inom spannet av Forsvarsmaktens
forvintade frivilliga avgdngar. Forvintade frivilliga avgdngar mellan
10-14 procent medfér en prognosticerad genomsnittlig anstillningstid
om cirka 5-6 4r givet en maximal anstillningstid om 8 4r, och 6-7 &r
givet en maximal anstillningstid om 12 ar.

Ett annat sitt att mita medelanstillningstiden ir att utgd frén den
verkliga genomsnittliga anstillningstiden av de som slutade ett visst
3r. Denna typ av berikning skiljer sig dirmed frdn en prognosticerad
medelanstillningstid som omnimns 1 férarbetena till GSS-lagen.

Av Forsvarsmaktens statistik éver anstéllningstider f6r GSS/K
framgar att den genomsnittliga anstillningstiden bland de som slutade
&r 2023 var 4 &r och 7 ménader.” Det framgir inte av statistiken hur
stor andel av dessa anstillda som hade anstillningsavtal med kortare
anstillningstid 4n sex dr. Underlaget giller samtliga avgdngsorsaker
vilket innebir att underlaget dven omfattar anstilld personal vars
anstillningsavtal har [6pt ut under aret. Eftersom statistiken f6r GSS/K
1 Forsvarsmaktens personaladministrativa it-system dven till viss del
omfattar annan personal, exempelvis hemvirnspersonal och hogvakts-
soldater som har anstillts for korta perioder, har detta statistiska
underlag undantagit anstillda som tjinstgjort kortare tid dn sex ma-
nader.

* E-post, Férsvarsmakten, 2024-05-31.
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I Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsdrjningsplan 2025
anges att den genomsnittlig anstillningstiden bland de GSS/K som
slutade 2024 ir cirka 3 ir och 7 manader.* I det statistiska underlaget
som har legat till grund f6r den berikningen férekommer dock samt-
lig personal som har registrerats som GSS/K vilket kan innefatta
annan personal som har registrerats felaktigt 1 Férsvarsmaktens per-
sonalsystem.®

Det forekommer dven uppgifter som anger att GSS/K 1 genom-
snitt tjinstgdr cirka tre &r.* Denna analys har dock utgitt frin den
genomsnittliga anstillningstiden f6r de som vid mitningen fortsatt
var anstillda som GSS/K. En sddan berikning tar dirmed inte hinsyn
till hur linge varje individ fortsatt stannar kvar i anstillningen.

Under 2021-2024 har cirka hilften av de GSS/K som har slutat
(52 %, 49 %, 54 % respektive 55 %) 6vergitt till en annan anstill-
ning inom Forsvarsmakten.” Dessa har frimst gdtt vidare till officers-
eller specialistofficersutbildning (65 % 2021, 54 % 2022, 50 % 2023).*
Det saknas underlag som visar hur linge dessa har stannat kvar i an-
stillning 1 sin nya tjinst.

14.5.5 GSS drivkrafter for att vara kvar i anstallning

Incitamenten for GSS att vara kvar i anstillning har sedan personal-
kategorins inforande varit féremal f6r diskussion vid flera tillfillen.
I en studie frin &r 2018 av tidigare anstillda soldater och sjomins
motiv f6r att limna Férsvarsmakten® framgir att de flesta respon-
denter har angett att de varit missndjda med l6nen, brist pd utveck-
ling eller uppgett att de skulle pdbérja civila studier. Av de som hade
slutat hade 64 procent tagit dteranstillning vid svarstillfillet eller fun-
derade pd att gora det. De avsdg d8 frimst att ta anstillning som
GSS/T (29 %) eller att genomg3 officersutbildning (24 %). De per-
soner som var positiva till att §tervinda till Férsvarsmakten trivdes
bittre under sin forsta anstillning och skattade tilliten till sina grupp-
medlemmar hogre jimfort med individer som var negativt instillda.

# Forsvarsmaktens personal- och kompetensforsérjningsplan 2025, bilaga 1, FM2024-20173:2,
2025-06-07.

* E-post, Férsvarsmakten, 2025-03-07.

* E-post, Férsvarsmakten, 2024-05-15.

¥ E-post, Férsvarsmakten, 2024-05-31 och Férsvarsmaktens drsredovisning 2025, bilaga 1.
* E-post, Férsvarsmakten, 2024-05-31.

* Dirfor limnade de Forsvarsmakten, Maria Fors Brandebo och Emil Lundell, Forsvars-
hégskolan, 2018.
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De som inte avsig att dtervinda till Férsvarsmakten uppgav 1 hogre
utstrickning att de hade slutat p& grund av brist pd utveckling och
att arbetsformen inte passade dem.

Som ovan har redogjorts f6r genomférde Riksrevisionen en under-
sokning &r 2022 med syfte att bland annat kartligga GSS motiv for
att vara kvar i anstillning.”® Enligt Riksrevisionen lyckades Férsvars-
makten inte till fullo motsvara férvintningarna om en verksamhet
dir soldaterna kunde utvecklas i sina kirnuppgifter. Brist pd materiel
och personlig utrustning samt yrkesofficerare bidrog till denna upp-
levelse. Dirutéver fann Riksrevisionen att faktorer som legat till
grund f6r beslut om att avsluta sin anstillning handlat om dndrade
familjeférhéllanden eller att GSS/K efter en tid i anstillning med
flera internationella insatser kinner sig firdiga med yrket.

Under &r 2022 och &r 2024 genomfordes incitamentstudier for
GSS p4 uppdrag av Forsvarsmakten.”' Liknande undersékningar har
ocksd genomforts dr 2015, &r 2017 och &r 2020.

Av studien r 2022 framkom att en firre andel GSS/K in tidigare
hade angett det som troligt att de skulle kvarst 1 anstillning under sin
anstillningstid (27 %, jimfoért med 35 % &r 2017). Frimsta angivna
skilen till att inte fullfolja hela den tidsbegrinsade anstillningen var
lag 16n (39 %), 6nskan om vidareutbildning inom Forsvarsmakten
(25 %), civila studier (20 %) och diliga utvecklingsméjligheter (19 %).
Andelen som angav att de avsdg att avsluta anstillningen 1 fortid pd
grund av “kort kontrakt” uppgick till 4 procent.

Nojdheten med anstillningen som GSS/K var enligt mitningen
oférindrad jimfort med tidigare mitningar (37 %). Bland de GSS/K
som var ndjda med anstillningen var de mest férekommande moti-
veringarna bra arbetskamrater (46 %) och goda utvecklingsmolig-
heter (30 %). Av de som var missnéjda (4 %) angav varannan respon-
dent 18g 16n som skil for detta. De skil som direfter nimndes 1 hogst
utstrickning var diligt ledarskap (23 %) respektive krinkande sir-
behandling (20 %). N6jdheten var relativt jimnt férdelad mellan
min och kvinnor.

P4 en specifik friga om GSS/K var néjda med att anstillningen
ir tidsbegrinsad angav de flesta att de var missnéjda (35 % mycket

%% Expansion utan prioritet, personalférsérjningen av kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin, RiR 2022:19.

! Tncitamentstudie 2024-2025 Férsvarsmakten, Verian, februari 2025, och GSS Incitament-
studie 2022, Forsvarsmakten, Kantar Public.
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missndjda jimfért med 12 % néjda). Kvinnorna var generellt sett
mer positiva till att anstillningen ir tidsbegrinsad.

I incitamentstudien &r 2024 framkom att fler GSS ir ndjda med
anstillningen in &r 2022 (47 % jimfoért med 37 %). Bland de GSS/K
som var ndjda med anstillningen var de mest férekommande moti-
veringarna bra arbetskamrater (43 %), roliga arbetsuppgifter (26 %)
och goda utvecklingsmojligheter (23 %). Av de som var missndjda
(3 %) var l3g 16n fortsatt det frimsta skil for detta (38 %). De skil
som direfter nimndes 1 hogst utstrickning var diligt ledarskap (29 %),
dilig utvecklingspotential (21 %) och otrygg anstillning (21 %).

Signifikant fler GSS/K in tidigare ansdg sig samtidigt vara néjda
med l6neutvecklingen, 16netilliggen vid 6vertid, 16neférménerna och
ménadslénens storlek.

Trots att ndjdheten med anstillningen 6kat angav firre att de avsig
att genomféra hela den tidsbegrinsade anstillningen som GSS/K
(21 %). Frimsta skilet till att inte fullfélja hela anstillningen var
onskan om vidareutbildning inom Férsvarsmakten (30 %), l&g lon
(25 %), civila studier (24 %) och daliga utvecklingsmojligheter (19 %).
Andelen som avsdg att avsluta anstillningen 1 fortid pd grund av osikra
arbetsvillkor och en dnskan att vara kvar lingre dn 12 &r uppgick till
8 procent.

P4 en specifik friga om GSS/K var ndjda med att anstillningen ir
tidsbegrinsad angav de flesta att de var missnéjda (32 % mycket miss-
ndjda jimfort med 13 % ndjda). Andelen nojda respondenter 1 detta
avseende var oférindrad jimfért med tidigare métningar. Kvinnorna
var generellt sett mer positiva till att anstillningen ir tidsbegrinsad.

14.6  Personalforsorjning av GSS
14.6.1 Planerad personaltillvaxt

Genom 2020 irs férsvarsbeslut™ beslutades att en ny, stérre krigs-
organisation ska organiseras och successivt fyllas upp under 2020-
talet.

12024 4rs forsvarsbeslut® beslutades om ytterligare férstirkningar
1 krigsorganisationen och ett mél om totalt cirka 130 000 befattningar
plus reserver &r 2035, d krigsorganisationen férvintas vara perso-

52 Prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135 och 136.
53 Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114.
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nellt uppfylld. De &rliga grundutbildningsvolymerna ska stegvis 6ka
for att uppga till cirka 12 000 virnpliktiga under perioden 2032-2035.
Framtida 6kningar av grundutbildningsvolymerna kan dven komma
att ske om det krivs for personalférsérjningen av det militira for-
svaret.”

Forsvarsmaktens planering f6r antalet GSS/K &r 2025 ir 6 900 an-
stillda vilket successivt ska 6ka till 9 500 anstillda GSS/K &r 2035.”
Planeringen bygger pd Forsvarsmaktens nuvarande ekonomiska och
produktionsmissiga forutsittningar och det faktiska behovet kan
avvika frin méltalen.

Antalet GSS/K under dr 2024 var 6 900 anstillda vilket innebir
att méilet f6r ar 2025 har uppndtts. Under 2024 dkade antalet GSS/K
med 574 anstillda vilket 6verskred den sammanlagda nettokningen
under perioden 2021 till 2023.%° Detta skedde frimst genom att fler
GSS/K tog anstillning. Av de cirka 6 300 virnpliktiga som under 2023
pibérjade grundutbildning var nirmare 1 600 anstillda som GSS/K
vid utgdngen av 2024.

Forsvarsmakten har dven ett prioriterat mél att 6ka volymen yrkes-
officerare och deras tillginglighet. Enligt Férsvarsmaktens planering
ska antalet yrkesofficerare dka till 10 200 anstillda &r 2025 och till
11 800 anstillda &r 2035.”” Under &r 2024 uppnidde Férsvarsmakten
cirka 9 950 yrkesofficerare vilket innebir att personalkategorin be-
héver 6ka med 250 anstillda under ar 2025 {6r att Forsvarsmaktens
planering for krigsorganisationen ska ns. Som ovan redogjorts for
1avsnitt 14.2.3 har Forsvarsmakten infort sirskilda forméaner for att
uppmuntra GSS att efter ett ars tjinstgdring studera till reserv- eller
specialistofficer.”

Forsvarsmakten strivar efter en jimstilld organisation med totalt
cirka 40 procent kvinnor och 60 procent min.”” Fér GSS/K var mal-
sittningen for perioden 2022-2024 att personalkategorin skulle ut-
goras av 15-16 procent kvinnor. Utfallet {6r &r 2024 dverskred mal-
sittningen och uppgick till 19 procent.”

> Prop. 2024/25:34 s. 90.

> Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2026, FM2024-21129:5.

> Forsvarsmaktens drsredovisning 2024, bilaga 1.

*7 Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2026, FM2024-21129:5.

> Beslut avseende sirskilda formaner under grundliggande officersutbildning inom FM,
FM2019-15998:1, 2019-08-15.

% Férsvarsmaktens nya budgetunderlag fér 2025, bilaga 1, FM2023-24770:26.

% Forsvarsmaktens drsredovisning 2024, bilaga 1.
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14.6.2 Forsvarsmaktens personal- och
kompetensforsérjningsplan 2025

Foérsvarsmakten har 1 sin personal- och kompetensférsorjningsplan
sirskilt analyserat férsérjningen av GSS.*'

I planen anges att GSS/K ir en férutsittning for stiende férband
och en resurs f6r utbildning av virnpliktiga. Flédet frin GSS ir ocksd
centralt for f6rsdrjningen av specialistofficerare varfér en 6kning av
GSS/K medfér en 6kad rekryteringsbas. Forsvarsmakten har en hie-
rarkisk struktur dir en nivd 1 den militira personalférsoérjningen
forvintas forsorja nista nivd med limpliga individer. Forindringar
1 GSS-systemet kan dirfér inte ses isolerat. Samtidigt som en viss
yjanstgoringstid pa respektive nivd kan vara énskvird fér att bygga
kompetens, riskerar en brist pa flode att leda till stagnation eller
framtida bristkompetenser.*

Under forutsittning att avgdngstakten f6r GSS/K uppgér till
cirka 27 procent per &r och att den genomsnittliga tjinstgoringstiden
fér GSS/K idr ungefir 3 &r och 8 manader bedémer Forsvarsmakten
att det krivs sirskilda dtgirder for att nd den planerade volymen for
GSS. For att nd 9 500 GSS/K till &r 2035 genom att anstilla fler skulle
Forsvarsmakten enligt analysen behdva rekrytera ytterligare cirka
250 GSS/K per r under perioden 2025-2035. Dirutover skulle den
genomsnittliga tjinstgoringstiden for GSS/K behéva 6ka till 4 &r och
2 ménader.

Med hinsyn till att grundutbildningsvolymerna planeras att 6ka
bedémer Forsvarsmakten det troligt att antalet nyanstillningar av
GSS/K ocksd kommer att 6ka. I dagsliget tar drygt 30 procent av
de som slutfér grundutbildningen anstillning som antingen GSS/K
eller GSS/T.

I personal- och kompetenstérsérjningsplanen anger Forsvars-
makten ocksd att GSS-anstillda under de senaste dren tenderar att
ha en ligre avgingsprocent. Utdver de indrade rutiner gillande
anstillningstider kan en mojlig forklaring som talar f6r en 6kning 1
genomsnittlig anstillningstid vara att det férsimrade omvirldsliget
har gjort att verksamheten upplevs som mer meningsfull.

I planen anges att manga GSS tjinstgdr endast ett &r 1 syfte att
sedan &tnjuta de sirskilda f6rménerna som ges 1 samband med studier

¢! Forsvarsmaktens personal- och kompetensforsérjningsplan 2025, bilaga 1, FM2024-20173:2,
2025-06-07.
2 Aa.
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till reserv- eller specialistofficer. Tidsgrinsen fér fdrmanerna fore-
slds ses over f6r att hoja den genomsnittliga anstillningstiden for

GSS/K. Det anges ocks vara relevant att se éver att med incitament
styra en bortre tidsgrins for sirskilda férméner 1 syfte att den forsta
tiden efter yrkesofficersexamen inte ska komma f6r sent 1 karriiren.

14.7 Tidsbegransning av anstallningen

Olika aktorers instillning till tidsbegrinsningen
av anstillningen

Infor inférandet av GSS-lagen uttalade regeringen i propositionen
Soldatanstillningar i Forsvarsmakten (prop. 2011/12:115) tvd huvud-
sakliga skil for att infora tidsbegrinsade anstillningar for befatt-
ningar pé soldatnivd. Dels anférde regeringen ett behov av att skapa
och vidmakthilla Férsvarsmaktens formiga. Regeringen lyfte dven
behovet av att virna arbetstagaren, dd GSS generellt har som huvud-
uppgift att befinna sig i stridande eller 1 andra fysiskt och psykiskt
pifrestande situationer. Regeringen anfoérde att soldatyrket inte dr
avsett att vara utgdngspunkten for en fortsatt karriir inom Forsvars-
makten, utan i stillet en viktig uppgift som bér fullgéras under en
viss, begrinsad tid. For att 6vergdngen till civil verksamhet inte ska
forsviras for den enskilde, bor detta inte ske for sent i arbetslivet.®’

Officerstorbundet har anfort att tidsbegrinsningen av anstill-
ningsformen bér tas bort. Sedan dr 2015 har férbundet arbetat for
att GSS ska anstillas tills vidare.** Behovet av att virna arbetstagaren
utgdr enligt Officersférbundet inte skil f6r att enbart erbjuda tids-
begrinsade anstillningar. Vid en tillsvidareanstillning har den en-
skilde sjilv mojlighet att avsluta anstillningen nir denne s3 vill. Med
hinsyn till att GSS i storre utstrickning dn férut har andra arbets-
uppgifter in fysiskt krivande, exempelvis vid utbildning, finns det
enligt férbundet inte en risk att det skulle saknas arbetsuppgifter
for GSS som har arbetat lingre 1 sin befattning. Det finns diremot
en risk att tidsbegrinsningen av anstillningen leder till att Forsvars-
makten tappar viktig kompetens.®’

% Prop. 2011/12:115 s. 63 och 67.

¢ E-post, Officersférbundet, 2024-04-09.

% https://www.svt.se/nyheter/lokalt/halland/facket-kraver-battre-anstallningsavtal-for-
soldater-i-forsvarsmakten, senast besokt 2025-06-19.
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Forsvarsmaktens instillning till tidsbegrinsningen
av GSS-anstillningen

Foérsvarsmakten har redovisat en varierad instillning till att anstill-
ningarna av GSS ir tidsbegrinsade.

I Forsvarsmaktens slutredovisning av perspektivstudie 2016-2018%
anges att personaltillvixten medfér ett behov av att inféra tillsvidare-
anstillning eller férlingd anstillningstid f6r GSS/K. I rapporten be-
skrivs att detta skulle ge Forsvarsmakten forbittrade férutsittningar
att behdlla GSS/K eller att rekrytera yrkesofficerare. Férsvarsmakten
ansdg att forindringen i sddant fall skulle behdva innebira att indi-
videns fortsatta anstillning som GSS/K kunde prévas efter ett forut-
bestimt visst antal ar.

Samtidigt tecknade Forsvarsmakten fram till oktober 2023 med
stdd av kollektivavtal anstillningskontrakt med kortare anstillnings-
tid in GSS-lagens minimitid. Vidare sades kollektivavtalet upp av
Officerstorbundet pd grund av att Forsvarsmakten ville behélla méj-
ligheten att teckna sddana anstillningsavtal.

Foérsvarsmakten har 1 underlag till utredningen anfért ett behov
av att av forlinga vissa anstillningar inom s3 kallade ”spetsbefatt-
ningar”, bland annat ammunitionsréjare, hundtjinst, flygvapnets
markpersonal och samband/ledningssoldater. En del av denna per-
sonal har efter en anstillning under 12 &r kunnat erbjudas civila be-
fattningar som liknar den tidigare befattningen. Eftersom de flesta
GSS-befattningar ir militira befattningar skapar dock begrinsningen
reella problem for det enskilda krigstérbandet. Forsvarsmakten ser
ett behov av att kunna erbjuda dessa en tillsvidareanstillning i en
militir befattning.

I Forsvarsmaktens dtgirdsplan avseende personal- och kompetens-
forsdrjning anges att det kan finnas ett behov att behilla vissa GSS/K
med sirskilda bristkompetenser och dir arbetet kriver att det ir en
stridande befattning. Av detta skil bor det enligt tgirdsplanen ut-
redas mojlighet att inféra en sirskild militir personalkategori, speci-
alister, for detta indam3l.*’

% Tillviaxt for ett starkare forsvar, FM2015-13192:15, 2018-02-22.
67 Férsvarsmaktens personal- och kompetensforssriningsplan 2025-2035 — Atgarder, FM2024-
20173:3, 2025-06-09.
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Antalet GSS som har varit anstillda den maximala
anstillningstiden

Sedan inférandet av personalkategorin ir det sammanlagt 200 GSS/K
som har varit anstillda den maximala anstillningstiden, 12 3r.*® Av
dessa arbetade 60 individer kvar 1 Férsvarsmakten ir 2024, de flesta
som specialistofficerare (28) eller civilanstillda (25). De som hade
anstillts i en civil befattning arbetade bland annat inom olika former
av teknisk tjinst (5), logistik och underhall (3), utbildning (3) och
hundtjinst (2). Eftersom personalkategorin GSS/T inférdes ar 2012
har dnnu inga GSS/T varit anstillda den maximala anstillningstiden
om 16 ar.

14.8 Bestammelser om fortjanst och skicklighet
vid offentlig anstallning

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska den som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter 1 sin verksamhet iaktta saklighet och opartisk-
het. Enligt 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen ska vid beslut
om statliga anstillningar avseende fistas endast vid sakliga grunder,
sdsom forginst och skicklighet. Bestimmelsen kompletteras av 4 §
lagen (1994:260) om offentlig anstillning som dirutdver anger att
skickligheten ska sittas frimst, om det inte finns sirskilda skil fér
nigot annat. Bestimmelsen ir, som framgar av 1 § lagen om offentlig
anstillning, tillimplig pd anstillningar hos myndigheter under reger-
ingen och riksdagen, med vissa 1 3 § foreskrivna undantag.
Anstillningsférordningen (1994:373) giller f6r arbetstagare hos
myndigheter under regeringen. Foreskrifterna i denna férordning
giller sivida det inte finns avvikande féreskrifter 1 andra férordningar.
Enligt 4 § ska vid anstillning myndigheten, utéver skickligheten och
fortjinsten, beakta ocks sidana sakliga grunder som stimmer ver-
ens med allminna arbetsmarknads-, jimstilldhets-, social- och syssel-
sittningspolitiska m3l. Dessutom reglerar férordningen férfarandet
vid myndigheters anstillningar, exempelvis att myndigheten som
regel ska informera om anstillningen infor tillsittandet (6 §). For
att sikerstilla att anstillningsbeslut fattas pd grundval av dessa regler

¢ E-post, Férsvarsmakten, 2024-05-31. Fér rittvisande statistiskt urval har de som tjinst-
gjort upp till 11,5 &r ingdtt.
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kan anstillningsbeslut éverklagas till Statens éverklagandenimnd
@1y).

En statlig arbetsgivare kan inte komma 6verens med en arbets-
tagare om ett nytt arbetsinnehdll som visentligen skiljer sig frén
vad som redan ir avtalat. D3 uppstir ett nytt anstillningsavtal och
dirmed ska reglerna om fortjinst och skicklighet tillimpas.

Syftet med reglerna vid tillsittning av en statlig anstillning ir att
tillgodose det allminna intresset av att offentliga funktioner utévas
av dem som ir skickligast och mest limpade for uppgifterna. Anda-
malet med reglerna ir allts inte primirt att skydda arbetstagarintres-
sena, utan att tillgodose samhillets och medborgarnas intresse av att
anstillningar i staten tillsitts pd objektiva grunder.”

14.9 Overviaganden

14.9.1 Utgangspunkter for analysen av personalférsérjningen
av GSS/K

Bedomning: Det ir inte lingre relevant att 1 analysen av personal-
forsorjningen av GSS/K utgd fran en kostnadseffektiv brytpunkt
mellan anstillningstid och utbildning. Eftersom det saknas till-
forlitlig statistik om kontraktslingd ir det inte heller mojligt att
kartligga férekomsten av fortida kontraktsavslut. Analysen av
vad som utgér hinder for Forsvarsmakten 1 sin personalférsorj-
ning bér 1 stillet utgd fran den frivilliga personalomsittningen for
denna kategori.

Bedémningen av vilken frivillig personalomsittning bland GSS/K
som utgdr hinder {6r Foérsvarsmakten bér utgd frin Forsvars-
maktens mojlighet att bemanna grund- och krigsorganisationen
i sin helhet. Bedémningen av om andelen avgingar pd egen begiran
utgor hinder {6r Forsvarsmakten ska dven ta hinsyn till personal-
flodena frin personalkategorin till andra delar 1 organisationen.

% Prop. 1985/86:116 s. 4.
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Forutsittningarna sedan inférandet av personalkategorin
har dndrats

Utredningen har i uppdrag att kartligga och analysera férekomsten
av tidiga kontraktsavslut f6r GSS/K. En inledande friga att ta still-
ning till ir dirfér vad som kinnetecknar ett tidigt kontraktsavslut.

I férsvarspropositionen som foregick GSS-lagen uttalade reger-
ingen att tjinstgoringstiden for GSS bor gora det mojligt att genom-
fora tvi-tre internationella insatser med mellanliggande perioder av
beredskap, dterhimtning och utbildning.”

I betinkandet Personalforsorjningen i ett reformerat forsvar frut-
sdgs att den genomsnittliga anstillningstiden skulle komma att vara
kortare in tta ir. I betinkandet angav utredningen dven att brytpunk-
ten for kostnadseffektivitet mellan anstillningstid och arlig rekryte-
ring och utbildning ir anstillningstider p4 cirka 4,5 &r.”" I férsvars-
propositionen 2015 konstaterade regeringen att GSS-systemet hade
dimensionerats for en prognosticerad medelanstillningstid om
cirka sex 4r.”?

Av utredningens granskning framgar dock att den angivna bryt-
punkten om 4,5 &r inte har baserats pa en berikning av kostnads-
effektivitet. Brytpunkten framstar i stillet ha beriknats frdn de pla-
neringsférutsittningar, dvs. det rliga rekryteringsbehovet till den
militira grundutbildningen, som gillde vid GSS-lagens tillkomst.”
D3 sdvil grundutbildningsvolymerna som krigsorganisationens om-
fattning har férindrats sedan dess anser utredningen att det inte
finns skil for att utgd frdn att den genomsnittliga anstillningstiden
for GSS/K bér vara 4,5 r. Det finns inte heller skil att utgd fran att
systemet fortsatt ska vara dimensionerat f6r en prognosticerad medel-
anstillningstid om cirka sex &r.

Utredningen bedémer att dimensioneringen av kontraktstiden
med hinsyn till antalet mojliga internationella insatser inte lingre
later sig goras dd de internationella insatserna har minskat kraftigt.

Sedan &teraktiveringen av virnplikten ir det enligt utredningen
inte heller relevant att dimensionera GSS-systemet frdn en berikning
av en kostnadseffektiv brytpunkt mellan anstillningstid och den
militira grundutbildningen. For att anstillas som GSS krivs en

7% Prop. 2008/09:140 s. 80.
71SOU 2010:86 5. 194.

72 Prop. 2014/15:109 s. 92.
73 E-post, FOI, 2024-05-28.
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genomférd militir grundutbildning. Genomforandet av grundutbild-
ning med virnplikt syftar dock enbart till att krigsplacera individer
med virnplikt. Kostnaden fér grundutbildningen kommer dirfor
att bestd oberoende av hur mdnga GSS/K som anstills frin respektive
rskull och hur linge de kvarstér 1 anstillning.

Det finns dirfér skil att fringd antagandet att en specifik anstill-
ningstid ir dimensionerande f6r GSS-systemet. Utredningen anser
dirfor att analysen av personalforsérjningen av GSS/K ska utgd frin
andra bedémningsgrunder.

Analysen bor utgd frin frivillig personalomsittning
och Forsvarsmaktens personalf6rsérjning

Utredningen har uppfattat att syftet med uppdraget i direktivet ir
att utreda 1 vilken utstrickning GSS/K pé egen begiran slutar 1 for-
tid och om detta medfér bemanningsproblem och merkostnader for
Forsvarsmakten.

En hég personalomsittning 6kar nyrekryteringsbehovet vilket
ger hogre kostnader for personalférsorjningen. En hog personal-
omsittning medfér dven kostnader f6r forlorad produktivitet under
den tid som rekrytering och utbildning pigar.

Som framgdr av avsnitt 14.5.4 finns olika sitt att berikna anstill-
ningstid och personalomsittning for GSS/K. Den generella personal-
omsittningen miter hur ménga anstillda som slutar i organisationen
under ett ir. Statistiken som avser det totala antalet avgingar om-
fattar dirmed dven anstilld personal vars anstillningsavtal har 16pt
ut under &ret.

Eftersom det saknas tillforlitlig statistik som kan visa 1 vilken om-
fattning Forsvarsmakten har tecknat s kallade “korta kontrakt” anser
utredningen att det finns anledning att anta att uppgiften om generell
personalomsittning under 4r 2021-2024 (cirka 27 %)’* inte ger en
fullstindig bild av om GSS/K avslutar sina anstillningsavtal 1 f6rtid.
Detta sirskilt med beaktande av att den frivilliga personalomsitt-
ningen under samma period uppgick till 10-14 procent. Utredningen
anser i stillet att mycket talar f6r att den generella personalomsitt-
ningen under dessa &r till stor del dr hinférlig till att Forsvarsmakten
har tecknat “korta kontrakt” som l6pt ut under dessa &r.

74 Férsvarsmaktens personal- och kompetensférsérjningsplan 2025, bilaga 1, FM2024-20173:2,
2025-06-07.
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Utredningen anser dessutom att det underlag som Forsvars-
maktens statistiker har tagit fram gillande genomsnittlig anstill-
ningstid under ren 2019-2023 ger en mer rittvisande bild av per-
sonalomsittningen eftersom anstringningar har gjorts f6r att undanta
exempelvis hemvirnspersonal och hgvaktssoldater som har anstillts
for mycket korta perioder. Den genomsnittliga anstillningstiden
for GSS/K &r 2023 var enligt detta underlag cirka 4 &r och 7 ménader.”

Eftersom utredningen ska undersoka i vilken utstrickning GSS/K
pa egen begiran slutar i fortid anser utredningen att det ir rimligt
att utgd frén den frivilliga personalomsittningen fér denna kategori.
Utredningens analys skiljer sig dirmed frn Forsvarsmaktens analys av
personalférsérjningen av GSS/K som har genomférts inom ramen for
Forsvarsmaktens personal- och kompetensforsorjningsplan 2025.

Personalomsittningen ir dimensionerande f6r hur minga som
drligen behover rekryteras till personalkategorin. En hég personal-
omsittning 1 en personalkategori behéver dock inte nédvindigtvis
innebira att organisationen lider av bemanningsproblem och mer-
kostnader i stort. Om flédet frin en personalkategori mojliggor
rekrytering till en annan kategori inom samma organisation kan
omsittningen i stillet vara positiv {6r personalférsorjningen. I For-
svarsmaktens fall ir det &verordnade mélet att hela grund- och krigs-
organisationen bemannas. Utredningen anser dirfér att bedémningen
av om andelen avgingar pd egen begiran utgor hinder fér Forsvars-
makten dven ska ta hinsyn till personalflédena frén personalkate-
gorin till andra delar 1 organisationen. Bedémningen av vilken fri-
villig personalomsittning som utgor hinder f6r Férsvarsmakten bor
utgd frin Forsvarsmaktens mojligheter att bemanna grund- och krigs-
organisationen 1 sin helhet.

14.9.2 Den frivilliga personalomsattningen av GSS/K utgér
inget hinder for Férsvarsmakten

Bedémning: Den frivilliga personalomsittningen av GSS/K fram-
stdr som rimlig och flédena fran personalkategorin GSS/K ir vil-
fungerande.

7> E-post, Férsvarsmakten, 2024-05-31.
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Den frivilliga personalomsittningen framstdr som rimlig

Andelen avgingar pd egen begiran f6r GSS/K var mellan 10-14 pro-
cent per dr under 2021-2024. Dessa avgngssiffror innebir en pro-
gnosticerad genomsnittlig anstillningstid om cirka 5-6 r givet en
maximal anstillningstid om 8 &r, och 67 ir givet en maximal an-
stillningstid om 12 r.

Andelen avgdngar bland GSS/K 4r 2024 (11,5 %) var storre dn
for Forsvarsmaktens ¢vriga personalkategorier samma ar (2 % for
officerare och 5,3 % fér civila anstillda).” Medeldldern fér GSS/K
ir dock 24 ar vilket dr en dlder som f6r individen vanligtvis innebir
en storre rorlighet mellan anstillningar och utbildningar. Utredningen
anser att en frivillig personalomsittning med 10-14 procent fram-
stdr som rimlig for denna personalkategori. Detta sirskilt 1 jimférelse
med att den generella personalomsittningen under 2024 inom grup-
pen unga vuxna 16-29 &r som var anstillda inom staten uppgick till
16,7 procent.”

Dirutover har rekryteringen under denna tid frimst utgdtt frin
gruppen virnpliktiga som har genomgdtt grundutbildning vilket
historiskt har inneburit en hdgre avgingsandel jimfort med gruppen
frivilliga. Utredningen goér bedomningen att andelen avgdngar pd
egen begiran bland GSS/K under &ren 2021-2024 framstdr som rimlig.

Forsvarsmaktens forutsittningar att nd planerad personaltillvixt

Forsvarsmaktens planerade personaltillviixt innebir att nistintill samt-
liga personalkategorier, diribland GSS/K, ska 6ka fram till &r 2035.

Utredningen noterar att Férsvarsmakten redan &r 2024 hade ndtt
den planerade volymen fér ir 2025 om 6 900 GSS/K.”® Férsvars-
maktens malsittning om 15-16 procent kvinnor 1 personalkategorin
hade dessutom évertriffats dd andelen kvinnor uppgick till 19 pro-
cent ir 2023 och &r 2024.”

Milet om 9 500 anstillda GSS/K till &r 2035 innebir en netto-
6kning frin nuvarande nivd med 270 anstillda GSS/K per ar.

7¢ Forsvarsmaktens drsredovisning 2024, bilaga 1.

77 www.arbetsgivarverket.se/statistik-och-analys/staten-i-siffror-personalomsattning,
himtad 2025-02-28. Observera dock att den genomsnittliga personalomsittningen dven
omfattar andra avgdngsorsaker in avging pd egen begiran.

78 Férsvarsmaktens &rsredovisning 2024, bilaga 1.
7 Aa.
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Forsvarsmaktens mojlighet att nd detta mél beror pd hur manga
GSS/K som kan rekryteras och hur ménga som slutar fram till

4r 2035. Om det finns hinder for att rekrytera GSS/K 6kar behovet
av att de stannar kvar i sin anstillning under en lingre period. Aven
en rimlig personalomsittning bland GSS/K skulle di kunna innebira
hinder f6r Forsvarsmaktens personalférsorjning.

I Forsvarsmaktens dtgirdsplan avseende personal- och kompetens-
forsorjning anges att det finns utmaningar att uppnd maélsatta per-
sonalvolymer. En mojlighet f6r att nd volymerna ir att den genom-
snittliga anstillningstiden f6r GSS/K ékar 1 kombination med att 6ka
antalet GSS/K som tar anstillning. Detta kan ocksg enligt tgirds-
planen bidra till att stabilisera krigsférbandens férméga.®

Gillande Forsvarsmaktens mojlighet att rekrytera GSS/K kon-
staterar utredningen att antalet GSS/K 6kade markant &r 2024 och
ir 2023 med 574 respektive 409 anstillda.®! Okningen skedde frimst
genom att fler GSS tog anstillning.

I dagsliget tar drygt 30 procent av de som slutfér grundutbild-
ningen med virnplikt anstillning som GSS/K eller GSS/T.* Utred-
ningen bedémer att Forsvarsmakten kommer att ha stérre mojlig-
heter att rekrytera GSS/K i samband med att virnpliktskullarna ut-
okas. Det kan dock antas att andelen virnpliktiga som ir intresserade
av en befattning som GSS/K efter avslutad grundutbildning kan kom-
ma att bli ligre om den virnpliktiges motivation infér uttagningen
till virnplikt virderas i mindre utstrickning.

Av Riksrevisionens rapport ar 2022 framgdr att Forsvarsmakten
inte upplevde hinder att rekrytera till personalkategorin. Fram till 1
vart fall &r 2022 har Férsvarsmakten dessutom anstillt GSS/K for
kortare tidsbegrinsade anstillningsavtal in sex &r vilket utredningen
tolkar som att Forsvarsmakten har bedémt att det inte har férelegat
hinder att rekrytera GSS/K.

Mot bakgrund av detta bedémer utredningen att Férsvarsmakten
har goda férutsittningar att med stdd av rekrytering av GSS/K nd
planerad personaltillvixt. Utredningen ser positivt pd att Forsvars-
makten numera erbjuder GSS/K anstillningsavtal med minst sex irs

%0 Fgrsvarsmaktens personal- och kompetensforsérjningsplan 2025-2035 — Atgirder,
FM2024-20173:3, 2025-06-09.

81 Forsvarsmaktens rsredovisning 2024, bilaga 1.

82 Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsérjningsplan 2025, bilaga 1, FM2024-20173:2,
2025-06-07.
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anstillningstid vilket ocksd bor medféra att GSS/K stannar kvar i
sin anstillning lingre dn tidigare.

Vid bedémningen av om andelen avgingar p egen begiran bland
GSS/K utgér hinder for Forsvarsmaktens personalférsdrjning i stort
konstaterar utredningen dessutom att flédet frén GSS ir centralt
bland annat {6r f6rsérjningen av specialistofficerare. Férsvarsmakten
har vidtagit flera dtgirder for att stirka tillvixten avseende yrkesoffi-
cerare.” Bland annat har intaget till grundliggande officersutbildning
utokats till att ske tvd gdnger per &r vilket underlittar f6r bland annat
GSS att soka sig till utbildningen.™

Det ir viktigt f6r Forsvarsmakten att en stor andel av de GSS/K
som slutar séker sig vidare till att bli officersaspiranter f6r att sedan
ta anstillning som yrkes- eller reservofficer. Under ren 2021-2024
har cirka hilften av de GSS/K som slutat évergdtt till en annan anstll-
ning inom Forsvarsmakten, frimst till officers- eller specialistofficers-
utbildning.”” Detta framstr fér utredningen som ett vilfungerande
personalflode.

I det lige av tillvixt som Forsvarsmakten befinner sig 1 kan det
dock finnas skil att, utéver méjligheten att rekrytera fler GSS/K,
genom lingre anstillningstider 6ka forutsittningarna fér att trygga
personalférsorjningen av GSS/K. I Férsvarsmaktens &tgirdsplan
avseende personal- och kompetensférsérjning foreslds dtgirder for
att oka incitament eller andra styrmedel for att 6ka den genomsnittliga
anstillningstiden for GSS/K.*

Bedémningen av hur Forsvarsmakten ska nd sin planerade personal-
tillvixt ligger inom ramen f6r Forsvarsmaktens personalansvar och
ansvar for att bemanna krigsorganisationen. Utredningen redovisar
dirfor sina observationer av vilka faktorer som utredningen bedémer
har storst inverkan for att £ GSS/K att kvarstd lingre i anstillning.
Utredningen redovisar sddana faktorer 1 nista avsnitt.

83 Forsvarsmaktens 3rsredovisning 2024, bilaga 1.

8% Forsvarsmaktens Forum, nr 2, 2025.

% E-post, Férsvarsmakten, 2024-05-31 och Férsvarsmaktens rsredovisning 2024, bilaga 1.
8 Foérsvarsmaktens personal- och kompetensférsérjningsplan 2025-2035 — Atgirder,
FM2024-20173:3, 2025-06-09.
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14.9.3 Faktorer som paverkar den frivilliga
personalomsattningen

Bedomning: Att Forsvarsmakten bedriver en utvecklande och
indamailsenlig verksamhet framstdr {6r utredningen som det
frimsta skilet for GSS/K att stanna kvar i sin anstillning. For-
svarsmakten kan dirutéver éverviga om de ekonomiska incita-
ment som myndigheten erbjuder GSS/K ir tillrickligt konkur-
renskraftiga. Tydliga karridrvigar for GSS/K inom Forsvarsmakten
Okar attraktiviteten f6r anstillning som GSS men medfor inte
lingre genomsnittliga anstillningstider inom personalkategorin.

Vikten av en god verksamhet

Av incitamentsstudien 2024 fér GSS framgir att andelen GSS/K
som har angett att de ir ndjda med anstillningen har 6kat. Dessa
har frimst framhallit att Férsvarsmakten tillhandahiller en god
verksamhet och goda utvecklingsméjligheter som skil for detta.”

Utredningen anser att detta stimmer vil 6verens med Riksrevi-
sionens beddmning 1 sin rapport 2022 att arbetets upplevda menings-
fullhet hade storst pdverkan pd GSS/K:s benigenhet att stanna kvar
i anstillning.”

I Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsérjningsplan 2025
anges dven att det férsimrade omvirldsliget, och mojligheten att
arbetsuppgifterna kinns mer viktiga och mer meningsfulla, kan tala
for en 6kning 1 genomsnittlig anstillningstid for GSS/K. Om detta
skulle bero pd det férindrade omvirldsliget finns dock risken att
det endast ir en tillfillig effekt pd avgdngarna och att avgdngstakten
pa lingre sikt kommer att g8 upp igen.” Utredningen instimmer i
denna bedémning.

Utredningen konstaterar att stimulerande arbetsuppgifter och
en kinsla av mening i arbetet ir grundliggande for en individs inre
motivation att vara kvar i en anstillning. Utredningen ser dirfor

% Incitamentstudie 2024-2025 Forsvarsmakten, Verian, februari 2025.

8 Expansion utan prioritet — personalférsérjningen av kontinuerligt tjinstgérande grupp-
befil, soldater och sjémin, RiR 2022:19.

% Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsérjningsplan 2025, bilaga 1, FM2024-20173:2,
2025-06-07.
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positivt pd att fler GSS/K upplever att anstillningen erbjuder en bra
verksamhet och goda utvecklingsméjligheter.

I Riksrevisionens rapport anges att Forsvarsmaktens tidigare
svarigheter att behdlla GSS/K till viss del berodde pd att det rddde
brist pd materiel, infrastruktur och yrkesofficerare, vilket hade bi-
dragit till en skiftande kvalitet i verksamheten.” Sedan dess har till-
gingen till materiel och personlig utrustning férbittrats.”

Utredningen anser att de 6kade tillvixtmilen ger anledning att
sirskilt uppmirksamma Forsvarsmaktens férutsittningar att erbjuda
sin personal en meningsfull och utvecklande verksamhet med kvali-
tativa dvningar, insatser och operationer. Forsvarsmakten har angett
att virnpliktiga under grundutbildning kommer att anvindas for
nationell beredskap och operationer 1 hégre utstrickning 4n 1 dag 1
syfte att frigéra GSS/K fér mer kvalificerade uppgifter.” Utredningen
anser att det dr viktigt att tillviixten av personal 1 Férsvarsmakten och
okningen av grundutbildningsvolymerna inte medfér en konkurrens
mellan personalkategorier om materiel och personlig utrustning
eller en verksamhet som skiftar 1 kvalitet. Denna risk bor dirfor
enligt utredningen sirskilt bevakas vid Forsvarsmaktens framtida
personaltillvixt.

Ekonomiska incitament

I de flesta studier som utredningen har tagit del av framkommer att
den andel GSS/K som har angett att de dr missndjda med sin anstill-
ning, frimst har angett lg 16n som skil for detta.

Utredningen konstaterar att frigan om ekonomiska incitament
for GSS att vara kvar 1 anstillning har varit féremal for flera statliga
utredningars dverviganden. Bland annat féreslog Utredningen om
Forsvarsmaktens framtida personalforsérjning och sedermera reger-
ingen att Forsvarsmakten kunde 6verviga premier efter fullgjort an-
stillningsavtal som en del av incitamentsstrukturen for att kvarstd i
anstillning som GSS. Med hinsyn till att detta ir en friga f6r parterna
pa det statliga avtalsomridet att besluta om inom ramen fér lone-

% Expansion utan prioritet — personalférsérjningen av kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjdmin, RiR 2022:19.

°! https://officerstidningen.se/stridsvastar-enskilt-tydligaste-bristen/, senast besékt 2025-06-19
och Pliktrddets &rsrapport 2024-2025.

%2 Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025, bilaga 1, FM2023-24770:26, 2024-06-05, s. 37.
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strukturen limnades inte ndgra sirskilda forslag om hur ett sidant
premiesystem kunde utformas.”

I betinkandet Forsvarsmakten i samhillet — en lingsiktigt hillbar
militir personalférsérining och en modern folkférankring av forsvaret
(SOU 2014:73) beskrivs Forsvarsmaktens arbete med att inféra ett
premiesystem och olika intressenters syn pd inférandet av ett sddant
system. I betinkandet uttalade utredaren att ett vil fungerande system
med ekonomiska tjinstgdringsincitament kan stimulera fler GSS till
att stanna kvar 1 sin anstillning hela anstillningstiden. Utredaren
angav dven att det var viktigt att ingdngslénerna fér GSS kontinu-
erligt ses dver. Frigorna om premier och ingdngsléner bedémdes
dock av utredaren vara fér arbetsmarknadens parter att reglera.”

Ekonomiska incitament f6r GSS att vara kvar 1 anstillning har
ocks3 utretts av 2015 &rs personalforsorjningsutredning som bedémde
att 16nesittningen kunde vara en faktor som paverkar Forsvars-
maktens mojlighet att behdlla GSS lingre 1 anstillning. Utredningen
avstod frin att féresld hojda ingdngsloner med hinsyn till att detta
regleras av arbetsmarknadens parter. Utredningen féreslog dock
studieekonomiska incitament som riktade sig till de som efter anstill-
ning som GSS valde att gd vidare till studier. Utredningen foreslog
att de GSS/K som tjinstgjort under sex ar och direfter valde att
studera skulle kvalificera sig for ett hogre bidragsbelopp enligt 3 kap.
13 § studiestddslagen (1999:1395). Alternativt foreslogs att Forsvars-
makten inom ramen f6r den delegerade statliga arbetsgivarpolitiken
erbjod sig att dterbetala GSS/K studieskulder efter studier.”

Forsvarsmakten har framfort att myndigheten med anledning av
okade tillvixtmal ser skil att 6verviga tidigare f6rslag om ekonomiska
incitament f6r GSS/K att stanna kvar 1 anstillning. Exempelvis skulle
enligt Férsvarsmakten premier eller tidigare féreslagna studieekono-
miska incitament kunna évervigas.”

Utredningen konstaterar att Forsvarsmakten nyligen har genom-
fort riktade satsningar for att hoja ingdngslonerna f6r gruppbefil,
soldater och sjomin. Utredningen bedémer att detta har gett effekt
1 incitamentstudien for &r 2024 dir fler GSS/K in tidigare ansdg sig
vara ndjda med loneutvecklingen. Det 3terstdr att utvirdera om dessa
satsningar dr tillrickliga f6r att lingsiktigt ge effekt pd den genom-

% SOU 2010:86 5. 310 f. och prop. 2011/12:115 5. 151 f.
% SOU 2014:73 s. 296.

% SOU 2016:63 s. 14 f. och 165 ff.

% E-post, Férsvarsmakten, 2025-04-25.
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snittliga anstillningstiden f6r GSS/K. Oavsett detta instimmer ut-

redningen i tidigare utredningars bedémning att 16nesittningen for
GSS/K kan vara en faktor som pdverkar Foérsvarsmaktens mojlighet
att beh8lla GSS lingre 1 anstillning. Frigan om premier, ingingsloner
och l6neutveckling ir dock fér arbetsmarknadens parter att reglera.

Vid ett eventuellt infrande av ett premiesystem anser utredningen
att det ir viktigt att undvika inldsningseffekter som forsvirar Forsvars-
maktens mojlighet att rekrytera GSS/K till andra personalkategorier.
Som exempel finns erfarenheten gillande de sirskilda férmanerna
som erbjuds GSS vid 6vergéng till studier inom den grundliggande
officersutbildningen. Kvalificeringstiden kortades &r 2019 av For-
svarsmakten frin fyra ars anstillning i syfte att uppna en ligre genom-
snittsdlder bland specialistofficerare. I Férsvarsmaktens personal-
och kompetenstérsorjningsplan 2025 foreslis att den nuvarande
grinsen om ett rs anstillning ses &ver pa nytt i syfte att 6ka den
genomsnittliga anstillningstiden f6r GSS. Vid utformningen av ett
sirskilt premiesystem fér att uppmuntra GSS/K att vara kvar 1 an-
stillning ir det dirfor viktigt att se till helheten och att effekter som
ror personalférsdrjning av andra personalkategorier beaktas.

Vad giller studieekonomiska incitament konstaterar utredningen
att frigan har undersokts tidigare och att 2015 &rs personalférsérj-
ningsutredning har presenterat kostnadseffektiva l6sningar, exem-
pelvis genom att GSS/K erbjuds att bedriva studier inom ramen for
en anstillning som GSS/T. Om Férsvarsmakten ser skil att rikta eko-
nomiska incitament till GSS/K som avser att studera vid hégskola
eller universitet efter anstillning anser utredningen att 2015 ars per-
sonalférsérjningsutrednings dverviganden och forslag i denna del”
ir vil avvigda.

Utvecklingsmajligheter inom anstillningen som GSS/K

Av incitamentstudien 2024 framkommer att GSS/K 1 hdgre utstrick-
ning in vid tidigare mitningar har upplevt sig vara néjda med anstill-
ningen. Trots detta angav firre GSS/K in tidigare att de avsig att full-

folja hela den tidsbegrinsade anstillningen som GSS/K. Enligt studien
var det frimsta skilet till att inte fullfélja hela anstillningen en énskan

om vidareutbildning inom Férsvarsmakten. Utredningen noterar

%7 SOU 2016:63 s. 170 ff.
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dven att Forsvarsmakten vid studiens genomférande erbjod anstill-
ningsavtal med enbart minst sex drs anstillningstid.

Vikten av goda utvecklingsméjligheter och énskan om att utveck-
las 1 sitt arbete framkommer i flera studier av GSS/K:s motivation att
vara kvar i anstillning. Brist pa utvecklingsméjligheter har ocksd i flera
studier av GSS/K angivits som skil for att inte kvarstd i anstillning.

Ett flertal tidigare utredningar har framhallit tydliga karriirvigar
som grundliggande {6r en fungerande personalférsérjning av GSS/K.
Utredningen instimmer i att tydliga karriirvigar f6r GSS/K ir vik-
tiga f6r Forsvarsmaktens personalférsérjning men att detta frimst
okar mojligheten att rekrytera GSS och underlittar Forsvarsmaktens
personalférsérjning 1 stort. Tydliga karridrvigar som innebir ett byte
av anstillningsform frén GSS leder av férklarliga skil inte tll lingre
anstillningstider 1 personalkategorin GSS.

Utredningen bedémer att det for GSS/K finns tydliga karridrvigar
och utvecklingsméjligheter inom Férsvarsmakten. Detta bekriftas
av att mer in hilften av de som slutar som GSS/K viljer att vara kvar
1 en annan anstillning 1 Férsvarsmakten.

Frigan ir di pd vilket sitt, utdver att tillhandahilla en god och
utvecklande verksamhet, som Forsvarsmakten ska forbittra utveck-
lingsmojligheterna inom anstillningen som leder till att GSS/K
stannar kvar i anstillning lingre.

Under anstillning som GSS/K ir syftet att den anstillde ska
bredda och férdjupa sin kompetens. Den anstillde GSS/K kan dven
byta befattning och {3 mer avancerade uppgifter och eventuellt dven
en hogre yjinstegrad. GSS/K kan ocks3 efter urval genomga grupp-
befilsutbildning och utvecklas mot chefs- eller instruktdrsuppgifter.
Erfarna GSS tjinstgor ocksd i staber, bide pa férband och centralt,
1 Sverige och utomlands.

I detta avseende konstaterar utredningen dven att regeringen
infér inférandet av personalkategorin har framhillit att soldatyrket
inte dr avsett att vara utgingspunkten for en fortsatt karriir inom
Foérsvarsmakten, utan i stillet en viktig uppgift som bér fullgoras
under en viss, begrinsad tid. Utredningen anser att anstillning som
GSS/K kan utgor en viktig spridngbrida till en militir karriir som
ger individen méjlighet att fordjupa sin kunskap frén den militira
grundutbildningen. Genom anstillningen far den anstillde inblick
1 mojliga karridrvigar och verksamheter i det militira forsvaret och
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tid till att verviga vilken karridrvig inom det militira forsvaret som
han eller hon finner intressant.

Utredningen foreslar i avsnitt 14.9.4 att Férsvarsmakten, efter
en inventering av behovet av militir kompetens och analys av vilka
arbetsuppgifter som innehas av GSS som ir limpliga 1 en tillsvidare-
anstillning, infor en eller flera militira personalkategorier som ska
kunna innehas av tillsvidareanstilld personal. Sddana personalkate-
gorier skulle kunna utgora ytterligare alternativ f6r GSS/K som vill
utvecklas inom Foérsvarsmakten.

14.9.4 Tidsbegransningen av anstdllningen som GSS
bor inte dndras

Bedomning: De skil {6r tidsbegrinsad anstillning som vid in-
forandet av personalkategorin GSS angavs 1 syfte att virna den
anstillde gor sig fortfarande gillande. Det finns dirfér inte skil
att dndra regleringen om tidsbegrinsningen av anstillningen.

Foérsvarsmaktens behov av att kunna erbjuda tillsvidareanstill-
ningar {6r militir personal med viss kompetens bor i stillet kunna
tillgodoses genom inférandet av nya siddana personalkategorier.
Detta bor féregds av en inventering av Férsvarsmaktens behov av
militir kompetens och en analys av arbetsuppgifter som ir limp-
liga i en tillsvidareanstillning.

For det fall Forsvarsmakten efter en sddan analys bedomer
att det finns skil att inféra nya militira personalkategorier kan
sirskild reglering om detta behéva inféras 1 férordningen om
Forsvarsmaktens personal.

Personalkategorins frimsta uppgift har inte férindrats

Forutsittningarna f6r det militira férsvaret har forindrats sedan in-
forandet av personalkategorin GSS. De internationella insatserna
har minskat och GSS utgér numera frimst en viktig resurs i siker-
stillandet av tillginglig personal 1 olika beredskapsligen. Detta inne-
bir dock inte att GSS:s huvudsakliga arbetsuppgifter har forindrats
pa ett sddant sitt att skilen for tidsbegrinsad anstillning inte lingre
ir aktuella.
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Personalkategorins frimsta uppgift ir att bemanna Forsvars-
maktens stiende forband och personalen ska kunna sittas in tidigt
vid en sikerhetspolitisk kris infér eventuell mobilisering. Rollen
som GSS har visserligen férindrats frdn att vara inriktad mot ut-
landsinsatser till att 1 storre utstrickning sikerstilla den nationella
beredskapen. Férsvarsmakten har framfort att GSS kommer att
behévas fo6r mer kvalificerade uppgifter 1 krigsférbanden in de upp-
gifter som de fullgor i dag.” Utredningen ser dven att GSS/K kom-
mer att vara en viktig personalstyrka for att fullgora Sveriges tag-
anden som alliansmedlem i Nato.

De skil som regeringen anférde vid inférandet av den tidsbegrin-
sade anstillningsformen avsig dels den enskilde arbetstagarens hilsa,
dels Forsvarsmaktens behov av en effektiv och indamélsenlig per-
sonalforsorjning. Regeringen ansig att det 1 minga fall skulle vara
skadligt for den enskilde individen att vara kvar 1 en anstillning
under 30-40 &r med huvuduppgift att verka i stridande och andra
fysiskt och psykiskt pafrestande situationer. Ett lige med personal
som av fysiska eller psykiska skil inte kan tjinstgora fullt ut skulle
vara negativt dven for Férsvarsmakten.”

Trots att dvervigandena utgick frin att den enskilde individen
skulle delta 1 upprepade internationella militira insatser och even-
tuella konsekvenser for ddtidens insatsforsvar anser utredningen att
liknande resonemang kan tillimpas pa de nutida férutsittningarna
for GSS. Att arbeta som GSS innebir att bemanna Foérsvarsmaktens
stdende férband. Den huvudsakliga uppgiften f6r GSS ir att omedel-
bart vara beredd att verka i stridande och andra fysiskt och psykiskt
pafrestande situationer. Ett sddant arbete bor enligt utredningen full-
goras under en begrinsad tid. Det finns dirfér enligt utredningen inte
skil att dndra regleringen att anstillningen ska vara tidsbegrinsad.

Det ir inte limpligt att inféra en mojlighet att erbjuda vissa
GSS tillsvidareanstillning

Uppdraget att se 6ver regelverket om anstillningstider for GSS
utgdr frin premissen att lagstiftningen kan vara begrinsande i1 de
fall da bdde Forsvarsmakten och arbetstagaren énskar fortsitta
anstillningsférhillandet. Denna problembeskrivning stimmer

%8 Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025, bilaga 1, FM2023-24770:26, 2024-06-05, 5. 37.
% Prop. 2011/12:15 s. 67.
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dverens med Forsvarsmaktens forslag om mojlighet till f6rlingning
av GSS-anstillningen med upprepade prévningar'® och behovet, som
Forsvarsmakten har beskrivit, av att kunna erbjuda individer med viss
spetskompetens en forlingning av anstillningstérhillandet. Officers-
forbundet har 1 stillet framfort att samtliga GSS bor erbjudas tills-
vidareanstillningar.

Som utredningen har redovisat ovan ir det en liten andel GSS/K
som har slutat pd grund av att deras anstillning har uppnitt den max-
imala anstillningstiden. Det finns dnnu inte nigon jimfdrbar stati-
stik ver GSS/T. Det dr mojligt att fler anstillda GSS/K hade varit
kvar 1 anstillning lingre om GSS initialt hade erbjudits tillsvidare-
anstillningar. Det kan inte heller uteslutas att fler hade sokt sig till
en anstillning som GSS om den hade varit en tillsvidareanstillning.

Utredningen anser dock att det inte finns skl att infora undantags-
bestimmelser {or situationen att sivil Férsvarsmakten som den an-
stillde onskar byta anstillningsform till en tillsvidareanstillning.
Dels anser utredningen att de skil som har redogjorts f6r ovan om
skydd for individen talar f6r att det inte ens 1 undantagsfall bor vara
mojligt att kvarstd lingre 1 anstillningar med huvudsaklig uppgift
att kunna verka i stridande och pafrestande situationer. Staten har
ett tydligt ansvar att virna dess anstillda personals fysiska och psy-
kiska hilsa och sikerhet.

Dessutom bedémer utredningen att ett erbjudande om en tills-
vidareanstillning till en tidsbegrinsat anstilld GSS innebir att ett
nytt anstillningsavtal triffas. Eftersom det ir friga om en offentlig
anstillning ska kravet pd fortjanst och skicklighet 1 regeringsformen
och lagen om offentlig anstillning tillimpas vid en sidan anstillning.
Utredningen bedémer att f6rslaget om en sirskild 6verenskommelse
mellan arbetstagaren och Forsvarsmakten inte ir férenlig med dessa
regler. Dirutdver bedémer utredningen att inférandet av en reglering
om &vergdng till tillsvidareanstillning {6r vissa arbetstagare medfor
en osikerhet gillande vilka regler och forutsittningar som giller for
anstillningen. Utredningen anser att Frsvarsmaktens behov av tills-
vidareanstilld militir personal som inte ir officerare 1 stillet bor kunna
tillgodoses genom inférande av en eller flera nya militira personal-
kategorier. Under f6ljande rubrik utvecklar utredningen resone-
mangen i denna del.

1% Slutredovisning av Forsvarsmaktens perspektivstudie 2016-2018, Tillvixt for ett starkare
forsvar, FM2015-13192:15, 2018-02-22.
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Forsvarsmakten bor inventera behovet av nya personalkategorier
for tillsvidareanstilld militir personal

Foérsvarsmakten har sirskilt framhllit behovet av att erbjuda lingre
anstillningar inom s3 kallade spetsbefattningar, exempelvis ammu-
nitionsrdjare, hundtjinst, flygvapnets markpersonal och samband/
ledningssoldater. Forsvarsmakten har dven anfért att GSS 1 storre
utstrickning in tidigare bemannar utbildnings- och instruktors-
befattningar. Sddana befattningar innefattar inte fysiska och psykiska
krav som gor dem olimpliga att inneha under en lingre anstillningstid.

I Forsvarsmaktens dtgirdsplan avseende personal- och kompetens-
forsérjning anges att det kan finnas ett behov att behélla vissa GSS/K
med sirskilda bristkompetenser och dir arbetet kriver att det r en
stridande, dvs. militir, befattning. Av detta skil bor det enligt dtgirds-
planen utredas méjlighet att inféra en sirskild militir personalkate-
gori, specialister, for detta indam4il.'

Utredningens beddmning ir att det inte boér vara méjligt att som
GSS kvarstd lingre 1 anstillningar med huvudsaklig uppgift att kunna
verka i stridande och pdfrestande situationer. Forsvarsmakten bor
dock enligt utredningen ha mégjlighet att erbjuda militir personal som
inte ir officerare tillsvidareanstillningar som inte innefattar sidana
fysiska och psykiska krav eller uppgifter. Férsvarsmaktens behov av
spetskompetens bor dirfor kunna tillgodoses genom att Forsvars-
makten tar fram nya personalkategorier som ska kunna erbjudas tills-
vidareanstillning 1 en militir befattning.

Forsvarsmakten bor inledningsvis inventera myndighetens behov
av militir kompetens i detta hinseende och géra en analys av vilka
arbetsuppgifter som ir limpliga i en tillsvidareanstillning. Genom
en sidan inventering bor vissa specialistkompetenser och instruktérs-
befattningar som Forsvarsmakten har behov av att erbjuda tillsvidare-
anstillning 1, kunna sirskiljas frin personalkategorin GSS. Denna
personal bor 1 stillet kunna anstillas enligt lagen om anstillnings-
skydd och dirmed erbjudas tillsvidareanstillningar.

Indelningen av Férsvarsmaktens personal regleras i férordningen
om Forsvarsmaktens personal. Férordningen giller {6r sddan per-
sonal som tjinstgor 1 Forsvarsmakten och reglerar bland annat befils-
ritt, soldaterinran och birande av uniform. Av 2 kap. 2 § framgér

101 Bgrsvarsmaktens personal- och kompetensforsériningsplan 2025-2035 — Atgirder,
FM2024-20173:3, 2025-06-09.
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att den militira personalen ir indelad 1 grupper och 1 listan som anges
1 bestimmelsen framgar vilken personal som omfattas av respektive
grupp. Grupp 10 benimns som tjinstepliktig personal, vilken om-
fattar personal som antingen sdsom civila tjinstemin vid Forsvars-
makten eller annars, utan att tillhéra ndgon av grupperna 1-9, har
tagits 1 ansprak for tjinstgoring 1 Férsvarsmaktens krigsorganisation.

For det fall Forsvarsmakten bedémer att det finns skil att infora
nya militira personalkategorier skulle dessa nya personalkategorier
eventuellt kunna ingd 1 grupp 10. Beroende pa vad Forsvarsmakten
kommer fram till i sin analys av behov av nya personalkategorier kan
det annars finnas skil att utoka listan med personalgrupper 1 2 kap.
2 §. I sidana fall bér Forsvarsmakten hemstilla om en férordnings-
indring tll regeringen.

14.10 Tjanstgéringsskyldighet for GSS/T
14.10.1 Inledning

Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att sirskilt analysera behovet
av att utdka tjinstgoringsskyldigheten f6r GSS/T. Forsvarsmakten
har dock framfort att det 1 forfattning bor inféras en bestimmelse
som anger att det ska framg av anstillningsavtalet fér GSS/T att han
eller hon, férutom under héjd beredskap, ir tjinstgoringsskyldig
ocksa nir totalforsvarspliktiga dr skyldiga att fullgéra beredskaps-
tjinstgoring enligt 4 kap. 8 § lagen om totalférsvarsplikt.

Denna friga har en nira anknytning till utredningens uppdrag
att underséka Forsvarsmaktens mojligheter att sikerstilla tillgdng
till personal ur olika personalkategorier vid ett forvirrat sikerhets-
politiskt lige d3 det inte rider hojd beredskap. Utredningen ser dirfor
skil att redogora for sin bedémning av under vilka férutsittningar
GSS/T har en tjinstgoringsskyldighet i grundberedskap och vid
hojd beredskap.
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14.10.2 Géllande ratt
Tjanstgoringsskyldighet for GSS/T enligt avtal och lag

Anstillningsvillkoren fér GSS/T framgir av GSS-lagen, det enskilda
anstillningsavtalet och tillimpliga kollektivavtal. Eftersom det ir friga
om en statlig anstillning ir bland annat Villkorsavtalet tillimpligt.'®

Enligt underlag frin Forsvarsmakten innehdller anstillningsav-
talen for GSS/T inte ndgon sirskild reglering om tjinstgoringsskyl-
dighet vid exempelvis h6jd beredskap eller nir totalférsvarspliktiga
ir skyldiga att fullgéra beredskapstjinstgéring.'® Det kollektiv-
avtal som giller f6r GSS/T innehiller inte heller ndgon reglering
om tjinstgoringsskyldighet {6r tidvis tjinstgérande personal.

Av GSS-lagen framgir att Férsvarsmakten ska limna skriftlig
information till arbetstagaren om alla villkor som ir av visentlig
betydelse for anstillningsférhllandet. Informationen ska bland
annat minst innehélla en specificering eller beskrivning av arbets-
tagarens arbetsuppgifter och uppgift om anstillningens arbetstids-
matt (14 §).

I lagen finns dven en reglering om vilken skyldighet Forsvars-
makten har att informera GSS/T om vilken tjinstgoring som ir
planerad f6r den anstillde. Forsvarsmakten ska i den utstrickning
det ir mojligt hilla en tidvis tjinstgérande arbetstagare informerad
om planerad tjinstgoring. Senast tre manader fére tjinstgoring ska
Forsvarsmakten informera arbetstagaren om tidpunkten {6r tjinst-
goringens borjan, tjinstgdringens omfattning och var den ska ske.
Informationen far dock limnas senare om det finns sirskilda skil
for det (15 §).

Det ir Forsvarsmakten som avgdr om det foreligger sirskilda skl
och det avser situationer som uppkommit med kort varsel och som
myndigheten inte har kunnat planera for.'*

Den tidvis tjinstgorande arbetstagaren har dven en informations-
skyldighet gentemot sin civila arbetsgivare. Arbetstagaren ir exem-
pelvis skyldig att hilla sin civila arbetsgivare informerad om planerad
tjinstgdring 1 Forsvarsmakten 1 den mén den paverkar ritt tll ledig-
het frén den civila anstillningen (27 §).

192 Villkorsavtal mellan Arbetsgivarverket och OFR/S, P, O i lydelse frén och med 2024-01-01.
19 E-post, Forsvarsmakten, 2025-04-14.
1% Prop. 2011/12:115 5. 125.
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GSS/T har enligt GSS-lagen en uttrycklig ritt till ledighet frén
sin civila anstillning {6r tidvis tjinstgoring 1 Férsvarsmakten under
hégst tolv manader 1 en f6ljd (30 §). En arbetstagare som har varit
anstilld hos en civil arbetsgivare en viss given tid har dven ritt till
hogst sex minaders ledighet for att préva en anstillning som GSS/T
(28-29 §§). GSS/T har ritt till ytterligare ledighet frén sin civila
arbetsgivare om Forsvarsmakten anser att det finns synnerliga skil
(30 §). I férarbetena anges som exempel situationer dir det inte ir
mojligt att avbryta en internationell militir insats pd grund av att det
ridande sikerhetsliget omojliggdr detta.'”

En civil arbetsgivare fir 1 vissa fall skjuta upp anmild ledighet
hégst tre manader frin det att arbetstagaren anmilt ledigheten (33 §).

Tjanstgoringsskyldighet for GSS/T enligt forarbeten
och utredningar

Infor inforandet av GSS-lagen hade utredningen om Férsvarsmaktens
framtida personalférsérjning 1 uppdrag att bland annat ta stillning
till om det behovdes en lagstadgad generell arbetsskyldighet for GSS
1 situationer di lagen om totalforsvarsplikt inte kan eller bor tillimpas.
I betinkandet Personalforsoriningen i ett reformerat forsvar bedémde
utredningen att det, utéver det enskilda anstillningsavtalet, befatt-
ningsbeskrivningen och eventuella kollektivavtal inte fanns skil att
ytterligare reglera arbetsskyldigheten for GSS. Utredningen ansdg
att det inte var forenligt med de grundliggande virderingar som det
svenska samhillet bygger pd att genom tvdng genomdriva anstill-
ningsavtal som hade ingdtts frivilligt. Utredningen konstaterade att
forsvarets personalforsérjning vid tillfillet vilade p4 frivillighet och
inte pd en totalforsvarsplikt. Mot denna bakgrund ansdg utredningen
att det inte heller var rimligt att under hot om straffansvar tvinga
anstillda 1 Férsvarsmakten, anstillningar som ingdtts frivilligt, att
delta i militira insatser.'®

Det saknas i férarbetena stillningstaganden om hur lingt GSS/T:s
arbetsskyldighet stricker sig i relation till hans eller hennes civila
anstillning.

I betinkandet Personalférsorjningen i ett reformerat forsvar berdrs
arbetsskyldigheten f6r GSS/T dir det konstateras att en arbetstagares

1% Prop. 2011/12:115 s. 186.
106 SOU 2010:86 s. 171 ff.
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arbetsvigran kan utgora saklig grund for uppsigning eller avskedande.
Utredningen ansdg det dock vara viktigt att bemanningen av inter-
nationella militira insatser utgick fran frivillighet och pipekade att
en arbetstagare som nekar till att tjinstgora 1 insats kunde vara intres-
serad av att delta vid ett annat tillfille. Enligt utredningen ankom det
pa Forsvarsmakten att avgora om vigran att delta 1 en insats utgjorde
grund fér uppsigning.'”’

I propositionen Soldatanstillningar i Forsvarsmakten berors arbets-
skyldigheten f6r GSS/T endast genom att regeringen konstaterar att
ritten till tjinstledighet for tidvis tjinstgdring 1 Forsvarsmakten ir
en komplicerad friga och att en aspekt av frdgan rér den enskilde
arbetstagarens ritt att siga nej till planerad tjinstgoring och vad detta
kan innebira fér den fortsatta anstillningen i Férsvarsmakten.'®

Forsvarsberedningen framholl 1 rapporten Forsvaret av Sverige —
Starkare forsvar for en oséiker tid vikten av att GSS/T regelbundet del-
tar 1 repetitionsutbildning. Férsvarsberedningen ansig att den tidvis
yanstgorande personalen ska vara skyldiga att tjinstgora den repe-
titionsdvningstid som stipuleras av anstillningskontraktet.'”

Utredningen om Férsvarsmaktens militira personalférsorjning
utredde direfter om det behdvdes ny reglering gillande enskildas
yinstgoringsskyldighet 1 Férsvarsmakten. Utredningen konstate-
rade att det redan rddde en tjinstgdringsskyldighet f6r GSS/T vilket
foljde av deras anstillningsavtal. Utredningen bedémde att tjinst-
goringsskyldigheten f6r personalgruppen inte borde regleras genom
pliktinslag.'"®

Tjanstgoring och ianspriktagande med allmin tjansteplikt

Nir det rdder hojd beredskap far regeringen féreskriva om allmin
tjinsteplikt om det behovs f6r att uppritthilla verksamhet som ir
av sirskild vikt for totalférsvaret. Foreskriften kan avse en viss del
av landet eller en viss verksamhet (6 kap. 1 § lagen om totalférsvars-
plikt). Allmin tjinsteplikt ingdr i totalférsvarsplikten. For att en
totalforsvarspliktig ska vara skyldig att fullgora allmin tjinsteplike
krivs att det dr hojd beredskap, att den allminna tjinsteplikten har

17.60U 2010:86 s. 225.

19 Prop. 2011/12:115 5. 90.
199 Ds 2014:20 s. 69.
10°§OU 2014:73 5. 288.
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aktiverats av regeringen, och att han eller hon omfattas av ett beslut
om allmin tjinsteplikt (6 kap. 1 och 3 §§).

Allmin tjinsteplikt kan fullgéras genom att en totalférsvarspliktig
kvarstdr i sin anstillning eller fullfljer ett uppdrag (6 kap. 2 § forsta
stycket 1). Det innebir att den totalférsvarspliktige ir skyldig att
utfora sitt arbete och samtidigt dr forhindrad att limna sin anstillning
eller sitt uppdrag. Skyldigheten att kvarstd 1 anstillningen giller endast
under anstillning- eller uppdragsavtalets giltighetstid och i den om-
fattning av tjinstgoring som har éverenskommits. En arbetstagare
kan inte bli skyldig enligt lagen om totalférsvarsplikt att tjinstgéra
1 hogre utstrickning dn den inom anstillningen 1 forvig 6verenskomna
tjinstgoringen.

14.10.3 Forsvarsmaktens tolkning av GSS/T:s
tjanstgoringsskyldighet och behov av regleringsdndring

Forsvarsmakten har anfért att regleringen 1 GSS-lagen inte medfér
ndgon utokad tjinstgdringsskyldighet for anstillda GSS/T utéver
den som féljer av anstillningsavtalet. Det innebir enligt Forsvars-
makten att omfattningen av GSS/T:s tjinstgdring f6ljer tjinstgorings-
planen oavsett om det rdder hojd beredskap och det har beslutats
om allmin tjinsteplikt for verksamheten som GSS/T tjinstgor 1.

Forsvarsmakten menar samtidigt att en tjinstgoringsskyldighet
for GSS/T kan utokas med st6d av 15 § GSS-lagen, som reglerar hur
och nir Forsvarsmakten ska limna information till den anstillde
om planerad tjinstgoring. Senast tre manader fore tjinstgdring ska
Forsvarsmakten informera arbetstagaren om tidpunkten fér tjinst-
goringens borjan, omfattning och vart den ska ske. Informationen
far dock limnas senare om det finns sirskilda skal.

Enligt Forsvarsmakten kan bestimmelsen om sirskilda skil
tillimpas om Férsvarsmakten har behov av att omedelbart kalla in
GSS/T som annars inte hade varit planerade eller skyldiga att tjinst-
gora. Den innebir enligt Foérsvarsmakten att GSS/T ir tjinstgorings-
skyldiga 1 dessa fall. Det finns dirfor enligt Férsvarsmakten mojlig-
het att med stod av GSS-lagen med kort varsel ta 1 ansprdk GSS/T
for tjinstgoring som inte ir planerad. Férsvarsmakten anser att en
sddan utokad tjinstgoringsskyldighet kan komma att tillimpas savil
1 grundberedskap som 1 hojd beredskap och dirmed dven ligga till
grund for ett ianspriktagande med allmin tjinsteplikt.
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Forsvarsmakten har framfort att det utdver regleringen om in-
formationsskyldighet 1 GSS-lagen dven bér inforas en bestimmelse
som anger att det av anstillningsavtalet f6r GSS/T ska framg3 att
han eller hon, férutom under hjd beredskap, ir tjinstgoringsskyldig
ocks3 nir totalforsvarspliktiga ir skyldiga att fullgéra beredskaps-
tjanstgdring. Denna reglering liknar den som giller f6r reservoffi-
cerare. Det skulle pd s8 sitt bli tydligt for arbetstagaren och den
civila arbetsgivaren nir Forsvarsmakten anser att GSS/T ska tjinst-
gora. Forsvarsmakten anser att det inte ar tillrdckligt stabilt att endast
reglera detta 1 GSS/T:s anstillningsavtal. Tjinstgoringsskyldighet
vid hojd beredskap och vid beredskapstjinstgoring borde enligt
Forsvarsmakten inte vara en avtalsfriga som ska férhandlas av par-
terna. Skyldigheten att tjinstgora vid hojd beredskap och nir det
har beslutats om beredskapstjinstgoring ska alltid gilla och bér
dirfér inte gd att férhandla bort.

14.10.4 Overviaganden

Bedémning: GSS/T:s tjinstgoringsskyldighet regleras i1 anstill-
ningsavtal. Férsvarsmakten bor se 6ver myndighetens behov av
att utdka GSS/T:s tjinstgoringsskyldighet i dessa avtal.

Nuvarande tjinstgoringsskyldighet for GSS/T

Utredningen instimmer 1 Forsvarsmaktens beddmning att regler-
ingen 1 GSS-lagen inte medfér ndgon utékad tjanstgoringsskyldighet
for GSS/T utdver den som foljer av anstillningsavtalet. Enligt under-
lag frin Forsvarsmakten innehéller anstillningsavtalen f6r GSS/T
inte ndgon sirskild reglering om tjinstgdringsskyldighet vid exem-
pelvis héjd beredskap eller nir totalférsvarspliktiga ir skyldiga att
fullgdra beredskapstjinstgoring.'' Det kollektivavtal som giller for
GSS/T'" innehiller inte heller ndgon reglering om tjinstgdringsskyl-
dighet for tidvis tjinstgérande personal.

Till skillnad frin Forsvarsmakten anser utredningen att regler-
ingen i 15 § GSS-lagen av under vilka omstindigheter Forsvars-

"1 E-post, Forsvarsmakten, 2025-04-14.
112 Villkorsavtal mellan Arbetsgivarverket och OFR/S, P, O ilydelse frin och med 2024-01-01.
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makten ska informera GSS/T om planerad tjinstgéring, inte kan
ligga till grund f6r en utdkad tjinstgdringsskyldighet f6r dessa
anstillda. Bestimmelsen reglerar uttryckligen endast Forsvarsmaktens
skyldighet att informera arbetstagaren. Overviganden i férarbetena
och andra utredningar om vilken arbetsskyldighet den tidvis tjinst-
gorande anstillde har, talar dessutom enligt utredningen emot att
tolka in en tjinstgoringsskyldighet med stéd av bestimmelsen. Detta
sirskilt med beaktande av att en sddan tolkning har betydelse fér
om den enskilde kan komma att omfattas av allmin tjinsteplikt
eller inte.

Enligt utredningens bedémning saknas mojlighet att iansprakta
GSS/T med stéd av allmin tjinsteplikt om det inte finns en dverens-
kommelse om tjinstgdring under sddana forhillanden.

Forsvarsmakten har méjlighet att dndra avtalsvillkoren infér fram-
tida anstillningar och genom omférhandling av gillande anstillnings-
avtal sikerstilla att det foreligger en tjanstgoringsskyldighet for
GSS/T vid en sddan situation. Med anledning av utredningens upp-
drag att undersoka Forsvarsmaktens mojligheter att sikerstilla till-
gng till personal 1 grundberedskap, noterar utredningen att en sddan
omférhandling dven kan omfatta tjinstgoringsskyldighet vid OB akti-
vering eller vid beredskapstjinstgéring.

Utredningen bedémer att Forsvarsmakten bor se éver myndig-
hetens behov av att reglera tjinstgoringsskyldigheten 1 GSS/T:s
anstillningsavtal.

Behov av reglering i forfattning

Foérsvarsmakten har framfort att det 1 forfattning bér inféras en be-
stimmelse som anger att det av anstillningsavtalet for GSS/T ska
framg3 att han eller hon, férutom under hojd beredskap, ir tjinst-
goringsskyldig ocksd nir totalforsvarspliktiga ir skyldiga att fullgora
beredskapstjinstgdring. Det skulle pd s3 sitt bli tydligt f6r arbets-
tagaren och den civila arbetsgivaren nir Férsvarsmakten anser att
GSS/T ska tjinstgora.

Utredningens bedémning ir, likt tidigare bedémning gillande
reservofficerares tjinstgdringsskyldighet under avsnitt 13.3.7, att
en sddan bestimmelse inte medfér en utdkad tjinstgdringsskyldighet
for GSS/T. Enligt ordalydelsen av en sddan bestimmelse skulle
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GSS/T:s tjinstgoringsskyldighet komma att behéva regleras 1 den
enskildes anstillningsavtal f6r att ligga till grund {6r en tjinstgdrings-
skyldighet vid exempelvis héjd beredskap.

Det finns inte ndgot hinder mot att i GSS/T':s anstillningsavtal
reglera en tjinstgéringsskyldighet vid exempelvis OB aktivering, nir
det har beslutats om beredskapstjinstgoring eller vid héjd bered-
skap. Det behovs inte heller ndgot férfattningsstod for en sidan
reglering i anstillningsavtalet. Dessutom ir det som utredningen
konstaterat inte tillrickligt att infora en bestimmelse om vad regler-
ingen i anstillningsavtalet ska inneh8lla. For att
yinstgoringsskyldigheten ska i ngon rittslig verkan behover den
framgd av GSS/T:s anstillningsavtal. Detta innebir att det oavsett
ett eventuellt inférande av den foreslagna regleringen finns behov
av att omfoérhandla redan gillande anstillningsavtal.

Ett skil for att inféra den féreslagna bestimmelsen, som utredning
kan se, skulle kunna vara att det blir tydligt vad som ska framg3 av
en GSS/T:s anstillningsavtal. Att i férfattning ange ett villkor som
ska finnas med 1 anstillningsavtalet kan vara till hjilp f6r Forsvars-
makten vid utformningen av GSS/T anstillningsavtal. Det kan ocks
bidra till att det tidigt blir kint f6r den som 6verviger att ta anstillning
som GSS/T att en sidan tjinstgoringsskyldighet kommer att f6lja
av ett eventuellt anstillningsavtal.

Forsvarsmakten har anfért att det blir tydligare f6r den enskildes
civila arbetsgivare om viss tjinstgoringsskyldighet som GSS/T fram-
gdr av forfattning. Enligt 27 § GSS-lagen foreligger dock redan en
skyldighet f6r GSS/T att hlla sin civila arbetsgivare informerad om
planerad tjinstgoring 1 Férsvarsmakten i den mén den paverkar ritt
till ledighet frin den civila anstillningen. Denna reglering tar enligt
utredningen bittre tillvara den civila arbetsgivarens méjlighet att
planera sin verksamhet.

Forsvarsmakten har framfort att tjinstgoringsskyldigheten for
GSS/T inte borde vara en avtalsfriga som ska forhandlas av parterna.
Utredningen konstaterar att lagreglerade anstillningsvillkor visser-
ligen garanterar att villkoret 1 friga inte kan férhandlas bort. En f6]jd
av att arbetsmarknadens parter inte kan férhandla om detta villkor
innebir dock en risk for att rekryteringen till denna anstillning for-
svaras. Med hinsyn till att det ir friga om en frivillig anstillning anser
utredningen att det inte av férhandlingsskil finns anledning att in-
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fora en sirskild bestimmelse om vilken tjinstgoringsskyldighet som
ska framgd av GSS/T:s anstillningsavtal.

I stillet bedémer utredningen att Férsvarsmakten i egenskap av
arbetsgivare har mojlighet att anpassa tjinstgoringsskyldigheten som
foljer av GSS/T:s anstillningsavtal efter verksamhetens behov. Efter-
som Forsvarsmakten har angett att det finns ett behov av att GSS/T
ir tjinstgoringsskyldiga vid hojd beredskap och nir totalférsvars-
pliktiga dr skyldiga att fullgéra beredskapstjinstgéring bor en sddan
yanstgoringsskyldighet regleras 1 GSS/T:s anstillningsavtal.
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15 Forsvarsmaktens
civila arbetstagare

15.1 Utredningens uppdrag

Forsvarsmakten har ett stort behov av civil kompetens. Av Forsvars-
maktens kontinuerligt tjinstgdrande personal, dvs. de som tjinst-
gor under en sammanhingande period, utgér drygt 10 000 civila
arbetstagare. Denna personalgrupp bestdr av bland annat av it-per-
sonal, mekaniker, administratorer, logistikpersonal, sjilavirdare,
jurister och sjukvdrdspersonal. Den civila kompetensen, liksom den
militira, behdvs {or att sikerstilla den operativa effekten och skapa
uthillighet vid ett utdraget konfliktscenario.

Totalf6rsvarspliktiga har en skyldighet att fullgéra allmin tjinste-
plikt. Skyldigheten omfattar bland annat att vid hjd beredskap tjinst-
gora i till exempel en ordinarie anstillning eller att efter anvisning
av en myndighet utféra vissa arbetsuppgifter (6 kap. 1-2 §§ lagen
[1994:1809] om totalférsvarsplik).

Inom Forsvarsmakten krigsplaceras anstillda med stod av anstill-
ningsavtalet. Nir en anstilld avslutar sin anstillning 1 Forsvarsmakten
upphor dock krigsplaceringen.

Forsvarsmaktens dimensionering och nyttjande av civil kompetens
ir inriktat pd grundberedskap och det finns inte ndgot utvecklat
system for att {3 6kad tillging till dessa kompetenser vid hojd bered-
skap. P4 den militira sidan finns en sirskild anstillningsform for tid-
vis tjinstgdérande gruppbefil, sjomin och soldater som méjliggor
krigsplacering med stéd av anstillningsavtal. Det dr dven méjligt att
krigsplacera reservofficerare, vilket ir en personalkategori som tjinst-
gor tidvis, med stdd av deras anstillningsavtal.

Utredningen har i uppdrag att analysera hur Férsvarsmaktens be-
hov av civil kompetens kan tillgodoses mot bakgrund av att civil-
anstilld personals krigsplacering upphér nir anstillningen 1 For-
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svarsmakten upphér. Utredningen ska dven analysera Férsvarsmaktens
behov av civil kompetens i forhallande till 6vriga totalforsvarets
behov av densamma. Utredningen ska dirutdver analysera om det
finns behov av att inféra en ny personalkategori for tidvis anstilld
civil personal som kan krigsplaceras hos Férsvarsmakten. Om utred-
ningen beddmer att det finns ett sddant behov, ska utredningen fore-
sl hur ett sddant system kan utformas s8 att krigsplacering hos For-
svarsmakten mojliggors. Vid utformningen av ett sidant system ska
den civila arbetsgivarens intressen och den enskildes rittigheter 1 fér-
hillande till den civila arbetsgivaren analyseras och beaktas. Slutligen
ingdr ocksd 1 uppdraget att limna nédvindiga forfattningsforslag.

15.2  Civil personal i Foérsvarsmakten

Forsvarsmaktens personal ir indelad 1 civil och militir personal (2 kap.
1 § forordningen [1996:927] om Férsvarsmaktens personal). Civila
yanstemin som har tagits 1 ansprik f6r tjinstgoring 1 Forsvarsmaktens
krigsorganisation utgdr militir personal och benimns d3 tjinstepliktig
personal (2 kap. 2 § férordningen om Forsvarsmaktens personal).
Vid en vipnad konflikt har dessa dirmed 1 regel kombattantstatus
enligt 2 § totalforsvarets folkrittsférordning (1990:12).

I Forsvarsmakten tjinstgor tidvis tjinstgdrande personal och kon-
tinuerligt tjinstgérande personal. Tidvis tjinstgérande personal har
ett deltidsengagemang 1 Forsvarsmakten vid sidan av sin huvudsakliga
sysselsittning. Sdvil den tidvis som den kontinuerligt tjinstgérande
personalen kan ha en tillsvidareanstillning eller en tidsbegrinsad sidan.

Villkorsavtal/Villkorsavtal T giller f6r de flesta arbetstagare inom
det statliga avtalsomridet och reglerar bland annat den anstilldes ritt
till tjinstledighet, semester och 16n." Villkorsavtalet giller statliga
verksamheter sdsom myndigheter, hogskolor och universitet och
vissa statligt finansierade stiftelser. Avtalet giller dock inte arbets-
tagare som omfattas av ett annat centralt eller lokalt villkorsavtal
eller andra bestimmelser.

Anstillningsvillkoren for civil personal i Férsvarsmakten fram-
gdr bland annat av Férsvarsmaktens avtalssamling 2024, FAS 2024,
som ir en samling av de flesta kollektivavtal som giller i Forsvars-
makten.

! Villkorsavtal/Villkorsavtal-T mellan Arbetsgivarverket och Saco, Seko respektive OFR/S, P, O.
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15.3 Forsvarsmaktens behov av civila arbetstagare

Ar 2024 uppgick antalet civila arbetstagare till cirka 10 800 anstillda
vilket kan jimforas med det totala antalet kontinuerligt tjinstgdrande
personal som samma 4r uppgick till cirka 27 700 anstillda. T Férsvars-
maktens budgetunderlag f6r 2025 angavs att malsittningen var att nd
14 200 civila arbetstagare till 2035. Forsvarsmakten har sedan dess hojt
den planerade volymen 12026 ars budgetunderlag till 14 600 civil-
anstillda ir 2035.°

Forsvarsmakten har anfért att myndigheten har ett stort behov
av civil kompetens 1 form av bland annat medicinalpersonal och drift-
och it-tekniker. I Forsvarsmaktens dtgirdsplan avseende personal-
och kompetensforsérjning foreslds bland annat &tgirder for att stirka
férsérjningen av bristkompetenser inom exempelvis teknisk tjinst
och logistik.” Férsvarsmakten ser dven ett behov av att genom all-
min tjdnsteplikt 3 6kad tillging till civil kompetens 1 hégre konflikt-
nivier. Myndighetens krigsorganisation har ett omfattande behov
av civil personal.

De allra flesta av myndighetens civila arbetstagare dr krigsplacerade
1 en befattning i krigsorganisationen med stdd av sitt individuella
anstillningsavtal. Férsvarsmakten har angett att det vore en fordel
om civil personal som har avslutat sin anstillning i Férsvarsmakten
kunde behilla sin krigsplacering under en viss tid efter anstillningens
slut. Detta skulle 6ka férmagan att bemanna krigsorganisationen
och mojligheten att bygga upp reserver 1 krigsorganisationen.

En del kompetens kan vara mycket specifik och kan exempelvis
ha byggts upp under en l3ng tid inom ramen {ér anstillningen 1 For-
svarsmakten. Aven om Foérsvarsmakten anstiller ny personal i takt
med att anstillda slutar kan det ta tid innan en nyanstilld uppnér
samma grad av kompetens. Dirtill dr det av vikt f6r beredskapen att
tillrickligt antal reserver finns att tillgd f6r att vid behov kunna fylla
upp krigsorganisationen och 6ka redundansen.

Av dessa skil ser Forsvarsmakten ett behov av en kvardréjande
allmin tjinsteplikt. En liknande sddan kvardréjande tjansteplikt har
1 tidigare lagstiftning tillimpats pd sjukvirdspersonal. Om krigspla-
ceringen fortloper under en tid efter att den civila arbetstagaren har

2 Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2026, FM2024-21129:5, s. 35.
3 Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsérjningsplan 2025-2035 — Atgirder,
FM2024-20173:3, 2025-06-09.
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avslutat sin anstillning 1 Forsvarsmakten underlittas Forsvarsmaktens
bemanning av krigsorganisationen.

Vidare ir Forsvarsmaktens dimensionering och nyttjande av civil
kompetens inriktat pd grundberedskap och saknar ett motsvarande
system for tillfilliga férstirkningar liknande de som giller for tidvis
tjinstgdrande militira personalkategorier, reservofficerare och tidvis
yjinstgdrande gruppbefil, sjomin och soldater. Férsvarsmakten har
framfort att de 1 dagsliget tillgingliga anstillningsformerna for tidvis
yanstgorande civil personal inte mojliggor ldngvariga krigsplaceringar
med st6d av anstillningsavtalet. Anstillningsformerna ger inte heller
arbetstagaren ritt till ledighet frdn sin huvudsakliga anstillning.

Vid sidan av behovet av en kvardréjande tjansteplikt ser Forsvars-
makten dirfor ett behov av att inféra en ny personalkategori for att
l&ngvarigt kunna krigsplacera tidvis tjinstgérande civil personal 1
verksamheten med st6d av anstillningsavtal. Dirutdver ir syftet att
denna personalkategori ska kunna tjinstgora 1 grundberedskap knutet
till sin krigsbefattning under stérre 6vningar eller nir Forsvars-
maktens resurser 1 6vrigt ir anstringda. Den tidvis tjinstgorande
civila personalen behévs for att sikerstilla den operativa effekten
och skapa uthillighet vid ett utdraget konfliktscenario dven nir det
inte foreligger ett omedelbart invasionshot. Vid ett eventuellt beslut
om allmin tjinsteplikt kommer den tidvis tjinstgérande civila per-
sonalen att kunna utgéra en 1 f6rvig sikerhetsprévad, 6vad och ut-
bildad férstirkning i krigsorganisationen.

De avtal och tjinstgoringsformer som ska gilla f6r den tidvis
yinstgorande civila personalen bor vara liknande de som giller for
reservofficerare eller GSS/T. Det ir dven viktigt att de tidvis tjinst-
gorande ska kunna kallas in med kort varsel.

15.4  Allmanna bestammelser om krigsplacering, allman
tjansteplikt och skydd for anstallning m.m.

15.4.1 Krigsplacering med st6d av anstallningsavtal

Begreppet krigsplacering anvinds inom totalférsvaret 1 tvd olika
betydelser. Krigsplacering med stdd av lagen om totalférsvarsplike
omfattar endast virn- och civilpliktiga och medfér skyldigheter sivil
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i fredstid som vid héjd beredskap.* En totalférsvarspliktig som ir
krigsplacerad omfattas exempelvis av skyldigheten att i fredstid full-
gora beredskapstjinstgoring.” Det ir straffbart att utebli eller att av-
vika frén virn- och civilplikten. Den som later bli att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen om totalférsvarsplikt riskerar att démas
till boter eller fingelse.®

Krigsplacering med st6d av anstillningsavtal beskriver 1 stillet
en planeringsitgird som till exempel myndigheter, kommuner och
foretag kan vidta infor ett eventuellt beslut om allmin tjinsteplikt
enligt 6 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt. Ett sddant krigsplacer-
ingsbeslut dr ett organisatoriskt beslut som en bemanningsansvarig
inom totalférsvaret fattar inom ramen for sin personalplanliggning
for att sikerstilla att dess personal ir tillginglig om det beslutas om
allmin tjinsteplikt. Beslutet fattas dirmed inte med stod av lagen om
totalférsvarsplikt. En sddan krigsplacering fir inga rittsverkningar
for den enskilde arbetstagaren. Plikten att tjinstgora intrider forst
om den enskilde omfattas av ett beslut om allmin tjinsteplikt som
innebir att den enskilde ska kvarst3 i sin anstillning eller fullfélja ett
sedan tidigare ingdnget uppdrag. Detta innebir att en arbetstagare
som har krigsplacerats med stdd av sitt anstillningsavtal men som
inte omfattas av ett beslut om allmin tjinsteplikt kan utebli frin
arbetet utan att riskera ndgot straff enligt lagen om totalférsvarsplikt.
Mojligheten att iansprikta en arbetstagare med allmin tjinsteplikt
upphér i samband med att arbetstagaren avslutar sin anstillning.
Krigsplaceringen upphér d& som en £6ljd av detta.

Enligt 11 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap fir personal som ir anstilld hos en myndighet, och som
inte tas 1 ansprik 1 totalférsvaret 1 6vrigt, krigsplaceras vid myndig-
heten med stdd av anstillningsavtalet. Denna personal ska ges ett
skriftligt besked om sin krigsplacering eller avsedda tjinstgoring
och beskedet ska innehélla uppgift om instillelseplats. Varje myn-
dighet ska ansvara for att personal som ir krigsplacerad vid myndig-
heten fir den utbildning och 6vning som behévs for att den ska
kunna utféra sina uppgifter vid hojd beredskap.

Plikt- och prévningsverket har i uppdrag att se till att ingen krigs-
placeras f6r mer dn en uppgift” och ska dven limna st6d till myndig-

3 kap. 12-13 och 15-15 a §§ lagen om totalfrsvarsplikt.
® 4 kap. 8 § lagen om totalférsvarsplikt.

¢ 10 kap. lagen om totalférsvarsplikt.

7 Prop. 1994/95:6 5. 133.
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heter och andra med bemanningsansvar inom totalférsvaret®. Plikt-

och provningsverket har dock inte nigot uppdrag att avgora var en
totalforsvarspliktig ska vara krigsplacerad i de fall det uppstér konkur-
rens mellan flera bemanningsansvariga om samma totalférsvarspliktig.

Krigsplacering med st6d av anstillningsavtal sker genom att Plikt-
och provningsverket pd uppdrag av en bemanningsansvarig aktor
registrerar viss personal som ska tjinstgora med allmin tjinsteplikt.
Genom registreringen kontrolleras bland annat om individen redan
ir lanspriktagen inom totalférsvaret. Den registrerade anstillde kan
inte ianspraktas for tjinstgoring 1 hdgre utstrickning in om en sidan
krigsplacering inte hade skett. Registreringen ger en ligesbild av om
olika verksamheter kan komma att konkurrera om arbetstagaren nir
det rider hojd beredskap.

Frigor om konkurrens mellan & ena sidan allmin tjinsteplikt och
3 andra sidan virnplikt och civilplikt ska vara avgjorda genom krigs-
placeringsférfarandet.” Av 6 kap. 3 § férordningen (1995:238) om
totalférsvarsplikt foljer att ett beslut om allmin tjinsteplikt inte fir
omfatta totalforsvarspliktiga som redan ir krigsplacerade med virn-
eller civilplikt enligt lagen om totalférsvarsplikt. Diremot regleras
inte den situationen att en totalforsvarspliktig samtidigt dr aktuell
for fullgérande av allmin ginsteplikt 1 flera befattningar.

I de fall det uppstir konkurrens om var den totalférsvarspliktige
ska gjinstgora ir det upp till de berérda parterna att bedoma vilken
placering som dr mest limplig. I férarbetena till lagen om totalfor-
svarsplikt anges att konkurrenssituationer mellan 3 ena sidan allmin
gansteplikt och & andra sidan virnplikt och civilplikt limpligen bor
16sas genom avtal mellan Plikt- och prévningsverket och andra be-
rorda parter.”

I betinkandet Totalférsvarsplikt som foregick lagen om totalfér-
svarsplikt fanns férslag om att det pd central nivd inrittades en fri-
stdende provningsnimnd med uppgift att besluta om enskilda indi-
viders krigsplacering med civil- eller virnplikt 1 de fall d civila och
militira myndigheter inte kunde komma &verens.'' Regeringen ansdg
dock att det inte var nddvindigt att inféra en sddan nimnd och utgick
frdn att det endast i undantagsfall skulle komma att uppstd tvister
om enskilda individers placering. Regeringen uttalade att divarande

81 § férordning (2010:1472) med instruktion fér Totalférsvarets plikt- och provningsverk.
? Prop. 1994/95:6 5. 193.

19 A. prop. s. 134.

'SOU 1992:139 5. 157.
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Totalférsvarets pliktverk i sddana situationer skulle inleda en dialog
mellan berérda parter om vilken placering som dr mest limplig och
att en fortsatt tvist direfter skulle hinskjutas till ddvarande militir-
eller civilbefilhavaren i det omride dir den totalférsvarspliktige var
bosatt. I sista hand ansigs frégan kunna hinskjutas till regeringen.'

I dagsliget hanteras konkurrenssituationer pd annat sitt in som
anges ovan. Dialogen mellan de bemanningsansvariga som avser att
krigsplacera en totalférsvarspliktig sker utan inblandning av Plikt-
och prévningsverket. Titeln civilbefilhavare ir dessutom numera
avskaffad och 1 stillet f3r dennes uppgifter ansetts ha tagits éver av
civilomrideschefen vid den civilomridesansvariga linsstyrelsen, dvs.
landshévdingen i ett lin dir linsstyrelsen ir civilomrddesansvarig."
Titeln militirbefilhavare ir ocksd avskaffad och ansvaret f6r dialog
vid konkurrenssituationer innehas numer av Forsvarsmaktens hog-
kvarter.

15.4.2 Fullgérande av allmén tjansteplikt

Nir det rdder hojd beredskap far regeringen foreskriva om allmin
tjinsteplikt om det behovs f6r att uppritthilla verksamhet som dr
av sirskild vikt for totalforsvaret. Foreskriften kan avse en viss del
av landet eller en viss verksamhet (6 kap. 1 § lagen om totalférsvars-
plikt). Beredskapslarm innebir en féreskrift om allmin tjinsteplikt
enligt 6 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplike.'*

Allmin tjinsteplikt ingdr i totalforsvarsplikten. For att en total-
forsvarspliktig ska vara skyldig att fullgéra allmin tjansteplike krivs
att det dr hojd beredskap, att den allminna tjinsteplikten har akti-
verats av regeringen och att han eller hon omfattas av ett beslut om
allmin tjinsteplikt (6 kap. 1 och 3 §§).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
besluta hos vilka arbetsgivare och uppdragsgivare som en sidan allmin
tjansteplikt ska fullgdras, och vilka arbetstagare och uppdragstagare
som ska ianspriktas.'” Statliga myndigheter dir allmin tjinsteplikt ska
fullgdras beslutar sjilva om vilka arbetstagare och uppdragstagare hos

2 Prop. 1994/95:6 s. 135.

132 § férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser och 7 a § férordningen
(2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

'* 14 § forsta stycket férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

156 kap. 3 § lagen om totalférsvarsplikt, 6 kap. 1 § férordningen om totalférsvarsplikt och
prop. 1994/95:6 5. 192.
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myndigheten som ska omfattas av tjinsteplikten.'® Som tidigare har
nimnts fir ett beslut om att en totalférsvarspliktig ska fullgora all-
min tjinsteplikt inte omfatta den som redan ir krigsplacerad med
civilplikt eller virnplikt (6 kap. 3 § férordningen om totalférsvars-
plikt). Den totalférsvarspliktige som omfattas av beslutet ska f3 del
av detta genom anslag p& arbetsplatsen eller pd annat limpligt sitt
(6 kap. 4 § lagen om totalférsvarsplikt).

Arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare
har en skyldighet att limna upplysningar till regeringen, eller den
myndighet som beslutar om var och av vem allmin tjinsteplikt ska
fullgoras, om férhillanden som ir av betydelse for tillimpningen av
en sdan plikt (6 kap. 5 §).

Allmin tjinsteplikt kan fullgéras genom att en totalférsvarspliktig
kvarstdr 1 sin anstillning eller fullfoljer ett uppdrag (6 kap. 2 § forsta
stycket punkt 1). Det innebir att den totalférsvarspliktige dr skyldig
att utfora sitt arbete och samtidigt ir forhindrad att limna sin anstill-
ning eller uppdrag. Skyldigheten att kvarstd i anstillningen giller
endast under anstillning- eller uppdragsavtalets giltighetstid och 1
den omfattning av tjinstgoring som har 6verenskommits. Det innebir
att arbetstagare med en tidsbegrinsad anstillning inte kan bli skyldig
enligt lagen om totalforsvarsplikt att kvarstd 1 anstéllning eller ut-
fora ytterligare uppdrag efter att anstillningsavtalet 16pt ut. Det
innebir dven att en arbetstagare som har avslutat sin anstillning
innan ett eventuellt beslut om allmin tjinsteplikt inte kan ianspriktas
med sidan plikt.

Vidare kan allmin tjinsteplikt fullgoras genom att en totalférsvars-
pliktig tjinstgor enligt avtal om frivillig tjinstgoring i totalférsvaret
(6 kap. 2 § forsta stycket punkt 2).

Slutligen kan allmin tjinsteplikt ocksa fullgéras genom att en
totalforsvarspliktig utfor arbete som Arbetsférmedlingen har anvisat
honom eller henne (6 kap. 2 § f6rsta stycket punkt 3 och 6 kap. 2 §
punkt 1 férordningen om totalférsvarsplikt).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
medge undantag frén den allminna tjinsteplikten (6 kap. 6 § lagen
om totalforsvarsplikt).

' 6 kap. 1 § férordningen om totalférsvarsplikt.
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15.4.3 lanspraktagande av tidvis tjanstgorande personal
med allman tjansteplikt

Tidvis tjinstgdrande personal har ett deltidengagemang hos en arbets-
givare vid sidan av sin huvudsakliga sysselsittning. S&vil tidvis som
kontinuerligt tjinstgérande personal kan ha en tillsvidareanstillning
eller en tidsbegrinsad sidan.

Mojligheten att iansprikta en totalforsvarspliktig enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket punkt 1 lagen om totalférsvarsplikt f6r kvarstdende i
anstillning giller endast s linge det underliggande anstillningsavtalet
giller. Det innebir att mojligheten att iansprakta tidvis tjinstgérande
personal med allmin tjinsteplikt férutsitter att anstillningen ir en
tillsvidareanstillning eller en pigdende tidsbegrinsad sidan.

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd giller arbetstagare i all-
min och enskild tjinst med vissa hir ej relevanta undantag (1 §).
Bestimmelser i annan lag och férordning som har meddelats med
stod av lag har foretride framfor lagen om anstillningsskydd (2 §).
Lagen ir i stora delar semidispositiv och tvingande till arbetstagarens
fordel (2 a-2b §§).

Lagen skiljer mellan anstillningsformerna tillsvidareanstillning
och tidsbegrinsad anstillning. Huvudregeln ir att anstillningsavtal
giller tills vidare. Det finns enligt 5 § lagen om anstillningsskydd
tre tillitna former av tidsbegrinsade anstillningar: sirskild visstids-
anstillning, vikariat och sisongsanstillning. Tidsbegrinsande anstill-
ningar kan ingds férutsatt att det finns stdd f6r den aktuella anstill-
ningen 1 lag, forordning eller centralt kollektivavtal.

Begreppet tidvis anstillning terfinns inte i lagen om anstillnings-
skydd. Begreppet omnimns i lagen (2012:332) om vissa forsvars-
maktsanstillningar, GSS-lagen, men avser d& endast anstillning som
GSS/T." En tidvis anstillning kan 1 arbetsrittslig mening ses som
en intermittent anstillning eller s3 kallad behovs- eller timanstillning
och kinnetecknas av att arbetstagaren arbetar under vissa perioder
och d& endast pd kallelse av arbetsgivaren. Det utmirkande ir att det
ror sig om ett nytt anstillningsférhéllande vid varje arbetstillfille
som arbetstagaren har ritt att tacka nej till.

Det ir inte ovanligt att arbetsgivare och arbetstagare, utdver
dverenskommelser om anstillning f6r enstaka tillfillen eller peri-
oder, upprittar ett sorts ramavtal, som anger nirmare villkor fér

1712 § lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar.
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upprepade tidsbegrinsade anstillningar. Med ett sddant ramavtal
behover parterna inte komma 6verens om lone- och anstillnings-
villkor infor varje anstillning, utan villkoren féljer av ramavtalet
(AD 2020 nr 46).

Tidvisa anstillningar ryms precis som andra behovs- eller inter-
mittenta anstillningar inom anstillningsformen sirskild visstids-
anstillning (4 § och 5 § punkt 1 lagen om anstillningsskydd). Sidana
anstillningar kan efter en viss tid enligt lag eller kollektivavtal 6vergd
till tillsvidareanstillningar (3 § andra stycket och 5 a §).

En arbetstagare som tjinstgor tidvis vid behov med st6d av tids-
begrinsade anstillningar kan ianspraktas med stéd av allmin tjinste-
plikt enligt 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 1 lagen om totalférsvars-
plikt endast vid varje given anstillning. Det saknas dirfor mojlighet
att ldngvarigt krigsplacera arbetstagaren med stod av ett sd kallat
intermittent anstillningsavtal.

Vid en tillsvidareanstillning [6per 1 stillet anstillningsférhillandet
utan tidsbegrinsning. En sddan anstillning méjliggor en ldngvarig
krigsplacering med st6d av ett anstillningsavtal. Det saknas bestim-
melser 1 lagen om anstillningsskydd som anger krav om en ligsta
sysselsittningsgrad f6r en sidan anstillning. Fér att ett iansprak-
tagande enligt 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 1 lagen om totalférsvars-
plikt ska vara mojligt krivs dock att det finns en 6verenskommelse
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren om att den anstillde ska
tjinstgora under en viss given period. Ianspriktagandet av den tills-
vidareanstillde med allmin tjinsteplikt kan uppgd endast till den i
forvig 6verenskomna tjinstgoringen.

15.4.4 Skydd for anstallning och ledighet vid fullgérande
av allman tjansteplikt

Den som fullgér en skyldighet enligt lagen om totalférsvarsplikt
och dirigenom hindras att utfora ett arbete som han eller hon har
dtagit sig, har ett skydd for sin anstillning enligt 9 kap. lagen om
totalforsvarsplikt. Skyddet innebir bland annat att den som fullgor
virnplikt, civilplikt och allmin tjinsteplikt hos en annan aktér in
sin huvudsakliga arbetsgivare inte far sigas upp eller avskedas frin
sin ordinarie anstillning pd grund av tjinstgéringen (9 kap. 1 §).
Arbetstagarens formaner fir inte heller férsimras med anledning av
tjinstgdéringen mer in vad som foljer av uppehillet 1 arbetet (9 kap.
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58§). Av detta foljer att arbetstagaren har ritt att vara ledig frin sin
huvudsakliga anstillning for att tjinstgora enligt lagen om total-
forsvarsplikt s3 linge tjinstgdringen pagar.

Arbetstagaren bor 3 sin sida genast underritta sin huvudsakliga
arbetsgivare om tidpunkten fér tjinstgoéringens borjan och om hur
linge den beriknas vara. Arbetstagaren bor dven i god tid limna
arbetsgivaren meddelande om den dag, nir han eller hon kan 3ter-
intrida i arbetet. Om tjinstgdringen har pagitt i mer in tre minader,
ir arbetsgivaren inte skyldig att l3ta arbetstagaren terintrida 1 arbetet
tidigare dn tvd veckor frin den dag nir arbetsgivaren tog emot ett
sddant meddelande eller arbetstagaren utan féregiende meddelande
instiller sig hos arbetsgivaren (9 kap. 4 §).

Uppsigning eller avskedande som sker 1 strid mot skyddsbestim-
melserna kan férklaras ogiltig (9 kap. 6 §). En arbetsgivare som
bryter mot skyddsbestimmelserna kan dven bli skadestdndsskyldig
(9 kap. 7 §). Avtal som innebir att en arbetstagares rittigheter in-
skrinks dr ogiltigt 1 den delen (9 kap. 9 §). Det framgér inte av lagen
om totalférsvarsplikt eller forarbetena till lagen hur skyddet f6r an-
stillningen och arbetstagarens férméner ska tillimpas under en sidan
dterintridesperiod som avses 1 9 kap. 4 § andra stycket.

Regleringen 19 kap. lagen om totalférsvarsplikt motsvarar 1 stort
den som gillde enligt lagen (1939:727) om férbud mot uppsigning
eller avskedande av arbetstagare med anledning av virnpliktstjinst-
goring m.m. Utdver virnpliktiga omfattade skyddet dven Férsvars-
maktens reservpersonal och frivilliga vid Férsvarsmakten eller inom
totalférsvaret. Aven den som enligt ett frivilligt dtagande blivit tjinst-
goringsskyldig i utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten och som genast
underrittat sin huvudsakliga arbetsgivare om sitt dtagande hade ett
skydd for sin anstillning (1 §).

Principen om skydd fér anstillning vid arbetstagarens frinvaro
frdn arbetet for fullgérande av medborgerliga plikter har en ling
tradition i svensk ritt sedan 1 vart fall 1833-4rs legostadga.”* Genom
1939 &rs lag utvidgades skyddet frin ett tidsbegrinsat sddant enligt
lagen (1914:271) om f6rbud 1 vissa fall mot virnpliktigs skiljande frin
tjinst eller arbete, till ett i tid oinskrinkt skydd som utéver virn-
pliktiga dven omfattade annan lagstadgad tjinstgéring.

Utredningen har i avsnitt 13.4.4 konstaterat att skyddet for an-
stillning enligt 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt medfor en ritt for

18 Prop. 1939:20, bilaga A, s. 2.
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arbetstagaren att vara ledig for fullgérande av totalférsvarsplikten.
Utredningen foresldr i samma avsnitt att denna ritt till ledighet dven
uttryckligen ska framgs av 9 kap. 4 § lagen om totalférsvarsplikt.
Bestimmelsen ska dirfor kompletteras med ett fortydligande att en
arbetstagare som tjinstgor enligt lagen om totalférsvarsplikt har
ritt till ledighet frin sin civila anstillning under tjinstgoringen.

15.4.5 Skydd for anstéllning och ratt till ledighet vid annan
tjanstgoéring inom totalférsvaret

Av lagen (1994:2076) om skydd for anstillning vid viss tjinstgoring
inom totalférsvaret m.m. framgér att skyddet for anstillning enligt
9 kap. lagen om totalférsvarsplikt dven giller vid annan tjinstgoring
in vid totalférsvarsplikt.

Skyddet var tidigare reglerat 1 lagen (1939:727) om férbud mot
uppsigning eller avskedande av arbetstagare med anledning av virn-
pliktstjanstgoring m.m. och évertordes till en sirskild lag 1 samband
med inférandet av lagen om totalférsvarsplikt.

Regleringen innebir att totalférsvarspliktigas skydd for anstill-
ning, och dirmed ritt till ledighet f6r tjinstgdring, samt informa-
tionsskyldighet gentemot sin huvudsakliga arbetsgivare, har utékats
till att dven gilla den som tjinstgor 3t det allminna inom totalfér-
svaret enligt lag eller avtal.”

Skyddet f6r anstillning giller bland annat vid tjinstgoring t det
allminna pd grund av skyldighet i annan lag in lagen om totalférsvars-
plikt. Dirutdver omfattar lagen viss personal som efter eget dtagande
fullgor tjanstgoring inom totalforsvaret. Skyddet giller vid tjinst-
goring som reservofficer och frivillig tjinstgéring vid en krigsorga-
nisation inom totalférsvaret. Skyddet vid frivillig tjinstgéring giller
oavsett om tjinstgdringen grundar sig pa ett forfattningsreglerat
avtal eller inte, se mer under avsnitt 15.6. I samband med inférandet
av den frivilliga grundliggande militira utbildningen infordes dven
tjanstgoring under militir utbildning som rekryt som en kategori
med samma skydd.

1% Prop. 1994/95:6 5. 147.
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15.4.6 Omfordelning av personal

Enligt lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m., for-
farandelagen, ir det mojligt for regeringen att vid krig eller krigsfara
omférdela personal mellan myndigheter. Av 11 § férfarandelagen
framggr att regeringen fir féreskriva eller i sirskilda fall besluta att
de som tjinstgdr hos en férvaltningsmyndighet ska tjinstgéra i andra
anstillningar eller uppdrag hos det allminna. Personal kan d§ flyttas
mellan tvd statliga myndigheter, frin en statlig myndighet till en
kommun och vice versa eller frin en férvaltningsmyndighet till en
forvaltningsdomstol. Sidana féreskrifter och beslut kan gilla all per-
sonal som tjinstgdr hos den aktuella myndigheten och kan dirmed
omfatta dven andra in totalférsvarspliktiga.

Mojligheten att 1 sirskilda fall besluta om 6verflyttning av upp-
gifter eller personal har delegerats till beslutande kommunala fér-
samlingar och statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter 1
enlighet med bestimmelser 1 3-8 §§ férordningen (1988:1215) om
forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

Enligt 11 § andra stycket férordningen om statliga myndigheters
beredskap ska statligt anstillda som kan komma att beordras att
yjanstgora hos nigon annan myndighet dn dir han eller hon ir anstilld
ges ett skriftligt besked om detta med uppgift om instillelseplats.

15.4.7 Tidigare bestammelser om kvardrdjande tjansteplikt
for halso- och sjukvardspersonal m.m.

Innan lagen om totalférsvarsplikt inférdes fanns sirskilda bestim-
melser om tjinsteplikt fér personal som var eller hade varit verksam
inom hilso- och sjukvérden eller veterinirverksamheten. Denna
yansteplikt reglerades i lagen (1981:292) om tjinsteplikt f6r hilso-
och sjukvirdspersonal samt veterinirpersonal m.m. Regeringens
tillimpningsféreskrifter f6r personalen inom hilso- och sjukvirden
och miljé- och hilsoskyddet fanns i férordningen (1981:642) om
tjansteplikt f6r hilso- och sjukvirdspersonal m.m. Sddan personal
hade en tjinsteplikt nir landet var i krig och, om regeringen féreskrev
det, nir landet var 1 krigsfara eller om det rddde utomordentliga for-
hillanden som var féranledda av krig eller av krigsfara som landet har
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befunnit sig i. Bestimmelserna avsig ocksd personal med tillsyns-
uppgifter inom miljé- och hilsoskyddet.

Den som var sysselsatt inom hilso- och sjukvirden eller veterinir-
verksamheten var skyldig att efter anvisning av den myndighet reger-
ingen bestimde fullgora sddan tjinstgéring inom verksamhetsom-
rddet, som hans kroppskrafter och hilsotillstind medgav. Detsamma
gillde den som var anstilld med tillsynsuppgifter hos en kommunal
nimnd som fullgjorde uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsom-
ridet. (4 § forsta stycket lagen om tjinsteplikt fér hilso- och sjuk-
virdspersonal samt veterinirpersonal m.m.).

Forutom sysselsatt personal omfattade tjinsteplikten ocksd per-
soner som hade yrkeserfarenhet och legitimation och tidigare hade
arbetat inom hilso- och sjukvirden, veterinidrverksamheten eller
hilsoskyddet. Personer som hade tidigare yrkeserfarenhet inom nigot
av dessa verksamhetsomriden och som hade legitimation fér yrket,
hade erhillit en kvalificerad behérighet inom yrket eller hade avslutat
sin tjinstgdring inom verksamhetsomridet en kortare tid fére den
tidpunkt d& ginsteplikten gjordes gillande, hade samma skyldigheter
som den sysselsatta personalen (4 § andra stycket).

Vilka personer som avsgs 1 4 § andra stycket framgick av 1 § forsta
stycket férordningen om tjinsteplikt f6r hilso- och sjukvardspersonal
m.m. En del personalgrupper, bland annat likare och sjukskéterskor,
hade tjinsteplikt upp till att de var 70 3r. For andra personalgrupper
som till exempel psykologer, och kuratorer gillde tjinsteplikten 1
tio dr efter avslutad anstillning inom hilso- och sjukvirden. Det fanns
ocks3 ytterligare personalgrupper, diribland ambulanspersonal och
apotekstekniker, som hade tjinsteplikt i fem &r efter avslutade tjinst-
goring inom hilso- och sjukvarden.

I samband med att lagen om totalférsvarsplikt tridde 1 kraft upp-
hivdes lagen om tjinsteplikt f6r hilso- och sjukvardspersonal samt
veterinirpersonal m.m. och férordningen om tjinsteplikt for hilso-
och sjukvirdspersonal m.m. Den nya lagen om totalférsvarsplikt
innebar att civilplikten utékades till att ocksd kunna omfatta bland
annat hilso- och sjukvérd.

Regeringen angav att detta innebar att skyldigheterna f6r dessa
personalkategorier att delta i utbildning och évning for tjinstgoring
under hjd beredskap inte lingre skulle regleras i1 en sirskild lag.
Liksom andra arbetstagare skulle dessa personalkategorier upp till
70 &rs dlder omfattas av totalférsvarsplikten och dirmed en plikt att
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yanstgora under hojd beredskap oavsett om de skrivits in med civil-
plikt eller inte. Regeringen angav att for alla dem som inte skrivits
in med civilplikt kommer utbildning och évning kunna ske inom
ramen for deras anstillning. I den mé&n nigot anstillningsférhillande
inte foreligger mellan det organ som har bemanningsansvaret och
den som detta organ 6nskar ta i ansprk fér vning och annan ut-
bildning kan inskrivning fér civilplikt komma i friga. Genom inskriv-
ning for civilplikt kan ocksd sikerstillas att personal sdsom tidigare
anstillda, inte tas i ansprdk for andra indamadl, till exempel med virn-
plikt inom det militira férsvaret.”

15.5 Forsvarsmaktens majlighet att iansprakta
annan tidvis tjanstgorande personal med
allman tjansteplikt

15.5.1 Tidvis tjanstgorande gruppbefal, sjoman och soldater

I2 kap. 2 § férordningen om Forsvarsmaktens personal anges att den
militira personalen bestdr bland annat av gruppen anstillda grupp-
befil, soldater och sjomin. Dessa ir enligt forordningen de som ir
tidsbegrinsat anstillda eller tillsvidareanstillda 1 Férsvarsmakten
som militira tjinstemin och tjinstgdr kontinuerligt eller tidvis och
som inte ir yrkes- eller reservofficerare.

Som tidigare har redogjorts f6r i kapitel 14 tillimpas GSS-lagen
vid anstillning av gruppbefil, soldater och sjomin, GSS, 1 Forsvars-
makten. Den sirskilda lagstiftningen inférdes i syfte att mojliggora
en personalférsdrjning av insatsforsvaret som byggde pa frivillighet
och som frimst innebar tjinstgoring i internationella militira insatser.

Forsvarsmaktens anstillningar av GSS enligt lagen ska vara tids-
begrinsade fran sex till 8tta &r och ska ingds for kontinuerlig eller tid-
vis gjanstgoring, GSS/K respektive GSS/T. Den totala anstillningstiden
far uppga till hogst sexton &r, varav hogst tolv &r som kontinuerligt
yinstgorande (7 och 9 §8§). Ett anstillningsavtal som har tecknats med
stdd av GSS-lagen kan inte 6vergd till en tillsvidareanstillning (4 §).

S&vil GSS/K som GSS/T kan dirmed krigsplaceras ldngvarigt, dvs.
upp till sexton 4r, med stdd av anstillningsavtal. Mojligheten att ian-
sprakta GSS/T enligt 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 1 lagen om

2 Prop. 1994/95:6 5. 118 {.
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totalférsvarsplikt beror dock pa hur éverenskommelsen mellan
Forsvarsmakten och den anstillde om dennes tjinstgéring 1 For-
svarsmakten ir utformad.

GSS-lagen innebir inte ndgon utdkad tjinstgoringsskyldighet
for de anstillda utéver den som féljer av anstillningsavtalet. I lagen
regleras Forsvarsmaktens informationsskyldighet vad giller planerad
tjinstgoring for gruppbetfil, soldater och sjdmin som tjinstgor tid-
vis (GSS/T). Forsvarsmakten ska 1 den utstrickning det ir mojligt
hilla en tidvis tjinstgérande arbetstagare informerad om planerad
yjinstgoring. Senast tre manader fére tjinstgdring ska Forsvarsmakten
informera arbetstagaren om tidpunkten fér tjinstgoringens borjan,
yanstgoringens omfattning och var den ska ske. Informationen fir
dock limnas senare om det finns sirskilda skil for det (15 §).

Den tidvis tjinstgorande arbetstagaren har dven en informations-
skyldighet gentemot sin civila arbetsgivare. Arbetstagaren ir exem-
pelvis skyldig att hilla sin civila arbetsgivare informerad om planerad
yjinstgdring 1 Férsvarsmakten i den mén den pdverkar ritt till ledig-
het frdn den civila anstillningen (27 §).

GSS/T har enligt GSS-lagen en uttrycklig ritt till ledighet frin
sin civila anstillning f6r tidvis tjinstgoring 1 Férsvarsmakten under
hégst tolv minader 1 en f6ljd (30 §). En arbetstagare som har varit
anstilld hos en civil arbetsgivare en viss given tid har dven ritt till
hogst sex manaders ledighet f6r att préva en anstillning som GSS/T
(28-29 §8§). GSS/T har ritt till ytterligare ledighet frén sin civila
arbetsgivare om Forsvarsmakten anser att det finns synnerliga skil
(30 §). I forarbetena anges som exempel situationer dir det inte ir
mojligt att avbryta en internationell militir insats pd grund av att det
ridande sikerhetsliget omojliggor detta.”

En civil arbetsgivare fir i vissa fall skjuta upp anmaild ledighet
hégst tre manader frdn det att arbetstagaren anmalt ledigheten (33 §).

Infér inforandet av lagen hade utredningen om Férsvarsmaktens
framtida personalforsorjning 1 uppdrag att bland annat ta stillning
till om det behévdes en lagstadgad generell arbetsskyldighet fér GSS
i situationer di lagen om totalf6rsvarsplikt inte kan eller bor tillimpas.
I betinkandet Personalférsoriningen i ett reformerat forsvar (SOU
2010:86) bedémde utredningen att det utdver det enskilda anstill-
ningsavtalet, befattningsbeskrivning och eventuella kollektivavtal
inte fanns skil att ytterligare reglera arbetsskyldigheten f6r GSS.

! Prop. 2011/12:115 s. 186.
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Utredningen ansdg att det inte var férenligt med de grundliggande
virderingar som det svenska samhillet bygger p8 att genom tvéng
genomdriva anstillningsavtal som hade ingdtts frivilligt. Utredningen
konstaterade att forsvarets personalférsorjning vid tillfillet vilade
pé frivillighet och inte pd en totalférsvarsplikt. Mot denna bakgrund
ansig utredningen det inte heller vara rimligt att under hot om straff-
ansvar tvinga anstillda 1 Férsvarsmakten, anstillningar som ingitts
frivilligt, att delta i militira insatser.”

Vad giller GSS/T saknas det i forarbetena stillningstaganden om
hur lingt arbetsskyldigheten stricker sig i relation till arbetstagarnas
civila anstillning. I betinkandet konstaterades att en arbetstagares
arbetsvigran kan utgora saklig grund f6r uppsigning eller avskedande.
Utredningen ansdg det dock vara viktigt att bemanningen av inter-
nationella militira insatser utgick fran frivillighet och papekade att
en arbetstagare som nekar till att tjinstgora i insats kunde vara in-
tresserad av att delta vid ett annat tillfille. Enligt utredningen ankom
det p8 Forsvarsmakten att avgdra om vigran att delta 1 en insats ut-
gjorde grund fér uppsigning.”

I propositionen Soldatanstillningar i Férsvarsmakten (prop.
2011/12:115) berérs arbetsskyldigheten f6r GSS/T endast genom
att regeringen konstaterar att ritten till tjinstledighet for tidvis tjinst-
goring 1 Forsvarsmakten dr en komplicerad frdga och att en aspekt
av frigan ror den enskilde arbetstagarens ritt att siga nej till planerad
tjinstgoring och vad detta kan innebira {6r den fortsatta anstill-
ningen i Férsvarsmakten.*

Detta far anses innebira féljande vad giller méjligheten att ian-
sprakta GSS/T med stéd av allmin tjansteplikt. Omstindigheten
att den enskilde arbetstagaren enligt GSS-lagen har ritt till ledighet
fran sin civila arbetsgivare innebir inte att arbetstagaren under samma
period ir skyldig att tjinstgdra som GSS. Arbetsskyldigheten regleras
i stillet i det enskilda anstillningsavtalet eller i ett eventuellt kollek-
tivavtal. Trots att regleringen f6r GSS/T visserligen medger ldng-
variga krigsplaceringar utgor den inte ndgot stod for att iansprikta
denna personalgrupp med stdd av allmin tjinsteplikt. Mojligheten
att iansprakta GSS/T med stdd av allmin tjinsteplikt kan dirfor
variera beroende pd hur Férsvarsmakten har valt att utforma de en-

280U 2010:86 s. 171 ff.
2 Aa.s. 225.
% Prop. 2011/12:115 5. 90.
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skilda anstillningsavtalen. Utredningen har 1 avsnitt 14.10.4 foreslagit
att Férsvarsmakten ser 6ver myndighetens behov av att reglera
yanstgoringsskyldigheten f6r GSS/T 1 anstillningsavtal.

15.5.2 Reservofficerare

Som tidigare har redogjorts f6r 1 avsnitt 13.2.2 ir reservofficerare
tillsvidareanstillda 1 Forsvarsmakten men har en annan huvudsaklig
sysselsittning. I 2 § férordningen om Forsvarsmaktens personal
definieras reservofficerare som tillsvidareanstillda militira tjinste-
min som tjinstgor tidvis.

Reservofficerares arbetsskyldighet regleras bland annat 119 §
officersférordningen (2007:1268) som anger att det av anstillnings-
avtalet for reservofficeren ska framg3 att han eller hon ir skyldig
att tjinstgdra under hojd beredskap och nir totalférsvarspliktiga dr
skyldiga att fullgéra beredskapstjinstgéring enligt 4 kap. 8 § lagen
om totalforsvarsplikt. Skyldigheten att tjinstgora under dessa om-
stindigheter foljer dirmed av reservofficerens anstillningsavtal och
grundar sig inte pd en tjinstgoringsskyldighet enligt lagen om total-
forsvarsplikt.

Reservofficerares arbetsskyldighet regleras dirutéver 1 kollektiv-
avtal, framfor allt RO-avtalet,” och av andra bestimmelser i den en-
skildes anstillningsavtal. Av RO-avtalet framgdr att tjinstgoring for
reservofficerare indelas 1 tvd olika anstillningsformer. Tjinstgoring
som ir knuten till reservofficerens krigsbefattning sker inom ramen
for en tillsvidareanstillning och benimns RO 1. All annan militir
tjinstgoring, vilken benimns RO 2, sker inom ramen for tidsbegrin-
sade anstillningar som l6per parallellt med tillsvidareanstillningen.

All tjinstgéring som RO 1, utdver den vid hojd beredskap och
beredskapstjinstgdring, dven utbildning som syftar till kompetens-
héjning i nuvarande eller kommande krigsbefattning, planeras 1 sam-
rid mellan reservofficeren och Forsvarsmakten och redovisas i en
yinstgdringsplan. Den planerade tjinstgéringen enligt tjinstgorings-
planen ir preliminir. Omsesidig bundenhet uppstir nir reservoffi-
ceren skriftligen har bekriftat en av Férsvarsmakten upprittad och
oversind ginstgdringsorder. For reservofficerens del uppstr dirmed

% Avtal om anstillningsvillkor fér reservofficerare i sin lydelse frin och med den 1 juli 2023,
FM2023-16561:1.
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en rittslig skyldighet att instilla sig till tjinstgoring 1 Forsvars-
makten. Om en reservofficer inte instiller sig for tjinstgoring kan
det, beroende pd omstindigheterna, medfora arbetsrittsliga kon-
sekvenser.

Reservofficerare som tjinstgor har ett skydd fér sin civila anstill-
ning enligt lagen om skydd {6r anstillning vid viss tjinstgoring
inom totalférsvaret m.m. och 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt.
Som utredningen har konstaterat 1 avsnitt 13.4.4 medfor skyddet 1
9 kap. lagen om totalférsvarsplikt en ritt till tjinstledighet frdn en
civil anstillning for att tjinstgora som totalforsvarspliktig. Genom
lagen om skydd for anstillning vid viss tjinstgéring inom totalfér-
svaret m.m. omfattas fler typer av tjinstgoring av samma skydd och
ritt till ganstledighet. Till skillnad frdn GSS/T saknar dock reserv-
officerare en uttrycklig ritt till ginstledighet frdn sin civila anstillning.

Utredningen har 1 avsnitt 13.4.4 f6reslagit att det i lagen om total-
forsvarsplikt och lagen om skydd for anstillning vid viss tjinstgéring
inom totalférsvaret m.m. fértydligas att skyddet for anstillning vid
yanstgoring at det allmidnna inom totalférsvaret enligt lag och avtal
dven innefattar en ritt till tjinstledighet.

Eftersom det framgar av reservofficerens anstillningsavtal att han
eller hon ir skyldig att tjinstgora vid hojd beredskap kan reservoffi-
ceren ianspriktas for allmin tjinsteplikt med std av 6 kap. 2 § forsta
stycket punkt 1 lagen om totalférsvarsplikt. Méjligheten att krigs-
placera en reservofficerare med stdd av anstillningsavtalet foreligger
s linge tillsvidareanstillningen fortloper.

15.5.3 Tillsynsman

Forsvarsmaktens tillsynsmin dr en forhillandevis liten personalkate-
gori 1 myndigheten med ansvar {6r att kontrollera Forsvarsmaktens
skyddsobjekt. De ir civil personal som tjinstgér tidvis. Tillsynsmin-
nen ir anstillda tills vidare med en lig sysselsittningsgrad, i regel 5 pro-
cent.”® Tillsynsminnen har fértroendearbetstid och bestimmer sjilva
hur de forligger sin tjinstgoringstid.

2 E-post, Férsvarsmakten, 2025-04-29.
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15.6 Tjanstgoéring i Férsvarsmakten med stéd av avtal
om frivillig tjanstgoring inom totalforsvaret

15.6.1 Fullgérande av allmén tjansteplikt med stéd av avtal
om frivillig tjanstgoring

Som nimnts ovan kan allmin tjinsteplikt fullgéras av den som har
triffat ett avtal om frivillig tjinstgéring inom totalférsvaret (6 kap.
2 § forsta stycket punkt 2 lagen om totalférsvarsplikt). Det finns dir-
med mojlighet f6r Forsvarsmakten att ingd avtal med totalférsvarsplik-
tiga, diribland civila arbetstagare 1 Forsvarsmakten som har avslutat
sin anstillning, och dirmed behilla dessa arbetstagare 1 Forsvars-
maktens krigsorganisation. Dessa totalférsvarspliktiga kan krigs-
placeras med stdd av ett avtal om frivillig tjinstgoring.

De som fullgér allmin tjinsteplikt med stdd av avtal om frivillig
yinstgdring, har i likhet med annan pliktpersonal, skydd foér och ritt
till ledighet frdn sin civila anstillning under tjinstgdringen enligt
9 kap. lagen om totalférsvarsplikt. For dessa totalférsvarspliktiga utgdr
dven formdner enligt 8 kap. 1 § andra stycket, dvs. bland annat dag-
penning vid tjinstgdring.”

Enligt ordalydelsen i 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 2 lagen om
totalférsvarsplikt giller den allminna tjinsteplikten alla slags avtal
om frivillig tjanstgéring. Det finns inte ndgot krav om att den total-
forsvarspliktige ska vara medlem i en frivillig forsvarsorganisation
eller att bestimmelsen skulle vara begrinsad till vissa avtalsparter.”
Bestimmelsen verkar dock ha tillimpats som att sddana frivillig-
avtal kan tecknas endast med totalférsvarspliktiga som tillhér nigon
frivillig férsvarsorganisation som anges i férordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet, frivilligférordningen, eller hemvirnet.

15.6.2 Forfattningsreglerade avtal om frivillig tjanstgéring
och ersattning

Avtal om frivillig tjinstgoring kan vara férfattningsreglerade.
Frivilligforordningen reglerar sddana avtal om frivillig tjinst-

goring inom totalférsvaret som en myndighet med uppgifter inom

totalforsvaret far ingd med en person som tillhér en frivillig forsvars-

%72 kap. 2 § férordningen (1995:239) om férminer till totalférsvarspliktiga.
2 Prop. 1994/95:6 5. 192.
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organisation. I frivilligférordningen anvinds uttrycket frivillig for
att beteckna en person som tillhér en frivillig forsvarsorganisation
(2'§). Den frivillige miste tillhéra ndgon av de frivilliga férsvarsorga-
nisationer som anges i bilagan till f{érordningen fér att regleringen
ska omfatta denna typ av frivilligavtal. Dessa organisationer har, som
enda organisationer utdver Férsvarsmakten, ritt att utbilda individer
1 vipnad strid.

Frivilligavtalet ska ange tjinstgdringsskyldighetens omfattning
samt tjinstgoringens art och lingd (4 § andra stycket).

Ersittningen till de som tjinstgor enligt frivilligférordningen, dvs.
yanstgoring som inte sker med stéd av allmin tjinsteplikt, utgir
enligt férordningen (1994:523) om férméner till frivilliga. Ersitt-
ningen for frivillig tjinstgdring utgir bland annat som dagersittning
eller dagpenning beroende pd om tjinstgoringen sker i grundbered-
skap eller under hojd beredskap.

Avtal om frivillig tjinstgoring inom totalférsvaret enligt 6 kap.
2 § forsta stycket punkt 2 lagen om totalférsvarsplikt kan dven om-
fatta hemvirnets personal.

Hemvirnets personal bestdr bland annat av hemvirnssoldater och
personal med avtal {6r tjinstgdring 1 hemvirnet enligt frivilligférord-
ningen samt av anstillda i Foérsvarsmakten som ir krigsplacerade i
hemvirnet (4 § hemvirnsférordningen [1997:146]).

Av 5 § hemvirnsférordningen framgdr att Férsvarsmakten fir anta
personal till hemvirnet genom att ingd avtal med en person, som
fyllt 18 &r, om att han eller hon ska tjinstgéra som hemvirnssoldat.
Av avtalet ska tjinstgdringens art, tjinstgoringsskyldighetens omfatt-
ning och tjinstgoringstidens lingd framgd. Av avtalet ska det vidare
framgd att hemvirnssoldaten ir skyldig att tjinstgéra under hem-
virnsberedskap och inte fir siga upp avtalet under sidan beredskap.

Hemvirnssoldaters ersittning regleras i férordningen (1997:147)
om férmdner till hemvirnssoldater och baseras bland annat pg om
ersittningen utgdr under hemvirnsberedskap eller inte. Ersittningen
till hemvirnets 6vriga personal regleras 1 den enskildes hemvirnsavtal.

En annan typ av avtal om frivillig tjinstgoring ir sddana avtal som
Foérsvarsmakten kan ingd med stdd av férordningen (FFS 1987:8)
om frivillig tjinstgoring vid Férsvarsmakten, bland annat s3 kallade
beredskapskontrakt. Enligt denna férordning f&r Férsvarsmakten
férordna bland annat tidigare virnpliktiga och yrkesofficerare dver
virnpliktsdldern som har en civil statlig anstillning, och krigsfrivillig
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personal med beredskapskontrakt, for frivillig tjinstgéring (2 och
9 §8§). Av 14 § framgdr att ersittning till krigsfrivillig personal med
beredskapskontrakt ska utgd enligt den numera upphivda férord-
ningen (FFS 1986:37) om férméner till frivillig personal m.fl. Det
ir dirfor oklart hur ersittningen till denna kategori av frivillig per-
sonal ir reglerad nir dessa tjinstgor i grundberedskap och inte full-
gor allmin tjinsteplikt.

Avslutningsvis finns dven frivilligavtal som kan triffas av Férsvars-
makten enligt férordningen (FFS 1987:12) om krigsfrivilliga vid
Forsvarsmakten. For att antas som krigsfrivillig krivs att personen
ir svensk medborgare, fyller minst 18 &r under antagningséret och
med hinsyn till militir eller civil utbildning eller andra kvalifikationer
ar limplig f6r fjinstgoring 1 Forsvarsmaktens krigsorganisation (2 §).
Personer som redan ir tjinstgoringsskyldiga vid Férsvarsmakten
kan inte antas som krigsfrivilliga. Till skillnad frin avtal enligt fri-
villigtérordningen krivs inte att en krigsfrivillig ir medlem 1 en fri-
villig férsvarsorganisation.

Krigsfrivilliga ingdr 1 Férsvarsmaktens krigsorganisation (1 §). Att
bli krigsfrivillig dr ett sitt f6r svenska medborgare att 1 hindelse av
krig stilla sig till Férsvarsmaktens férfogande beroende pd kompetens
och behov. Enligt férordningen foreligger bland annat en tjinstgor-
ingsskyldighet nir virnpliktiga har inkallats till tjinstgéring enligt
27 § 2 mom. virnpliktslagen. Eftersom denna bestimmelse har ersatts
av 4 kap. 8 § lagen om totalférsvarsplikt far de krigsfrivilliga anses
ha en gjinstgoringsskyldighet, och dirmed dven ett skydd fér sin
anstillning, under samma period som nir totalforsvarspliktiga ir
skyldiga att fullgéra beredskapstjinstgéring.

Av 7 § forordningen om krigsfrivilliga vid Férsvarsmakten féljer
att det finns sirskilda foreskrifter om formaner till krigstrivilliga.
Utredningen har dock inte kunnat klarligga hur denna ersittning
dvs. den som utgdr nir de krigsfrivilliga tjinstgor i grundberedskap
och inte fullgér allmin tjinsteplikt, dr reglerad.

15.6.3 Skydd for anstallning och rétt till tjanstledighet
vid frivillig tjanstgoring

Som nimnts ovan giller bestimmelserna i 9 kap. lagen om totalfér-
svarsplikt om skydd for anstillning dven all tjinstgéring vid en krigs-
organisation inom totalférsvaret pd grund av frivilligt dtagande (lagen
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om skydd f6r anstillning vid viss tjinstgoring inom totalfdrsvaret
m.m.). Totalforsvarspliktiga som har tecknat avtal om frivillig tjinst-
goring inom totalfdrsvaret, oavsett om detta avser ett forfattnings-
reglerat avtal eller inte, har dirfér skydd for och ritt till tjinstledighet
fran sin civila anstillning vid tjinstgoring i grundberedskap som ir
knuten till en krigsbefattning.

Det saknas reglering som anger en maximal omfattning av tjinst-
goring som skyddet omfattar.

15.7 Tjanstgoring i Férsvarsmakten med stod
av civilplikt

Som utredningen redogor for 1 avsnitt 16.2-16.3 idr stora delar av
civilplikten vilande.

Vid en bred &teraktivering av civilplikten kommer tjinstgéring
inom totalférsvaret att kunna fullgéras som civilplikt 1 vissa utpekade
verksamheter (1 kap. 3 § tredje stycket och 6 § forsta stycket lagen
om totalférsvarsplikt). De utpekade verksamheterna framgar av bilagan
till férordningen om totalforsvarsplikt. Listan bestdr av verksamheter
1 det civila férsvaret, bilaga A, och verksamheter 1 Forsvarsmakten,
bilaga B. I Forsvarsmakten fr civilplikt fullgéras inom hilso- och
sjukvdrd, tandvérd, veterinidrverksamhet, posthantering, grinséver-
vakning och vighillning.

Totalforsvarspliktiga kan skrivas in for civilplikt efter monstring
eller efter annan utredning (3 kap. 1 och 4 §§). Ménstring sker tidi-
gast det dr en totalférsvarspliktig fyller 18 dr, och inte senare in det
&r en totalforsvarspliktig fyller 24 &r, om inte sirskilda skil finns
(2 kap. 2 § andra stycket).

De totalforsvarspliktiga som har ritt kompetens, eller endast
behéver en kortare utbildning, kan 1 stillet skrivas in f6r civilplikt
senare i livet efter att ha genomgitt annan utredning 4n ménstring.
Dessa far dock inte skrivas in f6r grundutbildning som ir lingre in
60 dagar, ldng grundutbildning (3 kap. 4 §).

Totalférsvarsplikten kan omfatta grundutbildning som ir lingre
in 60 dagar, ldng grundutbildning, eller en kortare grundutbildning
(3 kap. 5 §). Vid inskrivning for virnplikt eller civilplikt som inte
omfattar grundutbildning ska det bestimmas vilken befattning som
den som skrivs in ska uppritthilla (3 kap. 6 §).
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Forutom grundutbildning omfattar civilplikten ocks3 repetitions-
utbildning, beredskapstjinstgoring och krigstjanstgoring (1 kap. 4 §
forsta stycket).

De civilpliktiga som har genomggtt grundutbildning och har f6r-
virvat tillrickliga kunskaper och firdigheter for en krigsuppgift ska
krigsplaceras i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller
hon ir limplig f6r (3 kap. 12 §). Krigsplaceringen ska inte kvarstd
lingre in tio 4r efter senaste tjinstgdringstillfillet men fir forlingas
vid sirskilda skl (3 kap. 12 § tredje stycket).

Totalférsvarspliktiga som krigsplaceras med civilplikt efter annan
utredning in ménstring genomgédr dock normalt inte ndgon grund-
utbildning alls. De krigsplaceras i den befattning som den totalfér-
svarspliktige ska uppritthélla (3 kap. 13 §). Bestimmelsen har ingen
tiodrsgrins eller koppling till det senaste tjinstgdringstillfillet.

De som fullgér civilplikt omfattas av bestimmelserna 1 9 kap. lagen
om totalforsvarsplikt om skydd f6r anstillning och har vid tjinst-
goringen ritt till ersittning enligt 8 kap. samma lag.

15.8 Offentlig anstéllning
15.8.1 Fértjanst och skicklighet

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska den som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter 1 sin verksamhet iaktta saklighet och opartisk-
het. Enligt 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen ska vid beslut
om statliga anstillningar avseende fistas endast vid sakliga grunder,
sdsom fortjinst och skicklighet. Bestimmelsen kompletteras av 4 §
lagen (1994:260) om offentlig anstillning som dirutdver anger att
skickligheten ska sittas frimst, om det inte finns sirskilda skl fér
ndgot annat. Bestimmelsen dr, som framgir av 1 §, tllimplig pd
anstillningar hos myndigheter under regeringen och riksdagen, med
vissa 13 § foéreskrivna undantag. For att sikerstilla att anstillnings-
beslut fattas pd grundval av dessa regler kan anstillningsbeslut 6ver-
klagas till Statens 6verklagandenimnd 1 enlighet med 21 § anstill-
ningsférordningen (1994:373).

En statlig arbetsgivare kan inte komma &verens med en arbets-
tagare om ett nytt arbetsinnehdll som visentligen skiljer sig frin
vad som redan ir avtalat. D3 uppstdr ett nytt anstillningsavtal och
dirmed ska reglerna om fortjinst och skicklighet tillimpas. Avgo-

382



SOU 2025:86 Férsvarsmaktens civila arbetstagare

rande f6r om reglerna om fortjinst och skicklighet blir tillimpliga
ir om ett sddant beslut betraktas som ett anstillningsbeslut, till skill-
nad frin ett arbetsledningsbeslut inom ramen for arbetsskyldig-
heten. Till viss del kan myndigheten sjilv bestimma vad som ir
arbetsledningsbeslut och vad som ir anstillningsbeslut genom hur
anstillningsavtalen ir utformade vid myndigheten. Om arbetsskyl-
digheten enligt anstillningsavtalet dr vidstrickt dr utrymmet f6r
arbetsledningsbeslut storre.” Syftet med reglerna vid tillsittning av
en statlig anstillning ir att tillgodose det allminna intresset av att
offentliga funktioner utdvas av dem som ir skickligast och mest
limpade for uppgifterna. Andamalet med reglerna ir allts inte pri-
mirt att skydda arbetstagarintressena, utan att tillgodose samhillets
och medborgarnas intresse av att anstillningar i staten tillsicts pd
objektiva grunder.”

15.8.2 Bisyssla

En arbetstagare 1 offentlig anstillning fir inte ha ndgon anstillning
eller nigot uppdrag eller utéva ndgon verksamhet som kan rubba
fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet 1
arbetet eller som kan skada myndighetens anseende (7 § lagen om
offentlig anstillning). Regeln innebir att bisysslor 1 statlig sektor
inte fir vara fortroendeskadliga, arbetsskadliga eller rubba allmin-
hetens fértroende f6r myndighetens opartiskhet och verksamhet.
De far heller inte konkurrera med verksamheten.

Arbetsgivaren ska pd limpligt sitt informera arbetstagarna om
vilka slags férhillanden som kan gora en bisyssla otilldten. En arbets-
tagare ska pd arbetsgivarens begiran limna de uppgifter som behévs
for att arbetsgivaren ska kunna bedéma arbetstagarens bisysslor.
Arbetsgivaren ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att
dta sig en bisyssla som inte ir forenlig med 7 § ska upphora med,
eller inte &ta sig, bisysslan. Beslutet ska vara skriftligt och innehalla
en motivering (7 a—7 ¢ §§ lagen om offentlig anstillning).

For att en bisyssla ska vara otilliten behover det inte ha konsta-
terats att den anstillde verkligen har varit partisk i nigot drende eller
att allminhetens fortroende f6r myndigheten eller dess anstillda

? Se Pfeifer, Lagen om offentlig anstillning (7 januari 2025, JUNO), kommentaren till 4 §.
0 Prop. 1985/86:116 s. 4.
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faktiskt har minskat. Det ricker att det finns risk for att allminheten
sitter opartiskheten 1 friga pd grund av bisysslans blotta existens.
Vid bedémningen bér man ta hinsyn till dels vilka arbetsuppgifter
den anstillde har i sin huvudanstillning och vilken slags verksamhet
myndigheten bedriver, dels vad bisysslan gir ut pd.”' Arbetsdom-
stolen har uttalat att det vid den samlade bedomningen av bisysslans
tilldtlighet bor beaktas om och i vad min allminna intressen kan tala
for att en tjinsteman 4tar sig och utdvar en viss bisyssla. I méilet
AD 2004 nr 108 bedémdes till exempel att de eventuella riskerna for
fortroendeskada for en polis som skulle arbeta som deltidsbrandman
framstod som forsvarliga med hinsyn till de allminna intressen som
far anses tala f6r att en polisman 3tar sig att arbeta som deltids-
brandman.

Av Villkorsavtal/Villkorsavtal-T framg3r att en arbetstagare ir
skyldig att pa begiran limna uppgift till arbetsgivaren om och i vilken
omfattning han har en bisyssla. Arbetsgivaren fir dock begira en
sddan uppgift endast om den anser att det finns anledning till detta
med hinsyn till arbetstagarens sitt att utféra sina arbetsuppgifter.
Arbetsgivaren fir 3ligga arbetstagaren att helt eller delvis upphora
med bisysslan om arbetsgivaren anser att den inverkar hindrande pd
arbetet (arbetshindrande bisyssla).”

Arbetstagare vid myndigheter som bedriver affirs- eller uppdrags-
verksamhet fir inte utan medgivande frén arbetsgivaren ha anstillning
eller uppdrag hos ett féretag inom omradet f6r denna verksamhet.
Arbetstagaren far inte heller ha del 1 eller sjilv eller genom nigon
annan driva ett sddant féretag och inte heller annars 1 férvirvssyfte
utdva verksamhet som berér detta omrdde (konkurrensbisyssla).
Om ett medgivande har limnats av arbetsgivaren, ir arbetstagaren
skyldig att p& begiran limna uppgift till arbetsgivaren om arten och
omfattningen av konkurrensbisysslan (13 kap. 11 § Villkorsavtal/
Villkorsavtal-T).

3! Se Pfeifer, Lagen om offentlig anstillning (7 jan. 2025, JUNO), kommentaren till 7 §.
3213 kap. 10 § Villkorsavtal/Villkorsavtal-T mellan Arbetsgivarverket och Saco, Seko respek-
tive OFR/S, P, O.
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15.8.3 Flera statliga anstallningar

Om en statligt anstilld arbetstagare fir en ny statlig anstillning upp-
hoér den forsta anstillningen utan sirskild dtgird, om inte ndgot
annat foljer av kollektivavtal. Om det finns sirskilda skil, fir be-
slutas att anstillningen inte ska upphéra (11 § lagen om offentlig
anstillning). Ett sddant beslut fattas av regeringen enligt 3 § f6rsta
stycket punkt 3 anstillningsférordningen.

I doktrin har regleringen i 11 § lagen om offentlig anstillning
beskrivits som problematisk att tillimpa d& den antas utgd frin att
en arbetstagare har endast en statlig anstillning it gdngen, och att
den anstillningen giller tills vidare med 100 procents sysselsittnings-
grad. Om arbetstagaren till exempel fir en ny tidsbegrinsad anstill-
ning bedéms bestimmelsen kunna leda till orimliga resultat. Samma
sak giller om arbetstagaren har en deltidsanstillning och 6nskar kom-
binera den med en annan deltidsanstillning. Bestimmelsen beskrivs
som otidsenlig d3 det ofta gdr att férena olika statliga anstillningar.
Den beskrivna problematiken har enligt doktrinen uppstitt 1 sam-
band med att den tidigare regleringen om tjinsteférening upphérde.”

Av Villkorsavtal/Villkorsavtal-T framgdr en ritt att samtidigt ha
flera anstillningar, denna ritt giller dock endast sddana anstillningar
som omfattas av respektive avtal. Ramavtalen reglerar ritten till och
villkoren for ledighet for att ha en annan sidan anstillning (13 kap.
1-5 §§ Villkorsavtal/Villkorsavtal-T).

I 13 kap. 6 a § Villkorsavtal/Villkorsavtal-T och 2 § 4 mom. affirs-
verksavtalen AVA/AVA-T* anges att arbetsgivaren kan, i stillet for
vad som anges i 11 § lag om offentlig anstillning, medge att en an-
stillning inte upphor.

3 Se Pfeifer, Lagen om offentlig anstillning (24 mars 2025, JUNO), kommentaren till 7 §.
3* Affirsverksavtal (AVA) mellan Arbetsgivarverket — Seko och Affirsverksavtal-T (AVA-T)

mellan Arbetsgivarverket — Saco-S.
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15.9 Utredningen om det civila forsvarets
personalforsorjning

Bred aktivering av civilplikten

Utredningen om det civila forsvarets personalférsérjning har 1 be-
tinkandet Plikten kallar! foreslagit en bred aktivering av civilplikten.”
I betinkandet foresldr utredningen att regeringen ska besluta att
aktivera civilplikten generellt, s8 att totalférsvarspliktiga ska kunna
kallas till ménstring, grundutbildning och repetitionsutbildning fér
befattningar i de verksamheter 1 det civila férsvaret som anges 1 bilagan
till férordningen om totalforsvarsplikt. Forslaget innefattar inte nigot
stillningstagande 1 frdga om behovet av civilpliktiga 1 Férsvarsmakten.
Forsvarsmakten berors enligt utredningen dver huvud taget inte av
utredningens forslag 1 denna del.

Vilande anstillningsavtal

Gillande allmin tjinsteplikt till f6ljd av avtal om frivillig tjinstgor-
ing har utredningen om det civila férsvarets personalférsérjning
beddmt att det bor goras en &tskillnad mellan frivillig tjinstgoring
med stod av férfattningsreglerade frivilligavtal och andra avtal om
tjinstgdring inom totalférsvaret vid héjd beredskap.®

I betinkandet foreslas en ny fjirde punkt 1 6 kap. 2 § férsta stycket
lagen om totalférsvarsplikt inféras med méjlighet f6r andra beman-
ningsansvariga in statliga myndigheter att triffa avtal med totalfor-
svarspliktiga om tjinstgoring inom totalforsvaret vid hojd beredskap.

De som fullgér allmin tjansteplikt pd grund av frivilligavtal har
ritt till ersdttning och férmaner enligt 8 kap. 1 § andra stycket lagen
om totalforsvarsplikt som betalas av staten. Den avtalade ersittningen
till den som har triffat avtal om tjinstgoring vid hojd beredskap ska
i stillet enligt betinkandet betalas av den bemanningsansvariga.

Ett exempel pd ett mojligt sddant avtal dr enligt f6rslaget s3 kallade
vilande anstillnings- eller uppdragsavtal som ska fullgéras vid héjd
beredskap. Vilande anstillnings- eller uppdragsavtal ir enligt forslaget
tinkt att sdsom en beredskapsitgird triffas med den som redan har
kompetens f6r arbetsuppgifterna och som ir villig att utfora dessa

3 SOU 2025:6 5. 326.
% Aa.s. 576 ff.
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vid h6jd beredskap nir allmin tjinsteplikt giller. I f6rsta hand lir det
vara friga om sddana personer som redan har arbetat 1 den aktuella
verksamheten.

Ett sidant avtal kan enligt férslaget utformas s3 att tilltride till
anstillningen eller uppdraget sker vid den tidpunkt d4 allmin tjinste-
plikt foreskrivs och gilla fram till och med den tidpunkt d3 den fore-
skriften inte lingre giller. Vid avtalstecknandet behéver det dirmed
inte vara klarlagt om ndgot arbete i anstillningen 6ver huvud taget
kommer att bli aktuellt och inte heller vid vilken tidpunkt arbetet
1 53 fall skulle bérja.

Enligt utredningen om det civila férsvarets personalférsérjning
finns dock inget som hindrar att parterna dirutéver avtalar om tjinst-
goring dven 1 fredstid, till exempel i form av utbildning eller 6vning.
Avtalet bor enligt utredningen reglera vilka férmaner som ska gilla
dven vid sddan tjinstgoring. Om tjinstgdring ska ske i fredstid, till
exempel for 6vning eller utbildning, kan avtalet utformas s3 att varje
yinstgoringstillfille 1 fredstid utgoér en (separat) sirskild visstids-
anstillning.

Vilande anstillningsavtal som ska tilltridas f6rst vid hojd bered-
skap skiljer sig dirmed p3 flera sitt frin vanliga anstillningar. Ett
sddant avtal ska enligt utredningen om det civila férsvarets personal-
forsorjnings forslag av tydlighetsskil inte omfattas av 6 kap. 2 § forsta
stycket lagen om totalférsvarsplikt dven om det har rubricerats som
ett anstillnings- eller uppdragsavtal.

Enligt utredningen om det civila férsvarets personalférsérjning
omfattas den som ska fullgéra allmin tjinsteplikt till f6]jd av ett avtal
om tjinstgoring vid hojd beredskap av skyddet {6r sin befintliga an-
stillning enligt lagen om skydd fér anstillning vid viss tjinstgoring
inom totalférsvaret m.m. Bestimmelserna i 9 kap. totalforsvarsplikts-
lagen giller dirmed dven med avseende pd tjinstgdring som nigon
fullgér bl.a. vid en krigsorganisation inom totalférsvaret pd grund
av frivilligt dtagande. Utredningen anser att ordalydelsen av lagen
dven bor innebira att den totalférsvarspliktige har skydd for sin
ordinarie anstillning nir han eller hon ¢var med krigsorganisatio-
nen, om avtalet omfattar sddana dvningar.
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Beredskapsregistrering

I betinkandet Plikten kallar! f6reslds dven en indring av terminologin
gillande krigsplacering med stdd av anstillningsavtal inom det civila
forsvaret. Begreppet krigsplacering foreslds reserveras for krigspla-
cering med virn- eller civilplikt med stdd av lagen om totalférsvars-
plikt. Arbetstagare som av arbetsgivare planeras att ingd i en viss
krigsorganisation ska benimnas som placerade 1 krigsorganisationen
och Plikt- och prévningsverkets registrering av detta ska benimnas
som beredskapsregistrering. Forslaget omfattar dock inte Forsvars-
maktens krigsplacering med stdd av anstillningsavtal.”

Beredskapsregistrering av personal som ska ianspriktas med
stod av allmin tjinsteplikt bér enligt utredningen géras endast 1 friga
om totalférsvarspliktiga som tillfors krigsorganisationen utifrén.
Bemanningsansvariga i det civila férsvaret bor dirfor inte 1ata bered-
skapsregistrera sin anstillda personal hos Plikt- och prévningsverket.
Plikt- och prévningsverket bor underritta den totalforsvarspliktiges
ordinarie arbetsgivare innan beredskaps-registrering sker.

Utredningen foreslar dven att det 1 Plikt- och provningsverkets
instruktion inférs ett tydligare rittsligt stdd {or att myndigheten
hiller ett register dver beredskapsregistreringar eller, 1 Forsvars-
maktens fall, krigsplaceringar av personal med st6d av anstillnings-
avtal.”

Omfoérdelning av personal enligt forfarandelagen

Utredningen om det civila férsvarets personalforsorjning har fore-
slagit att férfarandelagen dndras sd att totalforsvarspliktiga som
redan tjinstgdr med virnplike eller civilplikt inte ska kunna omfattas
av ett beslut eller féreskrift om omflyttning av personal hos det all-
minna. Diremot ska ett sidant beslut kunna omfatta totalforsvars-
pliktiga generellt. Om en f6reskrift eller beslut enligt forfarandelagen
omfattar ndgon som tjinstgdr med allmin tjinsteplikt, ska foreskrif-
ten eller beslutet enligt forslaget medfoéra att denne inte lingre om-
fattas av allmin tjinsteplikt.

I betinkandet foreslds dven att en foreskrift eller ett beslut vid
hojd beredskap, om att de som tjinstgor hos en myndighet ska tjinst-

7 SOU 2025:6 5. 502.
¥ A.a.s. 531,
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gora 1 andra anstillningar eller uppdrag hos det allminna, ska anmalas
till Plikt- och prévningsverket.

Konkurrens

Principen om att krigsplacering med civilplikt eller virnplikt har fore-
tride framfor tjinstgoring med allmin tjinsteplikt bor enligt utred-
ningen om det civila férsvarets personalférsorjning f3 ett tydligt ut-
tryck 1 lagstiftningen.

Utredningen bedémer att relativt i konfliktsituationer bér upp-
komma nir den allminna gjinsteplikten aktiveras vid hojd beredskap.
Konkurrens mellan bemanningsansvariga om 1 vilken krigsorgani-
sation en totalforsvarspliktig inom det civila forsvaret ska placeras
bér enligt utredningen om det civila férsvarets personalforsérjning
s langt mojligt 16sas 1 samforstdnd 1 fredstid, men bér ytterst kunna
avgoras av civilomrddeschefen.”

I betinkandet foreslds en konfliktlgsningsmodell inom det civila
forsvaret under hojd beredskap om frgan inte kan 16sas pa frivillig
vig. Situationen ska anmilas till Plikt- och prévningsverket som
skyndsamt ska ta initiativ till 6verliggningar mellan berérda beman-
ningsansvariga och beslutande myndigheter. Kan frigan inte losas
genom en dverenskommelse mellan berérda bemanningsansvariga
och beslutande myndighet, bér det ankomma p8 Plikt- och prévnings-
verket att anmala situationen till civilomrideschefen i det civilomride
dir den totalférsvarspliktige ir bosatt. Det bor sedan ankomma pd
civilomrideschefen att skyndsamt anmala till Plikt- och prévnings-
verket vilken befattning som bor ha foretride. Direfter bor det an-
komma pd Plikt- och prévningsverket att se till att civilomrides-
chefens anvisning férverkligas. Det kan ske p& de sitt som redan
nimnts eller genom att Plikt- och prévningsverket, i tillimpliga fall,
beslutar om krigsplacering. Den féreslagna ordningen fér konflikt-
16sning under hojd beredskap bedéms enligt utredningen inte kriva
en uttrycklig forfattningsreglering.

Utredningen foresldr att straffansvar fér brott mot totalfér-
svarsplikten inte ska kunna intrida om den totalférsvarspliktige har
uteblivit frén allmin tjinsteplikt pd grund av att han eller hon har

¥ A.a.s. 507 ff.
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fullgjort annan tjinstgdring med allmin tjinsteplikt pd grund av
frivilligavtal.

Skyldigheter for Forsvarsmaktens personal vid beredskapslarm

I betinkandet redogdrs for vad beredskapslarm enligt 15 § férord-
ningen om totalférsvar och hojd beredskap innebir f6r personal som
ska fullgéra allmin tjinsteplikt genom att kvarstd i sin anstillning.
Utredningen om det civila forsvarets personalférsérjning bedomer
att ett beredskapslarm innebir en order om instillelse fér enbart
krigsplacerade med virnplikt eller civilplikt och totalforsvarspliktiga
som ska fullgora allmin tjinsteplikt enligt frivilligavtal. Detta pd
grund av att en totalférsvarspliktig som ska ianspriktas med allmin
yinsteplikt enligt 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 1 lagen om total-
forsvarsplikt ska omfattas av ett individualiserat beslut enligt 6 kap.
3 § for att kunna ianspriktas for allmin tjinsteplikt. Eftersom det
for anstillda inom Férsvarsmakten har férutsatts att beredskapslarm
innebir order om instillelse dven for krigsplacerade med st6d av
anstillningsavtal féreslds 1 betinkandet ett fértydligande 1 férord-
ningen om totalférsvar och hojd beredskap att beredskapslarm ska
innebira order till all férsvarsmaktspersonal att omedelbart instilla
sig enligt krigsplaceringsorder eller motsvarande.®

15.10 Overviganden och forslag

15.10.1 Det finns inte tillrackliga skal for att inféra en
kvardréjande allman tjansteplikt for civil personal

Bedomning: Forsvarsmaktens behov av civil personal bér till-
godoses pd annat sitt in genom att inféra en kvardréjande allmin
tjansteplikt f6r tidigare anstilld civil personal.

Foérsvarsmaktens civila personal dr krigsplacerad med anstillnings-
avtalet som grund. Forsvarsmakten har anfort ett behov av att inféra
en reglering som innebir att tidigare anstillda 1 Férsvarsmakten ska

40 A.a.s.510 och 607.
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kunna ianspriktas med stdd av allmin tjinsteplikt genom kvarsta-
ende i anstillning dven efter att anstillningsforhdllandet har upphért.

Inledningsvis konstaterar utredningen att den kvardréjande
tjansteplikt for hilso- och sjukvirdspersonal som tidigare gillde och
som har redogjorts for 1 avsnitt 15.4.7 skiljer sig frin den typ av kvar-
drojande tjinsteplikt som Forsvarsmakten har beskrivit ett behov av.

Den kvardrojande tjinsteplikten som gillde for hilso- och sjuk-
vardspersonal var inte knuten till en tidigare anstillning som perso-
nalen tidigare hade haft. Dirf6r innefattade den inte heller nigon
skyldighet att tjinstgora i en tidigare anstillning. I stillet innebar
den kvardréjande tjinsteplikten en skyldighet att efter anvisning av
den myndighet regeringen bestimde tjinstgora inom det verksam-
hetsomridet inom vilket personen hade yrkeserfarenhet, legitimation
eller arbetslivserfarenhet. Av de av regeringen anférda skilen, fram-
for allt utokandet av civilplikten till att dven omfatta hilso- och sjuk-
vérd, fanns inte lingre anledning att behalla sirskilda bestimmelser
om tjinsteplikt f6r hilso- och sjukvirdspersonal m.m.

I samband med att lagen om totalférsvarsplikt tridde 1 kraft fram-
héll regeringen att inskrivning for civilplikt var en méjlig vig for att
sikerstilla att nyckelpersonal sisom tidigare anstillda, inte tas 1 an-
sprak for andra indamal, till exempel med virnplikt inom det militira
forsvaret.”!

Utredningen foresldr i avsnitt 16.6 att regeringen beslutar att
aktivera civilplikten for tjinstgoring i Forsvarsmakten samt att de
verksamheter inom Férsvarsmakten dir civilplikt ska kunna full-
goras justeras till att motsvara Forsvarsmaktens nuvarande behov.
Detta skulle f3 till f6ljd att totalforsvarspliktiga kan kallas till repe-
titionsutbildning, beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring 1 be-
fattningar 1 de verksamheter 1 Férsvarsmakten som anges i bilaga B
till férordningen om totalférsvarsplikt. Forslaget om justering av
bilaga B syftar till att utéka mojligheterna f6r Forsvarsmakten att
iansprékta totalforsvarspliktiga for fullgérande av civilplikt 1 For-
svarsmakten.

Utredningen anser att en aktivering av civilplikten for tjinstgoring
1 Foérsvarsmakten minskar behovet av en reglering som innebir en
kvardréjande tjinsteplikt for tidigare anstillda i Férsvarsmakten.
Dessutom anser utredningen att en kvardréjande tjinsteplikt for
tidigare anstillda ir olimplig av féljande skil.

* Prop. 1994/95:6 5. 118 {.
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For det forsta innebir krigsplacering med anstillningsavtalet som
grund 1 sig inte att den krigsplacerade har en tjinstgoringsskyldighet.
P3 detta sitt skiljer sig en sddan krigsplacering frin krigsplacering
med virnplike eller civilplikt. Tjinstgdringsskyldigheten foljer 1 stillet
med anstillningsavtalet och aktualiseras vid ett eventuellt beslut om
allmin tjinsteplikt som omfattar individen.

I 6 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt regleras pa vilket sitt en
totalférsvarspliktig kan fullgéra allmin tjinsteplikt. Gemensamt for
den allminna tjinsteplikten, utom i det fallet det ir friga om anvisat
arbete enligt f6rsta stycket punkt 3, dr att den har sin grund i ett avtal
om ginstgoring. Vid ett beslut om allmin tjinsteplikt tjinstgdr den
totalférsvarspliktige enligt avtalet om tjinstgoring, det kan till exem-
pel vara friga om ett anstillningsavtal eller ett avtal om frivillig
yinstgoéring. Om en kvardréjande tjinsteplikt inférs f6r civil per-
sonal som har avslutat sin anstillning 1 Férsvarsmakten ricker det
dirmed inte att 1 lag féreskriva om en sddan kvardréjande allmin
yinsteplikt. Tjinstgoringsskyldigheten behéver fortfarande ha sin
grund i ett avtal mellan Férsvarsmakten och den totalférsvarspliktige.

Pitvingade forindringar i enskildas anstillningsavtal, iven om
de endast skulle gilla vid hojd beredskap, innebir stora ingrepp 1
avtalsparternas relationer. Bestimmelserna om allmin tjinsteplikt
innebir sidana dligganden for enskilda som avses i 8 kap. 3 § reger-
ingsformen och innebir att den enskildes grundlagsskyddade rorelse-
frihet begrinsas. Sidana foreskrifter fir inte g8 utdver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till det indamail som har féranlett dem.
Utredningen anser att det inte ir férenligt med de grundliggande
virderingar som det svenska samhillet bygger pd att, i syfte att ut-
oka totalférsvarsplikten, genomdriva anstillningsavtal som har upp-
hort att gilla.

For det andra skulle flera tillimpningssvarigheter uppkomma.
Om en totalférsvarspliktig arbetar f6r en ny arbetsgivare inom
totalforsvaret, uppstdr svrigheter att avgora pd vilket sitt skyldig-
heten att kvarstd 1 anstillning enligt det tidigare gillande avtalet ska
tillimpas. Ingreppen 1 avtalsférhillanden kan dven leda till svirigheter
for parterna att uppfylla avtal som redan har triffats med andra par-
ter. Dessutom skulle uttolkningen av det enskilda avtalsinnehillet,
med ersittningsvillkor och dylikt, sannolikt komma att bli mer kom-
plicerad ju lingre tid som har gdtt sedan anstillningens upphérande.
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For det tredje finns det en risk att det f6r den totalférsvarspliktige
framstar som otydligt var han eller hon ska instilla sig for tjinstgoring.

Mot denna bakgrund anser utredningen att évervigande skal talar
for att en kvardréjande allmin tjinsteplikt for civil personal 1 For-
svarsmakten inte bor inforas.

De utmaningar som Forsvarsmakten har att bemanna krigsorga-
nisationen med civil personal bor 1 stillet 16sas genom frivilligavtal,
se avsnitt 15.6, eller frivilligt ingdngna anstillningsavtal om tidvis
tjanstgoring for civil personal, se avsnitt 15.10.2, eller genom ian-
spraktagande med civilplikt, se kapitel 16.

15.10.2 En ny personalkategori for tidvis tjanstgérande civil
personal bor inféras

Bedémning: Forsvarsmaktens behov av civil personal 1 krigsorga-
nisationen kan till viss del tillgodoses genom avtal om frivillig
yanstgdring och genom vilande anstillning- eller uppdragsavtal.

Forsvarsmaktens behov av civil kompetens utgor skil for att
inféra en ny personalkategori for civil personal som ska tjinst-
gora vid hojd beredskap och tidvis under grundberedskap. In-
forandet av en ny personalkategori f6r tidvis tjinstgorande civil
personal kriver inga forfattningsindringar.

Det militira férsvarets behov av civil personal giller sdvil 1 grund-
beredskap som 1 hégre konfliktnivier. Forsvarsmaktens krigsorga-
nisation har ett omfattande behov av civil personal. Dirutover dr
det av vikt for beredskapen att tillrickligt manga civila reserver finns
att tillgd inom det militira férsvaret f6r att vid behov kunna fylla
upp krigsorganisationen och ¢ka redundansen.

Utredningens uppdrag ir bland annat att analysera hur Forsvars-
maktens behov av civil kompetens kan tillgodoses mot bakgrund av
att civilanstilld personals krigsplacering upphér med anstillningen.
Utredningen ska dirutdver analysera om det finns behov av att in-
fora en ny personalkategori for civil personal som kan krigsplaceras
hos Férsvarsmakten. Om det bedéms finnas ett sidant behov, ska
utredningen foresld hur ett sddant system kan utformas s3 att krigs-
placering hos Forsvarsmakten mojliggors.
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Forsvarsmaktens behov av civil personal i krigsorganisationen
kan till viss del tillgodoses genom avtal om frivillig tjinstgéring

Utredningens beddmning ir att Férsvarsmaktens behov av civil per-
sonal 1 krigsorganisationen till viss del kan tillgodoses med gillande
reglering om avtal om frivillig tjinstgdring enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket punkt 2 lagen om totalférsvarsplikt.

Forsvarsmakten har méjlighet att teckna sddana frivilligavtal, med
tidigare anstillda som ir totalférsvarspliktiga oavsett om frivillig-
avtalen ir forfattningsreglerade eller inte. Den totalférsvarspliktige
kan med stdd av avtalet ianspriktas med allmin tjinsteplikt och
kvarstd 1 sin krigsplacering 1 Férsvarsmaktens krigsorganisation
dven efter avslutad anstillning.

De totalférsvarspliktiga som har ingdtt ett sddant frivilligavtal
har dven skydd fér sin civila anstillning och ritt till tjinstledighet
frin sin civila anstillning vid fullgérande av allmin tjinsteplikt och
vid frivillig yanstgoring 1 krigsorganisationen 1 évrigt. Det finns ingen
reglering som anger ndgon grins f6r hur omfattande en tjinstgor-
ingsskyldighet som grundar sig pa frivillighet kan vara for att tjinst-
goringen ska omfattas av skyddet f6r anstillning. Férsvarsmakten
har dirfér stora mojligheter att utforma sidana frivilligavtal efter
krigsorganisationens behov.

Totalforsvarspliktiga som fullgér allmin tjinsteplikt har under
yanstgoringen ritt till ersittning enligt 8 kap. 1 § andra stycket lagen
om totalft’)rsvarsplikt Hur ersittningen ir reglerad vid 6vrig tjinst-
gormg skiljer sig 4t mellan olika avtalstyper. Totalférsvarspliktiga
som 1 egenskap av frivillig 1 en s3 kallad frivillig férsvarsorganisa-
tion tjinstgor 1 fredstid har ritt till bland annat dagpenning eller dag-
ersittning i enlighet med foérordningen om férmaner till frivilliga.

En tydlig brist som utredningen ser ir dock att ersittningen som
ska utgd enligt de forfattningsreglerade avtalen antingen ir otillfreds-
stillande reglerad eller forhdllandevis 13g jimfért med en ersittning
som grundar sig pd ett anstillningsférhillande. Det finns inget som
hindrar Férsvarsmakten frin att teckna frivilligavtal som erbjuder
en hogre ersittning in som framgdr av exempelvis férordningen om
féormaner till frivilliga. Utredningen anser dock att Férsvarsmaktens
behov att sikerstilla civil kompetens bist tillgodoses genom att
yinstgoringsskyldigheten grundar sig pd ett anstillningsforhillande.
Detta stimmer dven §verens med Forsvarsmaktens énskemal om
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en ny personalkategori med tjinstgdringsformer som liknar andra
personalkategoriers 1 Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens behov av civil personal i krigsorganisationen
kan till viss del tillgodoses genom vilande anstillning- eller
uppdragsavtal

Utredningen har dven 6vervigt om férslaget om vilande anstillnings-
eller uppdragsavtal 1 betinkandet Plikten kallar! skulle kunna till-
godose Forsvarsmaktens behov.

I betinkandet Plikten kallar! finns forslag om en ny méjlighet for
bemanningsansvariga att triffa s kallade vilande anstillnings- eller
uppdragsavtal som ska fullgoras vid hojd beredskap. Sidana avtal ir
enligt betinkandet tinkta att ssom en beredskapsdtgird triffas med
den som redan har kompetens fér arbetsuppgifterna och som ir villig
att utfora dessa vid hojd beredskap nir allmin tjinsteplikt giller.
Vid avtalstecknandet behover det inte vara klarlagt om ndgot arbete
1 anstillningen 6ver huvud taget kommer att bli aktuellt och inte
heller nir arbetet i sd fall skulle bérja. Enligt utredningen om det
civila férsvarets personalférsorjning innebir forslaget dven att det
vilande anstillnings- eller uppdragsavtal kan reglera en tjinstgdrings-
skyldighet 1 fredstid, exempelvis i form av utbildning eller vning.
Genom forslaget att infora en reglering om detta 1 6 kap. 2 § forsta
stycket lagen om totalférsvarsplikt bedémer utredningen om det
civila férsvarets personalférsorjning att den totalférsvarspliktige
har skydd fér sin ordinarie anstillning nir han eller hon var med
krigsorganisationen, om avtalet omfattar sidana évningar.

Forevarande utredning anser att ett sddant vilande anstéllnings-
eller uppdragsavtal som féreslds i betinkandet Plikten kallar! kan
anvindas for att till viss del tillgodose Forsvarsmaktens behov att
sikerstilla civil kompetens vid hojd beredskap. Utredningen bedémer
dock att forslaget inte 1 tillricklig man svarar mot samtliga aspekter
av Forsvarsmaktens behov.

Utredningen har uppfattat att det vilande anstillnings- eller upp-
dragsavtal som foreslds 1 Plikten kallar! utgér en viljeforklaring
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren att ett anstillnings- eller
uppdragsavtal ska trida 1 kraft vid héjd beredskap. Mojligheten att
iansprikta en totalforsvarspliktig enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
punkt 1 lagen om totalférsvarsplikt fér kvarstdende 1 anstillning giller
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endast s3 linge det finns ett underliggande anstillningsavtal. Det ir
dirmed inte mojligt att 1 fredstid krigsplacera den totalforsvars-

pliktige med stdd av ett framtida anstillningsavtal. Det foreslagna

vilande anstillnings- eller uppdragsavtalet méjliggér dirmed inte en

lingvarig krigsplacering med st6d av anstillningsavtalet vilket For-
svarsmakten uttryckligen har angett ett behov av.

Vidare anges i forslaget att anstillningstiden lir bérja l6pa frin
arbetstagarens forsta tjinstgoringstillfille. Om tjinstgdring ska ske
1 fredstid, till exempel {6r 6vning eller utbildning, kan avtalet 1 stillet
utformas s8 att varje tjinstgoringstillfille i fredstid utgdr en (separat)
sirskild visstidsanstillning. Detta innebir att hanteringen av exem-
pelvis sikerhetsprévningar och annan personaladministration kommer
att behova ske forst vid hojd beredskap eller infor varje sirskild viss-
tidsanstillning. Ett vilande anstillnings- eller uppdragsavtal skiljer sig
dessutom pa flera sitt frdn vanliga anstillningar vilket fr tll f61;d
att Forsvarsmaktens 6nskemaél om en enhetlig och likalydande regler-
ing for tidvis tjinstgorande personal inte kan uppnds med en sidan
16sning.

En ny personalkategori bor inforas

Utredningen anser i stillet att Férsvarsmakten kan inféra en ny per-
sonalkategori for tidvis tjinstgdrande civil personal som ska ingd i
Foérsvarsmaktens personalstyrka pd samma vis som annan personal
med deltidsengagemang. For att mota Forsvarsmaktens behov av
uillginglig civil kompetens ska denna personal kunna tjinstgéra 1
sin anstillning under grundberedskap och vid h6jd beredskap. Detta
skulle kunna 8stadkommas genom att Férsvarsmakten med st6d av
lagen om anstillningsskydd tecknar deltidsanstillningar med civil
personal som giller tills vidare. Sidana deltidsanstillningar kan i
grundberedskap innefatta en ligre sysselsittningsgrad likt de som
giller f6r Forsvarsmaktens tillsynsmin. I anstillningsavtalen kan
regleras en hogre sysselsittningsgrad som intrider vid regerings-
beslut om beredskapstjinstgoring eller hojd beredskap, eller vid
OB aktivering.
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Den féreslagna 16sningen innebir att den tidvis tjinstgdrande
civila personalen omfattas av en liknande reglering som den som
giller for reservofficerare. Att den forstirkande civila kompetensen
hanteras p4 ett liknande sitt som den forstirkande militira personalen
kan enligt utredningen 6ka méjligheterna att anstilla kompetenser
inom det civila omridet som annars ir svarrekryterade. Utredningen
ser dven 6kade mojligheter f6r férstirkande personal att vixla mellan
civila och militira befattningar beroende p3 vilken kompetens som
den anstillde besitter.

Erfarenheterna frin Ukraina, som har redovisats 1 kapitel 5, visar
vikten av att personalférsérjningen av det militira férsvaret i s stor
utstrickning som mgjligt utgdr frdn motivation. Att Forsvarsmakten
far storre mojlighet att nyttja civil personal som frivilligt tar anstill-
ning 1 Forsvarsmakten innebir ett viktigt komplement till méjlig-
heten att iansprékta totalférsvarspliktiga med plikt. Utredningen
avser att 1 nistféljande avsnitt 15.10.3 nirmare redogora fér hur den
arbetsrittsliga regleringen av den foreslagna nya personalkategorin
ska se ut.

Den nya personalkategorin tidvis tjinstgérande civil personal
kommer enligt utredningen att omfattas av bestimmelserna om
civil personal och civila tjinstemin 1 Forsvarsmaktens krigsorga-
nisation i férordningen om Forsvarsmaktens personal. Eftersom
det inte gors ndgon 4tskillnad mellan omfattningen av tjinstgoringen
for civil personal 1 regleringen saknas behov att inféra dndringar 1
férordningen.

397



Forsvarsmaktens civila arbetstagare SOU 2025:86

15.10.3 lanspraktagande av tidvis tjanstgorande civil personal
i h6jd beredskap och personalkategorins tjanstgoring
i grundberedskap

Bedomning: Forsvarsmakten har med gillande arbetsrittsligt
regelverk forutsittningar att teckna anstillningsavtal med civil
personal som giller tills vidare och som innefattar deltidstjinst-
goring med en forutbestimd sysselsittningsgrad.

Om det av anstillningsavtalet framgdr att arbetstagaren ir skyl-
dig att arbeta under h6jd beredskap kan arbetstagaren ianspriktas
for fullgorande av allmin tjinsteplikt genom kvarstdende 1 anstill-
ning. Ett sidant anstillningsavtal méjliggér en ldngvarig krigs-
placering med stodd av avtalet.

Om den anstillde ianspriktas med stod av allmin tjinsteplikt
for kvarstdende 1 anstillning hos Foérsvarsmakten har den med
gillande regelverk ett skydd for sin huvudsakliga civila anstill-
ning och ritt till ledighet {6r tjinstgoring 1 Férsvarsmakten.

Forslag: Den tidvis tjinstgorande civila personalen som i en sddan
anstillning tjinstgor 1 Forsvarsmakten 1 grundberedskap ska ha
skydd fér och ritt till ledighet frn sin huvudsakliga anstillning.
Skyddet och ritten till ledighet ska framgd av lagen om skydd for
anstillning vid viss tjinstgéring inom totalférsvaret m.m.

Den som ir anstilld som tidvis tjinstgérande 1 Férsvarsmakten
ska samtidigt kunna inneha en annan statlig anstillning.

Mojligheter att iansprakta den nya personalkategorin tidvis
tjanstgorande civil personal med allmin tjinsteplikt

Forsvarsmakten har anfért att det saknas legala mojligheter att an-
stilla tidvis tjinstgorande civil personal pd sitt som mojliggér ldng-
variga krigsplaceringar med stdd av anstillningsavtalet. Forsvars-
makten har dven framhaillit anstillningsformerna f6r GSS/T eller
reservofficerare som dnskvirda modeller f6r hur anstillningar av
tidvis tjinstgorande civil personal skulle kunna utformas.
Utredningen instimmer i bedémningen att det saknas mojlighet
att anstilla civil personal enligt de villkor som féljer av GSS-lagen.
Som framgir av avsnitt 14.10.4 och 15.5.1 bedémer dock utredningen
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att det dr utformningen av den enskilde arbetstagarens anstillnings-
avtal, och inte bestimmelserna 1 GSS-lagen, som avgér om han eller
hon kan 1anspraktas med stéd av allmin tjinsteplikt. GSS-lagen inne-
bir inte nigon utdkad tjinstgoringsskyldighet f6r GSS/T 4n vad som
framgar av det enskilda anstillningsavtalet, befattningsbeskrivningen
eller eventuella kollektivavtal. Inférandet av en reglering som liknar
den f6r GSS/T for civil personal svarar dirfor enligt utredningen inte
mot Forsvarsmaktens behov av 6kad tillgdng till civil kompetens 1
hogre konfliktnivier genom allmin tjinsteplikt.

Enligt utredningens bedémning kan liknande anstillningsvillkor
som giller for reservofficerare eller Férsvarsmaktens tillsynsmin
i stillet tillimpas f6r att iansprikta tidvis tjinstgdrande civil personal
med stdd av allmin ginsteplikt, dvs. en anstillningsform som grundar
sig pd bestimmelserna i lagen om anstillningsskydd dir undantag
kan géras med st6d av kollektivavtal. Den tidvis tjinstgérande civila
anstillde skulle dirmed omfattas av nuvarande arbetsrittsligt regel-
verk om arbetstid, semester och anstillningsskydd.

Forsvarsmaktens tillsynsmin ir anstillda tills vidare med en l3g
sysselsittningsgrad. Reservofficerare som tjinstgdr aktivt har en
deltidsanstillning som giller tills vidare. I kollektivavtal {6r reserv-
officerare har reglerats att tjinstgdringen ska framg3 av i forvig 6ver-
enskomna tjinstgoringsplaner. Utredningen noterar att det anges 1
officersférordningen att en tjinstgoringsskyldighet vid hojd bered-
skap ska framg3 av reservofficerens anstillningsavtal. Det finns dock
inte nigot som hindrar Férsvarsmakten att utforma anstillnings-
avtalen f6r den nya personalkategorin tidvis tjinstgorande civil per-
sonal pd samma sitt utan att ett sddant férfattningskrav infors.

Utredningen bedémer att nuvarande arbetsrittsligt regelverk moj-
liggor att Forsvarsmakten tecknar avtal om tillsvidareanstillning med
en forutbestimd sysselsittningsgrad som kan utdkas vid éverens-
komna sirskilda hindelser eller perioder. Detta skulle exempelvis
kunna innebira en arbetsskyldighet for tidvis tjinstgérande civil
personal som nir det rdder hojd beredskap uppgar till heltid.

Det kan dven 6vervigas om det av anstillningsavtalet bor framgd
en arbetsskyldighet vid sirskilda hindelser i grundberedskap, exem-
pelvis OB aktivering. Arbetsskyldighet skulle dven kunna foreligga
1 den omfattning som Forsvarsmakten bedémer krivs f6r att den
anstillde ska kunna utveckla och behilla kompetens som behévs 1
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dennes krigsbefattning. Utredningen redogor for detta under nist-
foljande rubrik.

Eftersom skyddet for anstillning 1 9 kap. lagen om totalférsvars-
plikt giller de som fullgor allmin tjdnsteplikt skulle den tidvis tjinst-
gorande civila personalen redan med nuvarande lagstiftning ha ett
skydd fér sin huvudsakliga anstillning och ritt till ledighet frin den-
samma vid ett ianspraktagande med allmin tjinsteplikt. Skyddet enligt
9 kap. lagen om totalférsvarsplikt giller dock endast vid fullgérande
av skyldigheter enligt lagen om totalférsvarsplikt och omfattar dir-
for inte tjinstgoring 1 anstillningen infor ett eventuellt ianspraktag-
ande med allmin tjinsteplikt. Det finns dirfér behov att utska skyd-
det f6r att mojliggdra att den tidvis tjinstgdrande civila personalen
kan tjinstgora 1 grundberedskap. Utredningen dterkommer till denna
typ av tjinstgdring nedan.

Mojligheten for tidvis tjinstgorande civil personal att tjinstgora
i grundberedskap

Forsvarsmakten har anfért ett behov av att tidvis tjinstgérande civil
personal ska kunna tjinstgora i grundberedskap knutet till sin krigs-
befattning under stérre vningar, for att uppritthilla sin kompetens
eller 1 6vrigt nir Foérsvarsmaktens resurser dr anstringda. Den tidvis
tjinstgorande civila personalen behovs for att sikerstilla den opera-
tiva effekten och skapa uthdllighet vid ett utdraget konfliktscenario
dven d& det inte foreligger ett omedelbart invasionshot. Forsvars-
makten har dven anfért ett behov av att kunna kalla in tidvis tjinst-
gorande civil personal med kort varsel.

Utredningen bedémer att nuvarande arbetsrittsligt regelverk moj-
liggér att Forsvarsmakten tecknar avtal om tillsvidareanstillning med
en i forvig bestimd l3g sysselsittningsgrad som kan utdkas under
sirskilda perioder. Detta skulle exempelvis kunna innebira, likt de
anstillningsavtal som giller for reservofficerare, en arbetsskyldighet
nir totalférsvarspliktiga ir skyldiga att fullgéra beredskapstjinst-
goring. Det kan dven 6vervigas om det av anstillningsavtalet bor
framg3 en arbetsskyldighet vid exempelvis OB aktivering. Arbets-
skyldighet skulle 1 normalfallet kunna féreligga 1 den omfattning
som Forsvarsmakten beddmer krivs for att den anstillde ska kunna
utveckla och behdlla kompetens som behovs 1 dennes krigsbefattning.
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Med hinsyn till de erfarenheter som har redogjorts for 1 avsnitt
13.4.4 om osikerheten gillande reservofficerares méjlighet att vara
lediga frin sin huvudsakliga anstillning ir det enligt utredningen
limpligt att omfattningen av arbetsskyldigheten f6r den tidvis tjinst-
gorande civila personalen ir beroende av en 1 férvig bestimd plane-
ring. Forutsigbarheten ir dven viktig {6r att den enskilde arbets-
tagaren ska kunna bevaka sina rittigheter och iaktta skyldigheter
gentemot sin huvudsakliga arbetsgivare. I det ldnga loppet riskerar
annars attraktiviteten for en sidan anstillning att avta. En fungerande
planering av de enskilda arbetstagarnas tjinstgoring vad giller om-
fattning och férliggning rent tidsmissigt dr en forutsitining for att
uppni en fungerande personalférsérjning av denna personalkategori.
Det ir viktigt f6r Forsvarsmakten, de enskilda arbetstagarna och de
civila arbetsgivarna att det finns en fungerande dialog gillande arbets-
tagarens tjinstgdring. Med hinsyn till utredningens férslag 1 nist-
foljande avsnitt om att tjinstgoringen i Forsvarsmakten ska medféra
en ritt till gjinstledighet har Férsvarsmakten ett stort ansvar for att
de huvudsakliga arbetsgivarnas férutsittningar att planera sin verk-
samhet ir goda.

Det kan framst3 som att en 1 f6rvig bestimd arbetsskyldighet stir
1 motsittning till Forsvarsmaktens behov av att kalla in tidvis tjinst-
gorande civil personal med kort varsel. Utredningen konstaterar dock
att det dr limpligt att infoéra en tydlig reglering om hur arbetsskyldig-
het aktiveras vid oférutsedda situationer. En mojlig [6sning skulle
dven kunna vara att infora ett beredskapsschema om Férsvarsmakten
bedémer att det framtida behovet av att kunna kalla in civil personal
1 grundberedskap ir mycket tidskritiskt.

Vad giller arbetsskyldighetens innehall anser utredningen att det dr
limpligt att regleringen i anstillningsavtalet ger ett tillrickligt utrymme
for arbetsledningsbeslut. Utredningen noterar att det 1 gillande kol-
lektivavtal for reservofficerare har gjorts en uppdelning mellan tjinst-
goring 1 tillsvidareanstillning och parallella tidsbegrinsade anstill-
ningar beroende pd om reservofficeren tjinstgér inom ramen for en
krigsbefattning eller inte. Utredningen ser inte skil for en sidan 16s-
ning f6r den tidvis tjinstgérande civila personalen d& syftet med in-
forandet av personalkategorin ir att forstirka krigsorganisationen
och att tjinstgdringen 1 grundberedskap ska vara knuten till den en-
skilde arbetstagarens krigsbefattning.
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Skyddet for anstillning och ritt till ledighet vid tjinstgéring
i grundberedskap bor framg3 av lag

Foérsvarsmaktens mojlighet att genomféra forstirkningar med tid-
vis tjinstgorande civil personal i grundberedskap kriver att personalen
dterkommande beviljas ledighet frdn sin huvudsakliga arbetsgivare
for denna typ av tjinstgdring. For att systemet ska fungera ir det
dirfor enligt utredningen nddvindigt att dessa anstillda har en ut-
trycklig ritt till ledighet frdn sin huvudsakliga anstillning fér detta
indamal. Det krivs dven att en arbetstagare som har en sddan anstill-
ning hos Férsvarsmakten skyddas mot foérsimrade anstillningsvillkor,
uppsigning och avskedande i sin civila anstillning som beror pd an-
stillningen 1 Férsvarsmakten.

En ritt dll ginstledighet f6r tjinstgoring 1 Férsvarsmakten inne-
bir en inskrinkning i den civila arbetsgivarens ritt att arbetsleda sin
personal. Utredningen anser dock att en sidan inskrinkning ir moti-
verad med hinsyn till Férsvarsmaktens behov av civil kompetens 1
krigsorganisationen. Som utredningen har konstaterat tidigare ir en
forutsittning fér omedelbart krigsdugliga férband att personalen ir
korrekt utbildade, trinade och samé&vade. Det kan dven, som Forsvars-
makten har anfért, finnas ett behov av personalférstirkning for att
skapa uthéllighet vid ett utdraget konfliktscenario 1 grundberedskap.

Som tidigare har redogjorts f6r foreligger ritt till tjanstledighet
och skydd for anstillning for GSS/T och for reservotficerare och fri-
villiga inom totalférsvaret. Ritt till ledighet for tjinstgoring 1 Forsvars-
makten ir dirmed inget nytt i sig. Den verksamhet som Forsvars-
makten har att bedriva motiverar ett sirskilt regelverk som bidrar
till att myndighetens behov av personal kan tillgodoses. Forsvars-
maktens bemanning méste kunna sikras f6r uppritthillande av
Sveriges forsvar.

Foérsvarsmakten har anfort att regleringen av den tidvis tjinst-
gorande civila personalen bor goras s lik andra personalkategorier 1
Forsvarsmakten som mojligt. Forsvarsmakten har i detta samman-
hang framhillit regleringen f6r GSS/T eller reservofficerare.

Utredningen instimmer i beddmningen av att ett enhetligt regel-
verk ir viktigt for sdvil forstdelsen av hur 1anspriktagande av olika
personalkategorier kan genomforas vid olika beredskapsnivier som
av personaladministrativa skil. Detta giller inte minst fér civila arbets-
givare som kan ha flera anstillda som tjinstgoér samtidigt inom total-
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forsvaret. Ett ensat regelverk ir dven angeliget for att den enskilde
arbetstagaren ska kunna ta tillvara sin ritt att vara ledig.

Vad giller regleringen av ledighet f6r GSS/T noterar utredningen
att de har ritt till ledighet frdn sin civila anstillning for tidvis tjinst-
goring 1 Férsvarsmakten under hégst tolv manader i en f6ljd med
mojlighet till f6rlingning vid synnerliga skil. En civil arbetsgivare far
i vissa fall skjuta upp anmild ledighet hégst tre manader fran det att
arbetstagaren anmilt ledigheten. For att utnyttja sin ritt till ledighet
ska arbetstagaren anmiila detta till sin civila arbetsgivare senast tvd
ménader fore ledighetens bérjan, eller sd snart som mojligt.

Reservofficerare och andra som tjinstgor 1 totalforsvaret om-
fattas i stillet enligt lagen om skydd f6r anstillning vid viss tjinst-
goring inom totalférsvaret m.m. av regleringen 1 9 kap. lagen om
totalférsvarsplikt. Skyddet f6r anstillning och ritten till ledighet
enligt dessa bestimmelser innehiller inte nigon begrinsning 1 tid
vad giller tjinstgoring.

Eftersom det frimsta syftet med att inféra en tidvis tjinstgdr-
ande civil personalkategori enligt Forsvarsmakten ir att bemanna
krigsorganisationen anser utredningen att regleringen som syftar
till att skydda anstillning for tjinstgdring 1 totalférsvaret ir mer
limplig f6r denna personalkategori. Utredningen anser att det inte
finns skil att inféra mer begrinsad ritt till tjinstledighet vad avser
den civila kompetensen 1 krigsorganisationen jimfért med den ritt
till ledighet som exempelvis reservofficerare eller frivilliga 1 Forsvars-
makten dtnjuter. Utredningen anser dirfor att det 1 lagen om skydd
for anstillning vid viss tjinstgdring inom totalférsvaret m.m. bor
inféras en ny personalkategori av tidvis tjinstgdrande civil personal
1 Forsvarsmakten som ska omfattas av skyddet {6r anstillning enligt
9 kap. lagen om totalférsvarsplikt. Utredningen har dirutover fore-
slagit att regleringen om ritten till ginstledighet 1 9 kap. lagen om
totalforsvarsplikt fortydligas, se avsnitt 13.4.4.

Utredningen har 1 avsnitt 13.3.7 redogjort {6r konsekvenserna
for de civila arbetsgivarna av en utdkad tjinstgdringsskyldighet for
reservofficerare. Utredningen beddémer att liknande dverviganden
gor sig gillande vid inférande av en ritt att vara tjinstledig for tid-
vis tjinstgdrande civil personals tjinstgdring 1 Férsvarsmakten. En
direkt konsekvens av att en tidvis tjinstgdérande civilanstilld tjinst-
gor 1 Forsvarsmakten ir att dennes huvudsakliga arbetsgivares till-
ging till sin arbetstagare minskar 1 motsvarande mén.
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I detta sammanhang dr det dock viktigt att belysa att det under
en overskddlig framtid ir en liten andel av arbetstagarna pd den
svenska arbetsmarknaden som kommer att ingd 1 den tidvis tjinst-
gorande civila personalkategorin. Ar den huvudsakliga arbetsgivaren
ett litet foretag eller en liten organisation kan det f4 stora konse-
kvenser om en anstilld tas i ansprik for tjinstgdring 1 Forsvars-
makten. Det ir dirfor enligt utredningen av vikt att Férsvarsmaktens
planering av den tidvisa tjinstgéringen ir férutsigbar. Som utred-
ningen tidigare har anfért kommer det att ligga ett stort ansvar pd
Forsvarsmakten vid planeringen av de enskilda arbetstagarnas tjinst-
goring vad giller omfattning och forliggning rent tidsmissigt for
att uppnd en fungerande dialog mellan Forsvarsmakten, de enskilda
arbetstagarna och de civila arbetsgivarna.

Utredningen vill samtidigt understryka att en anstillds tidvisa
tjinstgoring 1 Forsvarsmakten for ett flertal civila arbetsgivare
borde anses utgdra en viktig och positiv kompetensutveckling for
den enskilde som kan komma den huvudsakliga arbetsgivaren till
gagn. Detta forutsitter dock att tjinstgoringen dr utvecklande och
relevant f6r individen vilket dven har betydelse for attraktiviteten
av anstillningen som tidvis tjinstgérande civil personal. Utredningen
beddmer att anstillningens konkurrenskraft, och dirmed de huvud-
sakligas arbetsgivarnas acceptans, kommer att vara beroende av i
vilken utstrickning tjinstgoringen i Férsvarsmakten upplevs som
relevant och anknuten till den enskildes krigsuppfattning samt i
vilken utstrickning omfattningen och forliggandet av tjinstgor-
ingen upplevs som férutsebar. Det ir utredningens uppfattning att
majoriteten av de civila arbetsgivare med anstilld personal som tjinst-
gor tidvis 1 Férsvarsmakten ser positivt pd tjinstgoringen och bidraget
till de gemensamma f6rsvarsanstringningarna.

Flera statliga anstillningar

Aven personer med anstillning hos annan statlig myndighet 4n
Forsvarsmakten kan tinkas bli intresserade av att tjinstgora tidvis
1 Forsvarsmakten. I friga om en arbetstagare hos staten som fir en
ny statlig anstillning giller enligt 11 § f6rsta stycket lagen om offent-
lig anstillning att den forsta anstillningen upphdr utan sirskild &t-
gird, om inte annat foljer av kollektivavtal eller om det beslutas
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finnas sirskilda skil emot detta. Regeln innebir att en statligt anstilld
riskerar att bli av med sin huvudsakliga anstillning om den erhéller
en anstillning som tidvis tjinstgérande 1 Férsvarsmakten.

Utredningen noterar att frigan visserligen kan 16sas genom att
regleras 1 kollektivavtal. Av Villkorsavtal/Villkorsavtal-T framgr
en ritt att samtidigt ha flera anstillningar, denna ritt giller dock
endast sidana anstillningar som omfattas av respektive avtal.

Bestimmelsen 1 11 § lagen om offentlig anstillning har beskrivits
som problematisk att tillimpa sedan tidigare reglering om tjinste-
forening upphérde. Utredningen ifrigasitter dirfér om bestimmelsen
fyller sitt syfte och om den kan 6évervigas att tas bort. Frigan ryms
dock inte inom ramen f6r denna utrednings uppdrag.

Eftersom rekryteringen av kompetens riskerar att bli snedvriden
om statligt anstillda utestings frdn mojligheten att anstillas f6r tidvis
yjanstgoring 1 Forsvarsmakten anser utredningen att det bor regleras
sirskilt att tvd statliga anstillningar, 1 de hir aktuella situationerna,
kan uppritthillas parallellt. Utredningen bedomer att det dr viktigt
att det stdr klart att mojligheten att ha en anstillning som tidvis tjinst-
gorande civil personal 1 Férsvarsmakten dven giller for statligt anstilld
personal. Regleringen ska alltsd innebira att en statligt anstilld arbets-
tagare ska kunna vara anstilld som tidvis tjinstgorande civil personal 1
Forsvarsmakten samtidigt som den forsta statliga anstillningen pagar.

Utredningen anser att en tydlig bestimmelse som medger att
den enskilde innehar tv4 parallella statliga anstillningar bor inforas
dven med hinsyn till regleringen om otilldtna bisysslor 1 7-7 ¢ §§
lagen om offentlig anstillning. Genom en sidan bestimmelse be-
doémer utredningen att parallella anstillningar i detta fall inte 1 sig
bér kunna anses utgéra otilldtna bisysslor.”” En bedémning av vad
som kan rubba fértroendet f6r den enskildes eller ndgon annan arbets-
tagares opartiskhet 1 arbetet eller som kan skada myndighetens an-
seende bor dock alltid utgd frén omstindigheterna i det enskilda fallet.

Konkurrens vid beslut om allmin tjiansteplikt

En mojlig konsekvens av att Férsvarsmakten anstiller civil personal
for tinstgoring vid hojd beredskap och med stéd av allmin tjinste-
plikt dr att det kan uppstd konkurrens mellan den huvudsakliga arbets-

# Jimfér prop. 2011/12:115 5. 88 f.

405



Forsvarsmaktens civila arbetstagare SOU 2025:86

givaren och Forsvarsmakten om var individen ska tjinstgora vid ett
beslut om allmin tjinsteplikt. Utredningen bedémer att en sidan
mdjlig konsekvens ir ofrdnkomlig 1 samband med all totalférsvars-
planering.

Utredningen bedémer att behovet av sddana avvigningar kommer
att 6ka 1 samband med att planeringen av totalférsvaret fortskrider
och Forsvarsmaktens krigsorganisation vixer. I detta sammanhang
ir det dock viktigt att belysa att det under en 6verskidlig framtid
fortsatt dr en liten andel av de totalférsvarspliktiga som med stod
av allmin tjinsteplikt kommer att tas i ansprik for tjinstgoring i
Forsvarsmakten.

Det saknas 6verviganden frin Forsvarsmakten om hur stort
behovet av tidvis jinstgdérande civil personal kommer att vara om
en sddan ny personalkategori inférs. Utredningen konstaterar dock
att den planerade tillvixten f6r r 2035 vad avser reservofficerare och
GSS/T uppgdr till cirka hilften av den planerade personaltillvixten
for kontinuerligt tjinstgérande militir personal.* Vid en uppskatt-
ning kan dirfér antas att planeringen av antalet befattningar f6r tidvis
tjanstgorande civil personal for &r 2035 som mest kommer att uppga
till cirka hilften av den planerade tillvixten f6r kontinuerligt tjinstgor-
ande civil personal samma 8r, dvs. upp till cirka 7 300 befattningar.

Med anledning av att det ir friga om ett anstillningsforhillande
bedémer utredningen att det finns goda méjligheter fér Forsvars-
makten att bedéma risken fér konkurrens om den anstillde vid héjd
beredskap. I samband med rekrytering och i kontakter med den an-
stillde kan Forsvarsmakten sikerstilla att den anstilldes huvudsakliga
arbetsgivare inte ser behov av att vid beslut om allmin tjinsteplikt
iansprikta den anstillde for fullgorande av dennes huvudsakliga an-
stillnings- eller uppdragsavtal. Enligt utredningen bor dirfor relative
f3 konfliktsituationer uppkomma.

Konkurrenssituationer bor 1 férsta hand sd 1dngt mojligt 16sas i
samforstdnd 1 fredstid varfér utredningen ser positivt pd forslaget 1
betinkandet Plikten kallar! att Plikt- och prévningsverket ska under-
ritta den totalforsvarspliktiges huvudsakliga arbetsgivare innan be-
redskapsregistrering eller 1 Férsvarsmaktens fall, krigsplacering med
stod av anstillningsavtal sker.

Trots att det kan antas vara friga om undantagsfall ir det viktigt
att det finns ett fungerande forfarande f6r att hantera konkurrens vid

* Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2026, bilaga 1, FM2024-21129:5, 2025-02-28.
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ianspriktagande av allmin tjinsteplikt. Utredningen anser att for-
slaget till konfliktlosningsmodell 1 betinkandet Plikten kallar! fram-
stdr som en tillfredsstillande 18sning inom det civila forsvaret. Nir
konkurrens har uppstitt inom totalférsvaret mellan befattningar 1
det civila och det militira férsvaret bedémer dock utredningen att
detta bor anmilas till Forsvarsmaktens hogkvarter, 1 stillet for civil-
befilhavaren. Forsvarsmaktens hégkvarter bor i sin tur anmila till
Plikt- och prévningsverket vilken befattning som har féretride.

I betinkandet Plikten kallar! anges att konfliktldsningsmodellen
enbart ska gilla vid hojd beredskap. Eftersom krigsplaceringar med
stod av anstillningsavtal fortsatt ska gilla f6r anstillda 1 Forsvars-
makten bedémer utredningen att konfliktlésningsmodellen bér kunna
tillimpas dven 1 grundberedskap. Detta giller frimst konkurrens
mellan befattningar 1 det civila och det militira forsvaret vid iansprak-
tagande av allmin tjinsteplikt. Utredningen bedémer iven att model-
len bor kunna tillimpas vid konkurrenssituationer avseende tidvis
jinstgérande personal i Férsvarsmakten som har krigsplacerats med
stod av anstillningsavtal och som dven omfattas av en fredstida
planering om omflyttning enligt férfarandelagen.

I betinkandet Plikten kallar! foreslds att en foreskrift eller beslut
om omflyttning enligt forfarandelagen som omfattar nigon som
tjanstgdr med allmin tjinsteplikt, ska medfora att denne inte lingre
omfattas av allmin tjinsteplikt. Utredningen anser att en sddan ind-
ring skulle kunna medféra negativa konsekvenser f6r det militira
forsvaret om den skulle tillimpas pd totalférsvarspliktiga som tjinst-
gor med allmin tjinsteplikt inom Forsvarsmakten. Utredningen
anser att eventuella konkurrenssituationer mellan tjinstgéring med
allmin tjinsteplikt och omflyttning enligt forfarandelagen 1 stillet
kan hanteras genom att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer har mojlighet att medge undantag frén den all-
minna tjinsteplikten.

Sammanfattning

For att sikerstilla civil kompetens 1 hojd beredskap och utoka For-
svarsmaktens mojlighet att forstirka med civil personal 1 grundbered-
skap kan Férsvarsmakten med stéd av lagen om anstillningsskydd
teckna anstillningsavtal med civil personal som giller tills vidare
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och som innefattar deltidstjinstgdring med en lig férutbestimd
sysselsittningsgrad.

I anstillningsavtalet bor det framg3 att arbetstagaren ir skyldig
att arbeta under h6jd beredskap och det bor dven framgd hur arbets-
skyldighet aktiveras vid oférutsedda situationer. Avtalet bér dven
reglera hur planeringen av de enskilda arbetstagarnas tjinstgoring
vad giller omfattning och férliggning ska g8 till. Om Forsvarsmakten
beddmer att det framtida behovet av att kunna kalla in civil personal 1
grundberedskap ir mycket tidskritiskt skulle en méjlig l6sning kunna
vara att inféra ett beredskapsschema. Ett sidant anstillningsavtal
mojliggor en lingvarig krigsplacering av den anstillde med st6d av
avtalet.

Den tidvis ginstgdrande civila anstillde som ianspraktas med stod
av allmin tjinsteplikt med stod av anstillningsavtalet med Férsvars-
makten har med gillande regelverk ett skydd fér sin anstillning och
ritt till ledighet. Med utredningens forslag om dndringar 1 lagen om
skydd fér anstillning vid viss tjinstgdring inom totalférsvaret m.m.
kommer den tidvis tjinstgorande civila personalen att ha skydd fér
och ritt till ledighet fran sin huvudsakliga anstillning vid tjinstgoring i
grundberedskap i1 Forsvarsmakten. Den som ir anstilld som tidvis
yinstgorande 1 Férsvarsmakten kommer dven samtidigt att kunna
inneha en annan statlig anstéllning.
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16 Civilpliktiga i Forsvarsmakten

16.1 Utredningens uppdrag

Enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt kan en totalférsvars-
pliktig ianspriktas for fullgérande av civilplikt 1 verksamheter som
regeringen beslutar om, till exempel olika verksamheter 1 Férsvars-
makten. I férarbetena till lagen uttalas att i den méin det inte finns
nigot anstillningsférhillande mellan det organ som har bemannings-
ansvaret och den som detta organ énskar ta 1 ansprik {ér vning
och annan utbildning kan inskrivning f6r civilplikt komma 1 friga.
Genom inskrivning for civilplikt kan ocksa sikerstillas att nyckel-
personal, sdsom tidigare anstillda, inte tas 1 ansprdk f6r andra dnda-
mdl, till exempel med virnplikt inom det militira férsvaret.'

Utredningen har i uppdrag att analysera hur Férsvarsmaktens
behov av civil kompetens kan tillgodoses mot bakgrund av att
civilanstilld personals krigsplacering upphér med anstillningen.
Utredningen ska dven analysera Forsvarsmaktens behov av civil
kompetens 1 férhllande till 6vriga totalforsvarets behov av den-
samma, och limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningen har 1 avsnitt 15.6 redogjort f6r Forsvarsmaktens
mojlighet att med stdd av olika former av frivilligavtal bemanna
krigsorganisationen med civil kompetens. I avsnitt 15.10.2-15.10.3
foresldr utredningen dven att en ny personalkategori f6r tidvis tjinst-
gorande civil personal infors for att tillgodose Forsvarsmaktens
behov av civil kompetens. I detta kapitel kommer utredningen att
analysera om Forsvarsmaktens behov av civil kompetens kan till-
godoses genom ianspriktagande av civilpliktiga och 1 s8 fall i vilken
omfattning.

' Prop. 1994/95:6 s. 119.
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16.2  Historik

Utbildningen av civilpliktiga med 1ing grundutbildning lades vilande
4r 2008.” I samband med att Riksdagen ar 2010 beslutade att personal-
forsorjningen av totalforsvaret 1 forsta hand skulle vila pa frivillighet
lades dven skyldigheten f6r totalférsvarspliktiga att genomgd monst-
ring och att fullgéra sdvil virnplikt som civilplikt vilande.” Genom
inférandet av 1 kap. 3 a § lagen om totalférsvarsplikt kom skyldig-
heten att genomgd monstring eller att fullgéra virnplikt eller civilplike
att gilla endast om regeringen sirskilt har beslutat om det med hin-
syn till Sveriges f6rsvarsberedskap.

I december 2014 beslutade regeringen med stéd av 1 kap. 3 a §
lagen om totalforsvarsplikt att dteraktivera skyldigheten att genomg3
repetitionsutbildning {6r de totalférsvarspliktiga som sedan tidigare
hade fullgjort grundutbildning med virnplikt eller motsvarande och
krigsplacerats i ett férband.* Regeringen beslutade &r 2017 att 4ter-
aktivera skyldigheten f6r totalférsvarspliktiga att genomgd ménstring
och fullgéra grundutbildning med virnplikt.” Bakgrunden var att For-
svarsmaktens behov av personal bedémdes inte kunna tryggas genom
enbart frivillig rekrytering.

Mot bakgrund av det férsimrade sikerhetspolitiska liget har re-
geringen vidtagit dtgirder {or att stirka det civila forsvaret pd vissa
specifika omriden. Regeringen beslutade ar 2023 att aktivera civil-
plikten inom tvd verksamhetsomriden. Skyldigheten att fullgéra
repetitionsutbildning med civilplikt giller frin och med den 19 janu-
ari 2024 och omfattar riddningstjinst som kommunerna ansvarar
for, samt drift och underhill inom elproduktion och nitverksamhet.®

Regeringen gav i juli 2023 en sirskild utredare 1 uppdrag att ana-
lysera och féresld hur personalbehoven inom det civila férsvaret kan
tryggas.” Utredningen om det civila férsvarets personalférsérjning
har 1 betinkandet Plikten kallar!® foreslagit att regeringen ska aktivera
civilplikten generellt 1 det civila férsvaret. Forslaget innebir dock inte
nigot stillningstagande till Férsvarsmaktens behov av civilpliktiga.

2 Prop. 2009/10:160 s. 72 och 228.

> A. prop. s. 1 och 8, bet. 2009/10:F5U8 och rskr. 2009/10:269.

* Regeringsbeslut 2014-12-11, F6 nr I:15. F62014/2039/MFI.

> Regeringsbeslut 2017-03-02, F62016/01252/MFI.

¢ Regeringsbeslut 2023-12-21, F52023/00553, F62023/01488.

7 Dir. 2023:116 En ldngsiktigt hdllbar personalférsérjning av det civila férsvaret.
$SOU 2025:6.
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I mars 2025 gav regeringen Socialstyrelsen 1 uppdrag att genom-
fora forberedande dtgirder for att kunna anvinda civilplikt inom
hilso- och sjukvirden samt att bedéma behoven och férutsittningarna
for civilplikt inom tandvérden.’

16.3 Gaéllande ratt

16.3.1 Verksamheter i Forsvarsmakten dar civilplikt
far fullgoras

En totalférsvarspliktig dr, enligt 1 kap. 3 a § lagen om totalférsvars-
plikt, skyldig att genomga monstring eller fullgéra civilplike (eller
virnplikt) endast om regeringen har beslutat det, med hinsyn till att
det behovs f6r Sveriges forsvarsberedskap. Att fullgora civilplikt kan
innebira att delta 1 grundutbildning, repetitionsutbildning, bered-
skapstjinstgdring och krigstjinstgoring.

Som ovan nimnts har regeringen beslutat att aktivera civilplikten
inom tvd verksamhetsomriden. Skyldigheten att fullgora repetitions-
utbildning med civilplikt giller frdn och med den 19 januari 2024
och omfattar riddningstjinst som kommunerna ansvarar for, samt
drift och underhill inom elproduktion och nitverksamhet."

Enligt 2 kap. 1 § férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt
far civilplikt under perioden den 19 januari 2024-31 december 2028
enbart fullgéras inom verksamheterna riddningstjinst som kommu-
nerna ansvarar for, och drift och underhall inom elproduktion och
nitverksamhet. Den 1 januari 2029 ska inskrinkningen till dessa tva
verksamheter tas bort, genom en férfattning som redan har beslutats
av regeringen men som ska trida i kraft forst den 1 januari 2029
(SFS 2023:918). Den sistnimnda férordningen innebir att 2 kap. 1 §
lagen om totalférsvarsplikt inneh8llsmissigt dtergdr till vad som gillde
fore inskrinkningen.

Vid en bred 3teraktivering av civilplikten kommer tjinstgoring
inom totalférsvaret att kunna fullgéras som civilplikt i fler utpekade
verksamheter (1 kap. 3 § tredje stycket, 3 a § och 6 § forsta stycket
lagen om totalférsvarsplikt). De utpekade verksamheterna framgér
av bilagan till férordningen om totalférsvarsplikt. Listan bestdr av

? Regeringsbeslut 2025-03-13, $2025/00527 (delvis).
10 Regeringsbeslut 2023-12-21, F562023/00553, F62023/01488.
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verksamheter i det civila forsvaret, punkt A, och verksamheter 1
Forsvarsmakten, punkt B.

I Foérsvarsmakten far civilplikt fullgéras inom féljande verksam-
heter. Listan 6ver verksamheter togs fram i samband med att lagen
om totalforsvarsplikt inférdes 1994 och har dndrats endast 1 mindre
omfattning sedan dess.

— Hilso- och sjukvérd,
— Tandvird,

— Veterinirverksamhet,
— Posthantering,

— Grinsovervakning,

— Vighallning och

— Flygtrafikledning.

Civilplikten fir enligt 1 kap. 6 § andra stycket lagen om totalférsvars-
plikt inte omfatta annan verksamhet som ir foérenad med egentliga
stridsuppgifter in ordnings- eller bevakningsuppgifter.'' Detta utgér
den yttersta grinsen for civilplikten. Tjinstgdring med civilplikt r
dirmed inte detsamma som tjinstgoring inom det civila férsvaret.

I begreppet egentliga stridsuppgifter innefattas inte vapenbruk 1 sjilv-
forsvar.”” Av detta foljer att tjinstgdring med civilplikt inom For-
svarsmakten fullgérs inom det militira férsvaret men inte far ske

1 verksamhet dir de civilpliktiga deltar 1 stridsuppgifter.

16.3.2 Utredning och inskrivning fér civilplikt

Totalforsvarspliktiga kan skrivas in for civilplikt efter ménstring
eller efter annan utredning in ménstring (3 kap. 1 och 4 §§ lagen
om totalférsvarsplikt). Den totalforsvarspliktige dr skyldig att limna
nédvindiga uppgifter om hilsotillstind, utbildning, arbete och per-
sonliga forhdllanden 1 6vrigt for att dennes forutsittningar att genom-
fora civilplikt ska kunna utredas (2 kap. 1 §).

" Prop. 1994/95:6 s. 118.
ZAa.s. 161.
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Monstring utférs av Plikt- och provningsverket och sker tidigast
det &r en totalférsvarspliktig fyller 18 &r, och inte senare idn det &r en
totalforsvarspliktig fyller 24 dr, om inte sirskilda skil finns (2 kap.
2 § andra stycket).

De totalforsvarspliktiga som har ritt kompetens, eller endast
behover en kortare utbildning, kan i stillet skrivas in f6r virnplike
eller civilplikt senare i livet efter att ha genomgatt annan utredning
in monstring (3 kap. 4 §). En sidan utredning kan utféras av andra
statliga myndigheter dn Plikt- och prévningsverket. Regeringen har
delegerat ritten att utféra sddana utredningar till bland annat For-
svarsmakten (4 kap. 5 § andra stycket férordningen om totalfor-
svarsplikt).

I dagsliget sker detta genom att Forsvarsmakten meddelar Plikt-
och provningsverket att en anstilld har slutat varpd Plikt- och prov-
ningsverket kontrollerar om individen kan skrivas in med virnplikt.
Forsvarsmakten kan samtidigt informera Plikt- och prévningsverket
om det dr limpligt att skriva in den tidigare anstillde eller inte, exem-
pelvis med hinsyn till fysiska krav.

Totalférsvarsplikten kan omfatta grundutbildning som ir lingre
in 60 dagar eller en kortare grundutbildning (3 kap. 5 § lagen om
totalforsvarsplikt). De totalforsvarspliktiga som skrivs in efter annan
utredning in monstring fir skrivas in fér grundutbildning om max-
imalt 60 dagar (3 kap. 4 §).

Vid inskrivning for civilplikt som inte omfattar grundutbildning
ska det bestimmas vilken befattning som den som skrivs in ska upp-
ritthdlla (3 kap. 6 §). Den totalforsvarspliktige ska d& ocksa direkt
krigsplaceras i den befattningen (3 kap. 13 §). Eftersom en total-
forsvarspliktig som inte behover grundutbildning redan har nédvin-
diga kunskaper, bor det sillan uppkomma frigor om vilken befatt-
ning som ska komma 1 friga.

Av ett beslut om inskrivning ska bland annat framgd vad som
har bestimts om eventuell grundutbildning och/eller befattning
enligt 3 kap. 5 eller 6 §§ (3 kap. 8 §).

Av 3 kap. 9 och 10 §§ lagen om totalférsvarsplikt foljer att ett in-
skrivningsbeslut kan dndras i flera avseenden. Innebir beslutet en
skyldighet att genomg3 en lingre grundutbildning dn det tidigare
beslutet, krivs att den totalférsvarspliktige samtycker till f6rind-
ringen. Om det behdvs med hinsyn till Sveriges beredskap, far dock
regeringen oavsett samtycke f6reskriva om en sddan férindring.
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Av 11 kap. 4 § punkt 1 lagen om totalférsvarsplikt framgdr att
beslut om inskrivning efter monstring eller annan utredning fir 6ver-
klagas. Beslut om krigsplacering far inte 6verklagas. Av 8 kap. 1 §
férordningen om totalférsvarsplikt framgar att ett sddant 6ver-
klagande ska géras hos Statens dverklagandenimnd.

16.3.3 Krigsplacering med civilplikt

De civilpliktiga som har genomgitt grundutbildning och har férvirvat
tillrickliga kunskaper och firdigheter f6r en krigsuppgift ska krigs-
placeras 1 en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon
ar limplig f6r (3 kap. 12 § lagen om totalférsvarsplikt). Krigsplace-
ringen ska inte kvarst lingre in tio ir efter senaste tjinstgdrings-

tillfillet men far forlingas vid sirskilda skil (3 kap. 12 § tredje stycket).

Totalforsvarspliktiga som krigsplaceras med civilplikt efter annan
utredning 4n ménstring genomgdr oftast inte nigon grundutbildning
alls. De krigsplaceras 1 den befattning som de ska uppritthélla (3 kap.
13 §). Bestimmelsen har ingen tiodrsgrins eller annan reglering som
knyter an till den totalférsvarspliktiges senaste tjinstgoringstillfille.

Beslut om krigsplacering fattas av Plikt- och prévningsverket efter
framstillningar frdn bland annat statliga myndigheter, exempelvis
Forsvarsmakten (3 kap. 15 §). Plikt- och provningsverket kan besluta
om att upphiva krigsplaceringen, en totalférsvarspliktig far d& skrivas
in pa nytt (3 kap. 14 §). Beslut om krigsplacering far inte 6verklagas
(11 kap. 4 §).

En totalférsvarspliktig som édr krigsplacerad med st6d av lagen om
totalférsvarsplikt fir inte omfattas av ett beslut om allmin tjinste-
plikt (5 kap. 3 § férordningen om totalférsvarsplikt). Plikt- och prov-
ningsverket ansvarar for att ingen krigsplaceras f6r mer dn en upp-
gift."” Myndigheten har dock inte nigot uppdrag att avgdra var en
totalforsvarspliktig ska vara krigsplacerad 1 de fall det uppstér konkur-
rens mellan flera bemanningsansvariga om samma totalforsvarsplik-
tig. Utredningen redogér 1 avsnitt 15.4.1 {or férfarandet vid kon-
kurrens om samme totalférsvarspliktig.

1 Prop. 1994/95:6 5. 133.
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16.3.4 Kombattantstatus for civilpliktiga i Férsvarsmakten
vid vdapnad konflikt

Inom folkritten finns regler om férande av krig liksom regler som
1 olika avseenden bland annat ska ge skydd it civila. Sverige ir part
i alla centrala internationella humanitirrittsliga konventioner. De
som dr aktuella i det hir ssmmanhanget ir de fyra Genévekonven-
tionerna av den 12 augusti 1949 angdende skydd for krigets offer
samt det forsta tilliggsprotokollet till dessa konventioner. Konven-
tionernas och tilliggsprotokollets regler har efter Sveriges ratificer-
ingar omsatts till svenska férhéllanden genom olika férfattningar.

En grundliggande princip inom den internationella humanitira
ritten 1 vipnade konflikter ir att civilbefolkningen ska skyddas mot
krigets direkta verkningar genom att det 1 krigféringen ska goras skill-
nad mellan 4 ena sidan militira mal och & andra sidan civilbefolkningen
och civil egendom. Anfall far riktas endast mot militira mal. For att
uppna detta delas befolkningen upp 1 olika kategorier. Tvd huvud-
grupper ir medlemmar av vipnade styrkor och civila.

Medlemmar 1 vipnade styrkor delas 1 sin tur in 1 tvd underkate-
gorier: de stridande (kombattanter) och de icke-stridande (icke-kom-
battanter). I princip ir det endast kombattanter som har folkrittslig
befogenhet att direkt delta 1 fientligheterna i en vipnad konflikt. Som
huvudregel giller att de som dr kombattanter inte ska hillas ansvariga
med anledning av att de har anvint vild 1 konflikten.

Tjinstgoring med civilplikt i Férsvarsmakten far enligt 1 kap. 6 §
andra stycket lagen om totalférsvarsplikt inte omfatta annan verk-
samhet som ir férenad med egentliga stridsuppgifter in ordnings-
eller bevakningsuppgifter.

Enligt 2 § totalforsvarets folkrittsforordning (1990:12) anses de
som tjinstgor 1 Forsvarsmaktens krigsorganisation, och inte tillhér
sjukvirds- eller sjilavirdspersonalen, vara kombattanter. De som
kallas in till tjinstgoring inom Férsvarsmakten anses som kombat-
tanter forst d de har tilldelats militir utrustning och kommit under
ansvarigt befil. De som 1 fred har tilldelats personlig militir utrustning
ska dock anses som kombattanter redan d& gjanstgéringsskyldigheten
intrider (4 §). Aven de som tjinstgor som skyddsvakter enligt skydds-
lagen (2010:305) ska anses vara kombattanter (3 § totalforsvarets
folkrittsférordning).
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De som utfor arbete &t ett militirt forband enligt ett sdrskilt till-
stdnd av Forsvarsmakten utan att de tjinstgor vid férbandet och utan
att de har stridsuppgifter anses 1 stillet vara civila tfoljande strids-
krafterna (13 §). Av Forsvarsmaktens foreskrifter om folkrite
(FFS 2019:4) framgr bland annat att civila dtf6ljande stridskrafterna
inte far delta direkt i fientligheterna. De fir inte heller bira vapen
eller militir uniform (3 kap. 4 §).

Bland icke-kombattanter inom totalférsvarspersonalen finns dven
civilférsvarspersonal som under h6jd beredskap tjinstgor 1 den kom-
munala organisationen {6r riddningstjinst eller fullgér uppgifter inom
befolkningsskyddet (6 § totalférsvarets folkrittsforordning). All dvrig
personal inom totalférsvaret in de som riknats upp ovan anses vara
civil personal (15 §).

Forsvarsmakten ansvarar bland annat {or att dess personal fir en
tillfredsstillande utbildning och information om folkrittens regler i
krig och under neutralitet (20 §). Inom Forsvarsmakten genomfors
bland annat kombattantutbildning fér anstilld civil personal som
krigsplaceras 1 myndighetens krigsorganisation.

16.4  Utredningen om det civila forsvarets
personalférsorjning

Aktivering av civilplikten

Utredningen om det civila forsvarets personalférsorjning har 1 betink-
andet Plikten kallar! foreslagit en bred aktivering av civilplikten. I be-
tinkandet foresldr utredningen att regeringen ska besluta att aktivera
civilplikten generellt, s3 att totalforsvarspliktiga ska kunna kallas till
monstring, grundutbildning och repetitionsutbildning f6r befattningar
1 de verksamheter 1 det civila férsvaret som anges 1 bilagan till férord-
ningen om totalférsvarsplikt.

I dagsliget finns en skyldighet for totalférsvarspliktiga att full-
gora repetitionsutbildning och grundutbildning om hégst 60 dagar
med civilplikt inom kommunal riddningstjinst och elférsorjnings-
omridet. Inskrivning med civilplikt fir i dag ske endast efter annan
utredning 4n monstring av totalférsvarspliktiga som redan har rele-
vant kompetens. Forslaget 1 betinkandet innebir bland annat att
totalforsvarspliktiga kan bli skyldiga att genomga grundutbildning
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om hogst 320 dagar med civilplikt efter monstring och att skyldig-
heterna inte begrinsas till de tv tidigare nimnda verksamheterna.

Utredningen om det civila férsvarets personalférsérjning har sett
over 1vilka verksamheter i det civila forsvaret som civilplikt bér kunna
fullgéras. Utredningen har foreslagit att inskrinkningen 12 kap. 1 §
férordningen om totalforsvarsplikt till kommunal riddningstjinst
och elférsorjningsomradet ska tas bort.

Utredningen om det civila forsvarets personalférsérjnings for-
slag innefattar inte ndgot stillningstagande i friga om behovet av civil-
pliktiga i Férsvarsmakten.

Prioriterade omrdden for civilplikt inom det civila férsvaret

Utredningen om det civila forsvarets personalforsérjning har be-
démt att det for verksamhetsomradena riddningstjinst (kommunal
riddningstjinst), drift och underhdll inom elproduktion och nitverk-
samhet, hilso- och sjukvérd, drift, underhdll och reparationer inom
elektroniska kommunikationer samt bevakningsverksamhet dr tyd-
ligt att civilplikt dr nédvindigt for att sikerstilla att behoven av
personalférstirkning vid hojd beredskap kan tillgodoses. Av dessa
verksamhetsomriden utgér drift, underhill och reparationer inom
elektroniska kommunikationer samt bevakningsverksamhet nya
verksamhetsomriden som av utredningen foreslds liggas till under
A. 1bilagan till f6rordningen om totalférsvarsplikt. Dessa omriden
bér enligt utredningen prioriteras for inskrivning av civilpliktiga.

Det finns enligt férslaget i betinkandet sex verksamhetsomriden
dir det kan behovas civilplikt, men dir tillgingliga underlag inte ir
tillrickliga for att avgdra om sd verkligen ir fallet. Dessa dr bland
annat befolkningsskydd, transportomridet, drift, underhill och
reparationer inom andra energislag dn el samt it-system och cyber-
sikerhet.

Uppgiftsskyldighet

Utredningen om det civila férsvarets personalférsdrjning har bedomt
att Plikt- och prévningsverket behéver ytterligare méjligheter att {3
tillgdng till uppgifter om totalférsvarspliktiga som kan antas ha limplig
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kompetens f6r att bli aktuella f6r exempelvis annan utredning in
maonstring.

Utredningen féreslir att statliga myndigheter, kommuner, regi-
oner och niringsidkare pa begiran av Plikt- och prévningsverket bor
vara skyldiga att limna uppgifter om en totalférsvarspliktigs person-
liga forhallanden som behovs f6r att beddma hans eller hennes for-
utsittningar att fullgéra virnplike eller civilplikt. I den utstrickning
regeringen foreskriver det ska uppgifterna ocksd kunna limnas utan
begiran enligt forslaget.

Den generella uppgiftsskyldigheten ska dirmed gilla 1 férhéllande
till Plikt- och prévningsverket, trots att det dr andra myndigheter in
Plikt- och prévningsverket som oftast kommer att gora annan ut-
redning in ménstring. Tanken ir att Plikt- och provningsverket pd
begiran av dessa myndigheter ska kunna himta in och sedan limna
ut uppgifter om vilka totalférsvarspliktiga som uppfyller uppstillda
kompetenskrav, sd att myndigheterna kan kontakta dem f6r utred-
ningen.

Utredningen om det civila forsvarets personalférsorjning fram-
héller att syftet inte dr att Plikt- och prévningsverket ska fora ett om-
fattande allmint kompetensregister 6ver alla totalférsvarspliktiga som
uppdateras l6pande med hjilp av den generella uppgiftsskyldigheten.

16.5 Forsvarsmaktens behov av civilpliktiga

Forsvarsmakten har framfort att dess krigsorganisation har ett om-
fattande behov av personal med civila kompetenser. Forsvarsmakten
ser dven ett behov av att 3 6kad tillgdng till civil kompetens 1 hogre
konfliktnivier.

Forsvarsmaktens behov av civil kompetens tillgodoses 1 dagsliget
genom att civil personal tjinstgdér med stodd av ett anstillnings- eller
avtalsférhillande. Forsvarsmakten ser samtidigt en méjlighet att med
stéd av civilplikten tillgodose krigsorganisationens behov av kom-
petens inom sirskilt svirrekryterade verksamheter.

Forsvarsmaktens dimensionering och nyttjande av civil kompetens
ir inriktat pd grundberedskap och saknar ett motsvarande system
for tillfilliga forstirkningar. En aktivering av civilplikten fér full-
gorande 1 verksamheter 1 Forsvarsmakten skulle innebira att fler
kommer att kunna skrivas in och krigsplaceras med civilplikt och
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didrmed vara skyldiga att fullgéra repetitionsutbildning, beredskaps-
yanstgoring och krigsyjanstgoring. Detta skulle 6ka Forsvarsmaktens
féormaga att bemanna krigsorganisationen och méjlighet att bygga
upp reserver 1 krigsorganisationen.

Av Forsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2025 framgar att kom-
petensbrister har identifierats inom vissa omriden varfor rekrytering
och kompetensutveckling mot dessa ir sirskilt prioriterat. Exempel
pa omréden ir infrastrukturférsorjning, kommersiell verksamhet samt
sikerhetsskyddade upphandlingar."* Behov som har identifierats ir
civila tekniker 1 alla dominer, inkdpare, it-handliggare, systemingen-
jorer, it-analytiker, nitverkstekniker, systemutvecklare, it-sikerhets-
specialister, logistiker samt civil personal inom ledningssystem."

I Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2026 anges att personal-
forsorjningen ir forknippad med risk for forseningar 1 forbands-
produktionen till f6ljd av konkurrens om kvalificerad arbetskraft.
Bristen pd nyckelkompetenser 1 Férsvarsmakten, exempelvis inom
it, logistik och teknik, riskerar dirmed att paverka férmigetillvixten.'®

I Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsérjningsplan 2025
anges att analysen och uppfoljningen av kompetens inom Férsvars-
makten idag genomf{ors endast i begrinsad omfattning och pd en
aggregerad nivd utifrdn personalkategorier. Forutsittningar for att
folja upp och analysera sdvil behov som tillgdng av olika kompetenser
har dock forbittrats de senaste dren. Den samlade nuligesbilden
visar bland annat att brister férekommer i stédjande militira kom-
petenser, exempelvis inom militir sjukvardstjinst, teknisk tjinst,
logistik och underhallstjinst, transportlednings- och trafikgjinst,
informationssystemtjinst, it- och kommunikationsteknisk tjinst."”

'* Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025, bilaga 1, FM2023-24770:26, 2024-06-05, s. 70.
!5 Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2025, bilaga 1, FM2023-24770:10, 2024-03-01, s. 35.
16 Forsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2026, bilaga 1, FM2024-21129:5, 2025-02-28, s. 5 och 67.
17 Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsérjningsplan 2025, bilaga 1, FM2024-20173:2,
2025-06-07.
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Skyldigheten att fullgora civilplikt 1 Férsvarsmakten dr begrinsad
till de verksamheter som regleras under B. 1 bilagan till férordningen
om totalférsvarsplikt. Férsvarsmakten menar att det d4ven bor in-
foras andra verksamheter som bittre motsvarar krigsorganisationens
behov. Exempel pd omrdden som Férsvarsmakten ser behov av att
forstirka genom civilplikt, utdver angivna verksamheter under B. i
bilagan till férordningen om totalférsvarsplikt, ir féljande:

— It- och kommunikationsteknisk tjinst,
— cybersikerhet,

— skydd och bevakning

— logistik och underhillstjinst,

— transportlednings- och trafiktjinst,

— teknisk tjinst och driftteknik,

— sjukvdrds-och annan medicinaltjinst,
— fortifikation/infrastruktur och

— underrittelse- och sikerhetstjinst."

Det finns i dagsliget civila befattningar 1 Férsvarsmaktens krigsorga-
nisation som skulle kunna bemannas av civilpliktiga. For att detta
ska kunna ske behover Forsvarsmakten beskriva vilka av de civila
befattningarna i krigsorganisationen som kan bemannas av civil-
pliktiga respektive frivilliga eller anstilld personal. Férsvarsmakten
har framfért att myndighetens behov av civilpliktiga kan tillgodoses
genom att tidigare anstillda inom Férsvarsmakten skrivs in fér civil-
plikt efter annan utredning in monstring. Forutsatt att de civilpliktiga
tas ut utifrin kompetens inom det omrdde som de ska tjinstgora i
borde grundutbildningen kunna goras betydligt kortare in 60 dagar,
med den s8 kallade kombattantutbildningen, eller grundutbildning
for frivilliga inom ramen f6r hemvirnets krigsorganisation, som ut-
gangspunkt.”

Foérsvarsmakten anser att sikerhetsprévningen av de civilpliktiga
som tjinstgor 1 Forsvarsmaktens verksamhet ska regleras pd samma
sitt som sikerhetsprovningen av virnpliktiga.

18 E-post, Forsvarsmakten, 2025-01-22, 2025-04-15, 2025-04-28 och 2025-05-23.
1% E-post, Forsvarsmakten, 2024-08-15.
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16.6 Overviaganden och forslag

16.6.1 Forsvarsmaktens behov av civil personal i
krigsorganisationen kan delvis tillgodoses
genom civilplikt

Bedomning: Forsvarsmakten har behov av att med stéd av civil-
plikten behilla civil personal 1 krigsorganisationen efter att dessa
har avslutat sin anstillning 1 Forsvarsmakten. Denna personal ska
kunna skrivas in f6r civilplikt efter annan utredning in ménstring
och krigsplaceras 1 Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Forsvarsmakten har anfért ett behov av att kunna behilla tidigare
anstilld civil personals kompetens 1 krigsorganisationen och fi kad
tillgdng till civil personal i hogre konfliktnivier. Utredningen har i
avsnitt 15.6 redogjort f6r Forsvarsmaktens mojlighet att med stod
av frivilligavtal bemanna krigsorganisationens civila befattningar.
Utredningen har 1 avsnitt 15.10.2-15.10.3 dven f6reslagit att en ny
personalkategori for tidvis tjinstgdrande civil personal infors fér
att tillgodose Forsvarsmaktens behov av civil kompetens.
Utredningen anser att Forsvarsmakten bor ha en rad olika moj-
ligheter att tillgodose behovet av civil personal 1 krigsorganisationen.
Det ir dirfor viktigt att exempelvis civil personal som avslutar sin
anstillning 1 Férsvarsmakten kan skrivas in for civilplikt och krigs-
placeras i myndighetens krigsorganisation. P4 sd vis gr det att behélla
civil personal 1 krigsorganisationen dven efter anstillningens slut.
Erfarenheterna frin Ukraina, som har redovisats 1 kapitel 5, visar
vikten av att personalforsérjningen av det militira forsvaret 1 s stor
utstrickning som mojligt utgdr frin motivation. I forsta hand bor
Forsvarsmaktens behov av civil personal tillgodoses genom befint-
liga anstillda och frivilliga som kan komma att tjinstgora vid ett
beslut om allmin tjinsteplikt. I den mén anstillda och frivilliga inte
ricker till bedomer utredningen att det kan bli aktuellt att iansprikta
civilpliktiga for tjinstgdring i myndighetens krigsorganisation.
Inskrivning av civilpliktiga efter monstring ger mojlighet att grund-
utbilda yngre totalforsvarspliktiga i befattningar som bedéms ha
behov av personalférstirkning vid hojd beredskap. Inskrivning av
civilpliktiga efter annan utredning in monstring avser 1 stillet 1 férsta
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hand totalférsvarspliktiga som redan har kompetens som behévs 1
totalférsvarsviktig verksamhet.

Utredningen har 1 uppdrag att analysera hur Férsvarsmaktens
behov av civil kompetens kan tillgodoses mot bakgrund av att civil-
anstilld personals krigsplacering upphér med anstillningen. Syftet
med uppdraget ir att undersdka vilka méjligheter som finns att be-
hilla tidigare anstilld civil personal 1 Férsvarsmaktens krigsorganisa-
tion. Detta ligger ocksd i linje med det behov som Forsvarsmakten
har angett. Med hinsyn till detta bedémer utredningen att det inte
finns skil att 1 de fortsatta forslagen utgd frn att civilpliktiga 1 For-
svarsmakten ska skrivas in efter moénstring. Det finns dirmed inte
heller skil att utgd frin att civilpliktiga i Férsvarsmakten kan komma
att genomgd grundutbildning som ir lingre dn 60 dagar.

Utredningen bedémer 1 stillet att civilpliktiga som ska tjinstgora
1 Forsvarsmaktens krigsorganisation kommer att skrivas in efter
annan utredning in ménstring och med stor sannolikhet krigsplaceras
direkt 1 en befattning. Det dr enligt utredningen ett limpligt alter-
nativ f6r nir en civilanstilld avslutar sin anstillning 1 Férsvarsmakten
och det finns ett behov av att behdlla honom eller henne i krigsorga-
nisationen. S3 linge den civilanstillde ir totalférsvarspliktig kan civil-
plikt bli aktuellt. Detta forutsitter dock att det dr limpligt med hin-
syn till den totalférsvarspliktiges Svriga dtaganden inom totalférsvaret.

Syftet med mojligheten att fullgora civilplikten 1 Férsvarsmaktens
verksamhet ir att tillgodose behovet av personal 1 Forsvarsmaktens
krigsorganisation. Den civilpliktige ska d& tjinstgora i en krigsbefatt-
ning. Forsvarsmaktens lopande verksamhet sker i stillet 1 dess grund-
organisation. Precis som andra arbetsgivare, har Férsvarsmakten att
tillgodose sitt personalbehov 1 grundorganisationen genom att i forsta
hand anstilla personal. Civilplikten ska dirfér inte anvindas for att
16sa en fredstida personalbrist. I stillet kan civilplikt bli aktuellt till
exempel om det inom en verksamhet finns behov av att behilla tidi-
gare anstilld personal med en specifik utbildning eller kompetens
och om det dr nédvindigt att 1 fredstid sikerstilla att dessa personer
finns tillgingliga vid hojd beredskap. Med hinsyn till Forsvarsmaktens
uppdrag kan det ocks3 vara friga om kritisk verksamhet eller verk-
samhet dir personalbehovet 6kar kraftigt vid hojd beredskap. Att
civila arbetstagare som avslutar sin anstillning 1 Férsvarsmakten krigs-
placeras med civilplikt i sddan verksamhet gor det mojligt att behilla
kompetens som ir viktig f6r krigsorganisationen. Genom civilplikt
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kan Forsvarsmakten redan 1 fredstid sikerstilla att personal finns
omedelbart tillginglig vid hojd beredskap. Redan 1 grundberedskap
kan dessa ocks kallas till repetitionsutbildning och beredskaps-
tjinstgoring.

16.6.2 Civilplikten bor aktiveras for verksamheter
i Forsvarsmakten

Forslag: Regeringen bor besluta att totalférsvarspliktiga ska vara
skyldiga att fullgora civilplikt 1 Forsvarsmaktens verksamheter.
Det innebir att totalforsvarspliktiga kan skrivas in med civilplikt
for fullgorande av grundutbildning som ir kortare dn 60 dagar
och repetitionsutbildning 1 Férsvarsmaktens krigsorganisation.
Dessa totalférsvarspliktiga kan dven krigsplaceras med civilplikt
1 befattningar i1 de verksamheter i det civila férsvaret som anges
under B. i bilagan till férordningen om totalférsvarsplikt.

Den nu gillande lydelsen av 2 kap. 1 § férordningen om total-
forsvarsplikt, som inskrinker omrédet f6r civilplikt ska dndras s3
att civilplikt fir fullgoras 1 de verksamheter som anges 1 bilagan.
Som en f6ljd av detta foresldr utredningen att den beslutade for-
ordningen om dndring i férordningen om totalférsvarsplikt, som
ska trida i kraft den 1 januari 2029, utgsr.

Bedomning: Utredningen ser i dagsliget inte nigot behov av att
monstring ska inledas f6r inskrivning av civilpliktiga for fullgérande
av civilplikt 1 Forsvarsmaktens verksamheter. For att civilplikt ska
kunna fullgéras 1 Forsvarsmaktens verksamheter behéver For-
svarsmakten beskriva vilka av de befattningarna for civila 1 krigs-
organisationen som dven skulle kunna bemannas av civilpliktiga

Aktivering av civilplikten {6r verksamheter i Forsvarsmakten

Med hinsyn till det allvarliga sikerhetsliget och behoven av personal-
forstirkning 1 Férsvarsmakten anser utredningen att regeringen bor
aktivera civilplikten for fullgérande 1 Forsvarsmaktens verksamheter.
Med detta avser utredningen att fullgérande av civilplikt i form av
grundutbildning och repetitionsutbildning f6r befattningar i alla
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verksamheter som anges under B. 1 bilagan till férordningen om
totalforsvarsplikt blir méjlig.

Utredningen har ovan bedémt att det inte finns skil att 1 de
fortsatta forslagen utgd fran att civilpliktiga 1 Férsvarsmakten ska
skrivas in efter ménstring. Utredningen konstaterar dock att reger-
ingen har mojlighet att meddela verkstillighetsforeskrifter i férord-
ningen om totalférsvarsplikt och dir avgrinsa ménstringen och full-
gorandet av civilplikten pd det sitt som regeringen finner limpligt.

Inskrinkning av verksamheter i vilka civilplikt far fullgéras

Inskrinkningen 1 2 kap. 1 § férordningen om totalforsvarsplikt av
verksamheter dir civilplikt fir fullgéras kommer att upphéra genom
en forfattning som redan har beslutats av regeringen men som ska
trida 1 kraft f6rst den 1 januari 2029. Den sistnimnda férordningen
innehdller inga andra dndringar och innebir att bestimmelsen inne-
hallsmissigt dtergar till vad som gillde fére inskrinkningen, dvs.
att civilplikt fir fullgoras 1 de verksamheter som anges under B. 1
bilagan till férordningen. Eftersom férordningen med indringen
innu inte har borjat gilla féreslir utredningen att den ska utga.

Befattningar for civilplikt behover utformas

En aktivering av civilplikten i Forsvarsvarsmaktens verksamheter
innebir inte att inskrivning eller krigsplacering med civilplikt kan
goras direkt i en verksamhet som anges under B. 1 bilagan till f6r-
ordningen om totalférsvarsplikt. For detta krivs att Férsvarsmakten
pekar ut relevanta befattningar och, om civilplikten ska fullgéras
genom en inledande kortare grundutbildning, att tillhérande ut-
bildningar tas fram.

Vid inskrivningen av den som skrivs in f6r virnplikt eller civilplikt
som omfattar grundutbildning ska bestimmas den befattning eller
typ av befattning som han eller hon ska utbildas till (3 kap. 5 § lagen
om totalforsvarsplikt). En totalférsvarspliktig som efter avslutad
grundutbildning har férvirvat tillrickliga kunskaper och firdigheter
for en krigsuppgift ska krigsplaceras i en befattning eller i en viss
verksamhet som han eller hon ir limplig f6r (3 kap. 12 §). Vid inskriv-
ning f6r virnplikt eller civilplikt som inte omfattar grundutbildning
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ska det bestimmas vilken befattning som den som skrivs in ska upp-
ritthdlla (3 kap. 6 §). I 3 kap. 13 § lagen om totalf6érsvarsplikt anges
att en totalforsvarspliktig som skrivits in f6r virnplikt eller civilplikt
enligt 3 kap. 6 § samma lag ska krigsplaceras i den befattning som
han eller hon ska uppritthélla. Det gir alltsd inte att skriva in nigon
for civilplikt eller krigsplacera personen, utan att bestimma vilken
befattning personen ska inneha.

Forsvarsmakten har ansvar for att utforma befattningar i sin
krigsorganisation

Vilka krav som giller for befattningsbeskrivningar och kravprofiler
ir inte tydligt reglerat. I 5 kap. 3 § andra stycket férordningen om
totalférsvarsplikt anges att 1 frdga om varje befattning eller typ av
befattning som totalférsvarspliktiga grundutbildas for ska bestimmas
grundutbildningens lingd och i vilken utstrickning den fir genom-
foras 1 omgangar. Vad som ska gilla f6r befattningar som tillsitts
efter grundutbildning framgér dock inte. I 6vrigt férekommer inte
ordet befattning i férordningen om totalférsvarsplike.

Forsvarsmakten har foreskriftsrict nir det giller krigsplacering
av totalforsvarspliktiga som ska fullgéra virnplikt och civilplikt hos
Forsvarsmakten (9 kap. 1 §). Forsvarsmakten har dven ritt att med-
dela forskrifter i friga om grundutbildningens och repetitionsutbild-
ningens lingd och genomférande, nir det giller sidan civilplikt som
ska fullgoras hos Forsvarsmakten.

Det finns i dagsliget civila befattningar 1 Férsvarsmaktens krigs-
organisation som skulle kunna bemannas av civilpliktiga. I Foérsvars-
maktens foreskrifter om utbildning och krigsplacering av totalfér-
svarspliktiga (FFS 2017:7) anges att krigsplacering ska ske 1 befattning
1 krigsférband, i personell mobiliseringsenhet eller i personalreserv.
Krigsforbandsvis krigsplacering ska efterstrivas och samtrinade en-
heter ska i storsta mojliga omfattning placeras i samma krigsférband
(5 kap. 4 §).

Det saknas bestimmelser som nirmare reglerar vilka befattningar
som kan komma att bli aktuella f6r civilpliktiga 1 Férsvarsmaktens
verksamhet. Utredningen ser dirfor ett behov av att Férsvarsmakten
med stdd av sin foreskriftsritt inleder ett arbete med att peka ut
befattningar som kan bemannas av civilpliktiga och ett regelverk
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som kan tillimpas vid en aktivering av civilplikten 1 Férsvarsmaktens
verksamheter.

Konkurrens om var krigsplacering med civilplikt ska ske

En mojlig konsekvens av att fler skrivs in for civilplikt och krigs-
placeras 1 Forsvarsmakten ir att det kan komma att uppstd kon-
kurrens om var den totalférsvarspliktige ska fullgéra totalforsvars-
plikten. Utredningen bedémer dock denna risk som mycket liten.

Ett av de frimsta skilen till detta ir att totalforsvarspliktiga som
har krigsplacerats med stdd av lagen om totalférsvarsplikt inte far
omfattas av ett beslut om allmin tjinsteplikt. Eftersom Férsvars-
makten 1 dessa situationer har bedémt att den totalférsvarspliktige
inte bor krigsplaceras med virnplikt, kan konkurrensen 1 dessa fall
endast komma att uppstd gentemot andra verksamheter dir civil-
plikt f&r fullgéras.

Vidare bedémer utredningen att det ir en liten andel av de total-
forsvarspliktiga som med stdd av civilplikt kommer att tas 1 ansprak
for yinstgoring 1 Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens behov av civil
personal ska 1 férsta hand tillgodoses genom befintliga anstillda och
frivilliga som kan komma att tjinstgora vid ett beslut om allmin
tjinsteplikt. I den man anstillda och frivilliga inte ricker till kan det
bli aktuellt att iansprikta civilpliktiga for tjinstgdring 1 myndighetens
krigsorganisation.

Med anledning av att det ir friga om tidigare anstillda 1 Forsvars-
makten som ska kunna komma i friga f6r inskrivning med civilplikt
och krigsplacering bedémer utredningen dessutom att det finns goda
mojligheter f6r Forsvarsmakten att bedéma risken f6r konkurrens.
I samband med avslutningssamtal kan Férsvarsmakten exempelvis
sikerstilla att den totalférsvarspliktige inte har dvriga dtaganden
inom totalférsvaret eller att denne kan komma att skrivas in for civil-
plikt och krigsplaceras i en annan verksamhet i totalférsvaret. Enligt
utredningen bor dirfor mycket £8 konfliktsituationer uppkomma.
Dessa situationer kan enligt utredningen hanteras pa samma sitt
som gors 1 dagsliget, dvs. genom dialog mellan militira och civila
myndigheter.
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16.6.3 Fler verksamheter i Forsvarsmakten dar civilplikt
far fullgoras

Forslag: Civilplikt bor kunna fullgéras i fler verksamheter i For-
svarsmakten dn de som anges under B. 1 bilagan till férordningen
om totalférsvarsplikt. Listan bor dirfér utdkas med foljande verk-
samheter. It- och kommunikationsteknisk tjinst, cybersikerbet samt
ovrig logistik.

Bedomning: Forsvarsmakten bor vidare underséka 1 vilken ut-
strickning verksamheterna underrittelse- och sikerbetstjinst, skydd
och bevakning samt fortifikation/infrastruktur behver bemannas
med civilpliktig personal.

Vid en dteraktivering av civilplikten 1 Forsvarsmaktens verksamhet
kan civilplikten enligt forteckning B. 1 bilagan till f6rordningen om
totalforsvarsplikt fullgdras inom ett begrinsat antal verksamhets-
omriden 1 Forsvarsmakten. Dessa dr hilso- och sjukvird, tandvérd,
veterinirverksamhet, posthantering, grinsévervakning, vighdllning
och flygtrafikledning.

Forsvarsmakten har angett att det utdver de verksamheterna som
anges ovan dven bor framgg att civilplikt far fullgéras 1 verksamheterna
it- och kommunikationsteknisk tjinst, cybersikerhet, skydd och be-
vakning, logistik och underhillstjinst, transportlednings- och trafik-
jinst, teknisk tjinst och driftteknik, sjukvirds- och medicinaltjinst,
fortifikation/infrastruktur samt underrittelse- och sikerhetstjinst.

Utredningen bedémer att det forsimrade sikerhetsliget och de
omfattande samhillsforindringar som har skett sedan férordningen
om totalférsvarsplikt tridde i kraft utgor skil f6r att se 6ver om
listan bor utdkas med verksamheter enligt Forsvarsmaktens begiran.
Eftersom utredningens uppdrag syftar till att 6ka tillgdngen till per-
sonal inom det militira forsvaret ser utredningen inte skil att utreda
behovet av de verksamheter som 1 dagsliget anges 1 forteckningen.
Dessa bor dirmed std kvar 1 forteckningen.

Civilplikten innebir 1 likhet med virnplikten ldngtgdende inskrink-
ningar i skyddet for den enskildes frihet och integritet. Férutsittning-
arna for att utéka verksamheterna i vilka civilplikten kan fullgéras
behéver dirfor analyseras noggrant innan s sker. Férsvarsmaktens
behov av att med st6d av civilplikten tillgodose krigsorganisationens
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behov av kompetenser som ir kritiska for den operativa férmédgan i
krigsorganisationen miste vigas mot individens intresse av att total-
forsvarsplikten inte blir mer omfattande in nédvindigt. Skyddet for
den civilpliktiges fri- och rittigheter ir viktigt for att uppritthilla
legitimiteten 1 den svenska systemet med ett starkt folkférankrat
forsvar. Dirfor ir det enligt utredningen angeliget att verksamheterna
1 Férsvarsmakten dir civilplikt f&r fullgéras inte i&r mer omfattande
in vad situationen kriver. Nedan féljer utredningens bedémning av
behovet att utdka verksamheter 1 Forsvarsmakten dir civilplikt kan
fullgoras.

It- och kommunikationsteknisk tjinst

Ett tydligt exempel pd att behoven 1 krigsorganisationen har fér-
indrats sedan lagen om totalférsvarsplikten inférdes dr den moderna
teknikutvecklingen. Med fungerande kommunikationsmedel menas
numera frimst elektronisk eller digital kommunikation och inte sed-
vanlig posthantering. Att kunna uppritthélla it- och kommunikations-
system vid hojd beredskap ir av storsta vikt. Erfarenheterna frin
Rysslands invasion av Ukraina visar att infrastruktur for bade elek-
troniska kommunikationer och f6r post har varit en méltavla f6r ryska
attacker sedan det fullskaliga invasionskriget inleddes.*

Gillande det civila férsvarets behov av civilpliktiga 1 denna typ
av verksamhet har Utredningen om det civila forsvarets personal-
forsérjning bedomt att ett nytt verksamhetsomrade drift, underbdll
och reparationer av elektroniska kommunikationer bér inféras dir
civilplikt ska kunna fullgéras. Den foreslagna formuleringen ir tinkt
att omfatta sdvil arbete med reparation, etablering och 4teretablering
av fast infrastruktur som drift av kommunikationsnit. Som skil an-
ger utredningen bland annat att fungerande elektroniska kommuni-
kationer ir kritiska for totalférsvarets formaga, for att uppritthilla
andra viktiga samhillsfunktioner och f6r att bibehlla férsvarsviljan.
Utredningen om det civila férsvarets personalférsérjning bedomer
dirfor att staten behover sikerstilla att behoven av personalforstirk-
ning 1 detta verksamhetsomrade kan tillgodoses.

Fungerande it- och kommunikationssystem utgér kritiska funk-
tioner dven for Forsvarsmaktens verksamhet. Av liknande skil som

2 Erfarenheter frin Ukraina — Lirdomar for det civila férsvaret, MSB, MSB2381, juli 2024, s. 63 {.
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redogjorts for gillande det civila forsvaret anser forevarande utred-
ning att det behover sikerstillas att Forsvarsmaktens behov av per-
sonalférstirkning kan tillgodoses inom verksamhetsomriden it- och
kommunikationsteknisk tjanst. Denna verksamhet bor dirfor kunna
bemannas med stdd av civilplikt 1 den min anstillda och frivilliga i
Foérsvarsmakten inte ricker till.

Cybersikerhet

Informations- och cybersikerhet ir en viktig forutsittning for total-
forsvaret 1 stort, och dven f6r cyberforsvaret. Fungerande informa-
tions- och cybersikerhet ir viktigt f6r att de olika delarna av det
civila och militira férsvaret ska fungera. Vid hojd beredskap ir det
troligt att antalet cyberattacker kommer att 6ka till bdde antal och
Intensitet.

Defensiva cyberoperationer syftar till att férsvara egna system och
plattformar, inklusive elektroniska kommunikationsnit. Defensiva
operationer forutsitter god cybersikerhet och férméga att kunna
overvaka cybermiljon for att tidigt uppticka och hantera angrepp.
Offensiva cyberoperationer syftar 1 stillet till att férhindra motstin-
daren att anvinda sina system och plattformar eller att tvinga mot-
stindaren att avbryta angrepp. Férmégan till offensiva cyberopera-
tioner kan bidra med sivil avskrickande som troskelhdjande effekter.’

I Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling avseende utform-
ningen av det civila férsvaret angavs att personella resurser pa cyber-
sikerhetsomradet behover tillféras totalférsvarsviktiga verksamheter
for att uppritthilla kritiska system och bidra till 6kad uthillighet.
Beredningen understrok vidare att det dr prioriterat att engagera
personer med it-kompetens i totalfdrsvaret.”? Férsvarsberedningen
har i rapporten Stirkt forsvarsformdga sirskilt framhllit gillande
cyberférsvar att tillgingen till kvalificerad personal utgér en utmaning
for att ldngsiktigt kompetensforsdrja och stirka cyberférsvarsfor-
mdgan. Forsvarsberedningen konstaterade att det rder stark kon-
kurrens om denna personalkategori och uppmanade Forsvarsmakten
att vidta dtgirder for att kunna attrahera och behélla den frimsta
kompetensen i Sverige inom detta omride.”

1

2 Prop. 2024/25:34 5. 150.
22 Ds 2023:345. 233 1.
2 Ds 2024:6 5. 213.
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Regeringen har framhéllit att samhillsviktiga verksamheter inom
det civila férsvaret miste ha formdga att motstd cyberangrepp i syfte
att uppritthdlla viktiga samhillsfunktioner. Samhillets funktionalitet
ir viktig for att Férsvarsmakten ska kunna genomféra sina dlagda
uppgifter i hojd beredskap och krig. Gillande kompetensutvecklingen
inom cyberfdrsvaret anser regeringen att Forsvarsmakten tillsam-
mans med de frivilliga férsvarsorganisationerna ska fortsitta att ut-
veckla former f6r att omhinderta frivilliga krafter for att sikerstilla
viktig kompetens i detta avseende.”

Cybersikerhet utgor en kritisk funktion f6r Forsvarsmaktens
verksamhet. Utredningen instimmer 1 Férsvarsberedningens bedém-
ning att det ir prioriterat att engagera personer med it-kompetens
1 totalférsvaret och att tillgdngen till kvalificerad personal 1 detta av-
seende dr avgorande for cyberforsvarsformagan.

Det ir Forsvarsmaktens ansvar bland annat som arbetsgivare att
attrahera och behilla kvalificerad kompetens inom cybersikerhet.
Utredningen noterar att Forsvarsmaktens behov av personal till viss
del dven kan tillgodoses med stod av de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna, bland annat Frivilliga radioorganisationen vars huvudmanna-
skap dven omfattar cyberférsvar och cybersikerhet. Det rider dock
stark konkurrens om denna kompetens och det ir enligt utredningen
viktigt att Forsvarsmaktens behov av personal inom cybersikerhet kan
sikerstillas. Utredningen bedémer dirfér att verksamheten cyber-
sikerhet 1 Forsvarsmakten boér kunna bemannas med stéd av civilplikt
1 den mén anstillda och frivilliga 1 Férsvarsmakten inte ricker till.

Utredningen har valt att formulera verksamheten som cybersikerbet
1 syfte att fortydliga att tjinstgdringen med civilplikt inte far full-
goras 1 verksamhet inom cyberforsvaret som ir férenad med egent-
liga stridsuppgifter.

Ovrig logistik

Logistikfunktionen inom Férsvarsmakten omfattar bland annat
fornodenhetstorsorjning, lagring av fornddenheter, resurser for
transporter, teknisk tjinst och militir sjukvird. Den ir beroende av
fungerande civila funktioner sdsom energiférsorjning, sjukvérd,
infrastruktur och livsmedeldistribution. Logistikfunktionen ir

2 Prop. 2024/25:34 5. 147 och 151.
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beroende av transporter via vig, jirnvig, sj6 och luft. Dirfor krivs
ett utvecklat totalforsvarssamarbete mellan Forsvarsmakten och
berdrda aktorer i det civila forsvaret.”

Delfunktionen teknisk tjinst och driftteknik omfattar bland
annat skotsel och reparationen av tekniska system inom verksam-
hetsomridet. Inom logistik finns dven delfunktionen underhills-
tjdnst som avser férsérjning av exempelvis el, vatten, drivmedel och
brinsle. Vidare omfattas 1 verksamhetsomridet transport- och trafik-
ledning vilket rér f6rflyttning och samordning av annan trafik. Denna
verksamhet omfattar bland annat militir transportplanering, konvoje-
ring pd vigar, tdgtrafikledning, flygtrafikledning och lotsning av
fartyg.®

Forsvarsberedningen har i rapporten Stirkt forsvarsformdga be-
tonat att en dndamdlsenlig logistikfunktion dr en férutsittning fér
att Forsvarsmakten ska kunna verka bide nationellt och inom Nato
1 fred, kris och krig. En sammanhallen logistikfunktion utgér dven
en forutsittning for att kunna ta emot allierade krigstérband pd
svenskt territorium. Férsvarsberedningen bedomer att Forsvars-
maktens logistikfunktion befinner sig i en uppbyggnadsfas.”

Regeringen har instimt i denna beddmning och framhillit att
logistiken behover utvecklas mot att bittre kunna understédja Natos
krav pd storskaliga militira operationer under en lingre tid. Logi-
stiken syftar fraimst till att vidmakth3lla krigsforbandens funktions-
duglighet genom {6rsérjning av férnddenheter och vird av skadade.
Regeringen har framhallit att flera delfunktioner inom logistiken
bor forstirkas 1 olika avseenden och att Forsvarsmaktens kompetens
och kapacitet inom till exempel teknisk tjinst och transporttjinst
behéver dteruppbyggas och utékas med ytterligare krigsférband i
form av verkstider och operativa transportbataljoner.”®

Logistik utgor en kritisk funktion f6r Férsvarsmaktens verk-
samhet. Foérsvarsmaktens behov av ett sammanhillet logistikkoncept
har forstirkts av det férsimrade sikerhetspolitiska lige som foljt av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och utvecklingen mot att
mojliggora storskaliga militira operationer inom Nato. Utredningen
bedémer att uppbyggnaden av en sammanhillen logistikfunktion
medfor ett 6kat behov av personal med sirskilda kompetenser inom

% Ds 2024:6 5. 151 f.

26 E-post, Férsvarsmakten, 2025-04-29.
¥ Ds 2024:6 s. 151 och 153.

8 Prop. 2024/25:34 5. 87 {.
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verksamhetsomridet. Personalbehovet kommer dven med stor
sannolikhet att 6ka vid ett férsimrat sikerhetslige.

Utover anstillda kan en del av Férsvarsmaktens personalbehov
inom logistikomradet tillgodoses med stdd av de frivilliga forsvars-
organisationerna som stdr f6r olika specialistkompetenser i det
militira och civila férsvaret inom bland annat sjukvird, transport
och logistik samt riddningstjinst. Utredningen bedémer dock att
behovet av personalférstirkning inom detta verksamhetsomrade ir
s& pass omfattande att civilplikt bor kunna fullgéras i alla delar av
omridet. Utredningen bedémer dirfér att verksamhetsomradet
logistik bor kunna bemannas med stéd av civilplikt 1 Férsvarsmakten
1 den mén anstillda och frivilliga inte ricker till.

Delfunktioner av Forsvarsmaktens logistikverksamhet omnimns
sedan tidigare 1 den lista 6ver verksamheter 1 Forsvarsmakten dir
civilplikt far fullgéras. I dagsliget anges exempelvis hilso- och sjuk-
vard samt flygtrafikledning i férteckningen 1 férordningen om total-
forsvarsplikt. Ytterligare delar av logistiken som far anses omfattas
av verksamhetsomridet ir vigh8llning, som dven omnimns 1 listan
over verksamheter.

Verksamhetsomridet logistik spinner 6ver flera verksamheter
och innefattar ett stort antal funktioner. For att fortydliga att civil-
plikt ska kunna fullgéras i samtliga delfunktioner inom verksamhets-
omridet, utéver de som redan anges 1 férteckningen under B. i bila-
gan till férordningen om totalférsvarsplikt, har utredningen valt att
formulera verksamhetsomridet som dvrig logistik. Med denna for-
mulering omfattas dirmed dven underhéllstjinst, transportlednings-
och trafiktjinst samt teknisk tjinst och driftteknik.

Ovriga foreslagna verksamhetsomriden

Som nimnts ovan bedémer utredningen att det ir viktigt att verk-
samheterna 1 Férsvarsmakten dir civilplikt fr fullgéras inte dr mer
omfattande in vad situationen kriver. For att en utékning av verk-
samheterna ska anses kunna vara motiverad krivs enligt utredningen
att det framgdr att verksamheten ir avgorande for Forsvarsmaktens
krigsorganisations behov. Dirutéver kan en utdkning av verksam-
heterna vara befogad om det ir sannolikt att det vid ett férvirrat

432



SOU 2025:86 Civilpliktiga i Férsvarsmakten

sikerhetslige rdder svirigheter att bemanna verksamheten med
anstilld och frivillig personal.

I Forsvarsmaktens personal- och kompetensférsérjningsplan 2025
anges att Forsvarsmakten saknar en helhetsbild av kompetensliget
vilket gor det svart att proaktivt identifiera och &tgirda brister.”
Forsvarsmakten har i utredningen framfort att krigsorganisationen
har behov av forstirkning av kompetens inom verksamhetsomridena
fortifikation/infrastruktur, underrittelse- och sikerbetstjinst samt skydd
och bevakning.

Utredningen anser att det inte finns skal att ifrigasitta att dessa
verksamheter ir kritiska f6r Forsvarsmaktens krigsorganisations
behov. Av det underlag som utredningen har tagit del av framkommer
dock inte 1 vilka typer av befattningar 1 krigsorganisationen eller kom-
petenser inom dessa verksamhetsomriden som behovet av civilplikt
gor sig gillande. For att det ska vara mojligt att foresld adekvata &t-
girder som syftar till att tillgodose Férsvarsmaktens behov av civil
kompetens 1 krigsorganisationen krivs enligt utredningen dessutom
att behovet kan konkretiseras nirmare 1 kvantitet.

Utredningens underlag ger inte stdd fér att det idag finns skil att
limna f6rslag om att utdka verksamhetsomridena dir civilplikt far
fullgoras ytterligare. Utredningen anser att Forsvarsmaktens tillgdng
till civil kompetens inom dessa verksamhetsomraden ir en viktig
friga som behover utredas vidare. Gillande verksamhetsomridet
skydd och bevakning bor dven sirskilt virderas vilka uppgifter inom
detta omride som ska fullgéras av militir personal respektive civil-
pliktiga samt vilka befogenheter som respektive personalkategori
har vid denna tjinstgéring.

Forsvarsmakten bor dirfor inleda ett arbete med att inventera
behovet av civilpliktig personal 1 Férsvarsmaktens krigsorganisation
i stort, och 1 de av Forsvarsmakten foreslagna verksamhetsomridena
sirskilt.

» Forsvarsmaktens personal- och kompetensforsérjningsplan 2025-2035, bilaga 1,
FM2024-20173:2, 2025-06-07.
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16.7  Sakerhetsprévning av civilpliktiga
16.7.1 Inledning

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att komma med férslag vad
giller sikerhetsprévning av civilpliktiga som tjinstgor 1 Forsvars-
makten. Denna frga har dock en nira anknytning till hur systemet
med civilplikt i verksamheter 1 Férsvarsmakten bér utformas. Ut-
redningen ser dirfor skil att 1 samband med f6rslaget om att dter-
aktivera civilplikten f6r verksamheter 1 Férsvarsmakten redogéra
for sin bedomning i detta avseende.

16.7.2 Gallande ratt
Allmint om sikerhetsskydd

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller for den som till ndgon del
bedriver verksamhet som ir av betydelse for Sveriges sikerhet eller
som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande
om sikerhetsskydd, s kallad sikerhetskinslig verksamhet (1 kap.
1 § sikerhetsskyddslagen). Med sikerhetsskydd avses enligt lagen
skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage, ter-
roristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd
1 andra fall av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Den som bedriver sikerhetskinslig verksamhet ska vidta vissa
dtgirder for att f6lja sikerhetsskyddslagens bestimmelser. Bland
annat ska verksamhetsutévaren planera och vidta de sikerhetsskydds-
dtgirder som behdvs med hinsyn till verksamhetens art, omfattning,
forekomst av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och 6vriga
omstindigheter (2 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen).

Sikerhetsskyddsdtgirderna delas in i tre kategorier: informations-
sikerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet. Personalsikerhet dr
en mojlig sikerhetsskyddsdtgird som bland annat syftar till att fore-
bygga att personer som inte ir pilitliga frén sikerhetssynpunkt del-
tar i en verksamhet dir de kan {3 tillging till sikerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter eller 1 en verksamhet som av nigon annan anledning
ir sikerhetskinslig. Atgirden personalsikerhet ska ocks3 sikerstilla
att de som deltar i sikerhetskinslig verksamhet har tillricklig kun-
skap om sikerhetsskydd (2 kap. 4 §). Sikerhetsskyddsdtgirden per-
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sonalsikerhet bestar av tvd delar, den ena ir sikerhetsprévning, den
andra utbildning.

Sikerhetsprovning

Enligt 3 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen ska en sikerhetsprévning
goras av den som genom anstillning eller pd nigot annat sitt ska
delta 1 sikerhetskinslig verksamhet. Syftet med sikerhetsprévningen
ir att klarligga om personen kan antas vara lojal mot de intressen som
skyddas enligt sikerhetsskyddslagen (skydd mot brott som hotar
sikerhetskinslig verksamhet och skydd av sikerhetsklassificerade
uppgifter) och i 6vrigt dr palitlig frin sikerhetssynpunkt (3 kap. 2 §).

Sikerhetsprovningen ska goras innan deltagandet i den sikerhets-
kinsliga verksamheten pibérjas och ska innefatta en grundutredning
och registerkontroll och eventuellt sirskild personutredning (3 kap.
38).

Av 3 kap. 5 § sikerhetsskyddslagen féljer att en anstillning eller
annat deltagande i sikerhetskinslig verksamhet ska placeras 1 siker-
hetsklass 1 den utstrickning som féljer av bestimmelserna 1 6-10 §§
samma kapitel. Placering 1 sikerhetsklass fir ske endast om behovet
av sikerhetsskydd inte kan tillgodoses p& nigot annat sitt (3 kap. 10 §).

Det finns enligt 3 kap. 6-8 §§ sikerhetsskyddslagen tre sikerhets-
klasser.

Sikerhetsklass 1 giller om den som deltar i sikerhetskinslig verk-
samhet 1 en omfattning som inte ir ringa fr del av uppgifter i siker-
hetsskyddsklassen kvalificerat hemlig, eller till f61jd av sitt deltagande
i verksamheten har méjlighet att orsaka synnerligen allvarlig skada
for Sveriges sikerhet.

Sikerhetsklass 2 giller om den som deltar i sikerhetskinslig verk-
samhet i en omfattning som inte ir ringa fir del av uppgifter i siker-
hetsskyddsklassen hemlig, i ringa omfattning far del av uppgifter 1
sikerhetsklassen kvalificerat hemlig, eller till {6]jd av sitt deltagande 1
verksamheten har méjlighet att orsaka allvarlig skada f6r Sveriges
sikerhet.

Sikerhetsklass 3 giller om den som deltar i sikerhetskinslig verk-
samhet fir del av uppgifter 1 sikerhetsskyddsklassen konfidentiell,

i ringa omfattning far del av uppgifter i sikerhetsskyddsklassen
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hemlig, eller till f6ljd av sitt deltagande i verksamheten har mojlig-
het att orsaka en inte obetydlig skada for Sveriges sikerhet.

Nigon form av sikerhetsprovning kan behéva goras vid ett del-
tagande 1 sikerhetskinslig verksamhet som inte féranleder placering
i sikerhetsklass, till exempel vid anstillning som medfér hantering
av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter pd nivin begrinsat hemlig.
I de fallen bér sikerhetsprévningen ha en mer begrinsad omfattning
och dtgirder inom ramen for personalsikerheten bor 1 de fallen fram-
for allt inriktas pd utbildning och information om sikerhetsskydd.”

Sikerhetsprévningen ska utgd frén uppgifter som kommit fram
nir grundutredningen gjordes och den kinnedom som 1 6vrigt finns
om den som ska prévas, uppgifter som har limnats ut efter register-
kontroll och sirskild personutredning, arten av den verksamhet som
prévningen giller samt omstindigheterna 1 6vrigt. Bedémningen
ska som huvudregel goras av den som beslutar om anstillning eller
annat deltagande 1 den sikerhetskinsliga verksamheten (3 kap. 4 §).

En utforlig redogorelse av sikerhetsskydd generellt och sikerhets-
provningen av civilpliktiga sirskilt framgér av betinkandet Plikten
kallar!, kapitel 25. Av intresse f6r sikerhetsprovningen av civilpliktiga
inom Férsvarsmaktens verksamhet ir dessutom de sirskilda reglerna
som giller for sikerhetsprovningen av virnpliktiga, vilka redogors
for 1 det féljande.

Forsvarsmakten har 1 sin sikerhetsskyddsanalys bedémt att den
verksamhet som de virnpliktiga deltar 1 dr sikerhetskinslig och har
dirfor beslutat att alla som genomfér grundutbildning med virnplike
ska vara placerade 1 sikerhetsklass. Det innebir att alla som har monst-
rat efter det att virnplikten dteraktiverades, och uppfyllt kraven foér
att kunna skrivas in f6r grundutbildning med virnplikt, har siker-
hetsprévats innan de har fitt delta 1 Férsvarsmaktens verksamhet.

Som huvudregel ska sikerhetsprévningen goras innan deltagandet
1 den sikerhetskinsliga verksamheten pdborjas (3 kap. 3 §). Virnplik-
tiga som efter avslutad grundutbildning har krigsplacerats i en befatt-
ning placerad i sikerhetsklass 1 Férsvarsmaktens verksamhet ska an-
ses delta 1 sikerhetskinslig verksamhet redan frdn och med krigs-
placeringsbeslutet (3 kap. 3 a§).

Plikt- och prévningsverket ansvarar f6r monstringen av virnplik-
tiga och beslutar vilka som ska skrivas in for virnplikt. Plikt- och
provningsverket beslutar dven om krigsplacering av virnpliktiga.

° Prop. 2017/18:89 s. 85.
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Grundutbildningen och 6vrig tjinstgoéring med virnplikt genom-
fors sedan hos Férsvarsmakten.

Som huvudregel ska den som beslutar om anstillning eller annat
deltagande 1 den sikerhetskinsliga verksamheten ocksd gora siker-
hetsprévningen (3 kap. 4 § andra stycket).

Den 1 oktober 2023 tog Férsvarsmakten dver ansvaret for hela
sikerhetsprévningen av virnpliktiga. Dessférinnan genomférde Plikt-
och prévningsverket, pd uppdrag av Forsvarsmakten, grundutred-
ningen vid monstringen.

Infor inskrivning av totalforsvarspliktiga fér virnplikt dr det
Forsvarsmakten som bedémer om den totalférsvarspliktige kan
antas vara lojal mot de intressen som skyddas enligt sikerhets-
skyddslagen och 1 6vrigt dr pilitlig frn sikerhetssynpunkt. S8 ir
iven fallet gillande totalférsvarspliktiga som efter avslutad grund-
utbildning med virnplikt har krigsplacerats enligt lagen om total-
forsvarsplikt 1 en befattning placerad i sikerhetsklass 1 Forsvars-
maktens verksamhet (3 kap. 4 d §).

Infér registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen krivs samtycke
frin den enskilde som sikerhetsprévningen giller. Detta giller dock
inte en totalférsvarspliktig som skrivs in for virnplikt eller som efter
avslutad grundutbildning med virnplikt har krigsplacerats enligt
lagen om totalférsvarsplikt 1 en befattning som har placerats 1 siker-
hetsklass 3 (3 kap. 18-18 a §§ sikerhetsskyddslagen).

16.7.3 Andra déverviganden om sdkerhetsprovning
Plikten kallar!

Frigan om sikerhetsprovning av civilpliktiga har utretts av Utred-
ningen om det civila férsvarets personalférsorjning.

I betinkandet Plikten kallar!’' finns férslag om att en totalférsvars-
pliktig som skrivs in med civilplikt f6r grundutbildning och kan antas
komma att krigsplaceras i en befattning placerad i sikerhetsklass,
bor anses delta 1 sikerhetskinslig verksamhet redan under den tid
som grundutbildningen pdgir. Registerkontroll som ska géras infor
placering i sikerhetsklass 3 bor da {8 genomforas utan féregdende
placering i sikerhetsklass.

31SOU 2025:6.

437



Civilpliktiga i Forsvarsmakten SOU 2025:86

Registerkontroll som ska goras infér placering i sikerhetsklass 3
bor 8 gdras utan den totalforsvarspliktiges samtycke.

En totalférsvarspliktig som har krigsplacerats med civilplikt i en
befattning i sikerhetsklass bor anses delta i sikerhetskinslig verk-
samhet under den tid som beslutet om krigsplacering kvarstar.

Gillande ansvar for sikerhetsprovningen av den totalfrsvars-
pliktige finns i betinkandet olika férslag beroende pd om den siker-
hetskinsliga verksamheten som den civilpliktige ska delta 1 avser
grundutbildning eller krigsplacering i en befattning 1 sikerhetsklass.

Infér inskrivning f6r civilplikt med grundutbildning och under
grundutbildningen bér Plikt- och prévningsverket gora bedém-
ningen av sikerhetsprévningen oavsett vilken aktdr som beslutar
om den totalférsvarspliktiges deltagande 1 den sikerhetskinsliga
verksamheten.

For en totalférsvarspliktig som har krigsplacerats med civilplikt
1 en befattning i sikerhetsklass bor sikerhetsprévningen goras av den
som ska bedriva verksamheten 1 vilken befattningen finns. Den myn-
dighet som utfér annan utredning 4n monstring bér dock genomfora
grundutredningen. Om den myndigheten anser att det inte finns nigra
hinder for godkind sikerhetsprévning, bér grundutredningen 6ver-
limnas till den som ska géra bedémningen av sikerhetsprévningen.

Sikerhetsprovningar — nya regler

Utredningen om en forbittrad process f6r sikerhetsprévningar har
i betinkandet Sikerbetsprivningar — nya regler’” bland annat féreslagit
forindringar av processen for sikerhetsprovningar av totalférsvars-
pliktiga.

Utredningen foreslar att regleringen 1 sikerhetsskyddslagen ind-
ras s att den samlade bedémningen vid en sikerhetsprévning ska
goras av Forsvarsmakten nir det giller totalforsvarspliktiga infor
inskrivning f6r virnplikt och totalférsvarspliktiga som efter av-
slutad grundutbildning med virnplikt har krigsplacerats 1 Forsvars-
maktens verksamhet, oavsett om s8 skett i en befattning som pla-
cerats 1 sikerhetsklass eller inte.

Som motiv till indringsférslaget angavs 1 betinkandet att Forsvars-
makten har framfért att myndigheten under 2025 kommer att revidera

32 S0U 2024:88.
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sin befattningsanalys f6r virnpliktiga och att detta kan leda till att
vissa totalférsvarspliktiga kan komma att skrivas in eller krigsplaceras
i en befattning som inte ir placerad i sikerhetsklass. Eftersom per-
sonen deltar i sikerhetskinslig verksamhet ska han eller hon siker-
hetsprévas och genomgi en grundutredning. Férsvarsmakten anser
att myndigheten bor vara ansvarig for sikerhetsprévningen oavsett
om befattningen i friga har placerats i sikerhetsklass eller inte.

16.7.4 Overviaganden

Bedomning: Forsvarsmakten bor ha ansvaret enligt sikerhets-
skyddslagen fér att genomfora sikerhetsprévning av totalférsvars-
pliktiga som fullgor civilplikt i1 verksamheter 1 Férsvarsmakten
efter annan utredning 4n ménstring. Frigan om hur detta ska
regleras bor utredas vidare.

Deltagande i sikerhetskinslig verksamhet och registerkontroll

I betinkandet Plikten kallar! finns forslag om deltagande i sikerhets-
kinslig verksamhet och registerkontroll som for férevarande ut-
redning framstir som vil avvigda.

Detta giller forslaget om att totalforsvarspliktiga som skrivs in
med civilplikt f6r grundutbildning och kan antas komma att krigs-
placeras 1 en befattning placerad i sikerhetsklass, bor anses delta i
sikerhetskinslig verksamhet redan under den tid som grundutbild-
ningen pagir. Registerkontroll som ska goras infér placering 1 siker-
hetsklass 3 bor enligt forslaget 1 betinkandet {3 genomféras utan
foregdende placering 1 sikerhetsklass avseende dessa totalférsvars-
pliktiga. Vidare béor registerkontroll som ska goras infér placering
i sikerhetsklass 3 {4 goras utan den totalforsvarspliktiges samtycke
enligt forslaget. Dirutdver bor totalforsvarspliktiga som har krigs-
placerats med civilplikt i en befattning i sikerhetsklass enligt Utred-
ningen om det civila férsvarets personalférsorjning anses delta 1
sikerhetskinslig verksamhet under den tid som beslutet om krigs-
placering kvarstr.

Dessa forslag anser férevarande utredning vara vil fungerande
iven for sikerhetsprévningen av totalférsvarspliktiga som kan komma
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att skrivas in med civilplikt for fullgérande i verksamheter i For-
svarsmakten.

Ansvar {or sikerhetsprovningen

Som huvudregel ska bedémningen av den sikerhetsprévades limp-
lighet for att delta i en sikerhetskinslig verksamhet goras av den
aktdér som beslutar om den prévades deltagande 1 den sikerhets-
kinsliga verksamheten (3 kap. 4 § andra stycket sikerhetsskydds-
lagen).

Utredningen om det civila férsvarets personalférsérjning har
presenterat olika férslag gillande ansvar for sikerhetsprovningen av
den totalférsvarspliktige beroende pd om fullgérande av civilplikten
innebir deltagande 1 sikerhetskinslig verksamhet som avser grund-
utbildning eller om det avser krigsplacering i en befattning i siker-
hetsklass.

Enligt forslaget 1 betinkandet Plikten kallar! bor Plikt- och prov-
ningsverket ansvara fér beddmningen av sikerhetspréovningen av en
totalforsvarspliktig infér inskrivning for civilplikt med grundutbild-
ning och under grundutbildningen. For en totalférsvarspliktig som
har krigsplacerats med civilplikt i en befattning 1 sikerhetsklass bor
sikerhetsprévningen enligt forslaget 1 stillet goras av den som ska
bedriva verksamheten i vilken befattningen finns.

Infor inskrivning av totalférsvarspliktiga for virnplikt dr det For-
svarsmakten som bedémer om den totalférsvarspliktige kan antas
vara lojal mot de intressen som skyddas enligt sikerhetsskyddslagen
och 1 évrigt dr palitlig frin sikerhetssynpunkt. S ir dven fallet
gillande totalférsvarspliktiga som efter avslutad grundutbildning
med virnplikt har krigsplacerats enligt lagen om totalférsvarsplikt
1 en befattning placerad i sikerhetsklass 1 Férsvarsmaktens verk-
samhet (3 kap. 4d §).

Forsvarsmakten har framfort att sikerhetsprévningen av total-
forsvarspliktiga som ska tjinstgora med civilplikt 1 verksamheter 1
Forsvarsmakten bor regleras pd samma sitt som sikerhetsprévningen
av virnpliktiga. Detta skulle innebira att Forsvarsmakten ansvarar
for sikerhetsprévningen av dessa totalforsvarspliktiga sdvil infor
och under grundutbildning som under krigsplacering i en befattning
placerad i sikerhetsklass i Forsvarsmaktens verksamhet.
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Utredningen instimmer 1 Férsvarsmaktens bedémning och anser
att det ur ett integritetsskyddsperspektiv finns klara férdelar med
att ansvaret for sikerhetsprévningen av civilpliktiga 1 Forsvars-
makten 1 dess helhet liggs pd Forsvarsmakten. P4 detta sitt behover
inte integritetskinsliga uppgifter delas mellan myndigheter och
risken for att integritetskinsliga uppgifter hamnar i oritta hinder
minskar 1 och med att tillgdngen till uppgifterna begrinsas. En sidan
ordning skulle dven innebira att uppgifterna som den enskilde
limnar p3 ett enklare sitt kan ligga till grund f6r den uppféljande
sikerhetsprévningen.

Utredningen noterar att det 1 betinkandet Sikerbetsprovning —
nya regler finns forslag att bedémningen av en sikerhetsprévning av
totalfrsvarspliktiga infér inskrivning f6r virnplikt och totalférsvars-
pliktiga som efter avslutad grundutbildning med virnplikt har krigs-
placerats ska kunna goras av Forsvarsmakten oavsett om befattningen
ir placerad i1 sikerhetsklass eller inte.

Forslaget 1 betinkandet Plikten kallar! om sikerhetsprévning av
civilpliktiga har formulerats pd ett liknande vis som den gillande
regleringen for sikerhetsprovningen av virnpliktiga, dvs. att prov-
ning sker vid tjinstgdring i befattning som ir placerad i sikerhets-
klass.

Utredningen bedémer att det infér vidare lagstiftningsitgirder i
detta avseende bér utredas om det finns ett behov av att sikerhets-
prova totalforsvarspliktiga som skrivs in f6r civilplikt 1 verksamheter
1 Forsvarsmakten som inte innehar befattningar som placerats i
sikerhetsklass. Det framstar {6r utredningen som att hanteringen
av sikerhetsprévningar kan komma att bli s pass omfattande att
takten 1 personell tillforsel kan pdverkas. Forslaget kan dirfor inte,
utan ytterligare utredningsdtgirder, ligga till grund f6r lagstiftning.
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17  lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026.
Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser behévs inte.

Syftet med utredningens lagférslag ir att 6ka tillgdngen till personal 1
det militira férsvaret och forbittra det militira forsvarets uthdllighet.
Genomférs lagforslagen, bor dessa dirfor trida 1 kraft s8 snart som
mojligt. Samtidigt bor tid for ikrafttridande anpassas till ikrafteri-
dandedatumet for de foreslagna forfattningsindringarna i betinkandet
Plikten kallar! En modern personalférsérining av det civila forsvaret
(SOU 2025:6). Detta beror pa att bdda betinkandena innehéller f6r-
slag om dndringar 1 delvis samma forfattningar och att en del av fore-
varande utrednings forslag beror det civila férsvaret. Dirmed foreslar
utredningen, 1 likhet med Utredningen om det civila férsvarets per-
sonalférsérjning, att férfattningsindringarna ska trida i kraft den
1 juli 2026.
Det behovs inte ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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18 Konsekvensutredning

18.1 Utgangspunkter for konsekvensutredningen

I detta avsnitt redogérs for konsekvenserna av utredningens for-
slag. Vilka konsekvenser som ska utredas framgir av kommitté-
férordningen (1998:1475), av férordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning' och av utredningens direktiv.

18.2 Overgripande om utredningens forslag
och konsekvenser av dessa

Utredningen har foreslagit ett antal 3tgirder som syftar till att for-
bittra tillgdngen till personal inom det militira férsvaret for att stirka
dess uthéllighet. Forslagen syftar bland annat till att 6ka méjlighet-
erna for Forsvarsmakten att iansprikta personal och att forbittra
forménerna for totalforsvarspliktiga. Forslagen berér huvudsakligen
virnpliktiga men dven andra totalférsvarspliktiga och andra personal-
kategorier inom Férsvarsmakten.

Konsekvenserna av férslagen kommer att bli olika omfattande
beroende pa hur det sikerhetspolitiska liget 1 Sverige och niromradet
utvecklas och vilka politiska beslut som kan komma att fattas. Flera
av forslagen kommer knappt att f8 ndgra konsekvenser alls i grund-
beredskap utan aktualiseras forst om, och i s3 fall nir, regeringen be-
slutar om beredskapstjinstgoring, hojd beredskap eller allmin tjinste-
plikt. Omfattningen av konsekvenserna beror vidare pd hur stort
personalbehovet blir vid en sidan situation och dirmed hur méinga
individer som kommer att ianspriktas inom det militira forsvaret.

! D4 utredningen tillsattes fére 6 maj 2024 tillimpas inte férordningen (2024:183) om konse-
kvensutredningar.
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Siledes vintas de flesta av forslagen inte {3 sirskilt stora konse-
kvenser vid ett ikrafttridande i grundberedskap.

Forslagen som ror forbittrade forméner for virnpliktiga och
ovriga totalforsvarspliktiga vintas dock f& ekonomiska konsekven-
ser redan vid ikrafttridandet di kostnaderna f6r nuvarande volymer
av grundutbildning och repetitionsutbildning kommer att 6ka, se
mer under avsnitt 18.3.5-18.3.7.

18.2.1 Forslagens konsekvenser i form av kostnader och
intdkter for staten, kommuner, regioner, foretag
och andra enskilda

P4 en 6vergripande nivd bedéms de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen som inte avser férméner vara relativt begrinsade. Vid ut-
okad plikttjinstgdring med stdd av forslagen kommer de statsfinan-
siella kostnaderna att 6ka genom héjda ersittningar, stdd, utbildning
och utrustning. Omfattningen av dessa kostnader kommer att bero
pa hur omfattande personalbehovet i det militira férsvaret blir. Detta
ir dock inte foljder av utredningens férslag i egentlig mening utan
av beslut som regeringen kan komma att fatta. For arbetsgivare, si-
vil privata som offentliga, kommer det 1 s8 fall att kunna uppstd kost-
nader f6r produktionsbortfall, nyrekrytering och utbildning av ersitt-
ningspersonal. Dessa kostnader bedéms dock vara begrinsade.

De totalforsvarspliktiga som tjinstgodr med rite till dagersittning,
dagpenning, och resekostnadsersittning kommer med utredningens
forslag att erhilla hogre ersittning dn innan. Aven efter inférande
av indrade villkor som foreslis 1 betinkandet kommer dock en del
totalforsvarspliktiga att fortsatt drabbas av inkomstbortfall. I den
mén utredningens forslag innebir att fler totalférsvarspliktiga kom-
mer att ianspriktas for tjinstgoring inom det militira forsvaret kan
de ekonomiska konsekvenserna for dessa 6ka.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget om att hoja dagersittningen for totalférsvarspliktiga frin
146 kr till 288 kr per tjinstgoringsdag medfor 6kade offentliga ut-

gifter. Statens utgifter vintas 6ka med 670 miljoner kr &r 2026, baserat
pa den planerade volymen av cirka 8 000 personer i grundutbildning.
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Ar2032-2035, d3 12 000 virnpliktiga planeras att genomgs grund-
utbildning, skulle utgifterna stiga med cirka en miljard kr.

Med den nuvarande dagersittningen pd 146 kr, innebir utred-
ningens forslag om en indexjustering att de drliga totala utgifterna
for dagersittning och utbildningspremier r 2032 ¢kar med cirka
130 miljoner kr. Om dagersittningen 1 stillet dr 288 kr, leder index-
upprikningen till en arlig utgifts6kning pi omkring 260 miljoner kr
&r 2032-2035, jimfért med om ingen indexupprikning genomfors.

Forslaget om att hoja dagpenningen med ett belopp per dag mot-
svarande den totalférsvarspliktiges sjukpenninggrundande inkomst,
och ligst dubbla det belopp som dagersittningen féreslds uppga till,
uppskattas leda till ytterligare utgiftsékningar pd 1-3 miljoner kr
per dr med nuvarande repetitionsutbildningsvolymer. En del av den
okade dagpenningen kommer att dterforas till offentlig sektor 1 form
av skatteintikter, vilket kan bidra till att delvis dimpa de 6kade offent-
liga utgifterna.

En hojd resekostnadsersittning frin 145 ore till 250 6re per kilo-
meter, samt en hojd resekostnadsersittningen f6r medresande frén
6 ore till 8 6re per kilometer, innebir att den totala kostnaden fér
resekostnadsersittning 6kar. Med nuvarande utbildningsvolymer
beriknas 6kningen som hégst uppg till cirka 495 000 kr per &r. Med
planerade utékningar av grundutbildningsvolymen frin 7 300 till
12 000 virnpliktiga per &r kommer kostnaden att 6ka.

Forslagen om att under héjd beredskap forlinga virnplikten fér
inkallade virnpliktiga som har uppndtt den 6vre dldersgrinsen for
varnplikt (47 &r), att f6rlinga virnplikten for tidigare anstillda offi-
cerare och att aktivera civilplikten for tjinstgéring 1 Forsvarsmakten
bedéms inte medfora ndgra storre ekonomiska konsekvenser. Visser-
ligen medfér eventuella satsningar pd grundutbildning och repetitions-
utbildning for civilpliktiga kostnader for staten 1 framtiden. Dessutom
kommer kostnader att uppstd {6r utbildning, utrustning och admini-
stration, inklusive hilso- och sjukvérd att uppstd vid tjinstgoring i
enlighet med ovan nimnda férslag. Ersittningar och stéd till per-
sonal som kvarstdr 1 beredskapstjianstgoring eller krigstjanstgoring
utgor en direkt ekonomisk belastning for staten. Detta ir dock inte
foljder av utredningens férslag 1 egentlig mening utan av beslut som
regeringen kan komma att fatta.

Utredningen limnar inget forslag pd hur de 6kade statliga utgif-
terna ska finansieras. Okade utgifter f6r administration, utbildning,
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utrustning med mera beddms vara relativt sm sett till den totala f6r-

svarsbudgeten. Justerade ersittningsvillkor kommer att f en storre
paverkan pd statens budget. Regeringen har i nirtid beslutat om stora
satsningar pd det militira forsvaret och tilldelat medel i linje med

detta. Utredningen beddmer att sddana medel delvis kan anvindas for
att justera ersittningsvillkoren i enlighet med utredningens forslag.

Ovriga ekonomiska konsekvenser

Som tidigare har beskrivits kommer omfattningen av konsekvenserna
att bero pd hur det sikerhetspolitiska liget utvecklas, hur omfattande
personalbehovet inom det militira forsvaret dr och ytterst vilka beslut
regeringen kan komma att fatta.

Forslagen kan komma att innebira 6kade utgifter for arbetsgivare
(statliga, kommunala och privata) vars anstillda behévs inom det
militira férvaret. Forslagen om forlingd virnplikt f6r vissa inkallade
och for tidigare officerare, utokade mojligheter att iansprakta civil-
pliktiga och att anstilla civil personal {6r tjinstgoring i Forsvars-
makten kan medfora bortfall av arbetskraft for civila arbetsgivare vid
ett regeringsbeslut som innebir ianspriktagande av totalférsvarsplik-
tiga. Det kan leda till produktionsbortfall och kostnader for att ny-
rekrytera och utbilda ersittningspersonal.

De individer som med stdd av forslagen kan komma att 1 6kad ut-
strickning tjinstgdra under repetitionsutbildning, beredskapstjinst-
goring eller krigstjinstgdring kommer under en sddan tjinstgéring
att erhilla dagpenning som av utredningen foreslds uppga till 100 pro-
cent av SGI. Trots utredningens foreslagna justering kan totalfér-
svarspliktiga med inkomster som &verstiger SGI-taket att drabbas
ekonomiskt eftersom dagpenningen inte fullt ut kompenserar for
dessa totalférsvarspliktigas inkomstbortfall. Om férslaget om juster-
ing av dagpenning inte beslutas kommer en eventuell utékad tjinst-
goring med stod av forslagen att innebira ett stérre ekonomiskt
bortfall f6r dessa individer.
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18.2.2 Verksamhetsmassiga och 6vriga relevanta konsekvenser
av forslagen

Konsekvenser for staten

Det vergripande syftet med forslagen dr att 6ka méjligheterna for
staten att 13 tillgdng till personal inom det militira férsvaret. For-
slagen kommer att medfora vissa konsekvenser for statliga myndig-
heter, bland annat 1 form av 6kad drendehantering. Utéver de konse-
kvenser som nimns nedan kan férslagen komma att stirka samverkan
mellan totalférsvaret och andra statliga myndigheter. For enskilda
med civil anstillning inom staten kan kompetenshdjningen inom
totalforsvarsfrigor hos tidvis tjinstgorande personal och totalfér-
svarspliktiga 1 Férsvarsmakten, ge positiva effekter for den civila
arbetsgivaren. Forslagen kan pd s3 vis ge positiva dynamiska effekter
pa samhillets beredskap och sikerhet.

Forsvarsmakten

For Forsvarsmakten kommer forslagen att medféra 6kad personal-
administration samt utékade uppgifter och logistik fér att hantera
eventuell utékad tjinstgéring med virnplikt och civilplikt med stod
av forslagen. Detta inkluderar kostnader for utbildning, utrustning,
materiel, logistik och infrastruktur. Vidare kommer Forsvarsmakten
att behova anpassa sina processer for att effektivt kunna mobilisera
civil personal som ir tidvis tjinstgdrande och hantera deras krigs-
placeringar. Totalférsvarspliktiga har vid tjinstgéring ritt till fri hilso-
och sjukvird. De férslag som medfor en hégre genomsnittsdlder
bland virnpliktiga kan dirfér, i den min individer tjinstgor i 6kad
utstrickning med stdd av férslagen, medféra dkade utgifter avseende
vérd och medicinsk uppfoljning.

Plikt- och provningsverket

Forslagen medfér en 6kning av uppgifter rérande drendehantering
for Plikt- och provningsverket. Myndigheten kommer att behova
hantera fler krigsplaceringar, registerhdllning och utokad drende-

hantering kring utbildning och inkallelser vilket kan komma att kriva
extra resurser och personal.
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Forsikringskassan

I den mén fler totalférsvarspliktiga kan komma att tjinstgéra med
stdd av forslagen kommer Forsikringskassan att hantera fler utbetal-
ningar av ersittning. Férsikringskassan miste ocks3 sikerstilla att
det finns tydliga och effektiva processer for att bedéma ritt till er-
sittning och hantera ansékningar snabbare, detta sirskilt vid hégre
volymer av tjinstgérande inom totalforsvaret.

Arbetsformedlingen

I den mén fler totalférsvarspliktiga kan komma att tjinstgéra med
stod av forslagen kan det uppstd ett minskat arbetskraftsutbud vilket
kan paverka Arbetsformedlingen. Det kan 1 s8 fall krivas sirskilda
dtgirder for att hantera och stédja bdde arbetsgivare och arbets-
tagare under perioder av exempelvis beredskapstjinstgoring eller
hjd beredskap. Om det samtidigt finns ett 6verskott av motsvarande
kompetens pd arbetsmarknaden, kan detta bidra till att minska arbets-
losheten, vilket innebir att Arbetsférmedlingen kan behéva anpassa
sina tjinster och insatser.

Konsekvenser for kommuner eller regioner

Forslagen bedoms {8 konsekvenser av betydelse f6r kommuner och
regioner 1 egenskap av arbetsgivare till de individer som med stéd
av forslagen kan komma att omfattas av krigsplacering som virn-
pliktiga, civilpliktiga eller med stéd av anstillning inom Forsvars-
makten. Ett utdkat iansprdktagande av totalférsvarspliktiga med
stdd av utredningens forslag medfér bortfall av arbetskraft for kom-
muner och regioner i rollen som arbetsgivare. Det 1 sig kan leda till
produktionsbortfall och utmaningar med att rekrytera och utbilda
ersittningspersonal. Ju fler totalférsvarspliktiga som kallas in for
tjinstgdring desto mer utmaningar méste arbetsgivare hantera. Sam-
uidigt kan det finnas ett virde f6r kommuner och regioner att deras
anstillda f&r den kompetensutveckling som utbildning och tjinst-
goring i Forsvarsmakten innebir. Detta under f6rutsittning att tjinst-
goringen ir utvecklande och relevant foér individen och dven gynnar
kommunen eller regionen som arbetsgivare.
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I den mén fler totalférsvarspliktiga kan komma att tjinstgéra med
stod av forslagen kan behovet av barnomsorg 6ka. Kommuner kom-
mer 1 s3 fall att behova ta ett utdkat barnomsorgsansvar. Under krig
och krigsfara ska kommunerna exempelvis bedriva utbildningen i
forskolan och fritidshem och d& prioritera barn som har en virdnads-
havare som deltar 1 samhillsviktig verksamhet 1 den utstrickning
som behdvs for att den samhillsviktiga verksamheten ska kunna
uppritthéllas.®

Konsekvenser f6r niringslivet

Forslagen vintas inte {4 ndgra direkta konsekvenser av betydelse for
niringslivet eller f6r foretags arbetsférutsittningar, konkurrensfor-
mdga eller villkor i 6vrigt. I den mén fler totalférsvarspliktiga kan
komma att tjinstgora med stdd av forslagen kan enskilda arbetsgivare
dock komma att paverkas i stérre omfattning. Det giller sirskilt
sma foretag eller organisationer, dir varje anstilld utgor en betydande
andel av arbetstagarna. Om en av dessa anstillda ianspriktas for
yanstgoring 1 Forsvarsmakten kan konsekvenserna potentiellt sett
bli betydande f6r den huvudsakliga arbetsgivaren. Som redan nimnts
kan dock en tjinstgoring i Férsvarsmakten vara utvecklande fér indi-
viden, vilket dven kan gagna arbetsgivaren.

P34 sikt leder ett mer robust férsvar och 6kad sikerhet till ett mer
stabilt och tryggt samhille. Denna stabilitet kan gynna niringslivet
och leda till positiva effekter for investeringar och affirsverksamhet
genom ett sikrare affirsklimat.

Ytterligare om konsekvenser

Forslagen 1 utredningen bedéms ¢verensstimma med de skyldig-
heter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen och
gdr inte utdver dessa.

Inga sirskilda hinsyn bedéms behovas tas nir det giller tidpunkten
for ikrafttridande. Foreslagen tid f6r ikrafttridande dr anpassat till
ikrafttridandedatumet for de foreslagna forfattningsindringarna i
betinkandet Plikten kallar! En modern personalforsirining av det civila
forsvarer (SOU 2025:6). Eftersom bide betinkandena innehéller for-

2 4 a § forordning (1991:1195) om skolvisendet under krig och vid krigsfara m.m.
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slag som berdr totalforsvaret och forslag till dndringar 1 delvis samma
forfattningar, bor dessa dndringar trida i kraft samtidigt.

Utredningen bedémer att det inte finns behov av speciella infor-
mationsinsatser.

18.2.3 Konsekvenser for enskilda individer och den
personliga integriteten

Utokad plikt

Eftersom utredningsuppdraget handlar om att 6ka tillgdngen till
personal och 6ka uthilligheten ir det oundvikligt att forslagen kom-
mer att medféra konsekvenser f6r enskilda individer och f6r den
personliga integriteten. For virnpliktiga innebir det ytterst en skyl-
dighet att delta 1 krigstjinstgoring som kan innebira praktisk och
taktisk strid samt dédligt vald. Virnplikten utgér ett synnerligen
allvarligt ingrepp 1 individens frihet men dven i dennes personliga
och ekonomiska férhillanden.

I den man fler totalforsvarspliktiga kan komma att tjinstgéra med
stod av forslagen kommer dessa att utsittas f6r ingrepp 1 deras per-
sonliga frihet och integritet. Forslaget om en kvarstiende skyldighet
att fullgéra virnplikt vid hojd beredskap kan exempelvis komma att
medféra att vissa virnpliktiga tjinstgor lingre in till 47 3rs 8lder. For-
slaget om en forlingd virnplikt f6r tidigare anstillda officerare inne-
bir att fler kan komma att behéva tjanstgora lingre. Detta kan upp-
levas som inkriktande pd individens ritt att vilja bort engagemang i
Forsvarsmakten och kan dven pdverka individens tillginglighet f6r
civila arbeten. Det i sin tur kan medféra negativa konsekvenser for
den enskildes karriir och livssituation dd tjinstgoringen forlings och
pagdr 6ver lingre tid. En kvarstdende eller f6rlingd virnplikt kommer
dven att kunna begrinsa individens frihet och sjilvbestimmande.

Motsvarande konsekvenser kan uppst2 till {6]jd av forslaget om
att totalférsvarspliktiga kan kallas in f6r beredskapstjinstgéring upp-
repade ginger, upp till 180 dagar &t gingen. Det kan komma att skapa
avbrott i arbete och studier vilket pdverkar den enskilde ekonomiskt
och dessutom begrinsar individens frihet och sjilvbestimmande.
Upprepade inkallelser kan leda till foérsenade intriden pd arbets-
marknaden och negativ inverkan pd familjeliv och psykisk hilsa.
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Forslaget som innebir att virnpliktiga som inte har tjinstgjort
under tio ir ska kvarstd 1 Férsvarsmaktens personalreserv kan komma
att medfora att virnpliktiga kvarstdr i krigsplacering lingre. Forslaget
som innebir att civilplikt ska kunna fullgéras 1 Férsvarsmakten inne-
bir att fler totalférsvarspliktiga kan komma att ianspriktas med stod
av lagen om totalférsvarsplikt. Samtliga dessa forslag kan komma
att medfora ett minskat sjilvbestimmande f6r individer som 1an-
spriktas for tjinstgodring med stéd av forslagen och kan dirfor upp-
fattas inkrikta pd den enskildes personliga integritet.

Forsvarsmakten har i sin sikerhetsskyddsanalys bedémt att den
verksamhet som de virnpliktiga deltar 1 ir sikerhetskinslig och har
dirfor beslutat att alla som genomfor grundutbildning med virnplikt
ska vara placerade 1 sikerhetsklass. I den mén fler individer med st6d
av forslagen tjanstgoér 1 sddan verksamhet kommer fler att utsittas
for det intring i den personliga integriteten som en sikerhetsprov-
ning innebir.

Forindrade ersittningsvillkor

De totalférsvarspliktiga som tjinstgdér med ritt till dagersittning, dag-
penning och resekostnadsersittning kommer med utredningens f6r-
slag att erhilla hogre ersittning dn innan. Aven efter inférande av ind-
rade villkor som foreslas 1 betinkandet kommer dock en del totalfér-
svarspliktiga att fortsatt drabbas av inkomstbortfall vid tjinstgoring.

Utokad registrering av personuppgifter

Flera av forslagen kommer att medféra att individer kommer att ha
sina personuppgifter registrerade under lingre tid hos Plikt- och prév-
ningsverket och hos Forsvarsmakten, vilket utgér ett intrdng i den
personliga integriteten. Forutsatt att regleringen om sikerhetsprévning
tillimpas som den gor 1 dag kommer fler att kontrolleras kontinu-
erligt (registerkontroll). Hantering och lagring av personuppgifter
kan 6ka risken for dataintring om sikerheten brister. Siker hantering
av personuppgifter ir avgdrande f6r att minimera dessa konsekvenser
och skydda individens personliga integritet.
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18.2.4 Konsekvenser for jamstalldheten mellan méan
och kvinnor

I den mén fler kan komma att ianspriktas med stdd av utredningens
forslag beddmer utredningen att detta kommer att medfora olika
konsekvenser f6r min respektive kvinnor. Under en ling tid har
majoriteten av de anstillda inom Férsvarsmakten varit min, dven
om andelen kvinnor har 6kat i de flesta personalkategorier. For
kategorin virnpliktiga under grundutbildning var cirka 20 procent
av de tjinstgdérande ir 2024 kvinnor.’

Flertalet av forslagen i det hir betinkandet syftar till att mojlig-
gora for Forsvarsmakten att 1 storre utstrickning dn tidigare kunna
iansprikta de som redan ir eller har varit en del av Férsvarsmakten
— dvs. 1 dagsliget frimst min. Konsekvenser av forslagen ir dirmed
sddana som redan foreligger, dvs. konsekvenser av att min ianspraktas
for tjinstgoring inom det militira forsvaret 1 stdrre utstrickning dn
kvinnor. Vid ett férsimrat sikerhetspolitiskt lige och ett utdkat per-
sonalbehov kan dessa konsekvenser komma att f6rstirkas beroende
pd vilka beslut som regeringen fattar.

Virnplikten utgor ett allvarligt ingrepp 1 individens frihet. D3
denna skyldighet frimst triffar min pdverkas det 6vergripande jim-
stilldhetspolitiska mélet att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma samhillet och sina egna liv*. Detta giller sirskilt under
l&nga perioder av tjinstgoringsskyldighet.

Forslagen om héjd dagpenning och dagersittning syftar till att
forbittra ersittningar for virnpliktiga och andra totalférsvarsplik-
tiga, vilket kan kompensera for det ekonomiska bortfallet och del-
vis mildra den negativa effekten tjinstgoring har pd den enskildes
ekonomi. Kvinnor och mins ekonomiska situation skiljer sig ofta
&t, vilket gor att mer rittvisa ersittningar kan gynna kvinnliga total-
forsvarspliktiga 1 hégre grad. Hojningen av ersittningar kan sledes
bidra till att minska ekonomiska och sociala skillnader mellan kénen
bland de totalforsvarspliktiga.

3 Férsvarsmaktens 3rsredovisning 2024, Bilaga 1, 2 och 5.
4 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AUT1, rskr. 2008/09:115.
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18.3 Konsekvenser av enskilda férslag
18.3.1 Beredskapstjanstgoringens omfattning
Kostnader och intikter

Forslaget om att utdka beredskapstjinstgdringens omfattning be-
déms inte medféra nigra storre ekonomiska konsekvenser. Diremot
kan regeringens beslut om beredskapstjinstgéring som fattas med
stdd av utredningens forslag komma att {8 ekonomiska konsekvenser.

Ett eventuellt regeringsbeslut om inkallande av totalférsvarsplik-
tiga till beredskapstjinstgéring har samhillsekonomiska kostnader
frimst genom att de berérda individerna inte finns tillgingliga pd
arbetsmarknaden eller har mojlighet att genomféra utbildningar.
Omfattningen av kostnaderna blir helt beroende av hur minga som
kallas in till beredskapstjinstgoring samt hur linge den varar.

Foretridesvis dr det troligt att det i férsta hand kommer att om-
fatta yngre individer som nyligen har avslutat sin grundutbildning
med virnplikt, vilka kan ha en nigot ligre grad av anknytning till
arbetsmarknaden eller ha en nigot ligre produktivitet jimfért med
genomsnittet. Dock blir exakta berikningar avhingiga av vilka indi-
vider det ror sig om. Som ett rikneexempel s var arbetsproduktivi-
teten &r 2022 1 hela ekonomin 1,09 miljoner kr (dvs. varje sysselsatts
bidrag till BNP). Sysselsittningsgraden f6r 20-34-8ringar, vilket kan
anses vara det 3ldersspann som i férsta hand kan komma att bli
berorda av forslaget, var 76 procent. En beredskapstjinstgoring pa
180 dagar for en person skulle dirmed motsvara ett minskat bidrag
till BNP pd strax 6ver 407 000 kr, allt annat lika.

For individer under utbildning eller som dnnu inte har etablerat sig
pd arbetsmarknaden kan inkallelse till beredskapstjinstgoring inne-
bira uppskjuten utbildning och senare intride pd arbetsmarknaden.
Detta utgdr en samhillsekonomisk kostnad genom ligre avkastning
pa utbildningen och en kortare ekonomisk livscykel éver tid.

Statsfinansiellt uppstar en rad kostnader fér att hantera och admi-
nistrera beredskapstjinstgoringen, inklusive olika former av registre-
ring, planering och utskick. Dagpenning och andra ersittningar och
formaner utgdr till de totalforsvarspliktiga.

Vidare tillkommer kostnader fér utbildning och trining av de
totalforsvarspliktiga infér och under beredskapstjinstgéringen, samt
kostnader for utrustning, materiel, logistik och infrastruktur som
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behovs f6r att genomfora verksamheten. Blir de totalférsvarsplik-
tiga skadade eller sjuka under tjinstgoringen tillkommer dven kost-
nader for hilso- och sjukvard.

For de individer som berdrs uppstir dven direkta kostnader 1 form
av inkomstbortfall frin anstillningar, di dagpenningen 1 dagsliget
inte fullt ut kompenserar den ordinarie inkomsten.

Arbetsgivare vars anstillda kallas in till beredskapstjinstgéring
kan ocksd mota kostnader i form av ersittningsrekryteringar, vakanser
och utbildning. Verksamhet och produktivitet kan ocksd paverkas och
innebira ekonomiska kostnader for féretag och andra arbetsgivare.

Ovriga konsekvenser

Foérutom direkta kostnader av férindrat arbetskraftsutbud vid in-
kallelser till beredskapstjinstgéring, innebir inkallelser — i synner-
het vid upprepade tillfillen — avbrott 1 arbete vilket ger effekter pa
produktivitet och karridrutveckling samt skapar oférutsigbarhet
och osikerhet. Detta ir effekter som kan pdverka sdvil individer
som arbetsgivare.

For berorda individer som genomgar utbildningar innebir bered-
skapstjinstgoring avbrott i studierna, vilket kan innebira ett forsenat
intride pd arbetsmarknaden samt att kvaliteten 1 utbildningarna blir
lidande.

Upprepade inkallelser kan p&verka individers familjeliv och psy-
kisk hilsa, vilket 1 sin tur kan ha indirekta ekonomiska effekter pd
samhillet, sisom 6kade sjukvirdskostnader eller behov av socialt stod.

P4 sikt kan dven forslaget paverka attraktiviteten pd arbetsmark-
naden avseende de virnpliktiga som ir krigsplacerade i befattningar
eller regioner som har stor sannolikhet att kallas in till beredskaps-
tjinstgdring vid upprepade tillfillen. Det kan medféra en indirekt
diskriminering vid exempelvis rekrytering eller personalutveckling.

Generellt bedoms konsekvenserna bli mer allvarliga vid upprepade
inkallelser, vilket enligt forslaget ska motverkas genom foérdelning
av de totalforsvarspliktiga. Dock kan beredskapen stilla krav pd att
totalférsvarspliktiga inom vissa regioner eller med vissa kompetenser
kan efterfrdgas mer in andra, vilket ind4 innebir en storre belastning
med upprepade inkallelser f6r vissa individer.
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For konsekvenser fé6r kommuner och regioner, den personliga
integriteten och jimstilldheten mellan min och kvinnor, se avsnitt
18.2.2 under rubriken Konsekvenser for kommuner eller regioner, av-
snitt 18.2.3 och avsnitt 18.2.4.

18.3.2 En kvarstaende skyldighet att fullgora varnplikt for
den som har inkallats till beredskapstjanstgoring
eller krigstjanstgoring vid hojd beredskap bor inforas

Kostnader och intikter

Forslaget kan komma att innebira statsfinansiella kostnader f6r de
ersittningar och stéd som utgdr till virnpliktiga som med stéd av
forslaget kan komma att fortsatt behova fullgéra virnpliktstjinst-
goring dven efter att de uppndtt den dvre dldersgrinsen for virn-
plikt (47 ar).

For arbetsgivare, sdvil statliga, kommunala som privata, innebir
forslaget en kostnad for bortfallet av arbetskraft som uppstdr om
berérda personer med stéd av forslaget ska kvarstd 1 beredskaps-
yanstgoring eller krigstjanstgoring 1 stillet for att arbeta. Kostnaderna
kan omfatta dels rent bortfall av produktion i de fall personen inte
ersitts, dels kostnader {6r nyrekrytering och utbildning i de fall er-
sittningspersonal tas in 1 stillet.

Enskilda individer som kan komma att kvarstd i beredskapstjinst-
goring eller krigstjinstgoring i stillet for att dtergd till sitt civila arbete
efter 47 4rs dlder, uppbir dagpenning. Dagpenningen uppgir till
90 procent av SGI, men hogst 1 450 kr per dag fére skatt. Detta inne-
bir en kostnad for individer som omfattas av forslaget i form av ligre
inkomster under tjanstgdringsperioden. Den genomsnittliga ménads-
l6nen r 2023 for 45-54-8ringar var enligt SCB 44 700 kr. Dock fore-
slir utredningen att dagpenningen ska uppga till 100 procent av
SGI, vilket om férslaget beslutas, kommer ge mindre ekonomiska
konsekvenser for berérda individer.

For samhillet — och 1 synnerhet arbetsmarknaden — innebir f6r-
slaget ett totalt sett mindre arbetskraftsutbud nir nigot fler indivi-
der kvarstdr 1 beredskapstjinstgéring eller krigstjinstgdring i stillet
for att dtergd till sina civila anstillningar. Om det samtidigt finns ett
overskott av motsvarande kompetens pd arbetsmarknaden, kan det
bidra till att minska arbetslésheten, vilket innebir en nettointikt for
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samhillsekonomin. Om det i stillet finns brist pi den kompetens
som omfattas blir det sammantaget en nettokostnad nir vakanta
platser inte kan tillsittas.

Ovriga konsekvenser

Utover de ekonomiska konsekvenserna ovan kan forslaget £3 bety-
delse for de individer som omfattas av den foreslagna regleringen
eftersom det innebir att tjinstgoring vid hojd beredskap kan komma
att forlingas och pdgd en lingre tid.

For arbetsgivare innebir det att viss personal som ir berérd kan
komma att vara frinvarande under lingre tid vid h6jd beredskap, vilket
utdver rena kostnader ocksd fir konsekvenser for planering och
dimensionering av verksamheten. Samtidigt innebir det ocks ett
tydliggorande och mer férutsigbarhet vad giller omfattningen av
inkallelse vid ho;jd beredskap.

For konsekvenser for kommuner och regioner, den personliga
integriteten och jimstilldheten mellan min och kvinnor, se avsnitt
18.2.2 under rubriken Konsekvenser for kommuner eller regioner, av-
snitt 18.2.3 och avsnitt 18.2.4.

18.3.3 En forlangd varnplikt for tidigare anstéllda officerare
bor inféras

Kostnader och intikter

Direkta statsfinansiella kostnader kan komma att uppstd om berérda
tidigare officerare kallas in for tjinstgéring och dirmed uppbir dag-
penning och andra ersittningar. Detta kan dven omfatta kostnader
for utbildning och 6vning i samband med tjinstgéring med virnplikt.
Kostnaderna kommer 1 s3 fall dven att omfatta utrustning, materiel
och annan infrastruktur som kan bli nédvindig i samband med tjinst-
goringen. Aven den utékade administration som krivs for att hantera
och registerhdlla krigsplaceringen av tidigare officerare kan utgéra
en tillkommande kostnad. Aven om virnplikten kvarstir endast s3
linge kroppskrafterna tilldter kan en proportionellt sett stdrre andel
ildre virnpliktiga medfora tillkommande kostnader f6r hilsovird
och medicinsk uppféljning.
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Dessa kostnader skulle 1 allt visentligt uppstd dven om kompetens-
behovet tillgodosdgs pd annat sitt, till exempel genom att rekrytera
och nyutbilda nya officerare, men de hade sannolikt blivit hégre och
inneburit lingre tidsdtging. Ersittningen till virnpliktiga i form av
dagpenning ir ligre jimfort med ersittningen for tjinstgdring som
skulle utgd om dessa officerare kvarstdr i anstillning som reservofficer.

For arbetsgivare, sdvil statliga, kommunala som privata, innebir
forslaget en kostnad for bortfallet av arbetskraft som kan komma
att uppstd om berdrda personer med stéd av forslaget kallas in till
tjanstgoring med virnplike 1 stillet for att arbeta. Kostnaderna kan
omfatta dels rent bortfall av produktion 1 de fall personen inte er-
sitts, dels kostnader f6r nyrekrytering och utbildning i de fall ersitt-
ningspersonal tas in 1 stillet.

Enskilda individer som berors av forslaget uppbir dagpenning vid
tjinstgoring. Dagpenningen uppgir till 90 procent av SGI, men hogst
1 450 kr per dag fore skatt. Detta innebir en kostnad for individer
som omfattas av forslaget i form av ligre inkomster. Dock féreslds
1 utredningen att dagpenningen ska uppg3 till 100 procent av SGI,
vilket om foérslaget beslutas om kommer innebira mindre ekono-
miska konsekvenser {6r berérda individer.

For samhillet och arbetsmarknaden innebir férslaget ett totalt
sett mindre arbetskraftsutbud om tidigare officerare kallas in till
yanstgdring som virnpliktiga med stod av forslaget 1 stillet for att
kvarstanna pd sin civila arbeten. Om det finns brist p& den kompetens
som omfattas blir det sammantaget en nettokostnad nir vakanta
platser inte kan tillsittas, medan det kan bidra till att minska arbets-
losheten, 1 de fall det finns ett 6verskott av kompetens inom de yrken
som ir berérda.

Ovriga konsekvenser

Anstillda som tidigare har varit officerare och som berérs av for-
slaget kan paverkas. De som viljer att inte ha ett frivilligt engage-
mang efter avslut som officer har sannolikt inte en énskan om att
tjdnstgora lingre. Forslaget och vetskapen om att de kan komma
att kallas in till tjinstgoring kan medféra avsevird oligenhet for
dessa individer. Som arbetskraft kan de dven komma att f4 minskad
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attraktivitet pd arbetsmarknaden i de fallen arbetsgivare har kinne-
dom om mojligheten att kallas in till tjinstgoéring med virnplikt.

For arbetsgivare som har tidigare officerare anstillda som berérs
av forslag kan det, férutom rena kostnader, dven uppstd planerings-
osikerhet di de inte kan férutse nir de anstillda kan komma att kallas
in for tjinstgdring med virnplikt. Arbetsgivare med ménga tidigare
anstillda officerare kan ocksi komma att pdverkas genom att de
riskerar ett ligre fértroende f6r att kunna bedriva sin verksamhet,
sirskild vid hojd beredskap, om anstillda med nyckelkompetenser
kallas in till tjinstgéring.

Samtidigt bedoms forslaget pa ett mer resurseffektivt sitt ta till-
vara pd investeringar 1 kompetens hos tidigare officerare jimfért med
att enbart nyutbilda och nyrekrytera personal.

For konsekvenser f6r kommuner och regioner, den personliga
integriteten och jimstilldheten mellan min och kvinnor, se avsnitt
18.2.2 under rubriken Konsekvenser for kommuner eller regioner, av-
snitt 18.2.3 och avsnitt 18.2.4.

18.3.4 Krigsplacering av varnpliktiga i Forsvarsmaktens
personalreserv

Kostnader och intikter

En konsekvens av forslaget vintas bli en 6kad administrativ kostnad
da Forsvarsmakten och Plikt- och prévningsverket kommer att
behéva hantera och registrera fler krigsplaceringar, vilket kriver
extra resurser fér administration och irendehantering.

Forslaget 1 sig innebir inte att fler individer dn i dag direkt ian-
spriktas for repetitionsutbildning eller annan tjinstgéring med virn-
plikt. Dirmed utgoér det ingen egentlig samhillsekonomisk kostnad
1 termer av minskad tillginglig arbetskraft eller 6kade ersittningar
och andra férméner.

Ovriga konsekvenser

Forslaget medfor att Férsvarsmaktens incitament att repetitions-
utbilda virnpliktiga f6r att undvika att de enligt nu gillande ritt far
en upphivd inskrivning med virnplikt forsvinner. Det finns dirmed
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en risk att dagens nivder i1 friga om repetitionsutbildning kvarstir
oférindrade eller minskar. Denna risk motverkas till viss del d& for-
slaget innebir att en virnpliktig som inte har tjinstgjort under tio
ska genomgd repetitionsutbildning 1 samband med att den ater krigs-
placeras 1 férband.

Forsvarsmakten och Plikt- och prévningsverket kommer att
behova sikerstilla att det finns mekanismer fér att utvirdera och
folja upp virnpliktigas kompetens och limplighet for olika befatt-
ningar éver tid.

For de individer som placeras i virnpliktsreserven i stillet for att
skrivas ut frin virnplikten innebir det ett visst métt av osikerhet di
de, likt de som har tjinstgjort som virnpliktig regelbundet, kan
komma att inkallas f6r tjinstgoring upp till 47 rs dlder. Detta stiller
andra krav pd planering av arbete och familjesituation. Arbetsgivare
som har anstillda som berors av forslaget och som kan komma att
kallas in for tjinstgoring med virnplikt behover planera for att han-
tera eventuell bortavaro av arbetskraften genom exempelvis vakanser,
vikarier eller ersittningsrekryteringar.

Forslaget kan ocksd innebira att konflikterna mellan bemannings-
ansvariga 1 olika delar av totalfrsvaret 6kar, d3 fler personer kommer
att krigsplaceras 1 Férsvarsmaktens personalreserv dn tidigare och
dirmed inte finnas tillgingliga for krigsplacering 1 andra befattningar.

For konsekvenser f6r kommuner och regioner, den personliga
integriteten och jimstilldheten mellan min och kvinnor, se avsnitt
18.2.2 under rubriken Konsekvenser for kommuner eller regioner, av-
snitt 18.2.3 och avsnitt 18.2.4.

18.3.5 Villkoren for totalforsvarspliktiga — héjd och indexerad
dagersattning

Kostnader och intikter

Forslagen medfér en 6kning av den offentliga kostnad som upp-
kommer 1 samband med grundutbildningen. Den initiala 6kningen
frin nuvarande 146 kr till 288 kr per tjinstgdringsdag skulle motsvara
nira en férdubbling av dagersittningen per virnpliktig. Dirtill skulle
indexeringen av dagersittning innebira att kostnaderna stiger kon-
tinuerligt 1 takt med prisbasbeloppet. Per minad skulle den initiala
héjningen resultera i en dagersittning om cirka 8 640 kr per person.
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Forslaget beriknas enligt FOI 6ka statens utgifter med 670 mil-
joner kr ir 2026, givet den planerade volymen om 8 000 virnplik-
tiga i grundutbildning. Ar 2032-2035, med en planerad volym om
12 000 virnpliktiga 1 grundutbildning, skulle kostnader 6ka med om-
kring en miljard kr. Vid dagens dagersittning (146 kr) medfor en
indexupprikning att statens 4rliga totala kostnader fér dagersittning
och utbildningspremie blir omkring 130 miljoner hégre &r 2032-2035,
in vad den hade varit utan indexupprikning. Om dagersittningen
i stillet dr 288 kr medfor en indexupprikning att den &rliga kostnaden
4r 2032-2035 blir omkring 260 miljoner kr hégre, in vad den hade
varit utan indexupprikning.

Storleken pa dagersittningen ir inte knutet till det pensionsgrund-
ande belopp som en totalférsvarspliktig som genomgr grundutbild-
ning 1 vissa fall kan tillgodoriknas som kompensation f6r inkomster
den kan antas ha gitt miste om under tjinstgoringen Dirfor tillkom-
mer inga kostnader f6r Férsvarsmakten 1 form av pensionsavgifter
om dagersittningen hojs.

P3 individnivd innebir forslagen 6kade inkomster for de som
genomgdr grundutbildningen.

Ovriga konsekvenser

Utredningens f6rslag om hojd dagersittning innebir att totalférsvars-
pliktiga som genomgdr grundutbildning som ir lingre dn 60 dagar
far hogre ersittning vid tjinstgoring. I dagsliget genomgar civilplik-
tiga inte sidan ldng grundutbildning. Om detta férindras kommer
dven vissa civilpliktiga att omfattas av den héjda ersittningen.

Om nigon férindring inte sker av officersaspiranternas dagersitt-
ning vid inférandet av utredningens férslag, kommer officersaspiran-
terna att ha en ligre dagersittning dn de virnpliktiga.

For konsekvenser for kommuner och regioner, den personliga
integriteten och jimstilldheten mellan min och kvinnor, se avsnitt
18.2.2 under rubriken Konsekvenser for kommuner eller regioner, av-
snitt 18.2.3 och avsnitt 18.2.4.
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18.3.6 Villkoren for totalforsvarspliktiga — hojd dagpenning
Kostnader och intikter

Konsekvenserna av forslaget ir framfor allt ekonomiska 1 form av
okade offentliga kostnader vad giller bdde hojningen av dagpen-
ningens ligsta nivd och dagpenningen som andel av SGI.

Dagpenningen ska enligt forslaget minst uppga till 576 kr per
dag i stillet for 130 kr per dag till totalférsvarspliktiga utan SGI.
De offentliga utgifterna skulle dirtill 6ka i samband med borttagande
av det inkomstbortfall pd 10 procent av SGI som i dag uppstar for
virnpliktiga som tjinstgdér med ritt till dagpenning. Sammantaget
uppskattas dessa forindringar innebira en total 6kad kostnad om
1-3 miljoner kr per ir med den nuvarande omfattningen av repeti-
tionsutbildning.

Dagpenningen som betalas ut till totalférsvarspliktiga dr pensions-
grundande. Dirfér tillkommer ocksd kostnader f6r Forsvarsmakten
1 form av pensionsavgifter. Den pensionsavgift som Férsvarsmakten
betalar motsvarar 10,21 procent av en dagpenning. En del av kostnads-
okningen kommer dock att dterféras 1 form av skatt.

En f6érindring av dagpenningen pdverkar hemvirnssoldater och
frivilliga pd samma sitt som totalférsvarspliktiga. Forslaget innebir
dirfor dven ekonomiska konsekvenser i form av 6kade offentliga kost-
nader for utbetalningar av dagpenning till hemvirnssoldater och fri-
villiga. Enligt utredningens berikningar uppskattas dessa forindringar
innebira en 6kad kostnad med omkring 19 miljoner per &r med den
nuvarande omfattningen av tjinstgoring. Dirutdver tillkommer kost-
nader f6r Forsvarsmakten i1 form av pensionsavgifter. En del av kost-
nadsékningen kommer dock att &terforas i form av skatt.

Ovriga konsekvenser

For konsekvenser f6r kommuner och regioner, den personliga integ-
riteten och jimstilldheten mellan min och kvinnor, se avsnitt 18.2.2
under rubriken Konsekvenser for kommuner eller regioner, avsnitt 18.2.3
och avsnitt 18.2.4.
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18.3.7 Villkoren for totalforsvarspliktiga
—resekostnadsersattning

Kostnader och intikter

Forslagen medfor ekonomiska konsekvenser i form av 6kade offent-
liga utgifter till f6ljd av h6jd reseersittning frdn 145 ére till 250 dre per
kilometer och hojd sirskild ersittning, frén 6 till 8 6re per kilometer,
for varje medresande totalférsvarspliktig som har ritt till fri resa.

Forsvarsmakten betalade &r 2024 ut totalt cirka 700 000 kr 1 kilo-
meterersittning. Denna erholls av 262 personer varav de allra flesta
gjorde sin grundutbildning med virnplikt och en minoritet deltog 1
repetitionsutbildning. I beloppet ingdr kilometerersittning till med-
resande. Allt annat lika, det vill siga férutsatt att utbildningsvolymer
och val av transportmedel f6rblir oférindrade, skulle héjningen av
resekostnadsersittningen resultera i att utbetalningarna 6kar med
cirka 495 000 kr per dr. Med hinsyn till den planerade utékningen av
volymen virnpliktiga som utfér grundutbildning frdn 7 300 till
12 000 virnpliktiga dr 2032-2035 beriknas utgiftsokningen uppga
till cirka 814 000 kr 4r 2032-2035.

For den enskilde totalforsvarspliktige skulle forslaget sammantaget
innebira minskade kostnader 1 samband med resor till och frén tjinst-
goringsplats.

Ovriga konsekvenser

Forslaget vintas inte {8 nigra konsekvenser fé6r kommuner och
regioner, for den personliga integriteten eller f6r jimstilldheten
mellan min och kvinnor.

18.3.8 Nuvarande Pliktrad ska foretrada endast varnpliktiga
Kostnader och intikter

Forslaget att omorganisera Pliktrddet till Virnpliktsrddet bedoms
endast medfora begrinsade kostnader jimfért med gillande ordning.
Befintliga kostnader omfattar bland annat den administrativa an-
slutningen till Férsvarsmakten med tillgdng till kansli och kanslistod
samt organisering av en rlig kongress. Omorganisation av Pliktridet
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till Virnplikesrddet bedoms inte 1 sig ge upphov till ndgra storre kost-
nader. Tillkommande kostnader for att uppritta ett separat Civil-
pliktsrdd har behandlats av Utredningen om det civila forsvarets
personalforsdrjning i betinkandet Plikten kallar! En modern personal-
forsorining av det civila forsvaret (SOU 2025:6).

Ovriga konsekvenser

Forslaget innebir frimst ett fortydligande genom att Pliktrddet om-
organiseras till Virnpliktsrddet och specifikt inriktas pd att foretrida
totalférsvarspliktiga som genomgar grundutbildning med virnplikt.
Dessa ir redan 1 dag foretridda genom Pliktrddet, vilket gor att kon-
sekvenserna ir begrinsade. En mojlig konsekvens ir en 6kad tydlig-
het 1 Virnpliktsrddets arbete och férbittrade méjligheter att fokusera
specifikt pd frdgor som berér virnpliktiga snarare in civilpliktiga,
vilket i viss man skulle kunna 6ka rddets effektivitet.

Forslaget férvintas inte medfora ndgra konsekvenser f6r kom-
muner och regioner, den personliga integriteten eller f6r jimstilld-
heten mellan min och kvinnor.

18.3.9 Reservofficerare
Kostnader och intikter

Forslaget om att inféra en uttrycklig ritt till tjinstledighet f6r den
som tjinstgdr som reservofficer innebir i praktiska hinseenden ingen
skillnad mot dagens situation utan ir enbart ett fértydligande av gil-
lande lagstiftning. Inga sirskilda kostnader bedéms dirmed uppsta.

Ovriga konsekvenser

Inférandet av en bestimmelse som tydliggor ritten till ledighet frdn
den civila anstillningen f6r reservofficerare ger en 6kad tydlighet
for bide reservofficerare och deras civila arbetsgivare, vilket minskar
osikerheten kring rittigheter och skyldigheter. Detta skulle kunna
forebygga konflikter och missférstind.

Vidare kan tydligheten 1 lagen hjilpa Férsvarsmakten att tillgodose
behovet av reservofficerare bittre, eftersom potentiella reservoffi-
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cerare kinner sig tryggare 1 att de har ritt till ledighet frdn sin civila
anstillning vid tjinstgdring som reservofficer.

Det skulle dven bli enklare for reservofficerare att uppfylla sin
upplysningsskyldighet gentemot sina civila arbetsgivare, eftersom
de kan hinvisa till en klar och tydlig lagregel om ritten till ledighet.

For konsekvenser fé6r kommuner och regioner, den personliga
integriteten och jimstilldheten mellan min och kvinnor, se avsnitt
18.2.2 under rubriken Konsekvenser for kommuner eller regioner, av-
snitt 18.2.3 och avsnitt 18.2.4.

18.3.10 En ny tidvis tjanstgorande civil personalkategori
bor inforas i Forsvarsmakten

Kostnader och intikter

Det bedéms under en 6verskddlig framtid vara ett begrinsat antal
personer som kommer att ingd 1 den tidvis tjinstgdrande civila per-
sonalkategorin 1 Forsvarsmakten. Dock kommer statsfinansiella
kostnader f6r administration kring hantering av anstillningsavtal,
beredskap och krigsplacering att uppsta. Vidare utgir lonekostnader
och andra ersittningar till den tidvis tjinstgérande civila personalen
under deras tjinstgoring 1 Forsvarsmakten. Beroende pd inriktning
och omfattning kan dven kostnader f6r utbildning, utrustning och
materiel tillkomma.

For civila arbetsgivare vars personal kan komma att omfattas av
forslaget och tas 1 ansprik for tjinstgoring kan kostnader uppstd vid
vakanser, genom ligre produktivitet eller behov av ersittningsrekry-
teringar. Aven om det inledningsvis bedoms vara relativt f3 personer
som omfattas, kan det f6r smi foretag eller organisationer eller arbets-
givare med arbetstagare som har specifik nyckelkompetens komma
att 8 stora konsekvenser.

Ovriga konsekvenser

Arbetsgivare kan komma att pdverkas genom att behéva anpassa sig
till att vissa anstillda tidvis tjinstgdr i Forsvarsmakten, vilket kan

kriva mer flexibilitet 1 exempelvis schemaliggning och personalhan-
tering. Om en stor del av de anstillda ir frinvarande samtidigt p3-
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verkas verksamheten negativt, samtidigt som rekryteringar kan pa-
verkas vid behov av sirskild nyckelkompetens.

Forslaget kan dven fi dynamiska effekter, dd samverkan mellan
totalférsvaret och andra statliga myndigheter kan stirkas genom att
mojliggora att tidvis tjinstgérande personal kan ha en annan statlig
anstillning. Aven den kompetenshéjning inom totalférsvarsfrigor
hos de berérda personerna som tjinstgéringen innebir kan ha positiva
effekter pd deras ordinarie anstillningar vid andra statliga myndig-
heter eller civila arbetsgivare.

Forslaget kan forbittra samhillets beredskap genom att siker-
stilla att det finns tillrickligt med personal tillginglig f6r att hantera
ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige. Detta kan pa lingre sikt dven
foretag i nytta av genom férbittrad nationell sikerhet och stabilitet,
vilket kan skapa en tryggare milj6 f6r affirsverksamhet och inve-
steringar.

For konsekvenser f6r kommuner och regioner, den personliga
integriteten och jimstilldheten mellan min och kvinnor, se avsnitt
18.2.2 under rubriken Konsekvenser for kommuner eller regioner, av-
snitt 18.2.3 och avsnitt 18.2.4.

18.3.11 Civilpliktiga i Férsvarsmakten
Kostnader och intikter

Forslagen kan komma att innebira 6kade kostnader fér Forsvars-
makten och Plikt- och prévningsverket att hantera savil register-
hillning som krigsplacering.

Om totalférsvarspliktiga som tidigare har varit anstillda 1 For-
svarsmakten skrivs in med civilplikt 1 Férsvarsmaktens krigsorgani-
sation tillkommer kostnader f6r utbildning, utrustning, infrastruktur
och materiel. Detta giller sivil grundutbildning som repetitions-
utbildning. Storleksordningen pa dessa kostnader ir svira att be-
doma eftersom de blir helt beroende av utbildningens omfattning
samt nir 1 tid de kommer att intriffa. Utredningen bedémer att
kostnaderna f6r grundutbildning av civilpliktiga i Férsvarsmakten
kommer att vara begrinsade med hinsyn till att det frimst ir tidigare
anstilld personal som avses omfattas av forslaget.

En kostnad kan dven komma att uppstd for arbetsgivare om be-
rorda personer med stéd av utredningens forslag kallas in till grund-
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utbildning eller repetitionsutbildning. Detta omfattar bide eventuellt
bortfall i produktion och kostnader for nyrekrytering eller utbild-
ning for ersittningspersonal.

Enskilda individer som berérs av férslaget uppbir dagpenning vid
yinstgoring. Dagpenningen uppgar till 90 procent av SGI, men hogst
1 450 kr per dag fore skatt. Detta innebir en kostnad for individer
som omfattas av forslaget 1 form av ligre inkomster. Dock foreslds
1 utredningen att dagpenningen ska uppga till 100 procent av SGI,
vilket om férslaget beslutas om kommer innebira mindre ekono-
miska konsekvenser {6r berérda individer.

Ovriga konsekvenser

Nir civilpliktiga tjinstgor 1 Forsvarsmakten ir de inte tillgingliga
for deltagande 1 arbetskraften. Om det rér sig om specifik spets-
kompetens kan det potentiellt {8 storre effekter inom avgrinsade
sektorer.

Forslaget kan komma att innebira att konflikterna mellan be-
manningsansvariga i olika delar av totalférsvaret okar, d3 fler per-
soner kommer att krigsplaceras i civilpliktiga befattningar inom
Forsvarsmakten och dirmed inte finns tillgingliga for krigsplacering
1 andra befattningar.

Forslaget vintas inte f3 ndgra sirskilda konsekvenser f6r kom-
muner och regioner, fér den personliga integriteten eller fér jim-
stilldheten mellan min och kvinnor.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt

1 kap.
5§

Virnplikten ska fullgéras hos Férsvarsmakten och ska alltid inledas med
grundutbildning enligt denna lag, om inte den totalférsvarspliktige redan
har fullgjort annan motsvarande militir utbildning eller tjinstgoring.
Skyldigheten att fullgéra virnplikt omfattar endast svenska medborgare
och galler frin bérjan av det kalenderdr nir den totalférsvarspliktige fyller
nitton &r till slutet av det kalenderir nir han eller hon fyller fyrnos]u ar.
Vid hojd beredskap giller skyldigheten att fullgéra virnplikt sd linge det
behévs for den som har inkallats till beredskapstjanstgoring eller krigstjgnst-
goring innan slutet av det kalenderdr nér ban eller hon fyller fyrtiosju dr.

Paragrafen innehsller bestimmelser om virnplikten. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.5.1.

Av forsta stycket foljer att virnplikten endast far fullgoras hos
Forsvarsmakten och att den, med vissa undantag, ska inledas med
grundutbildning. Av andra stycket framgdr den nedre och den dvre
8ldersgrinsen for virnplikt. Forsta och andra stycket dr oférindrade.

Tredje stycket, som ir nytt, innebir att skyldigheten att fullgéra
virnplikt under vissa férutsittningar kvarstr dven om den virnplik-
tige uppnitt den 6vre dldersgrinsen for virnplikt som féljer av andra
stycket. Den kvarstiende skyldigheten att fullgéra virnplikt giller
endast under forutsittning att det rdder hojd beredskap. Dessutom
uppstills ett krav pd att den virnpliktige har inkallats till antingen
beredskapstjinstgoring eller krigstjinstgdring innan slutet av det
kalenderdr som han eller hon fyller fyrtiosju ar. Skyldigheten att
fullgéra virnplikt kvarstdr endast om bdda dessa forutsittningar ir
upptyllda. Om regeringen beslutar att h6jd beredskap inte lingre ska
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gilla upphor skyldigheten att fullgéra virnplikt genast. I annat fall
kvarstdr denna skyldighet s linge det behovs. Eftersom det ir reger-
ingen som féreskriver vilka virnpliktiga som ska fullgéra sivil bered-
skapstjinstgoring som krigstjanstgdring dr det ocksa regeringen som
gor beddmningen hur linge virnplikten behéver kvarstd for varje
enskild virnpliktig. Behovet kan bland annat bero p3 tillgingen till
virnpliktiga och om den virnpliktige har en kompetens som ir kri-
tisk for krigsorganisationen. Vid en kvarstdende skyldighet att full-
gora virnplikt giller fortfarande att skyldigheten att tjinstgora endast
giller i den omfattning som den totalférsvarspliktiges kroppskrafter
och hilsotillstdnd tilliter (1 kap. 3 § forsta stycket punkt 2 lagen
om totalférsvarsplikt).

5a§

For en virnpliktig som tidigare har varit anstilld som yrkesofficer eller reserv-
officer i Férsvarsmakten i minst ett dr giller skyldigheten att fullgéra virn-
plikt till slutet av det kalenderdr ndir han eller hon fyller sjuttio dr.

Paragrafen ir ny och innehéller en bestimmelse om en sirskild dvre
3ldersgrins for virnplikt som giller for tidigare anstillda yrkesoffi-
cerare och reservofficerare. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.2.

En forlingd skyldighet att fullgéra virnplikt férutsitter att den
virnpliktige tidigare har varit anstilld som yrkesofficer eller reserv-
officer i Forsvarsmakten i minst ett &r. For dessa individer upphér
inte skyldigheten att fullgéra virnplike 1 slutet av det kalenderdr nir
han eller hon fyller fyrtiosju &r. Skyldigheten att fullgéra virnplikt
for dessa individer giller 1 stillet till slutet av det kalenderdr nir han
eller hon fyller sjuttio &r. Virnplikten upphér dirmed samtidigt som
totalférsvarsplikten 1 vrigt (1 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt).
Aven vid forlingd virnplikt giller att skyldigheten att fullgora virn-
plikt endast giller i den omfattning som den totalférsvarspliktiges
kroppskrafter och hilsotillstdnd tilldter (1 kap. 3 § forsta stycket
punkt 2 lagen om totalférsvarsplikt).
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3 kap.
12§

En totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning har férvirvat
tillrickliga kunskaper och firdigheter for en krigsuppgift ska krigsplaceras
i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon ir limplig for.
Den som har genomgatt en lingre grundutbildning dn 60 dagar ska krigs-
placeras i den verksamhet dir grundutbildningen fullgjordes, om det inte
fran totalférsvarets synpunkt ir visentligt bittre att han eller hon krigs-
placeras 1 en annan verksambhet.

En totalférsvarspliktig som har fullgjort annan militir utbildning in
sddan grundutbildning som anges i denna lag eller tjinstgéring och som
ddrigenom har férvirvat tillrickliga kunskaper och firdigheter f6r en krigs-
uppgift fir krigsplaceras i en befattning eller 1 en viss verksamhet som han
eller hon ir limplig for.

Krigsplaceringen ska inte kvarstd lingre 4n tio 3r efter det senaste tjinst-
goringstillfillet. Om det finns sirskilda skil 1 enskilda fall, fir beslut fattas
om férlingning.

Virnpliktig som inte bar tiinstgjort under tio dr ska krigsplaceras i Féorsvars-
maktens personalreserv och dér ingd i virnpliktsreserven.

Krigsplacering i virnpliktsreserven ska inte vara begrinsad i tid. Varnpli/etig
som pd nytt krigsplaceras i krigsforband frin virnpliktsreserven ska genomgd
repetitionsutbildning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om krigsplacering av totalfor-
svarspliktiga. Overvigandena finns i avsnitt 10.7.

Av forsta stycket framgdr under vilka férutsittningar en totalfor-
svarspliktig som genomgatt grundutbildning far krigsplaceras enligt
lagen om totalférsvarsplike.

L andra stycket regleras forutsittningarna for krigsplacering av en
totalférsvarspliktig som inte har fullgjort grundutbildning.

I tredje stycket finns en bortre tidsgrins for krigsplaceringen som
ir knuten till det senaste tjinstgoringstillfillet. Beslut om férlingning
far fattas om det finns sirskilda skil. De tre f6rsta styckena innehal-
ler inte ndgra idndringar.

Fjérde stycket, som ir nytt, reglerar krigsplacering av en virn-
pliktig som inte har tjinstgjort under tio r. En sddan virnpliktig
ska krigsplaceras i Forsvarsmaktens personalreserv och dir ingd 1
virnpliktsreserven. Virnpliktsreserven ir en ny sirskild reserv som
ingdr 1 personalreserven. Det som avgdr om en virnpliktig ingdr 1
virnpliktsreserven eller 6vriga personalreserven ir tidpunkten for
senaste tjinstgoringstillfillet.
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Femte stycket ir 1 likhet med fjirde stycket nytt. Den nya be-
stimmelsen har inférts mot bakgrund av den nya virnpliktsreserven
som nimns i det nya foregiende stycket. Bestimmelsen utgor ett
undantag frén bestimmelsen i tredje stycket om att en krigsplacering
inte ska kvarstd lingre in tio &r efter det senaste tjinstgdringstill-
fillet. Samtidigt infors ett krav pd att en virnpliktig som pd nytt
krigsplaceras i krigsférband frdn virnpliktsreserven ska genomgi
repetitionsutbildning. Bestimmelsen utgdr en garanti for att den
virnpliktige inte riskerar att behdva utféra uppgifter som han eller
hon inte har férutsittningar for. Den utgor ocksa ett fortydligande
for den enskilde under vilka férutsittningar den kan bli aktuell for
krigsplacering 1 férband efter tio &r utan tjinstgéring.

4 kap.
89

Om det 1 annat fall in som avses 17 § behovs {6r Sveriges {6rsvarsbered-
skap, far regeringen foreskriva att totalférsvarspliktiga som har krigspla-
cerats enligt denna lag ska fullgéra beredskapstjinstgoring.

Beredskapstjinstgoring far for varje totalf6rsvarspliktig #ppgd till 180 dagar
vid varje tillfille.

Beredskapstjinstgoringen ska i sd stor utstrickning som mojligt fordelas
mellan de totalforsvarspliktiga for att undvika att samme totalforsvarspliktig
kallas till beredskapstjinstgoring vid flera tillfillen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om beredskapstjinstgoring.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

I forsta stycket anges under vilka forutsittningar regeringen fir
foreskriva om beredskapstjinstgéring och vilka individer som kan
omfattas av ett sddant beslut. I stycket har gjorts en spriklig juster-
ing genom att ordet ”skall” har bytts ut mot ”ska”.

I andra stycket har beredskapstjinstgéringens omfattning dndrats.
Det anges att beredskapstjinstgdringen far uppga till 180 dagar vid
varje tillfille 1 stillet fér 180 dagar totalt fordelade pd ett eller flera
tjinstgoringstillfillen. Forindringen innebir att det inte lingre finns
ndgon klar tidsgrins, angiven 1 antalet dagar eller tillfillen, f6r det
eventuella ianspriktagandet for beredskapstjinstgoring. I stillet
ankommer det pd regeringen att under konstitutionellt ansvar géra
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beddémningen och fatta beslut om beredskapstjinstgéringens omfatt-
ning for varje totalférsvarspliktig.

Tredje stycket, som ir nytt, inférs mot bakgrund av de férindringar
av beredskapstjinstgoringens omfattning som gjorts i paragrafens
andra stycke. I detta nya stycke fortydligas pd vilket sitt lagstiftaren
har bedémt att totalférsvarspliktiga ska kunna bli ianspriktagna for
beredskapstjinstgoring. Bestimmelsen riktar sig till regeringen vid
beslut om beredskapstjinstgdringen enligt forsta stycket.

9 kap.
49

En arbetstagare som har kallats in till virnpliket eller civilplikt har rditt till
ledighet frin sin civila anstillning vid tinstgoringen. Arbetstagaren ska genast
limna arbetsgivaren meddelande om tidpunkten fér tjinstgéringens borjan
och om hur linge den beriknas vara. Detsamma ska gilla {6r en arbetstagare
som har underrittats om att han eller hon ska fullgéra allmin tjinsteplike
hos ndgon annan in arbetsgivaren.

En arbetstagare bor i god tid limna arbetsgivaren meddelande om den
dag, nir han eller hon kan 3terintrida i arbetet. Om tjinstgoringen enligt
denna lag har pdgitt i mer in tre manader, ir arbetsgivaren inte skyldig att
13ta arbetstagaren 4terintrida i arbetet tidigare dn tvd veckor frin den dag
nir arbetsgivaren tog emot ett sidant meddelande eller arbetstagaren utan
foregiende meddelande instiller sig hos arbetsgivaren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om arbetstagarens informations-
skyldighet i forhdllande till sin arbetsgivare i samband med plikt-
tjinstgoring. Overvigandena finns i avsnitt 13.4.4.

I forsta stycket infors en uttrycklig rite till ledighet frin den civila
anstillningen vid plikttjinstgdringen. Denna ritt finns redan i dag
eftersom ritten till ledighet dr en konsekvens av skyddet f6r den civila
anstillningen enligt 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt i samband
med plikttjinstgdring. I samma stycke har dven gjorts sprikliga
justeringar genom att ordet “skall” har bytts ut mot ”ska” p8 tvd
stillen. I andra stycket har inga indringar gjorts.
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19.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:2076)
om skydd for anstallning vid viss tjanstgéring
inom totalforsvaret m.m.

1§

Bestimmelsernai9 kap lagen (1994 1809) om totalférsvarsplikt ska gilla
dven med avseende pa tjdnstgoring som ndgon fullgér
1. &t det allminna pd grund av skyldighet 1 annan lag 4n lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt,
2. som reservofficer,
3. vid en krigsorganisation inom totalférsvaret pd grund av frivilligt
dtagande,
4.1Forsvarsmakten for att tillgodose sirskilda behov av personal fér
beredskapsindamil,
5.1Forsvarsmakten 1 en internationell militir insats,
6. 1 Férsvarsmakten under militir utbildning som rekryt, eller
7. i Forsvarsmakten som tidvis tjinstgérande civil personal.

Arbetstagare bar dirmed ritt till ledighet frin sin civila anstillning vid
tjgnstgoring enligt forsta stycket 1-7.

Lagen reglerar vad for slags tjinstgéring som ger samma skydd for
anstillning m.m. som totalférsvarspliktiga har enligt 9 kap. lagen
om totalférsvarsplikt. Overvigandena finns i avsnitt 13.4.4.

Lagen i dess nu gillande form saknar paragrafer. Eftersom det
infoérs nya bestimmelser inférs paragrafer. Bestimmelsen i dess nu
gillande form ska benimnas som 1 §. Dess innehdll f6rindras genom
inférande av en ny sjunde punkt.

Av den nya punkten 7 framgdr att dven den som fullgér tjinst-
goring i Férsvarsmakten som tidvis tjinstgdrande civil personal har
samma skydd for anstillning m.m. som totalférsvarspliktiga har
enligt 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt. Det innebir bland annat
att en arbetstagare har en uttrycklig ritt till ledighet fran sin civila
anstillning vid sddan tjinstgdring som riknas upp i punkterna 1-7.

I andra stycket, som ir nytt, fértydligas ritten till ledighet frin
den civila anstillningen vid sidan tjinstgdring som riknas upp i
forsta stycket 1-7. Denna ritt finns redan 1 dag eftersom ritten till
ledighet ir en konsekvens av skyddet f6r den civila anstillningen
enligt 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt 1 samband med plikttjinst-
goring och som enligt den lag som nu behandlas dven giller vid annan
slags tjinstgoring.
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2§

Den som dr anstilld som tidvis tianstgérande civil personal i Férsvarsmakten
fdr samtidigt inneba en annan anstillning hos en sidan arbetsgivare som avses
i 1§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

Paragrafen 4r ny. Overvigandena finns i avsnitt 15.10.3. Bestimmelsen
giller for den som ér anstilld som tidvis tjinstgorande civil personal i
Foérsvarsmakten. Genom bestimmelsen infors en ritt f6r sidana
arbetstagare att samtidigt inneha en annan anstillning hos en sidan
arbetsgivare som avses i 1 § lagen (1994) om offentlig anstillning.
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Kommittédirektiv 20242

En okad tiligang till personal och en 6kad
uthallighet inom det militdra forsvaret

Beslut vid regeringssammantride den 4 januari 2024.

Sammanfattning

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att analysera och féresld hur till-
gdngen till personal inom det militira férsvaret kan férbittras 1 syfte
att stirka dess uthdllighet.

Utredaren ska bland annat

e analysera vilka mojligheter som finns att anvinda virnpliktiga
under grundutbildning fér beredskap och annan verksamhet,

e analysera om det finns ett behov av att f6rindra férménerna till
totalférsvarspliktiga och analysera de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av detta,

e analysera om det finns ett behov av att inféra en uttrycklig ritt
till tjinstledighet frén civil anstillning {6r reservotficerare,

e analysera behovet av att dndra regleringen om anstillningstider
for kontinuerligt och tidvis tjinstgdrande gruppbefil, soldater och
sjémin, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det ingdr inte i utredarens uppdrag att dverviga dndringar i grundlag.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2025.
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Det militira forsvaret i ett nytt sikerhetspolitiskt lige

I december 2020 beslutade riksdagen om den férsvarspolitiska inrikt-
ningen f6r perioden 2021-2025 genom propositionen Totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30). Férsvarsbeslutet tar sin utgdngspunkt
1 det forsimrade sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromrdde och 1
Europa. I propositionen konstateras att ett vipnat angrepp mot Sverige
inte lingre kan uteslutas. Samtidigt beskrivs hotbilden som bredare
och mer komplex in tidigare. Det innebir att det militira férsvaret och
den operativa fédrmigan fortsatt behéver stirkas for att kunna mota
eventuella angrepp. Forsvarsbeslutet innebir att en ny, storre krigs-
organisation ska organiseras och successivt fyllas upp under 2020-talet.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 ir den mest
omfattande militira aggressionen 1 Europa sedan andra virldskriget
och innebir ett kraftigt forsimrat sikerhetspolitiskt lige 1 Sveriges
niromrdde och évriga Europa. I propositionen Sveriges medlemskap
1 Nato (prop. 2022/23:74) konstaterar regeringen att invasionen har
fatt omfattande och lingtgdende konsekvenser nationellt och innebir
att Sverige behover se 6ver hur landets sikerhet kan stirkas. Den bre-
dare och mer komplexa sikerhetspolitiska hotbilden mot Sverige stiller
krav pd bide 6kad ullging till personal och 6kad uthillighet inom det
militira férsvaret. Samhillsutvecklingen med 6kad globalisering och
digitalisering samt den omfattande tekniska utvecklingen innebir dess-
utom ett stérre behov av civil kompetens in tidigare. Detta paverkar
personalférsérjningen av det militira forsvaret.

Sverige ansdkte den 22 maj 2022 om medlemskap 1 Nato. Som med-
lem 1 Nato kommer Sverige att delta 1 Natos gemensamma forsvars-
planering och beslutsfattande. Medlemskapet innebir den storsta for-
indringen av svensk sikerhetspolitik pd 6ver 200 r. En utredare har
sett over vissa rittsliga frigor infér ett medlemskap i Nato (F62022:A).
Utredarens slutsatser bereds nu inom Regeringskansliet. Sverige agerar
for att fullt ut integreras militirt och politiskt i Nato.

Framfor allt det kraftigt férsimrade sikerhetspolitiska liget innebir
alltsd ett behov av att se dver forutsittningarna for att dka tillgdngen
till personal och uthélligheten inom det militira forsvaret.

478



SOU 2025:86

Uppdraget att undersoka mojligheten att 6ka tillgdngen till
personal och 6ka uthélligheten inom det militira forsvaret

En storre krigsorganisation medfér ett utdkat personalbehov. Det
totala antalet befattningar i krigsorganisationen kommer att uppgé
till drygt 90 000 individer plus reserver nir organisationen ir perso-
nellt och materiellt uppfylld. Grundutbildningsvolymerna ska enligt
forsvarsbeslutet uppga till 8 000 virnpliktiga per &r 2025 och grund-
utbildningens lingd ska vara minst nio minader. En stérre krigs-
organisation kriver en utékad krigsforbandsproduktion. Det 1 sin
tur stiller krav pd en utdkad grundorganisation med tillhérande per-
sonalbehov.

Virnplikten dr avgorande for den militira personalférsérjningen.
Skyldigheten att fullgéra virnplikt omfattar endast svenska medborgare
och giller frdn borjan av det kalenderdr nir den totalférsvarspliktige
fyller 19 &r till slutet av det kalenderr nir han eller hon fyller 47 &r
(lagen [1994:1809] om totalférsvarsplikt). I grundberedskap ir konti-
nuerligt tjinstgorande personal och virnpliktiga under grund- eller
repetitionsutbildning tillgingliga f6r att 16sa uppgifter och uppritt-
halla férsvarstormagan. Stdende forband, huvudsakligen bemannade
med anstilld personal, ir viktiga fér att snabbt kunna méta behov av
kvalificerade férband 1 fredstid och fér att losa vissa uppgifter innan
den 6vriga krigsorganisationen kunnat mobiliseras. Tidvis tjinst-
gorande personal kan bidra genom planerad tjinstgoring. Vid hojd
beredskap kan all personal som ir krigsplacerad i krigsorganisatio-
nen kallas in. Utéver kontinuerligt tjinstgérande personal omfattar
detta tidvis tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T),
virnpliktiga, hemvirnssoldater, frivilligpersonal samt reservofficerare.

Forsvarsmakten har identifierat att tillgdngen till personal dr en vik-
tig faktor bade for tillvixt och for att kunna hantera myndighetens
huvuduppgift, att mota ett vipnat angrepp. P4 kort sikt ser myndig-
heten utmaningar vid ett hastigt forsimrat omvirldslige (Forsvars-
maktens reviderade budgetunderlag f6r 2024, F62023/01226). Dessa
utmaningar har forstirkts av det forsimrade omvirldsliget dir be-
tydande personalresurser har behévt omprioriteras till uppgifter inom
ramen for anpassad beredskap och stéd till Ukraina. Sveriges med-
lemskap i Nato kommer att innebira ytterligare behov av ompriori-
teringar till f6ljd av krav pd att bemanna befattningar inom foérsvars-
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alliansen. Svenska férband blir en del i Natos kollektiva forsvar i en-
lighet med artikel 3 och 5 1 nordatlantiska fordraget.

Mot bakgrund av ovanstiende finns ett behov av att utreda hur
personalférsérjningen av det militira forsvaret kan tryggas.

Det ingdr inte i utredarens uppdrag att éverviga indringar 1 grund-
lag. Utredaren ska belysa och analysera personalférsérjningsfrigor
med hinsyn till hur bide kvinnor och min berérs av de frigestill-
ningar som utredningen omfattar. Den individbaserade statistik som
anvinds ska samlas in och analyseras kénsuppdelat.

Hur kan Forsvarsmaktens behov av virnpliktig personal
med vissa nyckelkompetenser tillgodoses?

Forsvarsmaktens verksamhet, sirskilt vid hojd beredskap, férutsitter
tillgdng ull virnpliktiga med nyckelkompetenser inom bland annat
logistik, it och teknik. Antalet individer som utbildats av Férsvars-
makten de senaste 50 dren har minskat kraftigt, trots storre virnplikts-
kullar de senaste ren. Det dr i huvudsak 6vriga samhillet som ansvarar
for utbildningen inom flera av de kompetensomriden som Forsvars-
makten har behov av. En brist pd nimnda nyckelkompetenser inom
Forsvarsmakten kan vid en konflikt piverka uthilligheten negativt.
Den kompetens som myndigheten fir genom att grundutbilda virn-
pliktiga kan siledes behdva kompletteras s att myndigheten far till-
gdng till kompetenser som individer fitt via civila utbildningar.

Till exempel skulle en hojd dvre dldersgrins f6r ménstring kunna
medfora att fler individer med virdefull kompetens i storre utstrick-
ning kan skrivas in for virnplikt. Det finns samtidigt starka skal att
beakta och virna den enskildes perspektiv. Virnplikten omfattar skyl-
dighet for totalforsvarspliktiga att genomféra monstring, fullgora
grund- och repetitionsutbildning samt beredskaps- och krigstjinst-
goring. Skyldigheterna for den enskilde giller bdde 1 fredstid och under
ho6jd beredskap och innebir inskrinkningar i skyddet fér den enskildes
grundlagsskyddade fri- och rittigheter. S8dana inskrinkningar far
goras endast for att tillgodose indamal som dr godtagbaraiett demo-
kratiskt samhille och far aldrig gd utéver vad som dr nédvindigt med
hinsyn till det indamal som har féranlett dem (2 kap. 21 § regerings-
formen).
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Utredaren ska dirfor

e analysera hur Forsvarsmaktens behov av virnpliktig personal med
vissa nyckelkompetenser kan tillgodoses, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Boér skyldigheten att fullgéra virnplikt vid hojd beredskap kvarstd
efter att den dvre dldersgrinsen ndtts?

Skyldigheten att fullgéra virnplikt géller frén borjan av det kalenderdr
den totalférsvarspliktige fyller 19 &r till utgdngen av det kalenderar
nir han eller hon fyller 47 &r (1 kap. 5 § lagen om totalférsvarsplikt).
Virnplikten omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning, bered-
skapstjanstgéring och krigstjinstgoring (1 kap. 4 § lagen om total-
forsvarsplikt).

I ildre lagstiftning (virnpliktslagen [1941:967]) fanns en bestim-
melse som stadgade att virnplikten kunde kvarstd dven efter 47 &rs
dlder vid krig eller omedelbar krigsfara. I férarbetena till den nuvarande
lagstiftningen uttalas att det saknas ett generellt behov av en bestim-
melse som mojliggor att 1 krigstid foérlinga tjinstgoringstiden efter
att dldersgrinsen nitts. De eventuella behov som kan uppstd 1 krigs-
organisationen av personal som ir idldre in 47 ir menar lagstiftaren
kan 16sas pd andra sitt och betonar att det fir anses angeliget f6r den
enskilde att ha en klar 8ldersgrins for tjinstgdringspliktens upphérande
inom det militira férsvaret (prop. 1994/95:6 s. 117).

Givet det forsimrade sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromride
och i1 6vriga Europa kan det 8terigen finnas behov av att skyldigheten
att fullgéra virnplikt kvarstdr vid hojd beredskap efter att den Gvre
8ldersgrinsen ndtts. Samtidigt finns anledning att s& lingt mojligt bi-
behilla en forutsidgbarhet 1 regleringen av plikttjinstgoringen. Som
redogjorts for 1 féregdende avsnitt innebir virnplikten omfattande
skyldigheter f6r den enskilde. Behovet av fortsatt skyldighet att full-
gora virnplikt vid hojd beredskap méste alltsd stillas mot de inskrink-
ningar i skyddet f6r den enskildes fri- och rittigheter som forslaget
skulle innebira.
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Utredaren ska dirfor

e analysera behovet och de samhillsekonomiska konsekvenserna av
en skyldighet att fullgéra virnplikt vid h6jd beredskap efter att den
ovredldersgrinsen for virnplikt ndtts,

e om det anses finnas ett sidant behov, féresld en bortre grins for
skyldigheten att fullgora virnplikt vid hojd beredskap, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Modjligheterna for Forsvarsmakten att i 6kad utstrickning anvinda
virnpliktiga i grundutbildning for beredskap och annan verksambet

Den militira grundutbildningen ska ge de kunskaper och firdigheter
som krigsuppgiften kriver (5 kap. 3 § forsta stycket lagen om total-
forsvarsplikt). Krigsuppgiften ir alltsd styrande fér vad som fir ingd
1 de virnpliktigas utbildning. Krigsuppgiften kan {3 férindrat innehall
over tid beroende pd férsvarets utformning. I grundutbildningen ingdr
dven uppgifter som syftar till att uppritthilla Sveriges férsvarsbered-
skap (5 kap. 3 § fjirde stycket). En virnpliktig som efter avslutad
grundutbildning har férvirvat tillrickliga kunskaper och firdigheter
for en krigsuppgift, ska krigsplaceras 1 en befattning eller 1 en viss
verksamhet som han eller hon ir limplig fér (3 kap. 12 §). Bered-
skapstjinstgoring eller krigstjinstgoring forutsitter att den totalfér-
svarspliktige dr krigsplacerad (4 kap. 7 och 8 §§).

Forsvarsberedningen konstaterade i sin slutrapport Virnkraft —
Inriktningen av sikerhetspolitiken och utformningen av det militira
forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8) att en férlingd grundutbildning
skulle kunna vara upp till 18 minader, vilket skulle inkludera en av-
slutande period om fyra till sex manader i beredskap.

Det kraftigt forsimrade omvirldsliget stiller krav pa att Forsvars-
makten har férmigan att samtidigt vara redo att férutse hindelse-
forlopp, verka krigsavhéllande och méta angrepp. Det innebir dven
att myndigheten behover anvinda sin personal pd ett si indamals-
enligt sitt som mojligt. Det finns dirfér ett behov av att se 6ver vilka
typer av uppgifter som virnpliktiga bér kunna utféra inom ramen
for grundutbildningen. En sidan 6versyn bor dven omfatta om det
finns annan verksamhet som boér kunna fullgéras inom ramen fér
grundutbildningen. En utékning av grundutbildningen skulle kunna
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fa till foljd att stdende forband, huvudsakligen bemannade med anstilld
personal, frigérs.

Dirfor bor forutsittningarna for att indra de uppgifter som virn-
pliktiga fullgér inom ramen f6r grundutbildningen, samt de samhalls-
ekonomiska konsekvenserna av en sidan indring, analyseras. Samtidigt
méste syftet med den militira grundutbildningen — att tillgodogéra
sig de kunskaper och firdigheter som krigsuppgiften kriver — fortsatt
std 1 forgrunden.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka mojligheter som finns att anvinda virnpliktiga under
grundutbildning fér beredskap och annan verksambhet,

¢ analysera behovet och de samhillsekonomiska konsekvenserna av
att 1 6kad utstrickning kunna anvinda virnpliktiga under grund-
utbildning for beredskap och annan verksambhet,

e analysera konsekvenserna av att inféra ett system med forlingd
grundutbildning med virnplikt,

e limna skalbara forslag pd ett sidant system, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Villkoren for totalforsvarspliktiga

Bestimmelser om formaner till totalférsvarspliktiga, inklusive virnplik-
tiga, finns i lagen om totalférsvarsplikt och férordningen (1995:239)
om férméner tll totalforsvarspliktiga. Férmanerna innefattar bland
annat ersittning under tjinstgdring och ersittning fér resor. Genom
hinvisningar i andra forfattningar giller vissa av bestimmelserna dven
1 forhallande tll andra personalkategorier, till exempel officersaspi-
ranter.

I takt med att Forsvarsmakten vixer 6kar behovet av virnpliktiga.
Detta innebir att antalet individer som genomfér tjinstgoéring med
plikt 1 Foérsvarsmakten okar. Det dr emellertid fortfarande en for-
hillandevis liten andel av varje drskull som genomfér militir grund-
utbildning med plikt. Villkoren fér virnpliktiga kan dirmed paverka
folkforankringen av det militira forsvaret.

En ytterligare faktor som kommer att piverka personalférsorj-
ningen av Forsvarsmakten dr ett kommande medlemskap 1 Nato.
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Frigan om hur lingt virnpliktigas tjinstgéringsskyldighet stricker

sig har analyserats 1 den utredning som gjorts pd uppdrag av For-

svarsdepartementet om att se dver vissa rittsliga frigor infor ett

medlemskap 1 Nato (F62022:A). Utredarens slutsatser bereds nu inom

Regeringskansliet. Det sikerhetspolitiska liget ir allvarligt och Fér-

svarsmaktens behov av personal, inklusive virnpliktiga, okar.
Utredaren ska dirfor

e analysera om det finns ett behov av att férindra férménerna till
totalférsvarspliktiga och analysera de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av detta, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Beredskapstjinstgoringens omfattning

Om det behovs f6r Sveriges férsvarsberedskap far regeringen besluta
att krigsplacerade ska fullgéra beredskapstjinstgéring och hur linge
den ska pdgd (4 kap. 8 § forsta stycket lagen om totalforsvarsplikt).
Varje totalforsvarspliktig dr skyldig att fullgéra beredskapstjinst-
goring under sammanlagt hogst 180 dagar (4 kap. 8 § andra stycket).
Antalet beredskapstjinstgoringsdagar férdes oférindrat dver frdn virn-
pliktslagen till lagen om totalférsvarsplikt. Grund- och krigsorgani-
sationen dr avsevirt mindre 1 dag in den var 1941 d& virnpliktslagen
tridde 1 kraft. Med en storre krigsorganisation hade Forsvarsmakten
tidigare 1 storre utstrickning mojlighet att vixelvis anvinda de virn-
pliktiga under beredskapstjinstgoring. Givet att antalet virnpliktiga
1 dagens krigsorganisation ir firre dn tidigare finns inte samma mojlig-
het i dag. Dirmed kan resurserna snabbt komma att urholkas vid en
situation dir regeringen beslutar om beredskapstjinstgoring. Till detta
kommer att hotbilden mot Sverige i dag ir mer komplex in tidigare.
Det kan till exempel réra sig om hot som forsitter Sverige 1 ett all-
varligt sikerhetspolitiskt lige, utan att det rdder hojd beredskap. Det
paverkar behoven av tillging till personal i grundberedskap.
Utredaren ska dirfor

e analysera behovet och de samhillsekonomiska konsekvenserna av
en 6kning av antalet beredskapstjinstgoringsdagar f6r totalforsvars-
pliktiga,
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e om det anses finnas ett sddant behov, féresld hur mdnga beredskaps-
tjinstgoringsdagar en totalforsvarspliktig i stillet ska vara skyldig
att fullgora,

¢ analysera konsekvenserna for den enskilde, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Mdjligheten att ldta virnpliktiga vara krigsplacerade
i personalreserven i hogre utstrickning

I det nu gillande férsvarsbeslutet (propositionen Totalforsvaret
2021-2025) konstateras att Férsvarsmaktens krigsorganisation som
helhet ir underdimensionerad d& antalet férband inte ar tillrickligt
mdnga for att uthdlligt mota ett vipnat angrepp. Forstirkningar av
krigsorganisationen féreslogs dirfor. Krigsorganisationen bestdr av
personal som ir krigsplacerad 1 krigsférband eller 1 personalreserven.
Personalreserven utgors av virnpliktiga med genomférd grundutbild-
ning utan aktuell krigsplacering 1 ett krigstérband. Personalreserven
kan behoéva vixa for att personal 1 krigsférbanden ska kunna ersittas
eller for att fler krigsforband snabbt ska kunna sittas upp.

Det finns en tidsgrins for krigsplacering av virnpliktiga som innebir
att den kvarstdr tio &r efter det senaste tjinstgdringstillfillet (3 kap.
12 § lagen om totalférsvarsplikt). Beslut om férlingning kan fattas om
det finns sirskilda skil. Huvudregeln syftar till att sikerstilla att ingen
ir krigsplacerad som inte har f6rméga att fullgéra de uppgifter som
han eller hon ir krigsplacerad f6r. Har en lingre tid f6rflutit frin det
senaste tjanstgoringstillfillet minskar utbildningens virde och aktuali-
tet. Den krigsplacerades kompetens kan férutsittas ha avtagit i sddan
grad att krigsplaceringen bor hivas. Regeringen uttalade i proposi-
tionen Bittre villkor f6r totalférsvarspliktiga (prop. 2001/02:11) att
regleringen av tiden fér krigsplacering ir en garanti for att total-
forsvaret tillfrsikras den bemanning som behdvs samtidigt som den
enskilde inte riskerar att utféra uppgifter som han eller hon inte har
forutsittningar for. Virnpliktiga som ir krigsplacerade 1 ett krigs-
forband besitter sannolikt dock ofta férmdga som kan vara virdefull
att behilla i personalreserven, dven nir tio ar har forflutit sedan det
senaste tjinstgoringstillfillet.
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Utredaren ska dirfor

e analysera om det finns ett behov av att kunna krigsplacera virn-
pliktiga som inte tjinstgjort pd mer in tio dr i personalreserven,

e om det anses finnas ett sddant behov, redogéra f6r hur behovet
ser ut och féresld formerna f6r en sddan placering, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Pliktrddets sjilvstindighet i forbdllande till Forsvarsmakten

Enligt férordningen (2017:1249) om medinflytande {6r totalférsvars-
pliktiga, som inférdes 1 samband med &teraktiveringen av virnplikten,
utovar totalforsvarspliktiga medinflytande 1 syfte dels att utveckla verk-
samheten 1 enlighet med utbildningens mal, dels att 1 6vrigt frimja
goda utbildningsférhillanden. De virnpliktiga féretrids av den centrala
medinflytandeorganisationen Pliktridet. Pliktradet ska, enligt forord-
ningen, vara administrativt anslutet till Foérsvarsmakten och genom
Forsvarsmaktens férsorg ha tillgdng till kansli och kanslistsd.

Riksdagen riktade 1 mars 2022 ett tillkinnagivande till regeringen
att vidta de dtgirder som krivs for att garantera Pliktrddets oberoende
fran Forsvarsmakten (bet. 2021/22:F6U8 punkt 6, rskr. 2021/22:218).
Motionen som ligger till grund for riksdagens tillkinnagivande refererar
till en skrivelse frin Pliktradet till Férsvarsdepartementet 2017. I skri-
velsen beskriver Pliktrddet upplevda brister 1 Férsvarsmaktens forhall-
ningssitt och tillimpning av regelverket. Direfter tillsatte Pliktrddet
en intern utredning med uppgift att bland annat se dver ridets organi-
satoriska roll. Utredningen var klar 1 december 2023 och Pliktridet
planerar att ta stillning 1 frigan under viren 2024.

Regeringen gav i juli 2023 en sirskild utredare 1 uppdrag att ana-
lysera och foresld hur personalbehoven inom det civila férsvaret kan
tryggas (En langsiktigt hillbar personalférsérjning av det civila for-
svaret, dir. 2023:116). Utredaren fick 1 uppdrag att bedéma om de civil-
pliktigas medinflytande kan sikerstillas enligt gillande regelverk.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och granska Pliktridets stillning i férhllande till For-
svarsmakten,

o vid behov foresld dtgirder for att garantera att Pliktrddet kan utdva
medinflytande p ett tillfredstillande sitt, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Finns det ett behov av utdkad tiinstgoringsskyldighet
for reservofficerare?

I'lagen (2012:332) om vissa férsvarsmaktsanstillningar finns sirskilda
bestimmelser om arbetstagare som ir anstillda som gruppbefil, sol-
dater och sjémin 1 Forsvarsmakten. Dessa personalkategorier ska
enligt lagen vara tidsbegrinsat anstillda i Férsvarsmakten och anstill-
ningsavtal ska ingds fér kontinuerlig eller tidvis tjinstgdring. Senast
tre ménader fore tjinstgdring ska Forsvarsmakten informera arbets-
tagaren om tidpunkten for tjinstgoéringens borjan, tjinstgéringens
omfattning och var den ska ske. Informationen fir limnas senare om
det finns sirskilda skil for det. En sddan undantagssituation ir till
exempel om Forsvarsmakten med kort varsel ska genomféra en insats,
internationellt eller nationellt, som myndigheten tidigare inte kunnat
planera f6r. Genomfdrandet av en sidan insats forutsitter att Forsvars-
makten har tillging till limplig personal. Regeringen beskriver 1 pro-
positionen Soldatanstillningar i Férsvarsmakten (prop. 2011/12:115
s. 125) att arbetstagaren 1 dessa fall kan behéva instilla sig med kortare
varsel dn tre manader f6r att insatsen ska vara mojlig att genomfora.
En reservofficer ir tillsvidareanstilld av Férsvarsmakten men har
sin huvudsakliga sysselsittning hos en civil arbetsgivare. Reservoffice-
rares arbetsskyldighet regleras 1 officersférordningen (2007:1268),
kollektivavtal (RO-avtalet) och anstillningsavtal. Av anstillnings-
avtalet for en reservofficer ska det framgg att han eller hon férutom
under hojd beredskap ir tjinstgoringsskyldig ocksd nir totalférsvars-
pliktiga dr skyldiga att fullgéra beredskapstjinstgoring (19 § officers-
férordningen). Det finns ingen tjinstgoringsskyldighet for reserv-
officerare som motsvarar den fér tidvis tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin, vilka kan tas 1 ansprik med kort varsel om For-
svarsmakten bedémer att det finns sirskilda skal for det.
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Forsvarsmakten har genomfért férhéllandevis f3 krigsforbands-
dvningar under de senaste iren och nyttjandegraden av reservofficerare
har dirfor varit 13g. Reservofficerare har frimst blivit inkallade inom
ramen for totalférsvarsplikten och vid repetitionsévningar. En utékad
krigsorganisation férutsitter att fler reservofficerare blir del av krigs-
forbandsproduktionen. Givet omvirldsliget kan det dessutom finnas
ett storre behov av att kunna utnyttja reservofficerare som en resurs
utan att det rdder hojd beredskap eller att regeringen har beslutat om
beredskapstjinstgoring.

Det finns samtidigt starka skil att beakta och virna sdvil den en-
skildes som den civila arbetsgivarens perspektiv i friga om mojlighet till
planering och framférhallning. Till detta kommer att ett alltfor oférut-
sigbart tjinstgoringssystem riskerar att pdverka Férsvarsmaktens for-
madga att attrahera och behilla reservofficerare.

Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av att utoka tjinstgoringsskyldigheten i grund-
beredskap for reservofficerare utan att beredskapsskyldighet rider,

e om det anses finnas ett sidant behov, analysera och foresld i vilka
situationer det kan finnas skil f6r sidan tjinstgéring samt vem som
ska besluta om sddan tjinstgdring,

e analysera och beakta den enskildes och den civila arbetsgivarens
intressen, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Riitten till tjinstledighet for reservofficerare

Riksdagen tillkinnagav i februari 2021 {6r regeringen att den skulle
vidta de dtgirder som krivs for att underlitta och stirka reserv-
officerares ritt till tjinstledighet frin sina ordinarie arbeten fér att
kunna tjinstgéra inom Forsvarsmakten (bet. 2020/21:F6U8 punkt 1,
rskr. 2020/21:195). Enligt lagen om totalférsvarsplikt far ingen arbets-
tagare sigas upp eller avskedas pd grund av att han eller hon fullgér
sina skyldigheter enligt samma lag (9 kap. 1 §). Motsvarande giller for
bland annat arbetstagare som fullgér tjinstgoring som reservofficerare
(lagen [1994:2076] om skydd f6r anstillning vid viss tjinstgéring inom
totalforsvaret m.m.). For anstillda gruppbefil, soldater och sjomin
finns emellertid en uttrycklig ritt till tjinstledighet frin civil anstillning
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for tjinstgoring i Forsvarsmakten (30 § lagen [2012:332] om vissa {or-
svarsmaktsanstillningar).

Utredningen om Férsvarsmaktens framtida personalférsorjning
foreslog i betinkandet Personalférsdrjningen 1 ett reformerat forsvar
(SOU 2010:86) att regleringen 1 lagen om vissa férsvarsmaktsanstill-
ningar, nir det gillde ritt till ledighet och skydd fér anstillningen samt
ritt till studieuppehdll och anstdnd med studier, dven skulle gilla reserv-
officerare. Regeringen bedémde dock att regleringen inte borde om-
fatta reservofficerare eftersom anstillningsformen funnits sedan linge
och bestimmelserna i 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt giller dven
f6r dem (prop. 2011/12:115 s. 76 och 198).

En viktig forutsitining for att Forsvarsmakten ska kunna uppnd
de krav som stills p& den operativa férmédgan ir tillgdng till kom-
petent personal. En utékad krigsorganisation forutsitter att reserv-
officerare kan tjinstgdra som anstillda under lingre perioder. Medel-
dldern inom personalkategorin har blivit hégre, vilket innebér att manga
ir viletablerade pd arbetsmarknaden och dirmed kan vara i storre
behov av en reglerad ritt till gjinstledighet frin sin civila anstillning
for att ha mojlighet att tjinstgdra. Det str inte klart om det dr ett
dterkommande hinder {6r reservofficerare att den huvudsakliga arbets-
givaren inte medger tjinstledighet f6r tjinstgoring 1 Férsvarsmakten.
For att Forsvarsmakten ska kunna attrahera den kompetens som
verksamheten ir i behov av framéver kan férutsittningarna att kom-
binera en civil anstillning med tjinstgéring inom Forsvarsmakten
behéva tydliggoras.

Utredaren ska dirfor

o kartligga férekomsten av att civila arbetsgivare inte medger reserv-
officerare tjinstledighet for tjinstgoring 1 Foérsvarsmakten,

e analysera vilken eventuell piverkan sddan forekomst har pd For-
svarsmaktens mojlighet att tillgodose behoven av reservofficerare,

e analysera om det finns ett behov av att inféra en uttrycklig ritt
till tjinstledighet frén civil anstillning f6r reservofficerare, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Bér en ny personalkategori for tidvis anstilld civil personal inforas?

Det finns ett stort behov av civil kompetens inom Foérsvarsmakten
som det militira systemet inte kan producera, framfér allt frin teknik-
och it-sektorn. Inom vissa delar av myndigheten ir en majoritet av
de anstillda redan i dag civila. Dimensioneringen och nyttjandet av
civil kompetens ir inriktat pd grundberedskap och det finns inte
nigot utvecklat system for Férsvarsmakten att f8 6kad tillgdng till
dessa kompetenser vid héjd beredskap. Utdver ett 6kat behov av
civil kompetens 1 hojd beredskap kan det dven uppstd ett kat behov
av civil kompetens till exempel vid ett utdraget konfliktscenario utan
att det rdder hojd beredskap eller f6r att bemanna évningar.

Det bor analyseras om det finns ett behov av ett nytt system fér
tidvis anstilld civil personal som medger tjinstledighet frén huvud-
arbetsgivaren. P4 den militira sidan finns i dag systemen {6r tidvis an-
stillda gruppbetfil, sjomin och soldater (GSS/T) samt reservofficerare.

Det rider hog konkurrens pd arbetsmarknaden om flera av de
civila kompetenser som Forsvarsmakten efterfrigar. Férsvarsmaktens
formaga att bdde attrahera och behilla arbetstagare dr dirfor av stor
betydelse for att en ny personalkategori f6r tidvis anstilld civil per-
sonal ska kunna uppna sitt syfte. Omstindigheter som kan paverka
Forsvarsmaktens konkurrenskraft som arbetsgivare kan till exempel
vara lagstadgad ritt till ginstledighet fr&n den civila arbetsgivaren,
l6nenivder och hur karriirmojligheten hos den civila arbetsgivaren
paverkas av en tidvis anstillning hos Forsvarsmakten.

Utredaren ska dirfor

e analysera om det finns behov av att inféra en ny personalkategori
for tidvis tjinstgdérande civil personal som kan krigsplaceras hos
Forsvarsmakten,

e om det bedéms att det finns ett sidant behov, féresld hur ett sidant
system kan utformas sd att krigsplacering hos Foérsvarsmakten moj-
liggors,

e analysera och beakta den civila arbetsgivarens intressen,

e analysera och beakta den enskildes rittigheter i férhillande till den
civila arbetsgivaren, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.
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Hur ser behovet av att minska tidiga kontraktsavslut ut for
kontinuerligt anstillda gruppbefil, soldater och sjomin?

Gruppbefil, soldater och sjomin (GSS) ska vara tidsbegrinsat anstillda
1 Forsvarsmakten och tjinstgora antingen kontinuerligt eller tidvis
(7 § lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar). Anstillningsavtal fér
GSS i Forsvarsmakten ska omfatta minst sex och hogst dtta &r. Den
totala anstillningstiden fir uppgd till hogst sexton &r, varav hogst
tolv &r som kontinuerligt tjinstgorande (9 § lagen om vissa forsvars-
maktsanstillningar). Det ir mé)ligt att efter avslutad anstillning som
kontinuerligt tjinstgérande séka anstillning som officer eller specialist-
officer efter genomgangen sddan utbildning.

Kontinuerligt anstillda gruppbefil, soldater och sjéomin (GSS/K)
utgor stommen 1 stdende krigsforband. Dessa ir frimst viktiga for
att snabbt kunna méta behov av kvalificerade férband 1 fredstid och
for att l6sa uppgifter innan den 6vriga krigsorganisationen har mobi-
liserats.

Det har sedan 2010 limnats olika f6rslag pd att inféra ekonomiska
incitament f6r att stimulera GSS/K att fullfélja sina tidsbegrinsade
anstillningar. For reservofficerare finns ett system som innebir att
en utbildad reservofficer som har tjinstgjort under sammanlagt 12 m3-
nader fir en premie motsvarande tvd prisbasbelopp (15 § officersfor-
ordningen).

Frigan om ekonomiska incitament behandlades senast 1 be-
tinkandet En robust personalférsérjning av det militira forsvaret
(SOU 2016:63). Utredningen limnade ett férslag som gick ut pd att
individen, oavsett vilken nivd eller studiestddsberittigad utbildning
denne studerade p3, skulle kvalificera sig till det hégre studiebidraget.
Forslaget férutsatte en ny bestimmelse 1 studiestddsforordningen
(2000:655).

Fortida kontraktsavslut av GSS/K kan medféra bemannings-
problem och merkostnader fér Férsvarsmakten nir sidana uppstér.
For varje &r som en anstillning av GSS/K férlings minskar nyrekry-
terings- och utbildningsbehovet. Forekomsten av tidiga kontrakets-
avslut bland GSS/K ir emellertid inte kartlagd.
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Utredaren ska dirfor

o kartligga och analysera férekomsten av, och identifiera skil for,
tidiga kontraktsavslut fér GSS/K,

e om analysen visar att tidiga kontraktsavslut f6r GSS/K ir ett hinder
for Forsvarsmakten, foresld kostnadseffektiva 16sningar som be-
moter identifierade hinder, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Tidsbegrinsningen for soldatanstillningar

Nuvarande reglering av tidsbegrinsningen f6r GSS tridde i kraft 2012.
Den innebir en méjlighet att anvinda lingre tidsbegrinsade anstill-
ningar f6r GSS in vad som anges i lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd. Regeringen angav i propositionen Soldatanstillningar 1 Fér-
svarsmakten (prop. 2011/12:115) som skil for detta att det finns ett
behov av att skapa och vidmakth&lla Férsvarsmaktens férméga. For-
svarsmaktens mojlighet att anstilla GSS behévde dirfor enligt reger-
ingen utvecklas och stirkas. Vidare anférde regeringen att det finns
ett behov av att virna arbetstagaren, di GSS generellt har som huvud-
uppgift att befinna sig 1 stridande eller 1 andra fysiskt och psykiskt pa-
frestande situationer. Regeringen anférde dven att soldatyrket inte ir
avsett att vara utgdngspunkten f6r en fortsatt karriir inom Forsvars-
makten, utan i stillet en viktig uppgift som bor fullgéras under en
viss, begrinsad tid. Mojligheterna att efter det att anstillningstiden
har 16pt ut fortsitta att tjinstgdra inom Forsvarsmakten kriver ett
byte av anstillningsform, till exempel genom att individen genomfér
officersutbildning eller anstills 1 en civil befattning.

Systemet med tidsbegrinsade anstillningar av GSS kan vara be-
grinsande 1 de fall di bide Forsvarsmakten och arbetstagaren dnskar
fortsitta anstillningsférhallandet. Det finns mot denna bakgrund ett
behov av att se 6ver regelverket om anstillningstider f6r gruppbefil,
soldater och sjomin 1 Férsvarsmakten.

Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av att indra regleringen om anstillningstider for
kontinuerligt och tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och
sj0min,
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e limna skalbara forslag och analysera de samhillsekonomiska kon-
sekvenserna av férslagen, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Forsvarsmaktens maojlighet att sikerstilla tillging till personal
ur olika personalkategorier i grundberedskap

Ett sikerhetspolitiskt lige med hybrida hot och risk f6r angrepp med
andra medel in rent militira innebir bland annat att tillgingen pa per-
sonal behéver kunna sikerstillas ocksd i grundberedskap. De kritiska
kompetenser som kan komma att behévas kan vara sivil civila som mili-
tira och vara specifika nir det giller kompetensomride och geografi.

Regeringen anser att det bor klargdras om det 1 dag finns tillrickliga
mojligheter att sikerstilla Férsvarsmaktens personalresurser om for-
svarsberedskapen kriver det, i situationer di det inte rdder hojd bered-
skap.

Utredaren ska dirfor

e undersoka Forsvarsmaktens mojligheter att sikerstilla tillging till
personal ur olika personalkategorier vid ett forvirrat sikerhets-
politiskt lige di det inte rider hojd beredskap,

e om tillrickliga sddana méojligheter saknas, foresld hur tillgdngen
till personal ur olika personalkategorier kan sikerstillas vid ett for-
virrat sikerhetspolitiskt lige dd det inte rdder hojd beredskap, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Hur ska Forsvarsmaktens behov av krigsplacerad
civil personal tillgodoses?

Totalforsvarspliktiga har en skyldighet att fullgéra allmin tjinsteplikt.
Skyldigheten omfattar bland annat att under hojd beredskap tjinst-
goraien ordinarie anstillning eller att efter anvisning av en myndighet
utfora vissa arbetsuppgifter (6 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt).

Inom Férsvarsmakten krigsplaceras anstillda med st6d av anstill-
ningsavtalet. Syftet dr att férsikra att befattningar 1 krigsorganisa-
tionen ir bemannade om regeringen beslutar om allmin tjinsteplikt.
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Nir en anstilld avslutar sin anstillning upphor individens krigspla-
cering.

Enligt lagen om totalférsvarsplikt kan en totalférsvarspliktig krigs-
placeras med civilplikt 1 verksamheter som regeringen beslutar om,
till exempel inom riddningstjinst, barnomsorg, sjukvird eller Férsvars-
makten. I férarbetena till lagen uttalas att 1 den mdn det inte finns
ndgot anstillningsférhillande mellan det organ som har bemannings-
ansvaret och den som detta organ 6nskar ta 1 ansprdk fér 6vning och
annan utbildning kan inskrivning f6r civilplikt komma i friga. Genom
inskrivning fér civilplikt kan ocksd sikerstillas att nyckelpersonal,
sdsom tidigare anstillda, inte tas 1 ansprik for andra dndamadl, till
exempel med virnplikt inom det militira férsvaret (prop. 1994/95:6
s. 119). T juli 2023 beslutade regeringen att en sirskild utredare ska
analysera och limna férslag om hur personalbehoven inom det civila
forsvaret kan tryggas, bland annat genom att med utgdngspunkt 1
gillande regelverk om allmin tjinsteplikt och civilplikt féresld en
personalforsérjning av det civila forsvaret (En lingsiktigt hallbar per-
sonalférsorjning av det civila frsvaret, dir. 2023:116). Mot bakgrund
av det sikerhetspolitiska liget har regeringen bedémt att finns skl
att dven mer skyndsamt vidta dtgirder som kan stirka det civila for-
svaret pd vissa specifika omrdden. Den 21 december 2023 beslutade
regeringen dirfor att aktivera civilplikten inom tvd omriden.

Skyldigheten att fullgora repetitionsutbildning med civilplikt géller
frdn och med den 19 januari 2024 och omfattar verksamhetsomridena
riddningstjinst som kommunerna ansvarar f6r, samt drift och under-
hill inom elproduktion och nitverksambhet.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur Forsvarsmaktens behov av civil kompetens kan till-
godoses mot bakgrund av att civilanstilld personals krigsplacering
upphor med anstillningen,

e analysera Forsvarsmaktens behov av civil kompetens 1 forhdllande
till 6vriga totalforsvarets behov av densamma, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska for varje del bedéma de ekonomiska konsekvenserna
av forslagen for det allminna och f6r enskilda. Om forslagen kan for-
vintas leda till kostnadsékningar for det allminna ska utredaren foresld
hur dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksd redovisa férslagens
konsekvenser f6r den personliga integriteten och eventuella verksam-
hetsmissiga konsekvenser. Forslagens konsekvenser for jimstilldheten
mellan kvinnor och min ska analyseras och redovisas 1 tillimpbara
delar. Aven i1 6vrigt ska forslagens konsekvenser redovisas enligt
kommittéforordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig lopande informerad om och beakta relevant
arbete som bedrivs inom bland annat Regeringskansliet, utrednings-
visendet, Forsvarsberedningen, relevanta myndigheter samt inom
Pliktradet och andra relevanta organisationer. Utredaren ska inhimta
synpunkter frén arbetsmarknadens parter. I relevanta delar ska utreda-
ren dven inhimta erfarenheter frin andra linder som ir jimférbara
med Sverige.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2025.

(Férsvarsdepartementet)
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Forsvarsmaktens tabeller dver olika personalgruppers
tjanstgoringsskyldighet

Innan hdjd beredskap

Personalgrupp

Kategorier eller
fortydliganden

En YO &r antingen officer
(OFF/K) eller specialist-
officer (SO/K).

Normalldge

Arbetsskyldighet utifran
anstallningen.

Kris

Arbetsskyldighet utifran
anstallningen.

En reservofficer &r antingen
officer i reserven (OFF/T)
eller specialist-officeri
reserven (SO/T).

Arbetsskyldighet utifran
anstallningen.

Arbetsskyldighet utifran
anstallningen.

Tidsbegransat anstélld som
militér tjidnsteman och som
tjanstgor kontinuerligt och
som inte &r officerare.

Arbetsskyldighet utifran
anstallningen.

Arbetsskyldighet utifran
anstéllningen.

Tidsbegrénsat anstélld eller
som militar tjiansteman och
som tjénstgor tidvis och
som inte &r officerare.

Arbetsskyldighet utifran
anstallningen.

Arbetsskyldighet utifran
anstallningen.

Antagen till eller genomgér
grundléggande officers-
utbildning eller utbildning
som leder till officersex-
amen vid Forsvarshog-
skolan.

Genomgar utbildning
med stéd av officers-
férordningen.

Genomgar utbildning
med stéd av officers-
férordningen.

Totalférsvarspliktiga som
har skrivits in eller krigs-
placerats for tjanstgoring i
Foérsvarsmakten.

Utbildas och évas med
varnplikt.

Utbildas och évas med
varnplikt. Kan dérutéver
inkallas till beredskaps-
tjanstgéring med vérnplikt

om regeringen beslutar det.

Personal som med stéd av
sarskilda foreskrifter har
antagits som krigsfrivilliga.

Ej applicerbar.

Kan enligt sitt avtal inkallas
till tjanstgdring om reger-
ingen fattat beslut om att
varnpliktiga ska genomféra
beredskapstjanstgoring.

Personal som ingétt hem-
vérnsavtal.

Avtal om att tjanstgora x
antal 6vningsdygn per &r.
Kan darutdver anstéllas
for uppgifter inom LSO,
IKFN, skyddslagen eller nér
Foérsvarsmakten lamnar
stod till civil myndighet.

Skyldighet att tjanstgéra
under hemvarnsberedskap.
Far ej sdga upp avtalet
under sédan beredskap.

Personal som ingétt avtal
om frivillig forsvarsverk-
samhet.

Tecknar avtal med hemvér-
net eller annat krigsforband
och har tjanstgoéringsskyl-
dighet utifran sitt avtal.

Tecknar avtal med hemvér-
net eller annat krigsforband
och har tjanstgoéringsskyl-
dighet utifran sitt avtal.

Personal som antingen
som civila tjdnsteman i
Foérsvarsmakten.

Ej applicerbar.

Ej applicerbar.

For de som inte redan &r
anstallda i Férsvarsmakten
och genomfor tjanstgdring i
internationell insats.

Ej applicerbar.

Om 6nskvart, hemstallan till
regeringen om att ta hem
personal i internationella
insatser.

Civil tjiansteman i
Férsvarsmakten

Arbetsskyldighet utifran
anstéllningen.

Arbetsskyldighet utifran
anstéllningen
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Forsvarsmaktens tabeller dver olika personalgruppers
tjanstgoringsskyldighet

Vid hojd beredskap

Personalgrupp

Kategorier eller fortydliganden

En YO &r antingen officer (OFF/K) eller
specialistofficer (SO/K).

Hojd beredskap

Kan omfattas av allman tjansteplikt om
regeringen beslutar om detta.

En reservofficer &r antingen officer i
reserven (OFF/T) eller specialistofficer i
reserven (SO/T).

Kan omfattas av allman tjansteplikt om
regeringen beslutar om detta.

Tidsbegréansat anstélld som militar
tjansteman och som tjénstgor kontinu-
erligt och som inte ar officerare.

Kan omfattas av allman tjansteplikt om
regeringen beslutar om detta.

Tidsbegrénsat anstélld eller som militar
tjansteman och som tjénstgor tidvis och
som inte &r officerare.

Kan omfattas av allman tjansteplikt om
regeringen beslutar om detta.

Antagen till eller genomgar grund-
laggande officersutbildning eller utbild-
ning som leder till officersexamen vid
Férsvarshogskolan.

Ej applicerbar.

Totalférsvarspliktiga som har skrivits
in eller krigsplacerats for tjanstgoring i
Férsvarsmakten.

Krigstjanstgdéring med vérnplikt om
regeringen beslutar det.

Personal som med stéd av sarskilda fore-
skrifter har antagits som krigsfrivilliga.

Tjanstgor enligt sitt avtal.

Personal som ingatt hemvérnsavtal.

Ordinarie hemvarnssoldater omfattas av
allmén tjansteplikt. Extra hemvérnssolda-
ter tjanstgor istéllet i sin ordinarie krigs-
befattning.

Personal som ingatt avtal om frivillig
forsvarsverksamhet.

Kan omfattas av allman tjansteplikt om
regeringen beslutar om detta.

Personal som ér civila tjanstemén i
Férsvarsmakten.

Kan omfattas av allman tjansteplikt om
regeringen beslutar om detta. Civila som
tjanstgor i krigsforband Gvergar till den
militéra personalgruppen tjanstepliktig
personal.

Foér de som inte redan &r anstéllda i
Forsvarsmakten och genomfor tjénst-
goring i internationell insats.

Om 6nskvart, hemstallan till regeringen
om att ta hem personal i internationella
insatser.

Civilt anstéllda i Férsvarsmakten

Kan omfattas av allman tjansteplikt om
regeringen beslutar om detta. Civila som
tjanstgor i krigsforband évergar till den
militdra personalgruppen tjanstepliktig
personal.

499

Bilaga 3






Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.

Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— forordnande och utlimnande
1 bristsituationer. S.

Forbittrat stod 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.

Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistind

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

En starkare fondmarknad. Fi.

61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framat.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvirdens och tandvardens behov. S.

En ny kontrollorganisation 1 livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstindet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
6kad forsorjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — f6rlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {61 en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fé.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.
Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.



82. Sysselsittning och boende p3 lands-
bygden — Juridiska personers férvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LI

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem f6r barn och unga. Fér en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

85. Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI

86. Redo! En utredning om personalfér-
sérjningen av det militira férsvaret. Fo.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmagor for okad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalférsorj-

ningen av det militira férsvaret. [86]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk f6r uppsikt och férvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
f6r uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — ndgra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]



Okad insyn i politiska processer. [52]
Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]
Stirkt skydd f6r domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]
Polisiir beredskap 1 fred, kris och krig.
7]
Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
véld och fértryck. [59]
En mer flexibel hyresmarknad. [65]
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]
Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]
En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]
Ett nationellt fsrbud mot tiggeri. [83]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kérnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dndamilsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
dkad forsorjningsberedskap. [68]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Avgift for omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltférvalining. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for okad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port f6r det svenska
vilstdndet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan for djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende p4 landsbygden
— Juridiska personers férvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— {61 en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik pd lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p4 hundra &rs sikt. [41]
Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. [43]
Stirkt pandemiberedskap. [48]
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]



Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvirdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur fér datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem f6r barn och unga. Fér en trygg,

siker och meningsfull vird. [84]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spraklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
fér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor f6r friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod 1 skolan. [44]

Verktyg f6r en mer likvirdig
resursfordelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet
Skydd fér biologisk mingfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]



	Redo! En utredning om personalförsörjningen 
av det militära försvaret SOU 2025 86
	Till statsrådet och chefen för Försvarsdepartementet
	Innehåll
	Förkortningar och uttryck
	Sammanfattning
	Utredningens uppdrag
	Försvarsmaktens behov av värnpliktiga med nyckelkompetenser
	Försvarsmaktens möjlighet att använda värnpliktiga i grundutbildning för beredskap och annan verksamhet
	Regeringen bör ges ökad möjlighet att ianspråkta totalförsvarspliktiga för beredskapstjänstgöring
	En kvarstående skyldighet att fullgöra värnplikt bör införas för den som vid höjd beredskap har inkallats till tjänstgöring
	En förlängd skyldighet att fullgöra värnplikt bör införas för tidigare anställda yrkesofficerare och reservofficerare
	Krigsplacering i Försvarsmaktens personalreserv ska inte vara begränsad i tid
	Villkoren för totalförsvarspliktiga bör förbättras
	Det finns behov av att höja såväl dagersättningen som dagpenningen
	Dagersättningen bör höjas till 288 kr och en författningsreglerad indexreglering bör införas i förmånsförordningen
	Dagpenningen bör höjas från 90 till 100 procent av den totalförsvarspliktiges SGI
	Resekostnadsersättningen bör höjas till 250 öre per kilometer

	Pliktrådets självständighet
	Reservofficerares tjänstgöringsskyldighet och rätt till ledighet
	En utökad tjänstgöringsskyldighet bör regleras i reservofficerarnas anställningsavtal
	En uttrycklig rätt till ledighet från civil anställning bör införas för reservofficerare med flera

	Personalomsättning och tidsbegränsad anställning för gruppbefäl, soldater och sjömän
	Den frivilliga personalomsättningen av kontinuerligt tjänstgörande gruppbefäl, soldater och sjömän, GSS/K, utgör inget hinder för Försvarsmakten
	Tidsbegränsningen av anställningen som gruppbefäl, soldater och sjömän, GSS, bör inte ändras

	Försvarsmakten bör införa en ny personalkategori för tidvis tjänstgörande civil personal
	Civilplikt bör kunna fullgöras i Försvarsmaktens verksamheter
	Konsekvenser av utredningens förslag
	Ikraftträdande och övergångsbestämmelser

	Summary
	The Inquiry’s remit
	The Swedish Armed Forces’ demand for conscripts with key skills
	The Swedish Armed Forces’ ability to use conscripts in basic readiness training and other activities
	The Government should have greater ability to call up total defence conscripts for general readiness service
	A remaining obligation to complete military service should be introduced for those who have been called up for service during a heightened state of alert
	An extended obligation to complete national military service should be introduced for previously employed professional officers and reserve officers
	Wartime posting in the Swedish Armed Forces’ reserves should not have a time limit
	Conditions for total defence conscripts should be improved
	There is a need to increase both daily allowance and daily compensation levels
	Daily allowance should be raised to SEK 288 and an index of duties regulated by law should be introduced in the Ordinance concerning benefits
	Daily compensation should be raised from 90 to 100 per cent of a total defence conscript’s sickness benefit
	Reimbursement for travel expenses should be increased to SEK 2.5 per kilometre

	Independence of the Conscription Council
	Reserve officers’ duty to serve and entitlement to leave
	An expanded duty to serve should be regulated in reserve officer employment contracts
	An explicit entitlement to leave from civilian employment should be introduced for reserve officers, and other personnel categories

	Personnel turnover and fixed-term employment for the squad leader, soldier and sailor personnel category
	The voluntary personnel turnover of squad leaders, soldiers and sailors in continuous service is not an obstacle for the Swedish Armed Forces
	Employment time limit should not be changed

	The Swedish Armed Forces should introduce a new category of personnel for civilian personnel on temporary service duty
	It should be possible to complete compulsory civil defence service in the Swedish Armed Forces’ activities
	Consequences of the Inquiry’s proposals
	Entry into force and transitional provisions

	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1809) om totalförsvarsplikt
	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:2076) om skydd för anställning vid viss tjänstgöring inom totalförsvaret m.m.
	1.3 Förslag till förordning om ändring i förordningen (1995:238) om totalförsvarsplikt
	1.4 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2023:918) om ändring i förordningen (1995:238) om totalförsvarsplikt
	1.5 Förslag till förordning om ändring i förordningen (1995:239) om förmåner till totalförsvarspliktiga

	2 Utredningens uppdrag och arbete samt avgränsningar
	2.1 Utredningens uppdrag
	2.2 Avgränsningar m.m.
	2.3 Utredningens arbete
	2.4 Betänkandets disposition

	3 Totalförsvarsplikten
	3.1 Inledning
	3.2 Allmänt om totalförsvarsplikt
	3.3 Återaktiverad värnplikt – låga volymer
	3.4 Repetitionsutbildning av värnpliktiga
	3.5 Inställning till att göra grundutbildning med värnplikt
	3.6 Totalförsvarsplikt – ett rättsligt ingripande instrument

	4 Det militära försvarets personalförsörjning
	4.1 Inledning
	4.2 Målet för det militära försvaret
	4.3 Övergripande krav på personalförsörjningen
	4.4 Försvarsmaktens personal
	4.4.1 Anställd personal
	4.4.2 Frivillig personal
	4.4.3 Totalförsvarspliktig personal

	4.5 Bemanningen av krigsförbanden
	4.5.1 Krav på tillgänglighet och beredskap
	4.5.2 De stående förbanden
	4.5.3 Mobiliseringsförbanden
	4.5.4 Hemvärnsförbanden
	4.5.5 Mobiliseringsreserv
	4.5.6 Förbandsreserv
	4.5.7 Personalreserv


	5 Erfarenheter från Ukraina
	5.1 Inledning
	5.2 Personalläget innan Rysslands fullskaliga invasion
	5.3 Ukrainas mobilisering och krigslagstiftning
	5.4 Ny mobiliseringslagstiftning 2024
	5.5 Fortsatta åtgärder
	5.6 Utredningens slutsatser

	6 Försvarsmaktens behov av värnpliktig personal med vissa nyckelkompetenser
	6.1 Utredningens uppdrag
	6.2 Värnpliktig personal tjänstgör i Försvarsmaktens krigsorganisation
	6.3 Nyckelkompetenser och bristkompetenser
	6.3.1 Om begreppen
	6.3.2 Utredningens uppdrag omfattar endast nyckelkompetenser

	6.4 Försvarsmaktens behov av värnpliktig personal med vissa nyckelkompetenser
	6.5 Överväganden
	6.5.1 Om underlaget
	6.5.2 I möjligaste mån bör det vara Försvarsmaktens anställda personal som bidrar med nyckelkompetens
	6.5.3 Försvarsmakten bör analysera sitt behov av nyckelkompetenser vidare
	6.5.4 Åtgärder som utredningen bedömer att Försvarsmakten kan överväga att vidta med stöd av befintlig lagstiftning
	Fortsatt utveckling av mönstringsunderlaget kan övervägas
	Försvarsmakten kan överväga att inventera nyckelkompetenser bland sin värnpliktiga personal
	Försvarsmakten kan överväga förändringar av grundutbildningen
	Försvarsmakten kan överväga riktade rekryteringsinsatser i syfte att öka ansökningarna om prövning till grundutbildning med värnplikt

	6.5.5 Möjligheter i framtiden att tillgodose Försvarsmaktens behov av värnpliktig personal med nyckelkompetenser
	I framtiden kan det finnas skäl att överväga förändringar av totalförsvarsplikten
	Ett kompletterande system för mönstring och inskrivning för värnplikt senare i livet
	Inventering av mönstrade i utbildningsreserven
	Uppskjuten inskrivning för värnplikt



	7 Den militära grundutbildningens innehåll och längd
	7.1 Utredningens uppdrag
	7.2 Gällande rätt
	7.2.1 Grundutbildningens längd
	7.2.2 Grundutbildningens innehåll
	Krigsuppgiften
	Sveriges försvarsberedskap
	Utbildning inom ramen för internationellt militärt samarbete
	Försvarsmaktens föreskrifter och interna reglemente om den militära grundutbildningen


	7.3 Historik
	7.4 Grundutbildningens utformning
	7.5 Försvarsmaktens behov av att kunna använda värnpliktiga under grundutbildning för beredskap och annan verksamhet
	7.5.1 Värnplikten utgör grunden för det militära försvarets personalförsörjning
	7.5.2 Försvarsmaktens senaste perspektivstudier
	Slutredovisning av perspektivstudien 2016–2018
	Slutredovisning av perspektivstudien 2019–2022

	7.5.3 Försvarsmaktens behov i dag och framåt

	7.6 Försvarsberedningens rapporter
	7.7 ”Grå arbetskraft”
	7.8 Särskilt om Nato
	7.9 Överväganden
	Nuvarande bestämmelser ger Försvarsmakten betydande utrymme till utformning av grundutbildningen med värnplikt
	Tidsgränsen för grundutbildningen bör kvarstå
	Försvarsmaktens möjliga åtgärder
	Ersättning under förlängd grundutbildning med värnplikt
	Avslutande kommentarer


	8 Beredskapstjänstgöringens omfattning
	8.1 Utredningens uppdrag
	8.2 Gällande rätt
	Beredskapstjänst under grund- och repetitionsutbildning
	Beredskapstjänst inom ramen för beredskapstjänstgöring

	8.3 Historik
	8.4 Jämförelser med Norge och Finland
	8.4.1 Norge
	8.4.2 Finland

	8.5 Det militära försvarets behov av utökad beredskapstjänstgöring
	8.6 Överväganden och förslag
	Det militära försvarets behov av värnpliktiga för beredskapstjänstgöring
	Skyldigheten att fullgöra beredskapstjänstgöringen bör omfatta samtliga totalförsvarspliktiga enligt samma villkor
	Bestämmelsens utformning


	9 Kvarstående värnplikt vid höjd beredskap och förlängd värnplikt för officerare
	9.1 Utredningens uppdrag
	9.2 Gällande rätt
	9.2.1 Värnplikt
	9.2.2 Tjänstgöring med värnplikt vid höjd beredskap

	9.3 Historik
	9.4 Försvarsmaktens behov av värnpliktiga vid höjd beredskap
	9.5 Överväganden och förslag
	9.5.1 En kvarstående skyldighet att fullgöra värnplikt för den som fullgör beredskapstjänstgöring eller krigstjänstgöring vid höjd beredskap bör införas
	9.5.2 En förlängd skyldighet att fullgöra värnplikt för tidigare anställda yrkesofficerare och reservofficerare bör införas


	10 Krigsplacering av värnpliktiga i personalreserven
	10.1 Utredningens uppdrag
	10.2 Gällande rätt
	10.3 Historik
	10.4 Tioårsgränsen för krigsplacering med civilplikt
	10.5 Krigsplacering och förbandsomsättning
	10.5.1 Krigsplacering av värnpliktig i krigsförband eller personalreserven
	10.5.2 Försvarsmaktens förbandsomsättning under början av 2000-talet
	10.5.3 Försvarsmaktens nuvarande förbandsomsättningssystem

	10.6 Försvarsmaktens behov av en ökad personalreserv
	10.7 Överväganden och förslag
	10.7.1 Behovet att utöka Försvarsmaktens personalreserv kan inte tillgodoses med gällande regelverk
	10.7.2 Krigsplacering i Försvarsmaktens personalreserv ska inte vara begränsad i tid


	11 Villkoren för totalförsvarspliktiga
	11.1 Utredningens uppdrag
	11.2 Utgångspunkter för analysen
	11.2.1 Folkförankring av det militära försvaret
	Närmare om begreppet folkförankring
	Analysen av påverkan på folkförankringen av det militära försvaret bör utgå från värnpliktigas inställning till tjänstgöring

	11.2.2 Faktorer som påverkar värnpliktigas inställning till tjänstgöring med värnplikt
	11.2.3 Värnpliktiga och förmånssystemet
	Förmånssystemet och det militära försvarets utveckling
	Faktorer som kan påverka behovet av förändrade förmåner

	11.2.4 Avgränsningar

	11.3 Förmånerna till totalförsvarspliktiga
	11.3.1 Reseförmåner
	11.3.2 Fri förplägnad och fri inkvartering
	11.3.3 Fri hälso- och sjukvård
	11.3.4 Fri grupplivförsäkring och statlig riskgaranti
	11.3.5 Begravningshjälp
	11.3.6 Fri utrustning
	11.3.7 Dagersättning och dagpenning
	Dagersättning
	Dagpenning

	11.3.8 Utbildningspremie vid viss grundutbildning
	11.3.9 Fria högskoleprov
	11.3.10 Familjebidrag
	Allmänt om familjebidrag
	Familjepenning
	Bostadsbidrag
	Avräkningsregler
	Näringsbidrag
	Begravningsbidrag

	11.3.11 Tandvård
	11.3.12 Fälttraktamente och särskild ersättning för tjänstgöring i viss befattning.
	11.3.13 Ekonomiskt stöd

	11.4 Personalkategorier vars förmåner indirekt bestäms av bestämmelserna om förmåner till totalförsvarspliktiga
	11.4.1 Förmånerna till totalförsvarspliktiga styr förmånerna till flera olika personalkategorier i Försvarsmakten
	11.4.2 Officersaspiranter
	11.4.3 Hemvärnssoldater
	11.4.4 Frivilliga försvarsorganisationer

	11.5 Olika aktörers synpunkter på förmånssystemet
	11.5.1 Pliktrådet
	11.5.2 Officersförbundets Studentråd
	11.5.3 Rikshemvärnsrådet
	11.5.4 Försäkringskassan
	11.5.5 Försvarsmakten

	11.6 Värnpliktigas inställning till tjänstgöring
	11.6.1 Värnpliktigas inställning till grundutbildning med värnplikt
	11.6.2 Värnpliktigas inställning till repetitionsutbildning

	11.7 Förmånsberättigades ekonomiska situation
	11.7.1 Totalförsvarspliktiga som fullgör grundutbildning som är längre än 60 dagar
	Jämförelse med studenters ekonomiska förhållanden
	Fördröjt inträde på arbetsmarknaden och arbetsmarknadsutfall
	Grundutbildningens påverkan på värnpliktigas förväntade livsinkomster

	11.7.2 Totalförsvarspliktiga som tjänstgör i övrigt
	Utbetald dagpenning och ekonomiskt stöd
	Ersättningsnivåer och hushållens ekonomi
	Sammanfattning


	11.8 FOI:s analys av dagersättningens storlek
	11.9 Överväganden och förslag
	11.9.1 Förmånssystemets uppbyggnad
	11.9.2 Ersättningen under värnpliktigas tjänstgöring bör höjas
	Folkförankring av det militära försvaret
	Rättvisa
	Värnpliktigas ekonomiska situation
	Sammanfattning

	11.9.3 Dagersättningen bör höjas till 288 kr
	11.9.4 En automatisk indexreglering av dagersättningen bör införas
	En indexreglering säkrar förmånens värdebeständighet
	Jämförbara indexregleringar av ersättningar
	Dagersättningen bör knytas till prisbasbeloppet

	11.9.5 Dagpenningen bör höjas
	Dagpenningens lägsta nivå bör höjas
	Dagpenningen ska i övrigt motsvara den totalförsvarspliktiges sjukpenninggrundande inkomst

	11.9.6 Reseförmånerna
	Fria resor
	Resekostnadsersättning

	11.9.7 Fri förplägnad – särskilt om förplägnadsersättningen
	11.9.8 Övriga förmåner och utestående frågor
	11.9.9 Utredningens förslag omfattar samtliga totalförsvarspliktiga och berör även vissa andra personalkategorier


	12 Värnpliktigas medinflytande
	12.1 Utredningens uppdrag
	12.2 Gällande rätt
	12.3 Utredningen om det civila försvarets personalförsörjning
	12.4 Pliktrådets organisationsutredning
	12.5 Överväganden
	12.5.1 Nuvarande Pliktråd ska företräda endast värnpliktiga
	12.5.2 Värnpliktsrådets administrativa anslutning


	13 Reservofficerare
	13.1 Utredningens uppdrag
	13.2 Inledning
	13.2.1 Bakgrund
	13.2.2 Anställning som reservofficer
	13.2.3 Nuvarande och planerade volymer

	13.3 Reservofficerares tjänstgöringsskyldighet
	13.3.1 Viss historik kring reservofficerares anställning och tjänstgöringsskyldighet
	13.3.2 Nuvarande bestämmelser om reservofficerares anställning och tjänstgöringsskyldighet
	13.3.3 Nordisk utblick kring tjänstgöringsskyldighet
	Finland
	Norge
	Danmark

	13.3.4 Försvarsmaktens behov av reservofficerare
	13.3.5 Försvarsmaktens rapport ”Ett utvecklat reservofficerssystem för framtiden”
	13.3.6 En jämförelse med tjänstgöringsskyldigheten för GSS/T
	13.3.7 Överväganden
	Behovet av att utöka reservofficerares tjänstgöringsskyldighet
	Skillnad mellan plikt och anställning
	Reglering av tjänstgöringsskyldighet
	Balans mellan olika intressen när Försvarsmakten bestämmer tjänstgöringsskyldighetens omfattning


	13.4 Rätt till tjänstledighet för reservofficerare
	13.4.1 Gällande rätt
	13.4.2 Rätt till tjänstledighet för annan tidvis tjänstgörande personal
	Tidvis tjänstgörande gruppbefäl, soldater och sjöman
	Hemvärnet och annan frivillig försvarsverksamhet

	13.4.3 Tidigare överväganden om reservofficerares rätt till tjänstledighet
	13.4.4 Överväganden och förslag
	Reservofficerares möjligheter till tjänstledighet och hur dessa i sin tur påverkar Försvarsmaktens möjligheter att tillgodose behovet av reservofficerare
	En uttrycklig rätt till ledighet från civil anställning bör införas för reservofficerare med flera


	13.5 Rätt till anstånd med studier och studieuppehåll
	13.5.1 Inledning
	13.5.2 Gällande rätt
	13.5.3 Överväganden

	13.6 3/8-regeln
	13.6.1 Inledning
	13.6.2 Om 3/8-regeln
	13.6.3 Överväganden

	13.7 Reservofficerares lön och annan ekonomisk kompensation
	13.7.1 Inledning
	13.7.2 Reservofficerares lön och premie
	13.7.3 Löneutfyllnad
	Staten
	Sveriges Kommuner och Regioner
	Den privata sektorn

	13.7.4 Nordisk utblick kring lön och löneuppfyllnad
	13.7.5 Överväganden


	14 Gruppbefäl, soldater och sjömän
	14.1 Utredningens uppdrag
	14.2 Närmare om anställningen
	14.2.1 Införandet av tidsbegränsade anställningar för GSS
	14.2.2 Tidsbegränsade anställningar enligt lagen om anställningsskydd och GSS-lagen
	14.2.3 Omställning från GSS
	14.2.4 Inriktningar gällande kontraktstider
	Innan införandet av GSS-lagen
	Efter införandet av GSS-lagen


	14.3 Riksrevisionens granskning
	14.4 Försvarsmaktens användning av GSS/K
	14.5 Förtida kontraktsavslut för GSS/K
	14.5.1 Det saknas tillförlitlig statistik om kontraktslängd och anställningstid
	14.5.2 Andelen avgångar på egen begäran
	14.5.3 Försvarsmaktens inställning till andelen frivilliga avgångar bland GSS/K
	14.5.4 Anställningstider för GSS/K
	14.5.5 GSS drivkrafter för att vara kvar i anställning

	14.6 Personalförsörjning av GSS
	14.6.1 Planerad personaltillväxt
	14.6.2 Försvarsmaktens personal- och kompetensförsörjningsplan 2025

	14.7 Tidsbegränsning av anställningen
	Olika aktörers inställning till tidsbegränsningen av anställningen
	Försvarsmaktens inställning till tidsbegränsningen  av GSS-anställningen
	Antalet GSS som har varit anställda den maximala anställningstiden

	14.8 Bestämmelser om förtjänst och skicklighet vid offentlig anställning
	14.9 Överväganden
	14.9.1 Utgångspunkter för analysen av personalförsörjningen av GSS/K
	Förutsättningarna sedan införandet av personalkategorin har ändrats
	Analysen bör utgå från frivillig personalomsättning och Försvarsmaktens personalförsörjning

	14.9.2 Den frivilliga personalomsättningen av GSS/K utgör inget hinder för Försvarsmakten
	Den frivilliga personalomsättningen framstår som rimlig
	Försvarsmaktens förutsättningar att nå planerad personaltillväxt

	14.9.3 Faktorer som påverkar den frivilliga personalomsättningen
	Vikten av en god verksamhet
	Ekonomiska incitament
	Utvecklingsmöjligheter inom anställningen som GSS/K

	14.9.4 Tidsbegränsningen av anställningen som GSS bör inte ändras
	Personalkategorins främsta uppgift har inte förändrats
	Det är inte lämpligt att införa en möjlighet att erbjuda vissa GSS tillsvidareanställning
	Försvarsmakten bör inventera behovet av nya personalkategorier för tillsvidareanställd militär personal


	14.10 Tjänstgöringsskyldighet för GSS/T
	14.10.1 Inledning
	14.10.2 Gällande rätt
	Tjänstgöringsskyldighet för GSS/T enligt avtal och lag
	Tjänstgöringsskyldighet för GSS/T enligt förarbeten och utredningar
	Tjänstgöring och ianspråktagande med allmän tjänsteplikt

	14.10.3 Försvarsmaktens tolkning av GSS/T:s tjänstgöringsskyldighet och behov av regleringsändring
	14.10.4 Överväganden
	Nuvarande tjänstgöringsskyldighet för GSS/T
	Behov av reglering i författning



	15 Försvarsmaktens civila arbetstagare
	15.1 Utredningens uppdrag
	15.2 Civil personal i Försvarsmakten
	15.3 Försvarsmaktens behov av civila arbetstagare
	15.4 Allmänna bestämmelser om krigsplacering, allmän tjänsteplikt och skydd för anställning m.m.
	15.4.1 Krigsplacering med stöd av anställningsavtal
	15.4.2 Fullgörande av allmän tjänsteplikt
	15.4.3 Ianspråktagande av tidvis tjänstgörande personal med allmän tjänsteplikt
	15.4.4 Skydd för anställning och ledighet vid fullgörande av allmän tjänsteplikt
	15.4.5 Skydd för anställning och rätt till ledighet vid annan tjänstgöring inom totalförsvaret
	15.4.6 Omfördelning av personal
	15.4.7 Tidigare bestämmelser om kvardröjande tjänsteplikt för hälso- och sjukvårdspersonal m.m.

	15.5 Försvarsmaktens möjlighet att ianspråkta annan tidvis tjänstgörande personal med allmän tjänsteplikt
	15.5.1 Tidvis tjänstgörande gruppbefäl, sjömän och soldater
	15.5.2 Reservofficerare
	15.5.3 Tillsynsmän

	15.6 Tjänstgöring i Försvarsmakten med stöd av avtal om frivillig tjänstgöring inom totalförsvaret
	15.6.1 Fullgörande av allmän tjänsteplikt med stöd av avtal om frivillig tjänstgöring
	15.6.2 Författningsreglerade avtal om frivillig tjänstgöring och ersättning
	15.6.3 Skydd för anställning och rätt till tjänstledighet vid frivillig tjänstgöring

	15.7 Tjänstgöring i Försvarsmakten med stöd av civilplikt
	15.8 Offentlig anställning
	15.8.1 Förtjänst och skicklighet
	15.8.2 Bisyssla
	15.8.3 Flera statliga anställningar

	15.9 Utredningen om det civila försvarets personalförsörjning
	Bred aktivering av civilplikten
	Vilande anställningsavtal
	Beredskapsregistrering
	Omfördelning av personal enligt förfarandelagen
	Konkurrens
	Skyldigheter för Försvarsmaktens personal vid beredskapslarm

	15.10 Överväganden och förslag
	15.10.1 Det finns inte tillräckliga skäl för att införa en kvardröjande allmän tjänsteplikt för civil personal
	15.10.2 En ny personalkategori för tidvis tjänstgörande civil personal bör införas
	Försvarsmaktens behov av civil personal i krigsorganisationen kan till viss del tillgodoses genom avtal om frivillig tjänstgöring
	Försvarsmaktens behov av civil personal i krigsorganisationen kan till viss del tillgodoses genom vilande anställning- eller uppdragsavtal
	En ny personalkategori bör införas

	15.10.3 Ianspråktagande av tidvis tjänstgörande civil personal i höjd beredskap och personalkategorins tjänstgöring i grundberedskap
	Möjligheter att ianspråkta den nya personalkategorin tidvis tjänstgörande civil personal med allmän tjänsteplikt
	Möjligheten för tidvis tjänstgörande civil personal att tjänstgöra i grundberedskap
	Skyddet för anställning och rätt till ledighet vid tjänstgöring i grundberedskap bör framgå av lag
	Flera statliga anställningar
	Konkurrens vid beslut om allmän tjänsteplikt
	Sammanfattning



	16 Civilpliktiga i Försvarsmakten
	16.1 Utredningens uppdrag
	16.2 Historik
	16.3 Gällande rätt
	16.3.1 Verksamheter i Försvarsmakten där civilplikt får fullgöras
	16.3.2 Utredning och inskrivning för civilplikt
	16.3.3 Krigsplacering med civilplikt
	16.3.4 Kombattantstatus för civilpliktiga i Försvarsmakten vid väpnad konflikt

	16.4 Utredningen om det civila försvarets personalförsörjning
	Aktivering av civilplikten
	Prioriterade områden för civilplikt inom det civila försvaret
	Uppgiftsskyldighet

	16.5 Försvarsmaktens behov av civilpliktiga
	16.6 Överväganden och förslag
	16.6.1 Försvarsmaktens behov av civil personal i krigsorganisationen kan delvis tillgodoses genom civilplikt
	16.6.2 Civilplikten bör aktiveras för verksamheter i Försvarsmakten
	Aktivering av civilplikten för verksamheter i Försvarsmakten
	Inskränkning av verksamheter i vilka civilplikt får fullgöras
	Befattningar för civilplikt behöver utformas
	Försvarsmakten har ansvar för att utforma befattningar i sin krigsorganisation
	Konkurrens om var krigsplacering med civilplikt ska ske

	16.6.3 Fler verksamheter i Försvarsmakten där civilplikt får fullgöras
	It- och kommunikationsteknisk tjänst
	Cybersäkerhet
	Övrig logistik
	Övriga föreslagna verksamhetsområden


	16.7 Säkerhetsprövning av civilpliktiga
	16.7.1 Inledning
	16.7.2 Gällande rätt
	Allmänt om säkerhetsskydd
	Säkerhetsprövning

	16.7.3 Andra överväganden om säkerhetsprövning
	Plikten kallar!
	Säkerhetsprövningar – nya regler

	16.7.4 Överväganden
	Deltagande i säkerhetskänslig verksamhet och registerkontroll
	Ansvar för säkerhetsprövningen



	17 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	18 Konsekvensutredning
	18.1 Utgångspunkter för konsekvensutredningen
	18.2 Övergripande om utredningens förslag och konsekvenser av dessa
	18.2.1 Förslagens konsekvenser i form av kostnader och intäkter för staten, kommuner, regioner, företag och andra enskilda
	Statsfinansiella konsekvenser
	Övriga ekonomiska konsekvenser

	18.2.2 Verksamhetsmässiga och övriga relevanta konsekvenser av förslagen
	Konsekvenser för staten
	Försvarsmakten
	Plikt- och prövningsverket
	Försäkringskassan
	Arbetsförmedlingen

	Konsekvenser för kommuner eller regioner
	Konsekvenser för näringslivet
	Ytterligare om konsekvenser

	18.2.3 Konsekvenser för enskilda individer och den personliga integriteten
	Utökad plikt
	Förändrade ersättningsvillkor
	Utökad registrering av personuppgifter

	18.2.4 Konsekvenser för jämställdheten mellan män och kvinnor

	18.3 Konsekvenser av enskilda förslag
	18.3.1 Beredskapstjänstgöringens omfattning
	Kostnader och intäkter
	Övriga konsekvenser

	18.3.2 En kvarstående skyldighet att fullgöra värnplikt för den som har inkallats till beredskapstjänstgöring eller krigstjänstgöring vid höjd beredskap bör införas
	Kostnader och intäkter
	Övriga konsekvenser

	18.3.3 En förlängd värnplikt för tidigare anställda officerare bör införas
	Kostnader och intäkter
	Övriga konsekvenser

	18.3.4 Krigsplacering av värnpliktiga i Försvarsmaktens personalreserv
	Kostnader och intäkter
	Övriga konsekvenser

	18.3.5 Villkoren för totalförsvarspliktiga – höjd och indexerad dagersättning
	Kostnader och intäkter
	Övriga konsekvenser

	18.3.6 Villkoren för totalförsvarspliktiga – höjd dagpenning
	Kostnader och intäkter
	Övriga konsekvenser

	18.3.7 Villkoren för totalförsvarspliktiga – resekostnadsersättning
	Kostnader och intäkter
	Övriga konsekvenser

	18.3.8 Nuvarande Pliktråd ska företräda endast värnpliktiga
	Kostnader och intäkter
	Övriga konsekvenser

	18.3.9 Reservofficerare
	Kostnader och intäkter
	Övriga konsekvenser

	18.3.10 En ny tidvis tjänstgörande civil personalkategori bör införas i Försvarsmakten
	Kostnader och intäkter
	Övriga konsekvenser

	18.3.11 Civilpliktiga i Försvarsmakten
	Kostnader och intäkter
	Övriga konsekvenser



	19 Författningskommentar
	19.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1809) om totalförsvarsplikt
	1 kap.
	5 §
	5 a §

	3 kap.
	12 §

	4 kap.
	8 §

	9 kap.
	4 §


	19.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:2076) om skydd för anställning vid viss tjänstgöring inom totalförsvaret m.m.
	1 §
	2 §


	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2024:2
	En ökad tillgång till personal och en ökad uthållighet inom det militära försvaret
	Sammanfattning
	Det militära försvaret i ett nytt säkerhetspolitiskt läge
	Uppdraget att undersöka möjligheten att öka tillgången till personal och öka uthålligheten inom det militära försvaret
	Hur kan Försvarsmaktens behov av värnpliktig personal med vissa nyckelkompetenser tillgodoses?
	Bör skyldigheten att fullgöra värnplikt vid höjd beredskap kvarstå efter att den övre åldersgränsen nåtts?
	Möjligheterna för Försvarsmakten att i ökad utsträckning använda värnpliktiga i grundutbildning för beredskap och annan verksamhet
	Villkoren för totalförsvarspliktiga
	Beredskapstjänstgöringens omfattning
	Möjligheten att låta värnpliktiga vara krigsplacerade i personalreserven i högre utsträckning
	Pliktrådets självständighet i förhållande till Försvarsmakten
	Finns det ett behov av utökad tjänstgöringsskyldighet för reservofficerare?
	Rätten till tjänstledighet för reservofficerare
	Bör en ny personalkategori för tidvis anställd civil personal införas?
	Hur ser behovet av att minska tidiga kontraktsavslut ut för kontinuerligt anställda gruppbefäl, soldater och sjömän?
	Tidsbegränsningen för soldatanställningar
	Försvarsmaktens möjlighet att säkerställa tillgång till personal ur olika personalkategorier i grundberedskap
	Hur ska Försvarsmaktens behov av krigsplacerad civil personal tillgodoses?

	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


	Bilaga 2 Försvarsmaktens tabeller över olika personalgruppers tjänstgöringsskyldighet – innan höjd beredskap
	Bilaga 3 Försvarsmaktens tabeller över olika personalgruppers tjänstgöringsskyldighet – vid höjd beredskap
	Statens offentliga utredningar 2025



