REMISSYTTRANDE 1(4)

@ Livsmedelsverket

2016-07-19 Dnr 2016/01640
Saknr 1.1.4

Milj6- och energidepartementet

Forslag till svenska bestimmelser for invasiva frimmande arter

Livsmedelsverket har beretts tillfille att yttra sig 6ver Naturvardsverkets underlag med
forslag till svenska regler och atgérder for invasiva frimmande arter. Livsmedelsverket
har granskat forslagen utifran verkets ansvaromrade och har féljande synpunkter. [
rapporten anges (s. 26) att Livsmedelsverket har accepterat forslaget pa
ansvarsfordelning. Vid ndrmare genomgang av de skriftliga forslagen kan dnda
konstateras att verket har ett antal synpunkter pa forslagen, vilket redovisas nedan.
Livsmedelsverket bedomer dock, utifrdn den unionsforteckning som nu har antagits, att
verket endast kommer att bli berérd i begransad utstrickning.

Av artikel 15.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
fraimmande arter framgar att i de fall unionsritten foreskriver sérskilda offentliga
kontroller vid grénsstationer i enlighet med bl.a. forordning (EG) nr 882/2004 och
direktiv 97/78/EG, ska ansvaret for kontrollen dverforas till de behériga myndigheter som
ansvarar for dessa kontroller. Med utgangspunkt i denna bestimmelse finner
Livsmedelsverket att verket bor ha ansvar for grianskontrollen av de invasiva frimmande
arter som utgor livsmedel och idag genomgar grinskontroll.

Enligt 23 § p. 4 i forslaget till forordning om invasiva fraimmande arter far varor som
omfattas av artikel 15 i forordning (EU) nr 1143/2014 och dr animaliska livsmedel endast
foras in i Sverige via de granskontrollstationer som anges i bilaga 2 till Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2004:3) om kontroll av animaliska livsmedel vid import fran tredje
land. Vegetabiliska och sammansatta livsmedel ska enligt 23 § p. 5 endast fa fras in till
Sverige via de grinskontrollstationer som anges i en forteckning 6ver befintliga
kontrollplatser som Livsmedelsverket tillhandahéller. Denna skrivning medfor att
Livsmedelsverket tilldelas ansvar for granskontroll av invasiva frimmande arter som idag
inte omfattas av krav pa grianskontroll som livsmedel.
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Enligt Livsmedelsverkets uppfattning sa dr det viktigt att denna skrivning 4ndras sé att det
framgér att det endast dr betriffande de invasiva frimmande arter som enligt
livsmedelslagstiftningen genomgar granskontroll som livsmedel som verket ska utféra
kontroll enligt artikel 15 i forordning (EU) nr 1143/2014. Livsmedelsverket motsitter sig
ett utdkat ansvar for varor som idag inte omfattas av krav pa granskontroll vid verkets
grianskontrollstationer. Verket menar att det 4r mer resurseffektivt att grianskontroll av
varor som idag inte omfattas av krav pa grianskontroll hos ndgon myndighet i stéllet
samlas hos en myndighet. Livsmedelsverket tillstyrker dock att verket tilldelas ett ansvar
for kontroll enligt artikel 15 i forordning (EU) nr 1143/2014 avseende de varor som redan
faller inom Livsmedelsverkets ansvarsomrade och omfattas av krav pa grinskontroll i
enlighet med andra EU-regler (se forslaget i rapporten s. 25 och 26). Verket redogor
nedan nidrmare for vilka livsmedel som idag omfattas av krav pa grinskontroll.

Idag omfattas inte samtliga vegetabiliska och sammansatta livsmedel av krav pa
grianskontroll eller krav pa att livsmedlen ska foras in over en grinskontrollstation. Endast
vegetabiliska livsmedel som omfattas av sirskilda villkor som foreskrivs av
kommissionen omfattas av krav pa forhandsanmélan och granskontroll i enlighet med
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2011:14) om kontroll av vissa vegetabiliska och
vissa sammansatta livsmedel som importeras fran tredje land. Sérskilda regler om
foranmiilan och vilka kontroller som ska goéras finns dven i EU-rittsakterna.

Livsmedel av animaliskt ursprung ska ddremot alltid inforas ver en ort dér det finns en
grinskontrollstation enligt 2 § férordningen (2006:812) om offentlig kontroll av
livsmedel som importeras fran tredje land. I princip alla animaliska livsmedel omfattas
ocksa av krav pé grianskontroll enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:3)
om kontroll av animaliska livsmedel vid import frén tredje land (som genomfor direktiv
97/78/EG om principerna for organisering av veterindrkontroller av produkter fran tredje
land som fors in i gemenskapen). Undantag finns for vissa sammansatta produkter enligt
artikel 6 i kommissionens beslut av den 17 april 2007 om férteckningar Sver djur och
produkter som ska undersdkas vid granskontrollstationer enligt ridets direktiv
91/496/EEG och 97/78/EG.

124 § i forfattningsforslaget anges att de kontroller som avses i artikel 15.2 i forordning
(EU) nr 1143/2014 ska goras av Livsmedelsverket i friga om de kategorier av varor som
dr livsmedel for omedelbar konsumtion. Aven nér det giller denna skrivning 4r det viktigt
att den #indras sé att det klart framgér att det endast ar de varor som enligt
livsmedelslagstiftningen omfattas av krav pé grinskontroll vid Livsmedelsverkets
granskontrollstationer som ska kontrolleras av verket. Det &r dven rimligt att
Livsmedelsverket ansvarar for kontroller av arter for vilka Sverige vidtagit nodatgérder i
den utstriickning det ror sig om livsmedel som enligt livsmedelslagstifiningen omfattas av
krav pa granskontroll.
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Av artikel 15 p. 2 och 3 i férordning (EU) nr 1143/2014 framgér att de kontroller som ska
goras 4r riskbeddmningskontroller som bl.a. innefattar kontroll av att varan inte ingér i
unionsforteckningen, eller omfattas av ett giltigt tillstand. Vidare ska kontroller ske av
handlingar och identitet och vid behov ska fysiska kontroller goras.

Enligt 41 § p. 4 i forfattningsforslaget far Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten inom sina ansvarsomraden enligt 5 och 6 §§ meddela de foreskrifter
om offentliga kontroller som behvs med anledning av artikel 15 i forordning (EU) nr
1143/2014. For Livsmedelsverket dr det utifran befintligt underlag bl.a. otydligt vilken
typ av kontroll som kommer att behdva utforas enligt artikel 15 i férordningen,
exempelvis nér det giller de fysiska kontrollerna. Livsmedelverket finner det dérfor svért
att fullt ut ta stiéllning till vad forslaget skulle innebéra i form av 6kat arbete och behov av
ny kompetens for verket, i de fall det kommer att férekomma att livsmedel som omfattas
av krav pa grianskontroll dr invasiva frimmande arter. Inom livsmedelsomradet finns
regler bl.a. for hur kontrollerna ska gé till, vilka handlingar som ska fyllas i och hur
foranmilan ska g till. Nér det géller varor som ska kontrolleras enligt artikel 15 i
férordning (EU) nr 1143/2014 och som inte idag omfattas av krav pé grianskontroll saknas
det dock sddana regler inom livsmedelsomradet. I rapporten anges bl.a. pa s. 26 att
anmilan om import ska géras till Tullverket samt till den myndighet som &r ansvarig for
att utfora kontrollen. Nér det giller livsmedel som idag inte omfattas av krav pa
grianskontroll s& saknas s&dana regler om foranmélan. Livsmedelsverket ser, mot
bakgrund av vad som anforts ovan, behov av ytterligare reglering eller fortydliganden
kring vilka kontroller som ska goras, hur de fysiska kontrollerna ska gé till och vad de ska
syfta till. Likasa ser verket behov av ytterligare reglering eller fortydliganden av hur
forfarandet vid kontroll ska se ut nér det giller exempelvis de handlingar som ska fyllas i,
hur féranmélan ska g till och forfarandet vid kvarhallande av varor samt Sverlimnande
av varor till ansvarig myndighet.

Livsmedelsverket dr central kontrollmyndighet pa livsmedelsomréadet och utfor kontroller
av livsmedelsinformation och livsmedelssikerhet. Aven om Livsmedelsverket utfor
grianskontroll p4 merparten av animaliska livsmedel och pa vissa vegetabiliska livsmedel
sa understryker Livsmedelsverket att samtliga kontroller som verket utfor syftar till att
sikerstilla att livsmedlen &r forenliga med livsmedelslagstiftningen och sékra att
konsumera. Livsmedelsverket saknar idag kompetens att utféra kontroller av invasiva
frimmande arter. Verket behdver ny kompetens for att kunna utfora de aktuella
kontrollerna samt utforlig rddgivning, véigledning och stod fran ansvariga myndigheter.
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Beslut i detta drende har fattats av stéllfretrddande generaldirektor Kristina Ohlsson. |
den slutliga handldggningen har deltagit statsinspekt6r Karin Neil Persson och juristen
Malin Malmstrom, foredragande.
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