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Yttrande angaende forslag till svenska bestammelser for
invasiva frammande arter

Skogsstyrelsen har getts mojlighet att lamna synpunkter pa Naturvardsverkets
forslag till Milj6- och energidepartementet angaende svenska bestammelser for
invasiva frammande arter. FOrslagen omfattar dels invasiva arter av betydelse
for EU, dels invasiva arter av betydelse for Sverige. Skogsstyrelsen avgrénsar
remissvaret till de artiklar om nationellt invasiva arter vilka beddms ha storst
relevans for skog och skogsbruk i Sverige.

Yttrandet omfattar: 1) Sammanfattning; 1) Synpunkter pa forslag till
bestammelser for nationellt invasiva arter; 111) Motiv till Skogsstyrelsens
synpunkter; och 1V) Skogsstyrelsens standpunkter.

I. Sammanfattning

e Om frammande tradslag avsedda for virkesproduktion ska klassas som
invasiva i Sverige maste Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
tillsammans foresla till regeringen vilka tradslag som ér invasiva.
Bedomningen av invasivitet maste vara gedigen och ske utifran
vetenskapliga och socioekonomiska kriterier och i dialog med berdrda
verksamhetsutdvare och intressenter.

e Skogsstyrelsen anser att all skogsodling, bade av inhemska och
frammande tradslag, ska regleras inom ramen for skogsvards-
lagstiftningen. Skogsstyrelsen ska vara ansvarig myndighet for
foreskrifter géllande invasiva tradslag.

e Riskbedémning och atgardsbeslut om invasiva arter maste hanteras av
olika myndigheter, pa motsvarande satt som galler for vaxtskadegorare.

e | ennationell lista med invasiva arter ska de arter prioriteras som medfor
allvarliga problem, utan att tillféra nagon som helst nytta, och dar en
reglering kan ge stor positiv effekt.
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Il. Synpunkter pa nationellt invasiva arter

Inledningsvis staller sig Skogsstyrelsen fragande till mervérdet av en nationslista
for invasiva arter, atminstone vad galler virkesproducerande skogstrad.
Skogsstyrelsen anser att det ar utomordentligt viktigt att dessa ska regleras inom
skogsvardslagstiftningen. Enligt férordning (EU) nr 1143/2014 om invasiva
arter ar det frivilligt for medlemsstaterna att uppratta en forteckning dver
nationellt invasiva arter. En nationslista &r darmed inte en forutséttning for att
reglera invasiva arter.

Skogsstyrelsen anser att det vetenskapliga underlaget att beddéma invasivitet hos
frammande skogstréad generellt sett ar bristfalligt. En bedémning av invasivitet
maste baseras pa ett gediget vetenskapligt underlag och dven omfatta aspekter
pa t ex socioekonomi. Vidare ska beddmningen goras av en oberoende part. Om
utfallet av en solid bedémning ar att det finns invasiva skogstrad, anser
Skogsstyrelsen att det tveklost mest sjalvklara och &ndamalsenliga ar att dessa
hanteras inom skogsvardslagstiftningen.

Skogsstyrelsen har synpunkter pa foljande artiklar:

3 § Definition

Skogsstyrelsen stodjer i stort forslaget till definition av invasiva frammande
skogstrad®, men anser att bakgrunden till definitionen behéver revideras
(remissen sid 11). Trad som anvands for virkesproduktion utanfor Europa kan
vara frukttrad eller parktrad i Sverige. Skogsstyrelsen foreslar darfor foljande
definition for skogstrad som klassas som nationellt eller regionalt invasiva
(&ndring understruken):

”Invasiva frammande skogstrad ar sddana invasiva frammande trad som
anvands for virkesproduktion i Sverige eller inom EU”.

12 § Myndighetsansvar for nationellt invasiva skogstrad

Skogsstyrelsen ar starkt kritisk till formuleringen i 12 8. Detta ar forordningens
enskilt viktigaste artikel for Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen anser att bade
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen tillsammans ska foresla till regeringen
vilka skogstrédd som &r invasiva.

Skogsstyrelsen anser att det &r av mycket stor vikt att de regeringsbeslut som tas
om nationellt invasiva skogstrad far en gedigen skoglig konsekvensbeskrivning,
att bade det skogliga miljémalet och produktionsmalet analyseras. Det finns
goda skal att anta att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har olika synsatt pa
skogstradens invasivitet (se Tabell 1, sid 7), sdsom begreppet ar tankt att
anvandas i lagstiftningen. Skogsstyrelsen anser att det finns betydande nackdelar
med att komma till tals i fragan forst nar regeringen, enbart utifran
Naturvardsverkets underlag, har beslutat om vilka skogstrad som ar invasiva.
Sannolikt forsvaras processen i ett paféljande steg, nar myndigheterna ska
komma éverens om hanteringen av de invasiva skogstraden (enligt 14 8).
Dessutom finns en risk att bedémningen av skogstrad inte ar tillrackligt

! samma term anvénds i 13 kap. miljobalken och i férordningen (2002:1086) om utséttning av
GMO i miljon.
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fullstandig och 6vergripande och darigenom kan leda till o6nskade
konsekvenser for skog och skogsbruk.

Skogsstyrelsen foreslar foljande skrivning i 12 §:

’Eventuella forslag angaende invasiva skogstréad ska lamnas till regeringen
gemensamt av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen ska efterstrava att na samsyn. Om Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen inte kommer 6verens ska badda myndigheternas synpunkter
redovisas till regeringen.”

14-15 88 Hanteringsforslag och regionalt invasiva skogstrad

Skogsstyrelsen stodjer skrivningarna. Det &r viktigt att Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket har en klar, gemensam bild av innehallet i eventuella nya
foreskrifter. Pa sa satt okar mojligheten att fa genomforbara, rimliga regler med
en bra efterlevnad.

41 § Bemyndiganden

Skogsstyrelsens noterar att myndighetens synpunkter till Naturvardsverket
angaende samrad om och foreskriftsratt for invasiva skogstrad inte har
omhandertagits ordentligt och inte heller har atergetts korrekt i remissen. |
remissen foreslas att Naturvardsverket far meddela foreskrifter for hur invasiva
skogstrad pa en nationell forteckning ska hanteras och att Skogsstyrelsen “ska
horas” innan foreskrifter meddelas (se 41 § forsta stycket 2).

Skogsstyrelsen ar starkt kritisk till att enbart horas. Juridiskt sett innebar
formuleringen att Naturvardsverket inte behdver ta nagon hansyn till
Skogsstyrelsens synpunkter. Formuleringen “ska horas” ar dessutom svagare én
den i 14 8. Skogsstyrelsen anser att formuleringarna i 14 8 ska galla.

Skogsstyrelsen foreslar darfor foljande tillagg (understruket) i 41 § forsta
stycket 2:

... “foreskrifter om hur arter som finns pa den nationella forteckningen ver
invasiva frammande arter ska hanteras med undantag for nationellt och
regionalt invasiva frammande skogstrad avsedda for virkesproduktion, dar
Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter”.

Om Skogsstyrelsen far detta bemyndigande behdver inte regler for invasiva
frammande tradslag delas upp mellan tvd myndigheter och mellan olika
lagstiftningar. Med tanke bl. a pa att skogsvardslagen ar sekundar i forhallande
till annan lagstiftning ar en sadan uppdelning 6verhuvudtaget inte 6nskvérd,
vare sig ur ett skogligt eller administrativt perspektiv.
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[ll. Motiv for Skogsstyrelsens synpunkter
Skogsodling

| Sverige finns 23,2 miljoner hektar produktiv skogsmark vilket omfattar cirka
56 % av den totala landarealen. Arligen foryngras cirka 200 000 hektar
skogsmark, varav 2 000 - 7 000 hektar under de senaste 15 aren har foryngrats
med frimmande trédslag, i huvudsak contortatall.

Det finns flera motiv till att anvanda fraimmande tradslag. Bland annat innebar
klimatférandringarna 6kade problem med skador av storm, insekter och svampar
vid odling av odla inhemska skogstrad, sarskilt i sddra Sverige. Frammande
tradslag kan erbjuda skogsagare ett alternativ pa vissa marker. Utan dessa
alternativ kan skogarna bli glesa, fa en lagre kolinbindning och produktion av
biobrénsle, timmer och massaved. Detta kan leda till negativa konsekvenser for
klimatmal, markagarens ekonomi och mojligheten att utveckla en véxande
bioekonomi med fler arbeten i hela landet.

Ansvarig myndighet

Skogsstyrelsen ska vara den myndighet som ansvarar for invasiva skogstrad i
Sverige och regionalt. Uppgiften ligger vél i linje med myndighetens instruktion
och kopplar mycket tatt med 6vrig verksamhet.

Skogsstyrelsen foljer skogarnas och skogsbrukets utveckling i enlighet med
sektorsansvaret, bl. a ansvarar Skogsstyrelsen for att folja upp och utvardera
miljokvalitetsmalet Levande skogar. En precisering i Levande skogar &r att
frammande arter och genotyper inte ska hota skogens biologiska mangfald.

Skogsstyrelsens lokala forankring med medarbetare vid ca 100 kontor spridda
over hela landet ar en viktig forutsattning for myndighetens operativa
faltverksamhet, tillsyn och radgivning till skogsagare. Som sektorsmyndighet
har Skogsstyrelsen en hog kompetens och ett brett nationellt, regionalt och
lokalt kontaktnat inom skogssektorn.

Lagstiftning

Skogsstyrelsen anser att det bade ar en sjalvklarhet och avsevart mer logiskt, for
myndigheten och for berdrda skogliga aktorer, att Skogsstyrelsen har ett samlat
ansvar for regler som ror skogsodling med fraimmande trédslag.
Skogsvardslagstiftningen innehaller regler for anvandning av och handel med
skogsodlingsmaterial. Vissa regler omfattar fraimmande tradslag och for
contortatall finns en rad sérregler.

Skogsstyrelsen fick 2010 ett regeringsuppdrag att se 6ver lagstiftningen for
frammande tradslag. Av utredningen framgar att anvandning av fraimmande
tradslag handlar om att vardera mojligheter och risker. Skogsbruket bor ges
mojlighet att anvanda fraimmande tradslag for att utnyttja moéjligheter till 6kad
virkesproduktion och béttre kunna sprida risker i samband med klimat-
forandringar och angrepp av skadegorare. Lagstiftningen bor reglera ekologiska
risker, t ex genom forbud att anvanda frammande tradslag nara skyddade
omréden. Atgarderna kan motverka en odnskad fréspridning och minska
negativa effekter pa biologisk mangfald, ekosystemtjanster och sociala varden.
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Regelverket for frammande tradslag ar alltjamt oférandrat. Behovet att anpassa
reglerna kvarstar, inte eftersom Skogsstyrelsen bedomer att frammande tradslag
ar invasiva, utan da det saknas tillracklig kunskap om och erfarenhet av hur
dessa skogstrad fungerar i svensk natur.

IV. Skogsstyrelsens standpunkter

Aven da konsekvensutredningen ar preliminar anser Skogsstyrelsen att den har
brister, i synnerhet da nationslistan dven ar aktuell for arter som brukas. Att anta
en ny forordning som beskriver ett évergripande ramverk for t ex
myndigheternas olika ansvarsomraden, kraver en mer solid analys. De skogliga
konsekvenserna av en nationslista behover belysas battre redan nu.
Skogsstyrelsen har féljande standpunkter:

Naturvardsverket ska inte vara ansvarig myndighet bade for att bedéma och
hantera risker med invasiva arter. Riskbedémningar blir sannolikt mer
opartiska och av en hogre kvalitet om de skiljs fran riskhantering (jfr med
vaxtskyddsomradet dar Jordbruksverket ar riskhanterare och SLU
riskvérderare).

I en nationslista ska tydligt invasiva arter prioriteras vilka medfor de
allvarligaste problemen fér Sverige, dar det inte finns ndgon som helst nytta
med arten och dar en reglering har storst positiv effekt. Virkesproducerande
skogstrad ska darfor inte omfattas av listan. Fokus ska vara att forhindra
introduktion av invasiva arter som annu inte finns, eller endast i en
begransad utstrackning finns i Sverige.

Utgangspunkten for att bedoma invasivitet maste baseras pa ett gediget och
vetenskapligt grundat underlag. Underlaget maste darfor vara av avsevart
battre kvalitet an det som ligger till grund for listningen av invasiva
skogstrad i dataportalen NOBANIS (Tabell 1). For arter som brukas, t ex
skogstréd, ar det centralt att d&ven beddma socioekonomiska aspekter.

Naturvardsverket maste sakerstélla att arbetet med nationslistan genomfors
med hdg transparens och god samarbetsvilja. Darfor maste arbetsformer
utformas sa att information till och synpunkter fran skogsbruket inhamtas
och varderas av berdérda myndigheter infor eventuella riskbedémningar av
och atgardsforslag for invasiva fraimmande tradslag.

Sammanfattningsvis podngterar Skogsstyrelsen att det ar mycket angeldget att
fragan om invasiva skogstrad hamnar ratt infor beslut om ett nationellt
regelverk, som ska komplettera forordning (EU) nr 1143/2014. Fragor om
nationellt och regionalt invasiva skogstrad maste genom hela processen hanteras
i samrad mellan Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Pa sa sétt sakerstalls en
genomarbetad analys av och ett brett perspektiv pa invasiva skogstrad, vilket &r
motiverat med tanke pa myndigheternas olika uppdrag och kompetensomraden.
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| &rendet har generaldirektéren Herman Sundqvist beslutat och skogsgenetikern
Sanna Black-Samuelsson varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har
ocksa deltagit avdelningschefen Goran Rune, enhetschefen Peter Blombéck,
verksjuristen Pernilla Granath Limstrand, skogsskotselspecialisten Jonas
Bergquist och skogsskadespecialisten och ekologen Gunnar Isacsson.

Herman Sundqvist

Sanna Black-Samuelsson

Kopia till

Registrator, Skogsstyrelsen

Dan Rydberg, Skogsstyrelsen

Magnus Viklund, Skogsstyrelsen

Emilie Molin, Naringsdepartementet
Ingeborg Bromée, Naringsdepartementet
Par-Olof Stal, Naringsdepartementet
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Tabell 1. Sammanstallning av uppgifter fran Naturvardsverkets webbportal
NOBANIS? om invasivitet hos frammande tradslag i Sverige.
Artens paverkan i Sverige och om tradslaget har bedomts som invasivt eller potentiellt
invasivt i andra Nordeuropeiska lander som rapporterar in data till NOBANIS.

Listan p& invasiva skogstrad kan vara ofullstandig

Invasiv (1) eller | Informati
Svenskt Invasiv i : : potentiellt on
namn Sverige Péaverkan i Sverige invasiv (Pl)i |uppdater
Nordeuropa |ad
Genetisk: risk for
Asp® Ja genflode till inhemsk |- 2010
asp
Konkurrens, abiotiska ||: panmark
forandringar,
Contortatall |Ja socioekonomiskt PI: Irland, 2009
Inte N PI: Litauen,
Douglasgran bedémd Okand Asterrike 2011
E‘:&Ope'Sk Ja Konkurrens Norge 2014
Genetisk pga.
Gran’ Ja storskalig inforsel och |- 2010
import av material
Silvergran Ja Konkurrens I: Norge 2014
Konkurrens. I: Norge
Sitkagran Ja Socioekonomiskt, kan 2013
hamma rekreation Pl: Irland
Svarttall Potentiellt | Okand - 2011
I: Litauen,
Norge
Tysklénn Ja Konkurrens ) 2014
PI: Finland,
Holland, Irland

2 Sékning t ex. pa invasiva barrtrad i NOBANIS: https://www.nobanis.org/search-alien-

species/?SpeciesQuery=&Page=1&SelectedHabitat=11&SelectedLifeForm=3&SelectedCountri
es=SE

® Avser Populus spp., undantaget P. tremula (asp), samt artificiella hybrider mellan Populus spp.

* Den planerade nationslistan géller enbart invasiva frimmande arter. Saledes &r gran inte aktuell
for nationslistan dven d& Naturvardsverket klassar tradslaget som invasivt pa genotypniva.
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