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REMISSVAR

2016-06-21 UFV 2016-707

Milj6é- och energidepartementet

Remiss om forslag till svenska bestimmelser for invasiva
fraimmande arter (M2016/01030/R)

Uppsala universitet har beretts mojlighet yttra sig om rubricerad
remiss. Bifogat yttrande har utarbetats av professor Charlotta
Zetterberg, juridiska institutionen, miljorétt.

Universitetet dverldimnar yttrandet som sitt svar pa rubricerade
remiss.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i ndrvaro av stillféretrddande universitetsdirektor Per
Abrahamsson, efter foredragning av fakultetshandlédggare Lena
Forsell. Ndrvarande dédrutover var Uppsala studentkérs ordférande

Caisa Lycken.
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Remissyttrande 6ver Naturvardsverkets forslag till svenska
regler och atgirder for invasiva frimmande arter

Flera av Naturvardsverkets forslag 4r motiverade som en f6ljd
av EU forordningen 1143/2014 om forebyggande och hantering
av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.
Uppsala universitetet lamnar i det f6ljande synpunkter pa ngra
omraden dir Naturvardsverkets forslag dr oklart eller dér
forslagen kan ifragaséttas av andra skal.

Oklarheter

Att férordningen dr meddelad med st6d av 8 kap. 5 § miljo-
balken méste vara en felskrivning eftersom 5 § inte &dr ett
bemyndigande. Férmodligen ska det sta 8 kap. 3 § miljobalken.
Men det bor uppmirksammas att bemyndigandet i 8 kap. 3 § &r
ganska smalt. Det avser bara forbud eller villkor f6r utséttningar
och med utsittning avses utplantering (Prop. 1997/98:45, del 2,
s. 105), vilket val ndrmast 4r att hidnfora till ett avsiktligt
forfarande, (jamfor EU-forordningens definition av
“introduktion”). Foljaktligen omfattar inte bemyndigandet t.ex.
spridning och reparativa édtgérder (av, respektive for, redan
avsiktligt eller oavsiktligt introducerade arter) sdsom en del av
Naturvéardsverkets forslag ocksa omfattar (jamfor t.ex. forslagets
17-21 och 26-28 §§). Naturvardsverkets forslag borde dérfor
foregas av ett bredare formulerat bemyndigande i miljobalken.

Defensiv hallning .

Naturvardsverkets forslag utvecklar sédant som EU-
forordningen ger uttryck for att medlemsstaterna ska
konkretisera i nationell lagstiftning, sdsom att utse ansvariga
myndigheter, utveckla ett Gvervakningssystem m.m. I frdga om
skogstrad har emellertid en definition och ansvarsfordelning
skett 1 forslaget som kan ségas precisera eller g& utéver vad EU-
forordningen innebdr. EU-férordningen, som &r direkt tillamplig
i den nationella ratten, tillater dock att stréingare regler pa
omrédet far utfardas (jamfor artikel 192.1 i Funktionsférdraget
som forordningen stédjer sig pd). Det innebir att det finns
utrymme fo6r att utveckla egna nationella materiella regler och
krav pa omradet i den mén behov finns (jamfor t.ex.
Naturvardsverkets egna rapport 5910, dec 2008). Mot den
bakgrunden framstér det som att Naturvardsverket forhaller sig
onddigt defensivt i detta forslag pa atgérder (jamfor s. 29 om att
forslagen inte dr “ténkta att ga utdver de skyldigheter som foljer
av forordningen”). Intrycket forstérks av att Naturvardsverket
t.ex. inte vill peka ut vilka arter som ska anses ha stor spridning i
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Sverige innan det finns tydligare vigledning fran EU om bl.a.
UPPSALA vad som utgdr en stor andel av det potentiella utbredningsom-

ridet samt vilka hanteringsatgirder som &r rimliga (s. 19). Ett
UNIVERSITET sadant sjédlvpataget och restriktivt férhallningssétt himmar den
nationella strategin och utvecklingen pa omradet. Det finns med
andra ord inget som hindrar att regeringen (i sitt regleringsbrev)
och Naturvardsverket &r mer offensiva i sina forslag.
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