1 Sammanfattning

1.1 Produktivitet och effektivitet i forsvaret

Det kan ibland vara svirt att berdkna produktiviteten (produktionsresultat
i forhallande till insatta resurser) i den offentliga sektorn. Detta giller i
hog grad forsvaret. Miitt pé ritt sitt skall forandringar i produktiviteten
ge uttryck for fordndringar i effektiviteten, dvs. hur de uppsatta malen for
verksamheten nis. For att avgora om produktivitetsmattet ir relevant i
forhallande till effektiviteten si maste ju sjilva effektivitetsbegreppet
kunna definieras. Nar det giller forsvaret har dessa begrepp diskuterats
manga ginger, men nagon entydig och operationell definition av effektivi-
tet i forsvaret finns trots detta fortfarande inte. Detta gor det svart att
definiera ett relevant produktivitetsmatt.

Vi har i denna studie forenklat problemet genom att koncentrera oss pa
forsvarets kostnadsutveckling och anviinda produktivitetsstudier som ett
verktyg for att forsoka forsta vad som ligger bakom kostnadsutvecklingen.
Likvil gors ett forsok att sitta in produktiviteten i ett effektivitetssamman-
hang. Begreppet effektivitet har flera bottnar. I sin yttersta konsekvens
handlar effektiviteten i forsvaret om optimala forsvarsutgifter, dvs. att
samhillet lagger ned just sa mycket pengar pa forsvaret att virdet av dkad
sdkerhet for landet genom en mindre 6kning av forsvarsutgifterna precis
motsvarar resursuppoffringen. Om virdet vore stdrre &n uppoffringen vore
det skal att 6ka utgifterna och tvirtom om virdet vore mindre 4n uppoff-
ringen. Sjalvfallet forutsitter detta resonemang ocksa att utgifterna inrikz-
ning ar den ritta, dvs. att resurserna sitts in dir de verkligen behovs,
givet hotbilden och forsvarsviljan.

Effektiviteten har siledes att gora med savil analysen av den sikerhets-
politiska situationen och de tinkbara konflikterna i vir omgivning som
formégan att forutse vilken typ av angrepp som kan komma att riktas mot
vart land, planeringen for att mota dessa och att omsétta denna planering
i en verklig krigsorganisation och kostnaden for detta. Nir man i bland
skiljer pd "yttre” och "inre" effektivitet avses med inre allt som har att
gora med att producera en krigsorganisation, dvs. produktiviteten, och
med yttre allt betriffande dndamalsenligheten i denna.

Effektiviteten &r emellertid inte bara ett resultat av vara egna anstriing-
ningar utan ocksa av potentiella angripares. Okar deras krigsforberedelser
minskar riskreduceringen av det svenska forsvaret. Vi maste dirfor kunna
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skilja pa absolut och relativ effektivitet. Med absolut effektivitet menar vi
det svenska forsvarets riskreducerande effekt givet en oforinderlig om-
virld, med relativ den riskreducerande verkan med hinsyn till férand-

ringar i omvirlden.




