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Ekonomistyrningsverket (ESV) lamnar har sitt remissvar 6ver betdnkandet
Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23). ESV svarar pa remissen
utifran sin uppgift att utveckla och forvalta den ekonomiska styrningen i staten.

Inledning

ESV anser att utredningen pa ett fortjanstfullt satt beskriver de sarskilda
utmaningar i styrningshanseende som finns kopplade till tvarsektoriella omraden
som funktionshinderspolitiken. ESV delar utredningens bedémning att
funktionshinderspolitikens tvarsektoriella karaktér forutsétter ett bredare perspektiv
pa styrning. Inom funktionshinderspolitiken finns ett behov av en styrning som
utgar fran de varierande behov och férmagor som personer med
funktionsnedséattning har, snarare an utgifts- och verksamhetsomradesindelningar.
De synpunkter som ESV har pa utredningens forslag ar formulerade med
utgangspunkt i denna bedémning.

Principen om universell bedémning

ESV delar utredningens bedémning att principen om universell utformning bor
anvandas som vagledande princip i ett framtidsinriktat och proaktivt genomférande
av den nya funktionshinderspolitiken.

En modern styrning genom samverkan

ESV tillstyrker att forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomférandet av funktionshinderspolitiken ska fortsatta att vara den styrande
forordningen for statliga myndigheters generella ansvar for genomférandet av
funktionshinderspolitiken. ESV stddjer utredningens forslag till &ndring i
forordningen om att myndigheter genom sin verksamhet ska bidra till det
funktionshinderspolitiska malet. ESV anser vidare att férordningen bor hanvisa till
den nya inriktningen for funktionshinderspolitiken som riksdagen har beslutat om.*

11 den proposition dar utformningen av en ny funktionshinderpolitik presenteras véljer regeringen att lyfta fram att
genomforandet av den nya politiken ska inriktas mot fyra omraden: 1) principen om universell utformning, 2) befintliga
brister i tillgédngligheten, 3) individuella stdd och lsningar for individens sjéalvstandighet, 4) att férebygga och motverka
diskriminering.
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ESV avstyrker forslaget att de statliga myndigheternas generella ansvar for
genomfdrandet av funktionshinderspolitiken som regleras i férordningen
(2001:526) fortydligas sa att myndigheterna i sitt arbete med att na det
funktionshinderspolitiska malet tillampar universell utformning. Férordningen bor
istallet innehdlla en hanvisning till den nationella inriktningen som omfattar detta
omrade.

ESV avstyrker att alla myndigheter ska ha god kunskap om FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning och verka for att 6ka kunskapen
om konventionen i samhéllet. Styrningen av myndigheter bor vara
verksamhetsanpassad och ett sddant uppdrag ligger inte nddvéndigtvis i linje med
(alla) myndigheters uppdrag i Ovrigt.

Oversyn av lagstiftning behovs

ESV stddjer utredningens uppfattning att en framtida MR-institution &r l&mpad att
genomfora en aktuell genomlysning av svensk lagstiftning utifran hur den star sig i
Overenstammelse med FN-konventionen. Enligt Ds 2019:4 (sid. 134) ska
emellertid ett sadant sarskilt uppdrag finansieras sarskilt.

Okat inflytande och delaktighet for dem det beror

ESV stddjer utredningens forslag att myndigheter ska samrada med organisationer
som foretrader personer med funktionsnedsattning i processer som ror
genomfdrande, uppféljning och analys av funktionshinderspolitiken. Det ar
angeléaget att samraden utformas med hansyn till att det finns manga olika
funktionsnedsattningar. Det som &r bra for en grupp med en viss
funktionsnedsattning kan tvartom vara problematiskt for en annan. Det ar viktigt att
efterstrava en god representation av mangfalden vad galler funktionshinder vid
samraden.

Utvecklingskraft lokalt och regionalt

ESV delar utredningens bedémning att regeringen bdr uppmérksamma hur
kommuner och regioner involveras och ges forutsattningar for att bidra till att FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning forverkligas i
offentlig verksamhet pa lokal och regional niva och att det nationella malet for
funktionshinderspolitiken uppnas.

Mal och prioriterade samhallsomraden

ESV stddjer utredningens forslag att prioritera ett antal samhallsomraden for
genomfdrandet av funktionshinderspolitiken. Valen motiveras val. Samtidigt &r det
angeléget att 6ppna upp for att genomfdrandet av funktionshinderspolitiken kan
krava ett samspel mellan myndigheter, naringslivet och det civila samhéllet som
skar over de utpekade samhallsomradenas granser. Processer for framtagandet av
handlingsplaner och indikatorer borde utformas med detta i beaktande (mer om det
nedan).
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Fragor av sarskild vikt

ESV delar delvis utredningens bedémning och forslag avseende fragor av sarskild
vikt. Utredningen pekar ut féljande fragor av sarskild vikt: digitalisering,
demokratisk delaktighet, rattssdkerhet och rattsvasende, fritid och idrott, folkhalsa,
upphandling och konsumentfragor. ESV delar bilden att dessa fragor &r angelagna
ur ett funktionshindersperspektiv. Utredningen bedomer att fragorna av olika skal
inte &r lampliga att hantera genom utredningens modell med prioriterade
samhéllsomraden (det vill séga: arbete och forsorjning, utbildning och livslangt
larande, transporter, kultur, halso- och sjukvard samt tandvard, social valfard och
trygghet, bostad, byggd miljo och samhallsplanering). Utredningen foreslar darfor
att de behover hanteras i sarskild ordning. ESV betraktar de ovan namnda fragorna
som tvarfragor som i manga fall naturligt ingdr i utredningens prioriterade
samhallsomraden med tillnérande mal. Fragorna kan inte pa ett enkelt satt
separeras fran de utpekade omradena/malen och bor behandlas med detta i
beaktande — att de ingar i omradena — snarare an i sarskild ordning.

Arbetssatt och myndigheter med sarskilt ansvar

ESV stodjer forslaget att ge en myndighet inom varje omrade ett samordnande
ansvar i férhallande till andra berérda myndigheter och aktorer. Daremot anser
ESV att det arbetssatt som utredningen foreslar for myndigheterna behdver
utvecklas for att skapa forutsattningar for en mer helhetsinriktad styrning.

Utredningen pekar pa de problem som fanns med den tidigare styrningen dar
regeringen formulerade inriktningsmal for funktionshinderspolitiken och de
sektorsansvariga myndigheterna formulerade delmal. Utredningen konstaterar att
det gamla systemet led av att delmalen var mycket olika till sin karaktar och i flera
fall ansags harmoniera daligt med de 6vergripande inriktningsmalen. Det finns en
risk att det forslag pa arbetssatt som utredningen for fram kan leda till liknande
resultat.

Myndigheterna med samordningsansvar ska, enligt utredningens forslag,
tillsammans med andra berdrda parter, ansvara for att det for varje utpekat
samhallsomrade finns en genomfaérandeplan samt indikatorer for uppfoljning.
Enligt ESV:s bedomning skiljer sig forslagen pa den typ av indikatorer som ska
formuleras for varje omrade (strukturella indikatorer, processindikatorer,
resultatindikatorer?) inte avsevart fran den tidigare styrningens delmal. Darmed blir
skillnaden mellan den gamla politiken och det nya forslaget begransad.

Utredningen foreslar vidare att ytterligare en eller flera myndigheter utdver den
samordnande myndigheten ska ha ett utpekat ansvar for att bidra till genomftrande
och/eller uppfdljning av funktionshinderspolitiken inom respektive omrade.

2 Strukturella indikatorer som visar hur effektiv lagstiftningen och utfallet av lagstiftningen &r for att uppna mélet,
Processindikatorer som handlar om vad som gors for att forverkliga malet och vilka férutsattningar for jamlika villkor
som skapas. Indikatorerna inkluderar verksamhet, atgarder och program. Resultatindikatorer som visar pa utfallet och
som visar graden av forverkligandet av mélet (SOU 2019:23, s. 202).
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Analysmyndigheterna lyfts fram som exempel pa myndigheter som skulle kunna fa
ett uppfoljningsansvar. Har vill ESV poéngtera att detta, for till exempel
Myndigheten for kulturanalys, skulle bli en ny typ av uppdrag. Uppfoljning &r
nagot annat an utvardering. Inom exempelvis kulturens omrade foljer de
genomfdrande myndigheterna upp sin verksamhet medan Myndigheten for
kulturanalys arbetar med utvdrdering av politiken.

ESV vill aven lyfta fram att de genomfdérande myndigheternas
resultatredovisningar, enligt regelandringar i FAB 3 kap. 1-2 §§, ska innehélla
analyser och bedémningar av verksamhetens resultat och dess utveckling. En del
av den resultatinformation som utredningen efterfragar kan saledes tankas tas fram
av de genomférande myndigheterna. Med utgangspunkt i de genomférande
myndigheternas uppfoljning skulle analysmyndigheterna eventuellt kunna ta fram
kompletterande information.

Utredningen foreslar vidare att Myndigheten for delaktighet (MFD) ska fa i
uppdrag att genomfora en 6vergripande, tvarsektoriell rapport vartannat ar baserad
pa rapporteringen fran de olika samhallsomradena. Det behdvs skapas
forutsattningar for att denna rapport kan ha ett helhetsperspektiv och inte (enbart)
blir en sammanfattning av de olika delarna. Exempelvis skulle indikatorer och
handlingsplaner kunna utformas ur ett system-, eller livsh&dndelseperspektiv, som
tar hansyn till att de hinder som finns for genomférandet av
funktionshinderspolitiken kan skara 6ver utgifts- och verksamhetsomraden.® For att
astadkomma detta kravs samverkan mellan de utpekade myndigheterna inom de
prioriterade samhéallsomradena nér indikatorer tas fram.

Krav pa indikatorer och genomfdrandeplan

ESV stddjer delvis utredningens forslag om hur indikatorer och genomférandeplan
ska tas fram. ESV instammer med att indikatorer och genomférandeplaner bor utga
fran nulagesanalyser. | enlighet med ovan anser ESV emellertid att man i detta
arbete maste ta hansyn till att de hinder som finns kan behova hanteras av aktorer
inom olika samhéllsomraden. Om fokus for genomforandeplanerna riktas inom de
utpekade samhéallsomradena riskerar eventuella (betydelsefulla) samspel Gver
omradesgranser att hamna i skuggan.

ESV anser vidare att de riktlinjer for hur indikatorer ska formuleras och vilken typ
av indikatorer som foreslas i utredningen kan leda fel (riktlinjerna for strukturella
indikatorer, processindikatorer, resultatindikatorer, sid. 202). Det finns risker med
indikatorer som mater prestationer. Sadana matverktyg kan leda till pinnrékning
och att prestationerna blir ett mal i sig. Detta kan i sin tur leda till oonskade
effekter i relation till det bakomliggande malet. Indikatorer bor mata utfall och/eller
effekter kopplade till ett specifikt mal. En indikator kan exempelvis mata i vilken
utstrackning som utfallet i forhallande till malen har forandrats i malens riktning.

3 Jfr BRA Rapport 2018:88. En modell fér uppféljning av réttskedjans myndigheter.
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Fragor kopplade till vilka insatser som genomforts kan vanligtvis foljas upp och
besvaras utan indikatorer.

Tydligt och sammanhallet system for uppféljning och analys

ESV anser att utredningens forslag att levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedséattning ska inrattas som ett nytt statistikomrade for officiell statistik
motiveras vél. Att méta skillnader i livsvillkor ar emellertid férknippat med
metodologiska utmaningar oavsett vilken diskrimineringsgrund som beaktas.
Exempelvis maste sddana méatningar ta hansyn till att personer med
funktionsnedsattning inte ar en homogen grupp. Utredningen foreslar att Statistiska
centralbyrans (SCB:s) uppdrag bor vara inriktat pa vad som ar mgjligt utifran
befintlig statistik, bland annat genom att samordna definitioner och andra
kvalitetsfragor. ESV delar denna beddmning. Upprattandet av ett nytt
statistikomrade &r resurskravande och det &r angelaget att man i det arbetet utgar
fran tillganglig statistik.

ESV stodjer forslaget att Myndigheten for delaktighet (MFD) far ett ansvar for
Overgripande uppfoljning och analys av funktionshinderspolitiken. Utredningen ar
emellertid vag avseende hur MFD:s 6vergripande uppfoljning ska genomfdras och
samordnas i relation till kommuner och regioner.

En nationell samordnare

ESV avstyrker forslaget att en nationell samordnare bor tillsattas med uppdrag att
framja genomforandet av den nya funktionshinderspolitiken. ESV anser att detta
riskerar leda till otydliga mandat och rollférdelning mellan a ena sidan
Myndigheten for delaktighet och de samordningsansvariga myndigheterna och, a
andra sidan, den nationella samordnaren. De resonemang om governance som fors
av utredningen implicerar att styrningen (inklusive framtagandet av
genomfdrandeplaner och indikatorer) utvecklas i dialog med berérda parter. | de
fall genomférandet av funktionshinderspolitiken ar beroende av ett samspel mellan
statliga myndigheter och kommuner/landsting bor de samordnande myndigheterna
saledes fora en dialog med foretradare for kommuner och regioner i detta arbete.
Om dessutom en nationell samordnare ska fora dialog med kommuner och regioner
finns en risk for otydlighet i statens kommunikation.

Som namnt ovan féreslas MFD fa ett ansvar for 6vergripande uppféljning och
analys av funktionshinderspolitiken. | detta arbete ingar, enligt utredningen, att
vardera utvecklingen utifran det nationella malet for funktionshinderspolitiken och
att utifran ett helhetsperspektiv peka ut sarskilt angelagna problem och brister samt
identifiera paverkbara hinder for jamlikhet och delaktighet. Detta uppdrag riskerar
att krocka med utredningens forslag att den nationella samordnaren ska skapa en
gemensam mal- och problembild mellan staten och kommunsektorn (en sadan
problembild ingar rimligen i MFD:s analys).
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ESV opponerar sig dven mot utredningens motivering for tillsattandet av en
nationell samordnare med hanvisning till att uppdraget att verka for
funktionshinderspolitikens genomférande genom informationsverksamhet skulle
vara férenat med svarigheter for en myndighet. Enligt regeringens proposition
Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175,
avsnitt 5.3.3) bor myndigheter fa anvanda information i sin verksamhetsutévning
som ett medel i syfte att paverka kunskaper, attityder och beteenden, under
forutsattning att informationen &r saklig och opartisk, att insatsen ligger inom
ramen for myndighetens uppgifter och inte star i konflikt med ndgon annan uppgift
eller roll som myndigheten har.

Konsekvensanalys

Utredningen ska lamna forslag som kan finansieras inom befintliga ramar.
Genomforandet av funktionshinderspolitiken och de forslag som formuleras i
utredningen ar emellertid forknippade med kostnader. Samtidigt ar utredningen
oklar med vad, exempelvis, tillampningen av principen om universell utformning
skulle kosta for myndigheterna. Utredningens forslag skulle kunna innebéra nya
kostnader for myndigheterna och darmed behov av omprioriteringar, eller
effektiviseringar. Givet detta &r det viktigt att berékna vilka kostnader som
forslagen ar forknippade med sa att konsekvenserna for myndigheternas
verksamhet i 6vrigt kan beaktas.

| detta &rende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Klara Tomson har
varit foredragande. | beredningen har ocksa avdelningschef Peter Kvist och
enhetschef Martin Sparr medverkat.

Datum: 2019-11-20

Underskrift Foredragande

Clas Olsson Klara Tomson
Namnfortydligande Namnfortydligande
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