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Socialdepartementet
103 33 Stockholm

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR PA SOU
2019:23, STYRKRAFT | FUNKTIONSHINDERPOLITIKEN

Sammanfattning

e Jamstélldhetsmyndighetens bedémning &r att betdnkandet inte i
tillrackligt stor utstrackning speglar den uttryckliga
jamstélldhetsambitionen i det nationella malet for
funktionhinderpolitiken.

e Beténkandet préglas av ett bristande jamstalldhetsperspektiv nér det
kommer till

o forslagen om de prioriterade samhéllsomradena samt de
samordnande myndigheternas ansvar, vilka inte analyseras i
relation till jAmstélldhetspolitiken. Denna brist blir sarskilt
tydlig nar det exempelvis kommer till fragor om ekonomisk
jamstélldhet.

o forslaget om uppféljning och analys av
funktionshinderpolitiken da en redogdrelse saknas for hur
funktionhinderpolitikens bidrag till 6kad jamstalldhet ska
foljas upp.

o Jamstalldnetmyndigheten véalkomnar statistikutveckling pa
funktionshinderomradet.

Inledande synpunkter
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Jamstélldhetmyndigheten valkomnar betdnkandet och gor bedémningen att
det innehaller flera forslag som pa sikt kan bidra till ett starkare genomslag
for funktionshinderpolitiken. Sarskilt positiv ar den starka kopplingen till
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
samt betoningen pa samrad med funktionshinderrorelsen i genomférande,
uppféljning och analys av politiken.

En Overgripande synpunkt ar dock att betdnkandet inte lever upp till
ambitionen gallande jamstalldhet i det nationella malet for
funktionshinderpolitiken eller motsvarar behovet som betonas i
propositionen Nationellt mal och inriktning for funktionshinderpolitiken
(2016/17:188): "Jamstdlldhet behover bli en tydligare del av politiken. Att
utjamna skillnader i levnadsvillkor mellan flickor och pojkar respektive
kvinnor och mdn med funktionsnedsdttning dr prioriterat”. Utredningen gor
I sin konsekvensanalys avseende jamstéalldhet bedémningen att forslagen
bor leda till positiva konsekvenser och att forutsattningarna for jamstélldhet
darfor blir battre an i dagslaget. Hur och i vilket avseende framgar inte.

Jamstalldhetsmyndighetens yttrande &r sammantaget av dvergripande
karaktar och begransat till nagra av de forslag som bedéms vara av sarskild
vikt for att kvinnor och méan ska ha samma makt att paverka samhéllet och
sina egna liv.

Synpunkter enligt utredningens disposition

Som Myndigheten for delaktighet konstaterar i sin uppféljning av
funktionshinderpolitiken 2017 ser maluppfyllelsen vad galler delaktighet
och jamlikhet olika ut for olika grupper av personer med
funktionsnedsattning och inom olika samhallsomraden.
Funktionsnedsattning tenderar till exempel att kraftigt forstiarka ojamstallda
samhallsstrukturer — pa arbetsmarknaden, i familjelivet och nar det géller
halsa (MFD 2018:2). Som grupp har kvinnor med funktionsnedsattning
svagare koppling till arbetsmarknaden (SCB, IAM, 2019:2), erhaller
deltidsersattningar fran transfereringssystemet i storre utstrackning an
motsvarande grupp av man (Forsékringskassans verksamhetsstatistik) och
har svarare att fa ekonomin att ga ihop (SCB, Undersokningen om
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levnadsvillkor 2016/2017). Vald mot kvinnor med funktionsnedsattning
liknar det vald som kvinnor generellt utsatts for och kan vara av fysisk saval
som psykisk, sexuell och ekonomisk karaktar. Men de riskerar dven att
utsattas for vald som relaterar till funktionsnedsattningen vilket kan vara en
ytterligare forsvarande omstandighet. Kvinnan kan exempelvis vara
beroende av valdsutévaren for assistans, vard och omsorg i vardagen eller
ha mycket begransade mojligheter att fordndra sin situation eller géra den
kdand (NCK, 2013:1). Med detta som utgangspunkt vill
Jamstélldhetsmyndigheten fora fram ett antal synpunkter enligt
betdnkandets disposition.

7.2 Mal och samhallsomraden samt 7.4 Arbetssatt och myndigheter
med sarskilt ansvar

Mot ovan bakgrund, och i synnerhet da det nationella malet for
funktionshinderpolitiken uttryckligen anger att politiken ska bidra till
jamstalldhet, &r det anmarkningsvart att utredningen inte analyserar de
foreslagna sju prioriterade samhéllsomradena och de utpekade
myndigheternas ansvar i relation till jamstalldhetspolitiken. Denna brist blir
tydlig genom att:

e de nationella jamstalldhetspolitiska delmalen inte finns med bland de
mal som lyfts fram under, eller analyseras i relation till, respektive
samhallsomrade.

o jamstalldhetsintegrering inte betonas i relation till de féreslagna
myndigheternas ansvar, utan endast formuleras som en vag
rekommendation (7.4.4.). Inte heller ndmns jamstalldhetsintegrering
under “annan statlig styrning” med relevans for prioriteringarna

inom de respektive samhéllsomradena.

e de mal som utredningen foreslar for respektive prioriterat
samhallsomrade saknar jamstalldhetsperspektiv. Ordval som
”jamlika villkor” eller ”jamlika mojligheter” associerar ndrmast till
gruppen personer med funktionsnedséttning i relation till
majoritetssamhéllet, medan variationer inom gruppen osynliggors.
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7.2.1 Arbete och forsorjning, 7.2.2 Utbildning och livslangt larande samt 7.2.6
Social vélfard och trygghet

Jamstélldhetsmyndigheten delar utredningens bedémning att arbetsmarknad
och utbildning &r helt avgérande omraden for utvecklingen av
funktionshinderpolitiken. Sa ar aven fallet nar det géller
jamstalldhetspolitiken vilket tydliggors genom delmalen om ekonomisk
jamstalldhet samt jamstalld utbildning. Avsaknaden av analys i
skarningspunkten mellan dessa tva politikomraden ar darfor en brist.

Kartlaggningen Ekonomisk jamstélldhet for kvinnor med
funktionsnedsattning (Jamstalldhetsmyndigheten 2019:1) visar pa stora
skillnader for flickor och pojkar, kvinnor och mén med funktionsnedsattning
till flickor och kvinnors nackdel nar det galler stod bade inom
utbildningsvésendet och pa arbetsmarknaden. Nagot som leder till att
betydligt fler kvinnor med funktionsnedséttning lever med otrygga
ekonomiska villkor och svarighet till forsorjning. Kartlaggningen visar
ocksa att samspelet mellan deltidslonearbete och stod ur
transfereringssystemen inte fungerar tillfredsstallande och da i synnerhet for
gruppen kvinnor med funktionsnedsattning. Ett exempel som har avgérande
paverkan pa kvinnors ekonomiska sjalvstandighet och dar en avsaknad av
jamstalldhetsperspektiv kan medféra att stora konsskillnader inom gruppen
forbises, &r relaterat till utredningens forslag 7.2.6. Det faktum att kvinnor i
sa mycket storre utstrackning far deltidsersattningar, i form av till exempel
sjuk- och aktivitetsersattning av olika slag*, ar ndgot som maste adresseras. |
sammanhanget ar det ocksa viktigt att papeka att ersattningsnivaer i
transfereringssystemet maste hojas och félja inkomstutvecklingen i
samhallet, samtidigt som regelverk ses over for att minska
inkomstskillnader mellan kvinnor och mén med funktionsnedsattning.

Ett annat exempel av sérskild vikt for ekonomisk jamstélldhet &r relaterat
till utredningens forslag om krav pa tillganglighet och sociala hansyn i

12018 var andelen kvinnor som fick halv sjuk- och aktivitetsersattning 60 procent enligt
Forsakringskassans verksamhetsstatistik.
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upphandling (7.3.6). Inom ramen for Januariéverenskommelsen” har
regeringen och dess samarbetspartners enats om att utveckla ett nytt system
for att matcha och rusta arbetssokande genom fristaende aktorer, en
omlaggning som dock inte ska omfatta insatser for gruppen personer med
funktionsnedséttning. Utforare av arbetsmarknadspolitiska insatser dr sedan
manga ar tillbaka i stor utstrackning privata aktorer, upphandlade av
Arbetsformedlingen. For att ett jamstalldhetsperspektiv skall fa genomslag
ar det darfor nodvandigt att krav som stélls pa Arbetsférmedlingen avseende
jamstélldhet ocksa stélls pa dvriga aktérer inom omradet.
Jamstélldhetmyndigheten menar att det mot denna bakgrund &r av yttersta
vikt att dimensionen jamstalldhet uttryckligen inkluderas vid upphandling
av privata aktorer pa omradet i syfte att na goda effekter for gruppen
kvinnor med funktionsnedsattning.

7.5 Tydligt och sammanhallet system for uppfoljning och analys

Utredningen gor, i enlighet med sitt uppdrag, bedémningen att uppféljning
och analys bor belysa hur det nationella malet for funktionshinderpolitiken
uppfylls (s.218). Jamstéalldhetmyndigheten menar dock att utredningen inte
fullt ut har gjort verklighet av denna ambition, da det inte framgar hur
funktionshinderpolitikens bidrag till 6kad jamstalldhet ska foljas upp pa ett
systematiskt satt.

Utredningen tycks i hog grad forlita sig pa en slags automatik nar det
kommer till jamstalldhetsintegrering av funktionshinderpolitiken, vilket tar
sig uttryck genom att:

e jamstalldhet saknas bland de aspekter som uppf6ljning och analys
enligt betdnkandet ska innefatta (s. 225-226)

e hénvisning saknas till befintlig styrning géllande jamstélldhet néar det
kommer till de samordnande myndigheternas ansvar (se tidigare
punkter ovan). Endast en rekommendation ges om att dessa bor
integrera ett jamstalldhetsperspektiv i uppféljning och analys
(s.203).
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e utredningen forhaller sig till malet om 6kad jamstalldhet genom att
»fragan forutsétts genomsyra varje del av arbetet med
funktionshinderpolitiken”. Men istéllet for att redogora for hur detta
ska ledas i bevis hanvisas till Jamstélldhetsmyndighetens ansvar for
jamstélldhetspolitikens genomslag (s.145-146). Har vill
Jamstélldhetsmyndigheten betona, dels att regeringen ansvarar for
jamstélldhetspolitikens genomslag och dels att det egna ansvaret
géller just jamstalldhetspolitiken. Myndighetens analyser,
uppféljningar och 6vriga verksamhet kan mycket val réra
jamstalldhetsaspekter for personer med funktionsnedséttning?, men
ansvaret for uppfoljningen av hur funktionshinderpolitiken bidrar till
jamstalldhet vilar pa ordinarie aktorer inom det
funktionshinderpolitiska omradet.

7.5.1 Nytt statistikomrade for officiell statistik

Jamstélldhetsmyndigheten kan bekrafta utredningens identifierade
begransningar och svarigheter avseende statistik och undersékningar och ser
positivt pa statistikutveckling inom funktionshinderomradet. Ocksa
Jamstélldhetsmyndigheten ar beroende av en utvecklad statistik som i hogre
grad speglar befolkningens sammanséttning i sin helhet for att kunna gora
komplexa och traffsakra analyser och uppféljningar i enlighet med
myndighetens instruktion.

Utdver behovet att starka statistikutvecklingen pa omradet noterar
myndigheten &ven att det finns behov av att vidare tillganglighetsanpassa
befintliga enkater och universellt utforma nya sa dessa kan na, forstas och
besvaras av alla som berdrs dem — i enlighet med konventionen om
réttigheter for personer med funktionsnedséttning (f) om “att tillforsakra
manniskor med funktionsnedsattning delaktighet och jamlikhet att paverka

2 Se t.ex. Jamstalldhetsmyndigheten 2019:1 och 2019:5, kortfilmerna #slutvillkorat och
#sladovorattill samt 2019 ars riktade statsbidrag till jamstalldhetsprojekt som framjar
ekonomisk jamstalldhet for kvinnor med funktionsnedséttning.
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framjande, utformning och utvérdering av riktlinjer, planer, program och
atgarder pa nationell, regional och internationell niva”.3

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektor Lena Ag efter
foredragning av utredare Boel Kristiansson.

For Jamstalldhetsmyndigheten

Generaldirektor Lena Ag

Boel Kristiansson

Senior utredare

8 https://www.regeringen.se/4aelcb/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/
funktionshinder/konvention-om-rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning.pdf
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