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Yttrande over SOU 2019:23 Styrkraft i
funktionshinderspolitiken

LO har givits mojlighet att yttra sig 6ver styrutredningen for
funktionshinderpolitikens slutbetdnkande och vill ge féljande synpunkter.

Overgripande — behov av konkret sakpolitik och tillrackliga resurser
for att uppna malen

Utredningens uppdrag har varit att foresla en styrmodell for att
implementera FNs konvention om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning. Daremot har fragor om konkreta mal och atgarder for
att uppna malen inom olika samhallsomraden, samt om tilldelning och
fordelning av tillrackliga resurser inom funktionshinderomradet legat
utanfor utredarens uppdrag. Det skapar ett stort glapp mellan de malbilder
som presenteras i utredningen och den verklighet av kraftiga atstramningar
och regelskarpningar som genomforts inom trygghetssystem,
valfardstjanster, utbildningsstod och arbetsmarknadspolitiska atgarder for
funktionshindrade. Utan ett sammanhallet forslag till konkreta mal och
sakpolitiska atgarder med tillracklig finansiering ar det svart att séaga nagot
om huruvida styrningsmodellen &r ratt utformad for att uppna malen. LO
anser att regeringen bor aterkomma med ett sadant forslag.

Forslag till nya mal och prioriterade samhallsomraden

LO anser att de forslag till mal och prioriterade samhéallsomraden som
utredningen presenterar ar relevanta. Principen om universell utformning
bor vara vagledande, men det ar som utredningen ocksa papekar mycket
viktigt att atgarder for att hantera existerande brister samt ratt till
individuella stéd och I6sningar finns tillgangliga. LO har heller inga
invandningar mot forslagen pa ansvariga myndigheter och de Gvergripande
malen inom varje samhallsomrade. Daremot ser LO stora risker att malen
inte kan komma att realiseras om det inte finns politisk vilja, starkt
lagstiftning och tillrackliga resurser for att omsatta malen i praktiken.
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Uppdrag till SCB
LO stddjer utredningens forslag om att ge SCB i uppdrag att ta fram statistik
for att belysa levnadsvillkoren for personer med funktionshinder.

Ny styrning — saknas analys av marknadsstyrningens paverkan.

LO ser positivt pa ambitionen att réra sig mot en mer tillitsbaserad styrning
inom valfardsomradet. LO har under flera ar pekat pa behovet av att det
utvecklas alternativ till detaljstyrning inom ramen for new public
management. Istéllet kravs styrningsmodeller som kan ge bade brukare och
verksamma inom sektorn storre inflytande 6ver politikens utformning och
ett 6kat handlingsutrymme for berdrda professioner.

LO anser att dock det saknas en analys av pa vilket satt marknadsstyrningen
och forekomster av vinstdrivande aktorer inom funktionshinderomradet
paverkar politikens maluppfyllelse och férutsattningarna att skapa jamlika
villkor for personer med funktionsnedsattning. Utredningen fokuserar
endast pa att utveckla samverkansformer mellan olika aktrer, men tar inte
hansyn till de drivkrafter till selektering och potentiell urholkning av
kvaliteten pa atgarder som marknadsstyrningen i sig innebar. Forskning om
marknadisering och privatisering inom valfardstjanster visar att de snarare
bidrar till en mer ojamlik fordelning av vélfard och rustande atgérder.

| det sammanhallna forslag till konkreta mal och atgarder for att uppna
malen som LO anser att regeringen ska presentera bor aven
marknadsstyrningens effekter pa genomférandet av
funktionshinderspolitiken tas i beaktande och forslag till alternativ tas fram.

Kommunernas roll — sakerstall det statliga ansvaret for likvardighet
Utredningen fastslar att kommuner och regioner har en viktig roll i
utformning och genomférande av atgarder inom funktionshinderomradet.
LO vill betona att rattighetsperspektivet i funktionshinderspolitiken innebér
att dess maluppfyllelse &r ett nationellt och statligt atagande. Likvardigheten
i dtgarder maste garanteras, det finns annars risk att skillnader i
kommunernas ekonomi i praktiken kringskér medborgarnas rattigheter och
valfard, med en 6kad ojamlikhet som foljd.

LO anser ocksa att de statliga stoden till kommunerna for att uppna malen
inom funktionshinderpolitiken maste vara garanterade. Dartill maste de
statliga systemen inom arbetsmarknadspolitiken, trygghetsforsakringar som
sjuk- och aktivitetsersattningen, liksom assistanserséttningen och LSS vara
tillrackligt robusta for att uppratthalla goda och jamlika villkor for personer
med funktionsnedséttning. Dit &ar det langt idag.

LSS-utredningen pa remiss
LO anser dven att betdnkande SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS
och assistansersattningen bor skickas ut pa remiss.
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Decentraliserad styrning kraver aktivt fokus pa jamstalldhet

| uppdraget att implementera FNs konvention om réttigheter fér personer
med funktionsnedsattning i styrningen av svensk funktionshinderpolitik
finns kravet pa ett genomgaende jamstalldhetsperspektiv med.
Utgangspunkten &r att politikens utformning ska leda till 6kad jamstalldhet,
och att en val fungerande styrning sakerstaller att sa ocksa sker. Ett av
utredningens syften &r samtidigt att ge utrymme for decentraliserat
beslutsfattande i natverk med offentliga, ideella och privata aktorer. Ett
viktigt villkor ar att kraven pa jamstalldhetsperspektiv hanteras och uppfylls
av hela kedjan av aktérer. Om det inte sker ger erfarenheten att det finns en
risk att malet om kvinnors och mans lika rattigheter i
funktionshinderspolitiken inte uppfylls.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Joa Bergold
Handl&ggare
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