Remissyttrande 1 (6)

Al
AL ANSSTYRELSEN 2019-11-15 821-10425-2019
P4 DALARNAS LAN

Enheten fér agenda 2030 Socialdepartementet

Frida Nises Diarienummer: S2019/02213/FST
Direkt 010-2250454

frida.nises@lansstyrelsen.se

Styrkraft i funktionshinderspolitiken
(SOU 2019:23)

Sammanfattning

Linsstyrelsen 1 Dalarnas ldn ser positivt pa utredningen men bedémer att den lingsamma
utvecklingen och den relativt ldga kunskapsnivin om den nationella funktionshinderspolitiken
stiller ytterligare krav pa konkretion i styrningen av funktionshinderspolitiken

Avsnitt 4 Utredningens utgangspunkter. Linsstyrelsen bedémer att férslaget om att
6ka kunskapen om FN:s konvention dr viktigt och kan paverka méjligheterna att na det
nationella malet. Detta dé arbetet med funktionshinder och arbetet med minskliga
rittigheter i viss utstrdckning fortfarande bedrivs i stupror.

Avsnitt 5.1 Att g6ra ritt fran borjan — universell utformning Linsstyrelsen instimmer
i forslaget att principen om universell utformning bor anvindas som vdgledande princip 1 ett
framtidsinriktad och proaktivt genomfdrande av den nya funktionshinderpolitiken.
Konkreta forslag pd hur detta ska omsittas i praktiken saknas dock.

Avsnitt 6.1 En modern styrning genom samverkan Linsstyrelsen uppfattning ar att
styrning genom samverkan ar en vildigt svag form av styrning av
funktionshinderspolitiken. Ett styr- och uppféljningssystem bor basera sig i tydliga
uppdrag, tillhérande resurser och att kontinuerligt efterfraga resultat. For att funktions-
hinderspolitiken i hdgre grad ska genomsyra samhillet och prioriteras i kommuner och
regioner ser vi snarare samverkan som en av minga mojliga arbetsmetoder.

Avsnitt 6.2.2 Okat inflytande och delaktighet f6r dem det berér. Linsstyrelsen
instimmer i férslaget om att myndigheter ska samrada med organisationer som f&retrider
personer med funktionsnedsittning i processer som r6r genomforande, uppfoljning och
analys av funktionshinderspolitiken.

Auvsnitt 6.2.3 Utvecklingskraft lokalt och regionalt. Linsstyrelsen delar utredningens
bedémning om att kommuner och regioners arbete inom funktionshinderspolitiken ér
avgbrande for genomfdrandet av det nationella malet. Genom linsstyrelsernas uppdrag
inom funktionshinderspolititiken har den statliga ndrvaron stirkts hos kommuner och
regioner vilket gynnar ett gemensamt arbete mot det nationella malet
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Avsnitt 8 En nationell samordnare frimjar funktionshinderspolitiken. Linsstyrelsen
bedémer att tillsittandet av en nationell samordnare inte 4r den bidsta vigen for en
lingsiktig funktionshinderspolitik med tydlig politisk uppbackning. Linsstyrelsen set dven
risker i rollférdelning i funktionshinderspolitiken. Detta giller en eventuell samordnares
roll gentemot andra centrala aktGrer inom omradet, sd som bland annat Myndigheten f6r
delaktighet och den planerande Institutionen f6r minskliga rittigheter. Linsstyrelsen
menar att funktionshinderspolitiken och det nationella milet krdver ett lingsiktigt arbete,
inte minst om fortroendefulla relationer skall byggas upp gentemot kommuner och
regionet.

Sarskilda synpunkter

4. Utredningens utgangspunkter

Linsstyrelsen 6nskar lyfta vikten av en medvetenhet om att det inte nédvindigtvis
behéver vara sa att funktionshinderpolitiken 4r en integrerad del av arbetet f6r minskliga
rittigheter, pa lokal och regional niva, for att det nationella malet 4r formulerat utifran
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Arbetet med
funktionshinder och arbetet med manskliga rittigheter bedrivs i viss utstrickning
fortfarande i stupror. Linsstyrelsen bedémer dérfor att tidigare nimnda f6rslag om att 6ka
kunskapen om FN:s konvention ér viktigt och kan péverka méjligheterna att na det
6vergripande malet.

5. Att gora ritt frin borjan - universell utformning

5.1 En vigledande princip for politiken

Linsstyrelsen delar betinkandets bedémning om att principen om universell utformning
bér anvindas som vdgledande princip 1 ett framtidsinriktad och proaktivt genomférande av
den nya funktionshinderpolitiken. Linsstyrelsen saknar dock en tydligare instruktion hur
den universella utformningen ska ske rent praktiskt pd myndighetsniva, mer dn att det ska
vara verksamhetsanpassat. Att stilla krav pa att processer och utvecklingsarbeten
inkluderar utgingspunkten att nya produkter, tjinster, miljéer och program ska baseras pa
universell utformning stiller stora krav pa verksamheten. Det kriver att det finns
erforderlig kompetens pé plats och att resurser, savil personella som ekonomiska finns
tillgangliga.
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0. En god grund for styrning och uppfoljning

6.1 En modern styrning genom samverkan
Linsstyrelsen stiller sig tveksam till betdinkandets bedémning att:

’styr- och uppfoljningssystemet f6r funktionshinderpolitiken ska bygga pa
samverkan 1 ndtverk och med tydlig ansvarsfrdelning (sa kallad governance
eller samhallsstyrning)”.

Linsstyrelsen uppfattning ér att styrning genom samverkan dr en vildigt svag form av
styrning av funktionshinderspolitiken. Ett styr- och uppf6ljningssystem bor basera sig i
tydliga uppdrag, tillhérande resurser och att kontinuerligt efterfraga resultat. For att
funktions-hinderspolitiken i hogre grad ska genomsyra samhillet och prioriteras i
kommuner och regioner ser vi snarare samverkan som en av manga mojliga
arbetsmetoder.

Ekonomiska resurser kan stirka framforallt mindre eller mellanstora kommuners
férutsdttningar att arbeta strategiskt med fragan.

Linsstyrelsen bedémer vidare att funktionhindersperspektivet behéver integreras i
kommuners verksamheter pa ett lingsiktigt och systematiskt satt for att na en strategisk
niva. Med kontinuerlig uppféljning av resultat och langsiktighet i styrningen, kan fler
aktorer 1 samhillet tillsammans arbeta f6r att minniskor inkluderas och fler sektorer kan
genomféra insatser sd att funktionshinderspolitikens mal uppnis.

Linsstyrelsen vill framf6ra att det dr synd att inte linsstyrelsernas regeringsuppdrag om att
st6dja regioner och kommuner att genomfora sina funktionshinderspolitiska strategier
och planer lyfts tydligare i betinkandet. ! Linsstyrelsen har idag ett flertal uppdrag inom
nirliggande tvirsektoriella sakfragor sa som jimstilldhet, barnritt brottstérebyggande
arbete och minskliga rittigheter. Uppdragen handlar om att st6dja, samordna och f6lja
upp arbetet med nationella politiska mél i kommuner, regioner och statliga myndigheter.
Utifrin tidigare erfarenheter gér Linsstyrelsen bedémningen att nitverk kan vara ett
féredomligt sitt att 6ka samverkan och kunskapen inom ett sakomrdde, samt en arena f6r
initiativ, men har en begransad funktion som styrmedel.

6.2.2 Okat inflytande och delaktighet for dem det beror

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att myndigheter ska samriada med
organisationer som foretrider personer med funktionsnedsittning i processer som ror
genomforande, uppfoljning och analys av funktionshinderspolitiken.

i samarbete med Myndigheten for delaktighet, och i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting. Uppdraget
galler under 2018-2020.
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For att forebygga att det blir f6r stora atskillnader mellan olika lin och kommuner f6reslar
vi att Linsstyrelserna erhaller ett tydligt regeringsuppdrag som dels tar hinsyn till
linsstyrelsernas storlek och olika villkor att samordna arbetet, men ocks4 till att
férutsdttningarna skiljer sig 4t mellan kommuner och regioner. En sddan medvetenhet och
hinsyn dr nédvindig f6r att stdd och samordning ska bli sa jimlikt och effektivt utformat
som moijligt.

6.2.3 Utvecklingskraft lokalt och regionalt

Linsstyrelsen delar utredningens bedémning om att kommuner och regioners arbete
inom funktionshinderspolitiken dr avgérande f6r genomférandet av det nationella milet.
Linsstyrelserna har under 20182020 i uppdrag att, i samverkan med Myndigheten {6r
delaktighet (MFD) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), stédja kommuner och
landsting i genomférandet av deras funktionshinderspolitiska strategier och planer.
Genom uppdraget har linsstyrelserna dnnu mer kraftfullt kunnat verka f6r genomslaget
av funktionshinderspolitiken i ldnet, jimfort med tidigare férordningsstyrt arbete utan
sdrskild finansiering.

Under 2018 genomférde linsstyrelserna, tillsammans med MFD, en gemensam
kartliggning av nulige, utmaningar och stédbehov hos kommuner och regioner. Genom
att kartligga behoven kunde dndamalsenligt st6d utformas samtidigt som hinsyn till den
kommunala och regionala sjilvstyrelsen togs i beaktning.

Kartlaggningen visar att det funktionshinderspolitiska arbetet skiljer sig mycket 4t mellan
olika kommuner och regioner. Detta giller bide ambitionsnivd och hur arbetet sker 1
praktiken. Det dr ocksa tydligt att det perspektivskifte som pabdrjades 1 och med
propositionen “Fran patient till medborgare” fortfarande i hég grad pigir hos manga
kommuner och regioner. Kartliggningen visar att fa kommuner och regioner arbetar
tvirsektoriellt inom funktionshinderspolitiken med minskliga ritticheter och FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som utgingspunkt.

I kartldggningen framkom att majoriteten av kommunerna och regionerna énskar stéd
fran linsstyrelserna i sitt arbete inom funktionshinderspolitiken. Frimst efterfragar
kommuner och regioner stéd genom kompetensutveckling till olika malgrupper inom den
egna organisationen. Linsstyrelsernas kartliggning visar ocksé att manga kommuner och
regioner saknar ett langsiktigt och tvirsektoriellt strategiskt arbete inom omrédet och ir i
behov av stdd 1 att genomfora detta.

I uppdragets genomforande finns stora fordelar i Lansstyrelsernas regionala férankring
och etablerade kontaktvigar och relationer till kommuner och regioner, vilka ocksa
utvecklats genom uppdraget. Den statliga nirvaron inom funktionshinderspolitiken har
stirkts hos kommuner och regioner vilket gynnar ett gemensamt arbete mot det nationella
malet. Aven Linsstyrelsernas bredd av uppdrag, var av fler har stor betydelse for att
uppni det nationella malet, ér betydelsefullt for ett fortsatt arbete for tvirsektoriellt
genomslag av funktionshinderspolitiken i kommuner och regioner. Ytterligare en férdel
med uppdraget dr méjligheten till statlig samordning i linen. Linsstyrelserna verkar
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genom samverkan 1 uppdraget som en kanal in i linen f6r andra myndigheter vars
uppdrag har biring pd funktionshinderspolitiken, daribland Myndigheten f6r Digital
forvaltning, Arbetsférmedlingen, Specialpedagogiska Skolmyndigheten,
Upphandlingsmyndigheten med flera.

I och med Sveriges ratificering av FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning 2008, det nya nationella malet och SKL:s positionspapper
”funktionshinder och delaktighet”, bada frin 2017, bedémer Linsstyrelsen att det nu
finns bittre férutsittningar 4n nagonsin fér nationell, regional och lokal samverkan inom
funktionshinderspolitiken. Lansstyrelsen ser uppdraget att stddja kommuner och regioner
som en viktig del i detta arbete.

Di Linsstyrelsernas nuvarande uppdrag kan ge ett kostnadseffektivt och
malgruppsanpassat stod till kommuner och regioner stiller sig Lansstyrelsen fragande till
att uppdraget inte lyfts tydligare i utredningen. Linsstyrelsen hade ocksa girna sett att en
férlingning av uppdraget behandlades i utredningen. Sedan uppdragets start har
Linsstyrelserna kunnat ge konkret stéd, upparbetat nya nitverk och kontaktytor, byggt
upp intern kunskap samt skapat ett effektivt samarbete med MFD. Det vore dirfor
olyckligt f6r utvecklingskraften lokalt och regionalt om den kunskap, arbetssitt och
relationer som byggts upp 1 linen gar férlorade

8. En nationell samordnare frimjar funktionshinderspolitiken

Linsstyrelsen delar bedémningen att den nya funktionshinderspolitiken behéver stark
politisk uppbackning. Detta giller oavsett form av nationell styrning av
funktionshinderspolitiken men sérskilt med den kommunala och regionala sjilvstyrelsen
som utgangspunkt.

Linsstyrelsen bedémer diremot att tillsdttandet av en nationell samordnare inte 4r den
bista vigen f6r en lingsiktig funktionshinderspolitik med tydlig politisk uppbackning.
Linsstyrelsen ser risker i rollférdelning i funktionshinderspolitiken. Detta giller en
eventuell samordnares roll gentemot andra centrala aktSrer inom omréadet, sd som bland
annat Myndigheten f6r delaktighet och den planerande Institutionen f6r manskliga
rittigheter. Enligt Linsstyrelsernas instruktion skall Linsstyrelserna dessutom verka f6r
genomslag av nationella mal i respektive ldn, ddribland det nationella malet f6r
funktionshinderspolitiken.

De utgingpunkter som utredningen motiverar tillsittandet av en nationell samordnare
med anser Linsstyrelsen kan motas pé ett mer effektivt och langsiktigt sitt.
Linsstyrelsen har i och med sin kinnedom om de regionala och lokala férutsittningarna i
linen, sin bredd av verksamhetsomriden mdijlighet att pa ett effektivt och lingsiktigt sitt
stodja kommuner och regioner utifrin ett delaktighets och tillginglichetsperspektiv f6r
personer med funktionsnedsittning. Inom alla verksamhetsomriden beaktas alltid
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(ldnsstyrelseinstruktionen §5) jamstilldhetsperspektivet, manskliga rittigheter, barns bista
och det nationella folkhdlsomalet som alla 4r viktiga i arbete fOr att uppna det nationella
milet f6r personer med funktionsnedsittning. Lansstyrelserna har etablerade kontaktvigar
och relationer till bade tjdnstepersoner och politiker inom kommuner och
landsting/regioner. Linsstyrelserna dessutom redan flera specifika uppdrag med beréring
pa funktionshinderspolitiken, sd som manskliga rittigheter, jimstilldhet och barnritt.
Tillsammans med uppdrag inom funktionshinderspolitiken méjliggérs synergieffekter och
samordning gentemot kommuner och landsting/regioner vilket motverkar
perspektivtringsel. Detta dr sirskilt angeldget dd det nationella mélet £6r
funktionshinderspolitiken skall bidra till 6kad jamstilldhet och till att
barnrittsperspektivet beaktas.

Utredningen féresldr att den nationella samordnaren ska verka under en begrinsad tid.
Linsstyrelsen menar dock att funktionshinderspolitiken och det nationella mélet i allra
hogsta grad kriver ett lingsiktigt arbete, inte minst om fortroendefulla relationer skall
byggas upp gentemot kommuner och landsting/regioner.

Linsstyrelsen anser dirfor att en fortsatt forstirkning av linsstyrelsernas
tunktionshinderspolitiska uppdrag ir ett mer kostnadseffektivt sitt att uppna de syften
som utredningen framhaller genom tillsdttandet av en nationell samordnare.

Linsrdd Camilla Fagerberg har beslutat i detta yttrande. Frida Nises har varit
féredragande.

Camilla Fagerberg
Lansrad

Frida Nises
Foredragande
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