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Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar att utredningen sett 6ver styrningen och uppfoljningen av den nya
funktionshinderpolitiken och tackar for moéjligheten att lamna synpunkter.

Léansstyrelsen instammer med beddmningen att styrningen behdver effektiviseras for att
oka takten i genomforandet av funktionshinderspolitiken och ser positivt pa att i hogre grad
ha utgangspunkt i manskliga rattigheter. Lansstyrelsen tillstyrker férslaget om att
myndigheternas ansvar enligt forordningen (2001: 526) fortydligas sa att myndigheternas
arbete med att na det funktionshinderspolitiska malet dven ska innebdra att integrera ett
manniskorattsperspektiv i sin verksamhet.

Betdnkandets bedémning att styr- och uppfoljningssystemet ska bygga pa samverkan i
natverk och med tydlig ansvarsfordelning, sa kallad governance, stéller sig Lansstyrelsen i
Sddermanlands lan tveksam till. Det ar en svag form av styrning som mer tjanar som en
arbetsmetod for att 6ka samverkan mellan olika aktorer och arbeta fér samma malséttning,
an som effektiv styrning.

Samtliga lansstyrelser har under perioden 2018-2020 i uppdrag att i samverkan med
Myndigheten for delaktighet (MFD) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), stddja
kommuner och landsting i genomférandet av deras funktionshinderspolitiska strategier och
planer. Detta uppdrag innebaér att lansstyrelserna kan ge ett malgruppsanpassat stad till
kommuner och regioner inom funktionshinderpolitiken, varvid lansstyrelserna stéller sig
fragande till att uppdraget inte lyfts tydligare i utredningen.

Utredningen foreslar utdver mal inom sju samhallsomraden aven att sju fragor av sarskild
vikt ska genomsyra funktionshinderspolitiken. L&nsstyrelsen i Sodermanland avstyrker
forslaget om att sa manga fragor av sarskild vikt for politiken ska prioriteras i
funktionshinderspolitiken och 6nskar en tydlig begransning, for att politiken ska vara
konkret och genomforbar.
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Lansstyrelsen anser att det ar positivt att betankandet lyfter att det nya nationella malet for
funktionshinderspolitiken ska bidra till 6kad jamstalldhet och att barnréttsperspektivet
beaktas. Lansstyrelsen vill dock lyfta att bade jamstalldhets- och barnrattsperspektivet
saknas pa flera hall i utredningens inriktningar.

Lansstyrelsen beddmer att tillsattandet av en nationell samordnare inte dar den basta vagen
for en langsiktig funktionshinderspolitik med tydlig politisk uppbackning.

Sarskilda synpunkter

3 Erfarenheter av tidigare funktionshinderspolitik

35 Utredningens reflektioner

Lansstyrelsen instammer med utredningen om att propositionen Fran patient till
medborgare har varit betydelsefull fér funktionshinderspolitikens utveckling och
medverkat till ett perspektivskifte. Att personer med funktionsnedséttning ses som
medborgare med lika réttigheter och skyldigheter som andra, medborgarperspektivet, har
aven starkt rattighetsfokuset i politiken.

Lansstyrelsens erfarenheter utifran ett regionalt perspektiv ar dock att perspektivskiftet i
hog grad fortfarande pagar pa kommunal niva. Funktionshinderpolitiken ses och fors
fortfarande i hog grad som en frdga om vard och omsorg. Detta marks inte minst genom
den organisatoriska placeringen i kommunernas forvaltningar. Fragorna saknas ocksa ofta
pa strategisk niva i flera kommuner. Lansstyrelsen ar enig med utredaren om att saval
kunskap som vilja att genomféra funktionshinderspolitiken behdver forbattras dverlag.

4, Utredningens utgangspunkter

Utredningen skriver att funktionshinderpolitiken &r en integrerad del av arbetet for
manskliga rattigheter, pa lokal och regional niva eftersom att det nationella malet for
funktionshinderpolitiken ar formulerat utifran FN:s konvention om réattigheter for personer
med funktionsnedséattning. Lansstyrelsen menar dock att arbetet med manskliga rattigheter
och arbetet med funktionshinderpolitiken i stor utstrackning fortfarande bedrivs i stupror.
Lansstyrelsen beddmer darfor att tidigare ndmnda forslag om att 6ka kunskapen om FN:s
konvention ar viktigt och kan paverka mojligheterna att na det 6vergripande malet.

5. Att gora ratt fran borjan - universell utformning

51 En vagledande princip for politiken

Lansstyrelsen delar betdnkandets beddmning om att principen om universell utformning
bor anvéndas som vagledande princip i ett framtidsinriktad och proaktivt genomférande av
den nya funktionshinderpolitiken. Lansstyrelsen saknar dock en tydlig instruktion om hur
den universella utformningen ska ske rent praktiskt pa myndighetsniva, mer an att det ska
vara verksamhetsanpassat. Krav pa att processer och utvecklingsarbeten ska baseras pa
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universell utformning, forutsatter att det finns erfoderlig kompetens och resurser — saval
personella som ekonomiska.

6. En god grund for styrning och uppféljning

6.1 En modern styrning genom samverkan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att myndigheternas ansvar enligt forordningen (2001:
526), genomforandeforordningen, fortydligas sa att myndigheternas arbete med att na det
funktionshinderspolitiska malet dven ska innebéra att integrera ett manniskorattsperspektiv
i sin verksamhet. Lansstyrelsen instdmmer aven med utredningens forslag om att det ska
finnas en god kunskap om FN-konventionen inom myndigheten, saval som att myndigheter
ska verka for att 6ka kunskapen om konventionen i samhallet.

Lansstyrelsen staller sig tveksam till betdnkandets beddmning att: styr- och
uppfoljningssystemet for funktionshinderpolitiken ska bygga pa samverkan i natverk och
med tydlig ansvarsfordelning (sa kallad governance eller samhillsstyrning)”.

Lansstyrelsen uppfattning ar att styrning genom samverkan ar en svag form av styrning av
funktionshinderspolitiken, trots de argument som utredningen lyfter for governance i
utredningen. Ett starkt styr- och uppféljningssystem bor basera sig i tydliga uppdrag,
tillhérande resurser och att kontinuerligt efterfraga resultat. For att funktionshinders-
politiken i hogre grad ska genomsyra samhéllet och prioriteras i kommuner och regioner
ser Lansstyrelsen snarare samverkan som en av manga mojliga arbetsmetoder. Resurser,
saval ekonomiska som personella, kan starka framfarallt mindre eller mellanstora
kommuners forutsattningar att arbeta strategiskt med fragan.

Utifran tidigare erfarenheter gor Lansstyrelsen bedémningen att natverk bestaende av
regionala aktorer kan vara ett féredomligt sétt att 6ka samverkan och kunskapen inom ett
utpekat omrade, samt fungera som en arena for initiativ, men natverk har en begransad
funktion som styrmedel.

Lansstyrelsens erfarenhet visar att tvarsektoriella fragor, s som exempelvis
funktionhindersperspektivet, behdver integreras i verksamheter pa ett langsiktigt och
systematiskt satt for att na en strategisk niva i organisationen. Med kontinuerlig
uppfoljning av resultat och langsiktighet i styrningen, kan fler aktorer i samhallet
tillsammans arbeta for att manniskor inkluderas och fler sektorer kan genomfora insatser sa
att funktionshinderspolitikens mal uppnas. Lansstyrelsen menar att lansstyrelsernas
regleringsbrevsuppdrag att stddja landsting och kommuner att genomféra sina
funktionshinderspolitiska strategier och planer, borde ha lyfts tydligare i betdnkandet under
kapitlet om en god styrning och uppféljning.

Lansstyrelsen har idag ett flertal uppdrag inom narliggande tvérsektoriella sakfragor som
jamstalldhet, brottsforebyggande arbete och ménskliga rattigheter. Uppdragen handlar om
att arbeta for att de av regeringen antagna nationella malen far genomslag regionalt. Detta
gor lansstyrelserna genom att stodja, samordna och félja upp arbetet i kommuner, regioner
och statliga myndigheter.
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6.1.4 Ansvars- och finansieringsprincipen

Lansstyrelsen valkomnar det utredningen skriver angaende att det ar regeringens och
riksdagens ansvar att se till att det finns tillrackliga resurser pa myndighetsniva for att
faktiskt vidta de atgarder som foljer av konventionen. Ansvars- och finansieringsprincipen
maste ocksa fungera, sa att myndigheter styrs att félja den och att tillrackliga resurser
anslas for att forverkliga ambitionerna. Har ser Lansstyrelsen det som angeldget att ansla
ytterliggare resurser till mindre lan och glesbhygdslan, da forutsattningarna for att arbeta
med funktionshinderspolitiken skiljer sig mycket at regionalt.

6.2.2  Okat inflytande och delaktighet for dem det berér

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att myndigheter ska samrada med
organisationer som foretrader personer med funktionsnedséattning i processer som ror
genomforande, uppfoljning och analys av funktionshinderspolitiken.

6.2.3 Utvecklingskraft lokalt och regionalt

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att kommuner och regioners arbete inom
funktionshinderspolitiken &r avgdrande fér genomforandet av det nationella malet.
Lansstyrelsen anser dock att begreppet “involvering” som anvénds i utredningens
beddmning kan konkretiseras ytterligare och forklaras (s. 134). Utredningen skriver vidare
att “'det bor ske inom den ordinarie styrningen som berér linsstyrelserna (...)”.pa s. 135.
Lansstyrelsen onskar se en vidareutveckling av vad forslaget innebér, utifrdn ovannamnda
text.

Lansstyrelserna har under 2018-2020 i uppdrag att, i samverkan med Myndigheten for
delaktighet (MFD) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), stédja kommuner och
landsting/regioner i genomforandet av deras funktionshinderspolitiska strategier och
planer. Genom uppdraget har lansstyrelserna betydligt mer kraftfullt kunnat verka for
genomslaget av funktionshinderspolitiken i l&anet, jamfort med tidigare forordningsstyrt
arbete utan sarskild finansiering.

Under 2018 genomforde lansstyrelserna i samarbete med MFD en gemensam kartlaggning
av nuldge, utmaningar och stodbehov hos kommuner och regioner. Genom att kartlagga
behoven kan dandamalsenligt stod utformas, samtidigt som hansyn till den kommunala och
regionala sjalvstyrelsen tas i beaktning.

Kartlaggningen visar att det funktionshinderspolitiska arbetet skiljer sig mycket at mellan
olika kommuner och regioner. Detta galler bade ambitionsniva och hur arbetet sker i
praktiken. Det ar ocksa tydligt att det perspektivskifte som pabdrjades i och med
propositionen “Frédn patient till medborgare” fortfarande i hog grad pagar hos manga
kommuner och regioner. Kartlaggningen visar att fa kommuner och regioner arbetar
tvarsektoriellt inom funktionshinderspolitiken med manskliga réttigheter och FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning som utgangspunkt.
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| kartlaggningen framkom att majoriteten av kommunerna och regionerna 6nskar stod fran
lansstyrelserna i sitt arbete inom funktionshinderspolitiken. Framst efterfragas stod genom
kompetensutveckling till olika malgrupper inom den egna organisationen. Lansstyrelsernas
kartlaggning visar dven att manga kommuner och regioner saknar ett langsiktigt och
tvarsektoriellt strategiskt arbete inom omradet och &r i behov av stod i att genomfora detta.

| uppdragets genomforande finns stora fordelar med l&nsstyrelsernas regionala forankring
och etablerade kontaktvagar och relationer till kommuner och regioner, vilka ocksa
utvecklas genom uppdraget. Den statliga narvaron inom funktionshinderspolitiken har
starkts hos kommuner och regioner vilket gynnar ett gemensamt arbete mot det nationella
malet. Ytterligare en fordel med uppdraget ar mojligheten till statlig samordning i lanen,
samt samarbete med MFD. Lansstyrelserna verkar genom samverkan i uppdraget aven som
en kanal in i lanen for andra myndigheter vars uppdrag har baring pa
funktionshinderspolitiken.!

I och med Sveriges ratificering av FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning 2008, det nya nationella malet och SKL:s positionspapper
”funktionshinder och delaktighet”, bada fran 2017, bedomer Lansstyrelsen att det nu finns
béttre forutsattningar an nagonsin for nationell, regional och lokal samverkan inom
funktionshinderspolitiken. Lansstyrelsen ser uppdraget att stddja kommuner och regioner
som en viktig del i detta arbete.

Da lansstyrelsernas nuvarande uppdrag kan ge ett kostnadseffektivt och malgruppsanpassat
stod till kommuner och regioner staller sig lansstyrelsen fragande till att uppdraget inte
lyfts tydligare i utredningen. Lansstyrelsen hade ocksa gérna sett att en forlangning av
uppdraget behandlades i utredningen. Sedan uppdragets start har lansstyrelserna gett
konkret stdd, upparbetat nya natverk och kontaktytor, byggt upp intern kunskap samt
skapat ett effektivt samarbete med MFD. Det vore darfor olyckligt for utvecklingskraften
lokalt och regionalt om den kunskap, arbetssatt och de relationer som byggts upp i lanen
gar forlorade.

For att forebygga att det blir for stora atskillnader i funktionshinderspolitiken mellan olika
lan och kommuner foreslar Lansstyrelsen att lansstyrelserna erhaller ett
regleringsbrevsuppdrag som l&gger fasta vid att arbetet med funktionshinderspolitiken ska
efterstrava hdg kvalité och vara av likvérdig karaktar for medborgare oavsett var i landet
de bor. En sadan medvetenhet och hansyn ar nddvandig for att stéd och samordning ska bli
sa jamlikt och effektiv utformad som majligt.

7. Styrning och uppféljning i praktiken
7.1. FN-konventionen och utredningens prioriteringar

Lansstyrelsen staller sig positiv till utredningens forslag om att genomférandet av
funktionshinderspolitiken ska styras genom mal inom sju samhéallsomraden av sarskild

! Som exempelvis Myndigheten for Digital forvaltning, Arbetsformedlingen, Specialpedagogiska Skolmyndigheten,
Upphandlingsmyndigheten med flera.
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betydelse for att det nationella malet ska uppnas. Forslaget om att det ska finnas en
samordnande myndighet per samhallsomrade som ska vara samordnande i forhallande till
Ovriga berorda aktorer, uppfattar Lansstyrelsen som en tydlig och genomténkt styrning
inom specifika omraden.

Utover mal inom sju samhéallsomraden foreslar utredningen att sju fragor av sarskild vikt
ska genomsyra funktionhinderspolitiken. Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att sa manga
fragor av sarskild vikt for politiken ska prioriteras. Lansstyrelsen gor bedémningen att det
ar en alldeles for ambitios omfattning pa antalet fragor som ska genomsyra politiken och
onskar en tydlig begrénsning. Funktionshinderspolitiken riskerar att bli otydlig och ha ett
allt for brett angreppsatt med sju prioriterade samhallsomraden, fyra omraden for att na det
nationella malet, att jamstélldhet och barnrétt ska integreras och utéver det sju fragor av
sarskild vikt. Eftersom utredningen inte lamnar nagra skarpa férslag till hur dessa fragor
ska hanteras, riskerar politiken att uppfattas som alltfor visionar och svarhanterad. Att valja
ut ett fatal fragor som ska genomsyra funktionshinderspolitiken vore ett mer framkomligt
vagval.

7.1.5 Okad jamstalldhet och barnréattsperspektiv

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att betankandet lyfter att det nya nationella malet for
funktionshinderspolitiken ska bidra till 6kad jamstalldhet och att barnréttsperspektivet
beaktas. Betankandet fastslar att dessa fragor darmed forutsétts genomsyra varje del av
arbetet med funktionshinderspolitiken, inklusive de sju prioriterade samhéllsomradena och
de sju fragor av sarskild vikt for politiken som betankandet lyfter fram. Lansstyrelsen vill
dock framhalla att bade jamstalldhets- och barnrattsperspektivet saknas pa flera hall i
utredningen, bade i prioriterade samhallsomraden och i fragorna av sarskild vikt. Se
Lansstyrelsens synpunkter i nedanstaende avsnitt.

7.2.1 Arbete och forsorjning

Lansstyrelsen saknar ett jamstalldhetsperspektiv och barnrattsperspektiv i det 6vergripande
malet for samhallsomradet Arbete och forsérjning, samt i utredningens bedémning.
Perspektiven saknas aven i hog utstrackning i utgangspunkter, da loneskillnader mellan
kdnen bara namns kort.

MFD och Jamstalldhetsmyndigheten gjorde ar 2019 en kartlaggning? som visar att den
ekonomiska ojamstalldheten som finns mellan kvinnor och man generellt forstarks
ytterligare for kvinnor med funktionsnedsattning, i huvudsak pa grund av samre villkor pa
arbetsmarknaden och dalig forankring.

7.2.2 Utbildning och livslangt larande

Lansstyrelsen saknar ett jamstalldhetsperspektiv i det 6vergripande malet for
samhallsomradet Utbildning och livslangt larande, samt i utredningens bedémning och
utgangspunkter. | dagslaget finns det stora skillnader mellan flickors och pojkars betyg,

2 Ekonomisk jamstalldhet for kvinnor med funktionsnedsattning. Kartlaggning av utmaningar for att nd det andra
jamstalldhetspolitiska delmalet, Myndigheten for delaktighet, Rapport 2019:8.
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olika kénsnormer paverkar studieval till gymnasiet saval som hogre studier och flickor ar
Overrepresenterade bland elever som ké&nner stress och har psykisk ohélsa. Dessa normer
och strukturer avseende kon paverkar dven personer med funktionsnedséattning, varfor ett
jamstélldhetsperspektiv &r nédvéandigt i arbetet. Ett barnrattsperspektiv saknas helt.

7.2.3 Transporter

Lansstyrelsen ser det som positivt att transportpolitikens jamstalldhetsmal omnamns under
nationella mal for politikomradet. Det saknas dock en skrivning om hur kén och
funktionshinder kan paverka en persons tillgang till transporter i utredningens bedémning.
Barnrattsperspektivet saknas helt.

7.2.4  Kultur

Lansstyrelsen uppskattar att jamstéalldhet ndmns i utredningens bedémning, men stéller sig
fragande till huruvida mén och pojkar med funktionshinder och deras forutséttningar har
beaktats som ett omrade att arbeta vidare med. Barnréattsperspektivet saknas.

7.2.5 Halso- och sjukvard
Lansstyrelsen saknar jamstalldhets- och barnrattsperspektivet i beskrivningen av det
prioriterade omradet.

7.2.6 Social valfard och trygghet

Att trygghet och frihet fran vald och 6vergrepp, samt mans vald mot kvinnor, hedersvald
och fortryck omnamns i bedémningen ser Lansstyrelsen som betydelsefullt for det fortsatta
arbetet inom det sérskilt prioriterade omradet. Det skulle dven vara intressant att undersoka
om kon har betydelse i tillgangen pa stod och service. Ett barnrattsperspektiv saknas i
beskrivningen av prioriteringen.

7.2.7 Bostad, byggd miljoé och samhéllsplanering
Lansstyrelsen saknar ett jamstalldhets- och barnréttsperspektivet i beskrivningen av det
prioriterade omradet.

7.5  Tydligt och sammanhallet system for uppféljning och analys
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsattning ska inrattas som ett nytt statistikomrade for officiell statistik och att
regeringens ska ge SCB detta uppdrag. Lansstyrelsen ser sarskilt positivt pa forslaget att
statistik och data som belyser betydelsen av kon, socioekonomi och alder ska inga i
analysen utover funktionsnedsattning. Utover férordningen (2000: 605) om kdnsuppdelad
statistik, sa ar det viktigt att kunna belysa situationen for personer med
funktionsnedsattning utifran ett intersektionellt perspektiv.
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8. En nationell samordnare frimjar funktionshinderspolitiken

Lansstyrelsen delar beddmningen att den nya funktionshinderspolitiken behdver stark
politisk uppbackning. Detta géller oavsett form av nationell styrning av
funktionshinderspolitiken, men sarskilt med den kommunala och regionala sjalvstyrelsen
som utgangspunkt.

Lansstyrelsen beddmer daremot att tillsattandet av en nationell samordnare inte ar den
bésta vagen for en langsiktig funktionshinderspolitik med tydlig politisk uppbackning.
Léansstyrelsen ser risker i rollfordelningen inom funktionshinderspolitiken. Detta géller en
eventuell samordnares roll gentemot andra centrala aktérer inom omradet, sa som bland
annat MFD och den planerande Institutionen for ménskliga rattigheter. Enligt
Lansstyrelsernas instruktion skall Lansstyrelserna dven verka for genomslag av nationella
mal i respektive lan, daribland det nationella malet fér funktionshinderspolitiken.

De utgangpunkter som utredningen motiverar tillsattandet av en nationell samordnare med,
anser Lansstyrelsen kan motas pa ett mer effektivt och langsiktigt satt. Lansstyrelserna har
etablerade kontaktvégar och relationer till bade tjanstepersoner och politiker i kommuner
och regioner. Lansstyrelserna har dven flera uppdrag som beror funktionshinderspolitiken;
sa som manskliga rattigheter, barns rattigheter, jamstalldhet, foraldraskapsstod och
samhallsplanering. Tillsammans med uppdrag inom funktionshinderspolitiken mojliggors
samordning gentemot kommuner och regioner och synergieffekter vilket kan motverka
perspektivtrangsel. Detta ar sarskilt angelaget da det nationella malet ska bidra till 6kad
jamstélldhet och till att barnrattsperspektivet beaktas.

Utredningen foreslar att den nationella samordnaren ska verka under en begransad tid.
Lansstyrelsen menar dock att funktionshinderspolitiken och det nationella malet i allra
hogsta grad kraver ett langsiktigt och systematiskt arbete, inte minst om fortroendefulla
relationer skall byggas upp gentemot kommuner och regioner. Lénsstyrelsen anser darfor
att en fortsatt forstarkning av lansstyrelsernas funktionshinderspolitiska uppdrag ar ett mer
kostnadseffektivt satt att uppna de syften som utredningen framhaller, &n genom
tillsattandet av en nationell samordnare.

Detta yttrande har beslutats av landshovding Liselott Hagberg, efter féredragning av Malin
Stenman, sakkunnig i jamstélldhet och manskliga réttigheter. I den slutliga beredningen
har ocksa enhetschef Eva Aalbu deltagit.

Liselott Hagberg
Landshovding

Malin Stenman
Foredragande
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