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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Regeringskansliet
Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Styrkraft i funktionshinderspolitiken
(dnr $2019/02213/FST)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan yttrar sig 6ver Socialdepartementets betan-
kande Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan tillstyrker utredningens forslag om att styra

myndigheterna genom en andring av férordningen 2001:526. L&nsstyrelsen avstyr-
ker dock den foreslagna samhéllsstyrningsmodellen, bland annat med anledning av
det nuvarande kunskapslaget och politiska engagemanget staller hogre krav pa tyd-
lig styrning inom funktionshinderspolitiken. L&nsstyrelsen ser en risk i att funk-

tionshinderspolitiken i och med forslaget prioriteras bort i konkurrens med myndig-
heternas karnuppdrag och andra tvarsektoriella fragor med starkare statlig styrning.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens bedémning om att kommunernas och region-
ernas arbete inom funktionshinderspolitiken &r avgorande for att genomféra det
nationella malet. Mot bakgrund av detta ser Lansstyrelsen sitt uppdrag att stodja
dem som en viktig del i detta arbete och att detta inte uppmarksammats tillrackligt i
utredningen. L&nsstyrelsen bor darfor dven fortsattningsvis ha ett tydligt uppdrag
att stodja kommunerna och regionerna inom funktionshinderspolitiken.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om prioriterade samhéallsomraden, men saknar
tydligt preciserade effektmal, och i synnerhet de resultatmal som efterfragas i kom-
mittédirektivet (2017:133). Dartill saknar Lansstyrelsen bade styrning och mal vad
géller de omraden som utredningen bendmner som “fragor av sérskild vikt”. Funk-
tionshinderspolitiken ar tvarsektoriell och styrningen bor utifran det nationella ma-
let och FN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedséttning om-
fatta alla samhéallsomraden.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att tillsdtta en nationell samordnare. Funktions-
hinderspolitiken ska praglas av langsiktighet och en tillfallig nationell samordnare
gynnar inte detta. Lansstyrelsen ser dessutom risker med rollférdelningen gentemot
nuvarande aktérer inom funktionshinderspolitiken, daribland l&nsstyrelserna vars
nuvarande uppdrag svarar val mot flertalet av de behov som anvénds for att moti-
vera att en nationell samordnare tillsétts.
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Synpunkter pa betinkandets forslag

6.1 En modern styrning genom samverkan

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan &r positiv till utredningens forslag om att
samtliga myndigheter fortsatt ska styras genom forordningen 2001:526. Funktions-
hinderspolitiken ar tvarsektoriell och kraver darfor arbete av hela Myndig-
hetssverige. Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa att FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning ska vara utgangpunkten i arbetet. Det ar
ocksa positivt att krav pa aktiv involvering av funktionshindersrorelsen stalls.

Lansstyrelsen bedémer att den foreslagna styrmodellen fér funktionshinderspoliti-
ken inte skapar forutsattningar for ett tillrackligt genomslag for funktionshin-
derspolitiken. Den har lovvarda ambitioner om att undvika detaljstyrning och ge en
storre frihet for berorda aktorer att verka inom omradet. Lansstyrelsen bedémer
dock att nuvarande forutsattningar for genomfdrandet av funktionshinderspolitiken
inte mojliggor ett kraftfullt arbete for att na det nationella malet med stod av en sa-
dan styrningsmodell. Kunskapen inom funktionshinderspolitiken ar generellt lag
hos saval politisk ledning, tjanstepersonsledning och pa tjanstepersonsniva. Detta
galler bade hos statliga myndigheter, regionerna och kommunerna. Lansstyrelsen
delar ocksa utredarens uppfattning om att den politiska viljan och engagemanget
inom funktionshinderspolitiken behdver starkas.

Lansstyrelsen ser ett behov av en starkare och tydligare styrning av funktionshin-
derspolitiken dn vad utredaren foreslar. Funktionshinderspolitik &r inte fritt valt ar-
bete for nagon myndighet. | dag styrs samtliga myndigheter av bland annat férord-
ningen 2001:526 och ansvaret utifran FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning. Trots detta gar utvecklingen mot det nationella malet
alltfor langsamt och det ar fa myndigheter som genomfor tillrackliga insatser inom
omradet.

Lansstyrelsen ser en risk i att funktionshinderspolitiken i och med forslaget trangs
undan i konkurrens med myndigheters karnuppdrag och andra tvarsektoriella fra-
gor med starkare statlig styrning. Genom en mer kraftfull styrning ékar moéjligheten
till ansvarsutkravning, vilket skapar forutsattningar for en ékad prioritering av
funktionshinderspolitiken hos respektive myndighet. En sadan styrning skulle
kunna besta av andringar av myndighetsinstruktionerna och/eller sérskilda rege-
ringsuppdrag som komplement till de foreslagna dndringarna av forordningen
2001:526 och ansvar till myndigheter inom de sju féreslagna prioriterade samhalls-
omradena. Detta galler sérskilt myndigheter som verkar inom de sju fragorna av
sarskild vikt som foreslas i kapitel 7 ”Styrning och uppfoljning i praktiken”. Till
dessa myndigheter ger utredningen inga forslag pa mal och styrning 6ver huvud ta-
get.

6.2.3 Utvecklingskraft lokalt och regionalt

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan delar utredningens beddmning att kommuner-
nas och regionernas arbete inom funktionshinderspolitiken ar avgérande for att ge-
nomfora det nationella malet.

Lansstyrelserna har under 2018-2020 i uppdrag att, i samverkan med Myndigheten
for delaktighet (MFD) och Sveriges kommuner och landsting (SKL), stodja kom-
munerna och regionerna i genomfdrandet av deras funktionshinderspolitiska strate-
gier och planer. Genom uppdraget har lansstyrelserna betydligt mer kraftfullt
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kunnat verka for genomslaget av funktionshinderspolitiken i lanet, jAmfort med ti-
digare forordningsstyrt arbete utan sérskild finansiering.

Under 2018 genomforde lansstyrelserna, tillsammans med MFD, en gemensam
kartlaggning av nuldge, utmaningar och stédbehov hos kommunerna och region-
erna. Genom kartlaggningen av behoven, utformas ett andamalsenligt stod samti-
digt som hansyn tas till den kommunala sjélvstyrelsen.

Kartlaggningen visar att det funktionshinderspolitiska arbetet skiljer sig mycket at
mellan olika kommuner och regioner, vad géller bade ambitionsniva och hur arbe-
tet bedrivs i praktiken. Det &r ocksa tydligt att det perspektivskifte som paborjades i
och med propositionen ’Frén patient till medborgare” fortfarande i hog grad pigar
hos manga kommuner och regioner. Kartlaggningen visar att fa kommuner och reg-
ioner arbetar tvarsektoriellt inom funktionshinderspolitiken med manskliga rattig-
heter och FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
som utgangspunkt.

| kartlaggningen framkom att majoriteten av kommunerna och regionerna 6nskar
stod fran lansstyrelserna i sitt arbete inom funktionshinderspolitiken. Framst efter-
fragar de stod genom kompetensutveckling till olika malgrupper inom den egna or-
ganisationen. Léansstyrelserna ser ocksa att manga kommuner och regioner saknar
ett langsiktigt och tvarsektoriellt strategiskt arbete inom omradet och &r i behov av
stdd med det.

| uppdragets genomférande finns stora fordelar i 1ansstyrelsernas regionala forank-
ring och etablerade kontaktvagar och relationer till kommuner och landsting/reg-
ioner, vilka ocksa utvecklats genom uppdraget. Den statliga narvaron inom funkt-
ionshinderspolitiken har starkts hos kommunerna och regionerna, vilket gynnar ett
gemensamt arbete for det nationella malet. Ytterligare en fordel med uppdraget ar
mojligheten till statlig samordning i lanen samt samarbete med MFD. Lé&nsstyrel-
serna verkar genom samverkan i uppdraget som en kanal in i lanen for andra myn-
digheter vars uppdrag har baring pa funktionshinderspolitiken, déribland Myndig-
heten for digital forvaltning, Arbetsférmedlingen, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Upphandlingsmyndigheten med flera.

Sveriges ratificering av FN:s konvention om réattigheter for personer med funkt-
ionsnedsittning 2008, det nya nationella malet och SKL:s positionspapper “funkt-
ionshinder och delaktighet”, bada fran 2017, bedomer Lansstyrelsen ger battre for-
utsattningar an nagonsin for nationell, regional och lokal samverkan inom funkt-
ionshinderspolitiken. Lansstyrelsen ser uppdraget att stédja kommuner och reg-
ioner som en viktig del i detta arbete.

Da lansstyrelsernas nuvarande uppdrag kan ge ett kostnadseffektivt och malgrupp-
sanpassat stod till kommuner och regioner, staller sig lansstyrelsen fragande till att
uppdraget inte lyfts tydligare i utredningen. Lansstyrelsen hade ocksa garna sett att
en forlangning av uppdraget behandlades i utredningen. Sedan uppdragets start har
lansstyrelserna kunnat ge konkret std, upparbetat nya natverk och kontaktytor,
byggt upp intern kunskap samt skapat ett effektivt samarbete med MFD. Det vore
darfor olyckligt for utvecklingskraften lokalt och regionalt, om kunskapen, arbets-
satten och relationerna som byggts upp i lanen gar forlorade.
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7.2 Mal och samhillsomraden

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan &r positiv till att utredningen har identifierat
prioriterade samhallsomraden for funktionshinderspolitiken. Att sarskilda samord-
ningsmyndigheter utses ar en styrka som mojliggér nédvandig samverkan inom re-
spektive samhallsomrade. Genom att tydligt knyta ansvar for bade genomforande
och uppféljning till dessa samordningsmyndigheter skapas béttre forutsattningar,
an vad som ar fallet med det sektorsansvar som i dag galler for ett antal myndig-
heter. Det &r ocksa positivt att utredningen foreslar att andra relevanta myndigheter
inom dessa omraden far sarskilda uppdrag att medverka i arbetet.

Lansstyrelsen bedémer dock att utredningens forslag om effektmal for respektive
samhallsomrade ar alltfor generellt hallna. Detta forsvarar den politiska styrningen
inom respektive omrade i relation till det breda nationella malet for funktionshin-
derspolitiken.

Lansstyrelsen instammer i att en detaljerad mal- och resultatstyrningsmodell staller
stora krav pa den som formulerar malen. Lansstyrelsen hade darfor garna sett att
utredningen, i stallet for att helt dverlamna ansvaret for malstyrning och indikatorer
till myndigheterna sjélva, hade fullféljt detta arbete som en del av utredningen.

| det effektmal som fokuserar pa hélso-och sjukvard samt tandvard saknar Léanssty-
relsen ett jamlikhetsperspektiv. Jamlikhet namns i 6vriga effektmal och &ar hogst re-
levant &ven inom samhallsomradet halso- och sjukvard samt tandvard. | dag pekar
ett antal indikatorer pa en stor ojamlikhet i tillgangen till bland annat cancervard
och tandvard for personer med funktionsnedsattning jamfort med den 6vriga be-
folkningen.

7.3 Fragor av sarskild vikt

Lénsstyrelsen bedomer att de foreslagna prioriterade samhéallsomradena inte fullt ut
tacker vare sig det nationella malet eller FN:s konvention om réattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning. | stallet behandlas omraden som rattssakerhet och
rattsvasende, fritid och idrott, konsumentomradet och demokratisk delaktighet i ut-
redningen som fragor av sarskild vikt, utan forslag pa vare sig mal eller styrning.
Lansstyrelsen ar starkt negativ till denna prioritering som fundamentalt paverkar
grundlaggande fri-och rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Ur ett manniskorattsperspektiv ar rattigheterna i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning odelbara och 6msesidigt beroende av varandra.
Det &r darfor nodvandigt att styrningen av funktionshinderspolitiken avser alla rét-
tigheter i konventionen och utgar fran hela samhallet, tvéarsektoriellt. Genom att se-
parera sarskilt prioriterade omraden med viss styrning och fragor av sarskild vikt
utan nagon styrning frangas principen om odelbara och 6msesidigt beroende rttig-
heter.

Vi bedomer ocksa att den foreslagna prioriteringen i sig inte underlattar arbetet
inom de foreslagna prioriterade samhallsomradena. Exempelvis bedomer vi att ar-
betet inom samhallsomradet ”Arbete och forsérjning” inte underlattas av att styr-
ning saknas inom konsumentpolitiken. Tvéartom bedémer Lansstyrelsen att fler
mojligheter till tvarsektoriell samverkan skulle moéjliggdras med hjélp av arbete
inom fler samhallsomraden. Exempelvis skulle styrning och mal inom digitali-
sering och upphandling kunna bidra till ett starkt arbete inom flertalet av de priori-
terade samhallsomradena.
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Lansstyrelsen bedomer att alla samhallsomraden inte behdver eller bor styras pa ett
likformigt satt. Inom flera av de omraden som i utredningen behandlas som fragor
av sarskild vikt finns statliga myndigheter som skulle kunna styras i arbetet med
funktionshinderspolitiken, dven om det inom dessa omraden inte skulle vara moj-
ligt att utse nagon samordnade myndighet.

8. En nationell samordnare framjar funktionshinderspolitiken

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan delar beddmningen att den nya funktionshin-
derspolitiken behdver stark politisk uppbackning. Detta galler oavsett form av nat-
ionell styrning av funktionshinderspolitiken men sérskilt med den kommunala och
regionala sjalvstyrelsen som utgangspunkt.

Lansstyrelsen beddmer déremot att tillsattandet av en nationell samordnare inte &r
den bésta vagen for en langsiktig funktionshinderspolitik med tydlig politisk upp-
backning. Lansstyrelsen ser risker i rollfordelning i funktionshinderspolitiken.
Detta galler en eventuell samordnares roll gentemot andra centrala aktérer inom
omradet, som bland annat Myndigheten fér delaktighet och den planerande Institut-
ionen for manskliga réttigheter. Enligt lansstyrelseinstruktionen ska lansstyrelserna
dessutom verka for genomslag av nationella mal i respektive lan, daribland det nat-
ionella malet for funktionshinderspolitiken.

De utgangpunkter som utredningen motiverar tillsattandet av en nationell samord-
nare med, anser Lansstyrelsen kan motas pa ett mer effektivt och langsiktigt sétt.
Lénsstyrelserna har etablerade kontaktvéagar och relationer till bade tjanstepersoner
och politiker inom kommunerna och regionerna. Lansstyrelserna har dessutom re-
dan flera uppdrag med berdring pa funktionshinderspolitiken, som manskliga rat-
tigheter, jamstalldhet, foraldraskapsstdd, barnratt och samhéllsplanering. Tillsam-
mans med uppdrag inom funktionshinderspolitiken mojliggors synergieffekter och
samordning gentemot kommunerna och regionerna, vilket motverkar perspektiv-
trangsel. Detta ar sérskilt angelaget da det nationella malet for funktionshinderspo-
litiken ska bidra till 6kad jamstélldhet och till att barnrattsperspektivet beaktas.

Utredningen foreslar att den nationella samordnaren ska verka under en begransad
tid. Lansstyrelsen menar att funktionshinderspolitiken och det nationella malet i
allra hogsta grad kraver ett langsiktigt arbete, inte minst om fortroendefulla relat-
ioner ska byggas upp med kommunerna och regionerna.

Lansstyrelsen anser darfor att en fortsatt forstarkning av lansstyrelsernas funktions-

hinderspolitiska uppdrag ar ett mer kostnadseffektivt sétt att uppna de syften som
utredningen framhaller, an genom att tillsatta en nationell samordnare.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektoren Lisbeth Schultze. Féredragande
var utvecklaren Linnéa Bjork. | den slutliga handlaggningen av arendet medver-
kade dven enhetschef Annika Lidstrém och utvecklaren Erik Lindgvist.
Lisbeth Schultze

Linnéa Bjork

Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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