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Lansstyrelsen Kalmar lan Regeringskansliet
Socialdepartementet
103 33 Stockholm
s.remissvar@regeringskansliet.se

SOU 2019:23 Styrkraft | funktionshinderspolitiken
(dnr S2019/02213/FST)

Lansstyrelsen Kalmar lén yttrar sig harmed éver Socialdepartementets betdnkande Styrkraft i
funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23).

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Lansstyrelsen Kalmar Ian tillstyrker utredningens férslag om styrning av myndigheter genom
forandring av forordning 2001:526. Lansstyrelsen avstyrker dock den féreslagna
samhaéllsstyrningsmodellen med anledning av behov av hdgre krav pa tydlig styrning inom
funktionshinderspolitiken.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens bedémning om att kommuner och landsting/regioners
arbete inom funktionshinderspolitiken ar avgorande for genomférandet av det nationella malet.
Mot bakgrund av detta ser Lansstyrelsen sitt uppdrag att stédja kommuner och
landsting/regioner som en viktig del i detta arbete och att detta inte uppmarksammats
tillrackligt i utredningen. Lansstyrelserna bor aven fortsattningsvis ha ett tydligt uppdrag att
stddja kommuner och landsting/regioner inom funktionshinderspolitiken.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om prioriterade samhallsomraden, men saknar tydligt
preciserade effektmal. Lansstyrelsen avstyrker forslaget om tillsattandet av en tillfallig
nationell samordnare. Funktionshinderspolitiken bor praglas av langsiktighet. Lansstyrelsen ser
aven risker med rollférdelningen gentemot nuvarande aktérer inom funktionshinderspolitiken.

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
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Sarskilda synpunkter
5. Att gora ratt fran borjan - universell utformning

5.1 En vdgledande princip for politiken

Lansstyrelsen Kalmar I&n delar betdnkandets bedémning om att principen om universell
utformning bor anvandas som vagledande princip i genomforande av den nya
funktionshinderpolitiken. Principerna for universell utformning ger inkluderande perspektiv
och tankesatt som kan vara till stor nytta for samhéllsbygge som inkluderar personer som lever
med funktionsnedsattningar. L&nsstyrelsen saknar dock en tydligare instruktion av hur den
universella utformningen ska ske rent praktiskt pa myndighetsniva och hur den ska vara en del
av styrningen och genomférandet av den nya funktionshinderspolitiken.

6. En god grund for styrning och uppfoljning

6.1 En modern styrning genom samverkan

Lansstyrelsen Kalmar lan &r positiva till utredningens férslag om att samtliga myndigheter
fortsatt ska styras genom forordning 2001:526. Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa att FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ska vara en utgangpunkt i
arbetet. Det ar ocksa nodvandigt att krav pa aktiv involvering av funktionshindersrorelsen
stélls.

Lansstyrelsen bedémer dock att den foreslagna styrmodellen for funktionshinderspolitiken inte
skapar tillrackliga forutsattningar for genomslag av funktionshinderspolitiken. Den féreslagna
samhallsstyrningsmodellen har lovvarda ambitioner om att undvika detaljstyrning och ge en
storre frihet for berdrda aktorer att verka inom omradet. Lansstyrelsen bedomer dock att
genomforandet av funktionshinderspolitiken inte mojliggors med stod av en sadan
styrningsmodell. Kunskapen inom funktionshinderspolitiken &r generellt 1ag. Lansstyrelsen ser
darfor ett behov av en starkare och tydligare styrning av funktionshinderspolitiken an vad
utredaren foreslar. ldag styrs samtliga myndigheter av bland annat forordning 2001:526 och
ansvaret utifran FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Trots
detta gar utvecklingen mot det nationella malet langsamt och det ar fa myndigheter som
genomfor tillrackliga insatser inom omradet.

Lansstyrelsen ser en risk i att funktionshinderspolitiken i och med forslaget prioriteras bort i
konkurrens med myndigheters karnuppdrag och andra tvarsektoriella fragor med starkare statlig
styrning. Genom en mer kraftfull styrning stélls hogre krav pa myndigheter vilket skapar
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forutsattningar for en dkad prioritering av funktionshinderspolitiken hos respektive myndighet.
En sadan styrning skulle kunna bestd av andringar av myndigheters instruktion och/eller
sérskilda regeringsuppdrag som komplement till dem féreslagna férandringar av férordning
2001:526 och ansvar till myndigheter inom de sju féreslagna prioriterade samhallsomradena.

6.2.3 Utvecklingskraft lokalt och regionalt

Lansstyrelsen Kalmar lan delar utredningens bedémning om att kommuner och
landsting/regioners arbete inom funktionshinderspolitiken &r avgérande fér genomférandet av
det nationella malet.

Lansstyrelserna har under 2018-2020 i uppdrag att, i samverkan med Myndigheten for
delaktighet (MFD) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), stédja kommuner och
landsting i genomforandet av deras funktionshinderspolitiska strategier och planer. Genom
uppdraget har lansstyrelserna betydligt mer kraftfullt kunnat verka for genomslaget av
funktionshinderspolitiken i lanet, jamfort med tidigare forordningsstyrt arbete utan sarskild
finansiering.

Styrning och uppfdljning i praktiken

7.2 Mal och samhallsomraden

Lansstyrelsen Kalmar lan &r positiv till att utredningen identifierat prioriterade
samhallsomraden for funktionshinderspolitiken. Att sarskilda samordningsmyndigheter utses ar
ocksa en styrka och mojliggor nodvandig samverkan inom respektive samhallsomrade. Det ar
ocksa positivt att utredningen foreslar att andra relevanta myndigheter inom dessa omraden far
sérskilda uppdrag att medverka i arbetet.

Lénsstyrelsen bedomer dock att utredningens forslag om effektmal for respektive
samhéallsomrade &r alltfor omfattande och generella for att kunna utgéra en politisk styrning
inom respektive omrade i relation till det breda nationella malet for funktionshinderspolitiken.

| det effektmal som fokuserar pa hélso-och sjukvard samt tandvard saknar Léansstyrelsen ett
jamlikhetsperspektiv. Jamlikhet namns i vriga effektmal och ar hogst relevant for att na det
nationella malet. Idag pekar ett antal indikatorer pa en stor ojamlikhet gallande tillgang till
bland annat cancervard och tandvard for personer med funktionsnedsattning jamfort med 6vrig
befolkning.
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8. En nationell samordnare framjar funktionshinderspolitiken

Lansstyrelsen Kalmar lan delar beddmningen att den nya funktionshinderspolitiken behdver
stark politisk uppbackning. Lénsstyrelsen bedémer daremot att tillsattandet av en nationell
samordnare ar alltfor kortsiktigt for att na en langsiktig funktionshinderspolitik med tydlig
politisk uppbackning. Lansstyrelsen ser risker i rollférdelning i funktionshinderspolitiken.
Detta géller en eventuell samordnares roll gentemot andra centrala aktGrer inom omradet, s&
som bland annat Myndigheten for delaktighet och den planerande Institutionen for manskliga
rattigheter. Enligt Lansstyrelsernas instruktion skall Lansstyrelserna dessutom verka for
genomslag av nationella mal i respektive lan, daribland det nationella malet for
funktionshinderspolitiken. De utgangpunkter som utredningen motiverar tillsattandet av en
nationell samordnare med anser Lansstyrelsen kan motas med nuvarande uppdrag pa ett mer
effektivt och langsiktigt satt.

Detta yttrande har beslutats av tf. Landshovding Cecilia Schelin Seidegard, efter foredragning
av Asa “Felix” Everbrand, samordnare enheten for social hallbarhet. | beredningen har aven
Martina Almgqvist, enhetschef social hallbarhet deltagit.

Cecilia Schelin Seidegard
Tf. Landshoévding Kalmar lan

Asa Felix Everbrand
Samordnare social hallbarhet
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