lika unika

Federationen minskliga riittigheter
for personer med funktionsnedsiittning

Stockholm
2019-11-28
Socialdepartementet
E-post
s.remissvar@regeringskansliet.se
s.fst@regeringskansliet.se

Dnr: S2019/02213/FST

Remissvar fran Lika Unika avseende betankandet Styrkraft i
funktionshinderspolitiken, SOU 2019:23

a) Inledning

Lika Unika har fatt mojlighet att limna remissvar 6ver Styrutredningens
betankande. Vi 6versinder hir vart svar med nagra évergripande
synpunkter samt forslag och kommentarer med anledning av
betankandet. Avslutningsvis pekar vi pa nagra sarskilt angeldgna punkter
som Lika Unika menar maste overvagas for en tillrackligt bra styrning av
funktionshinderpolitiken, men dir utredningen enligt var bedomning inte
har nagra forslag, alternativt inte har tillrackligt skarpa forslag.

Som framgar av remissvaret tillstyrker vi i vissa delar de férslag som
utredningen lamnar. Ska basta forutsattningar ges for ett genomslag av en
politik som bygger pa manskliga rattigheter och férverkligande av FNs
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning sa behovs
mer offensiva atgarder an de foreslagna. Vi bedomer dock att utredningen har
gjort sd gott man kunnat med de alltféor smala ramar som regeringen har angett
for utredningens arbete.

En del punkter dar bristerna ar sarskilt allvarliga ar angelagna att
uppmadarksamma:

Det handlar bland annat om att det kommunala sjalvstyret ar en princip som
ofta satts fore rattigheter. Har avstar utredningen fran forslag till nodvandiga
atgarder for att FN-konventionens rattigheter ska implementeras i kommuner
och regioner, lika 6ver landet.

Det handlar om utgdngspunkten att forslagen inte ska kosta nagot, en orimlighet
nar vi ser allvarliga valfards- och rattighetsbrister, stora behov av

forstarkningar och nédvandigheten av politisk prioritering.

Det handlar ocksa om den oacceptabelt svaga prioriteringen som gors nar det
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galler rattigheter for personer med funktionsnedsattning i styrning av
verksamheter. Ska rattigheter forverkligas kravs ocksa ett tydligt funktions-
hinderperspektiv pa alla samhallsomraden, pa samma satt som nar det galler
barn- och jamstalldhetsperspektiven.

Lika Unika har sedan ar 2015 arbetat med de fragor som utredningen tar upp. Vi
har redan tidigare presenterat vara forslag om nédvandigt innehadll i en ny
strategi for funktionshinderpolitiken efter 2016. Infor att den tidigare strategin
skulle upphora vid utgangen av 2016 har vi i olika sammanhang bidragit med
synpunkter och inspel, saval till regeringen! som till det forberedelsearbete som
gjordes av Myndigheten for delaktighet.ii

Sverige har nu i tre ar saknat en funktionshinderpolitisk strategi som skulle ta
vid dar den forra slutade. Vara tidigare krav och forslag ar dock i hog grad
aktuella darfor att samhallsbristerna och bristerna i rattigheter for vara
medlemsgrupper kvarstar, i vissa fall ar annu tydligare idag.

Lika Unika har deltagit med expert i styrutredningen, deltagit i referensgrupps-
moten samt ocksa traffat utredningen i informella dialoger. Lika Unika och
Funktionsratt Sverige har till utredningen lagt ett sarskilt yttrande med
synpunkter som vi utgar fran i detta remissvar.

b) Lika Unikas dvergripande synpunkter

* Lika Unika tillstyrker de flesta av utredningens forslag. Vi vill samtidigt
beklaga att forslag till en n6dvandig forstarkning av politiken pa olika
samhallsomraden utifran ett rattighets- och funktionshinderperspektiv saknas
pa viktiga omraden. Vi hanvisar har till tidigare forslag som har lamnats till
regeringen i remissvar avseende Myndigheten for delaktighets rapport En
funktionshinderspolitik for ett jimlikt och hdllbart samhdlle. Det underlaget har
ocksa Styrutredningen haft att ta hansyn till.

* En av utredningens storsta brister ar att den helt saknar forslag till en
sammanhallen plan med madl, prioriteringar och redovisning av hur politiken
konkret ska forbattras for personer med funktionsnedsattning. Darmed
instdmmer Lika Unika i det tillkdnnagivande som riksdagen har lamnatiii till
regeringen om behovet av ett samlat helhetsgrepp om funktionshinderpolitiken.

* Riksdagen har beslutat om ett nationellt mal for funktionshinderpolitiken,
med fyra inriktningar som ska styra mot malet: Universell utformning, brister i
tillgangligheten, individuella stéd och l6sningar och om att férebygga och
motverka diskriminering.

Det ar aven efter Styrutredningens forslag oklart vilka reformer och insatser
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som planeras inom respektive inriktning for att malet ska kunna nas. Den
osakerheten riskerar att forsvaga och bromsa forverkligandet av rattigheterna
som uttrycks i FN-konventionen.

* Utredningen lagger forslag om styrning och ansvar hos myndigheter. Samtidigt
lyfter utredningen fram betydelsen av ett tydligt politiskt ansvar. Vi saknar
forslag for att ocksa stiarka regeringens och Regeringskansliets engagemang i
och styrning av politiken.

* Utredningen har endast en kommentar och lagger inget forslag nar det giller
det mycket angeldagna "paradigmskiftet” att ansvaret for rattighetsfragor for
personer med funktionsnedsattning flyttas fran Socialdepartementet till det
departement som ansvarar for dvriga rattighetsfragor.

Efter de forandringar som skedde inom Regeringskansliet fran 1 april 2019 dar
samtliga 6vriga rattighetsfragor samlades i Arbetsmarknadsdepartementet
utom vara fragor, ar detta papekade dnnu mer angeldget. Regeringen bor
snarast aterkomma med forslag till en omorganisering av arbetet sa att detta
oacceptabla forhallande rattas till.

* FN-kommittén anfoérde i sina rekommendationer till Sverige 20141 att Det
finns en allvarlig skillnad mellan konventionsstatens politik och kommunernas
politik ndr det gdller att genomféra konventionen. Utredningen lagger inte nagra
skarpa forslag som innebar att rattigheter fastslagna i FN-konventionen satts
fore det kommunala sjalvstyret. Detta trots att Sverige har ratificerat FN-
konventionen utan nagot undantag for sitt administrativa system.

* Utredningen understryker pa flera stéllen det som regeringen ocksad angav i
direktiven, att forslagen inte ska medfora nagra kostnadsokningar. Det ar enligt
var mening en helt orimlig utgdngspunkt. Ska rattigheter tillférsakras
manniskor och ska valfairden komma alla till del efter behov sa kravs reformer.
Da behovs ocksa resursforstarkningar och politisk prioritering.

* Lika Unika har fort fram till utredningen att det behovs ett system med
stimulanser och inte minst sanktioner som en del i styrningen. Den sistndimnda
punkten forutsatter ocksa en aktiv tillsyn av att befintlig lagstiftning verkligen
foljs.

* Styrutredningen saknar helt konkreta férslag om hur styrningen av politiken
ska ske med utgdngspunkt fran FNs hadllbarhetsmal, Agenda 2030. Inte minst
saknas konkreta forslag, reformer och atgarder som bygger pa delmal i agendan
som explicit nAmner personer med funktionsnedsattning, exempelvis nar det
galler mal 4 om utbildning, mal 8 om arbete och mal 10 om minskad ojamlikhet.

* Vi hade forvantat oss att styrutredningen skulle ge konkreta férslag om att
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Sverige arbetar med att forverkliga FN-kommitténs allmdnna kommentar
nummer sju’ om aktiv involvering av funktionshinderrorelsen i saval
beslutsfattande som i 6vervakning av hur FN-konventionen implementeras.
(berdr artikel 4.3 och artikel 33.3 1 CRPD)

Lika Unika forutsétter att regeringen tar initiativ i frdgan och initierar dialog
med funktionshinderrorelsen.

c) Lika Unikas forslag och kommentarer med anledning av
utredningens férslag och bedémningar

5. Att gora ritt fran borjan - universell utformning

Lika Unika tillstyrker forslaget.
Vi instdmmer dock med de synpunkter som Funktionsratt Sverige anfor i sitt

remissyttrande"! over utredningen. Har delar vi uppfattningen att utredningen
inte har levererat en beskrivning av tillampningen av universell utformning
eller forslag pa anvandning av principen.

6. En god grund for styrning och uppfoljning

6.1 En modern styrning genom samverkan

a) Lika Unika tillstyrker forslaget men uppmanar regeringen att i beredningen
beakta de synpunkter pa forfattningsforslagen som anforts av Funktionsratt
Sverige i sitt remissyttrande 6ver utredningen.

b) Vi valkomnar att myndigheterna genom forordning 2001:526 ska fa ett
tydligt ansvar for att integrera ett manniskorattsperspektiv i sin verksamhet. Vi
vill understryka utredningens forslagstext att det tydligt maste inkludera
personer med funktionsnedsattning och de rattigheter som anges i FN-
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

c) Vi tycker att det ar bra att utredningen betonar att ansvaret for rattighets-
politiken och funktionshinderpolitiken maste gilla alla myndigheter. Det ar inte
minst mot bakgrund av forslag att vissa myndigheter foreslas fa sarskilda
samordningsuppgifter viktigt att markera att hela basen handlar om ett ansvar
for alla.

d) Det ar angelaget att ansvars - och finansieringsprincipen beaktas, som
utredningen anfor. Lika Unika vill samtidigt understryka att det aldrig far vara
ett verktyg for att undvika nédvandiga reformer. Vi har i bland annat remissvar
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till MFD betonat att det inom vissa verksamheter kan vara motiverat att staten
tar ett storre ansvar for att rattigheter ska garanteras manniskor, om det ar
troligt att andra aktorer inte har ekonomiska mojligheter att gora det.

Vi vill betona det som lyfts fram i betdnkandet om att tillrackliga resurser kravs
for att principen ska kunna tillampas.

d) Lika Unika foreslar att regeringen initierar en utvardering av tillimpningen
och aven om kdnnedomen hos olika samhallsaktorer nar det giller ansvars- och
finansieringsprincipen.

Vi tror att det i en sddan 6versyn maste studeras hur forhallandet ser ut mellan
den ansvars- och finansieringsprincip som slar fast verksamheters ansvar for
funktionshinderpolitiken och den "finansieringsprincip” som reglerar att staten
inte kan lagga pa kommuner och regioner nya uppgifter utan att ocksa tillskjuta
mer pengar. Var utgangspunkt ar att regionala och lokala aktdrer inte kan vanta
pa statliga pengar innan man vidtar atgarder som kravs enligt FN-konventionen.

Det har blir sarskilt angeldget efter att vi tagit del av det remissvar som SKL
lamnar med anledning av styrutredningen. Har anfor SKL att "den kommunala
finansieringsprincipen dr dverordnad den ansvars- och finansieringsprincip som
finns inom funktionshinderpolitiken.”

e) Lika Unika valkomnar utredningens forslag att tydligare ange att
myndigheter ska ha god kunskap om FN-konventionen. For att verkligen fa till
stdnd den nodvandiga 6kade kunskapen om konventionen i samhallet som
ocksa foreslas, vill vi peka pa det stora behovet av I6pande resurser till
utbildning och fortbildning i stat, kommun och landsting samt till funktions-
hinderrorelsen for vara insatser, for att kompetensen ska uppratthallas inom
olika verksamheter.

f) Utredningen for ett resonemang och lagger forslag till ett styr-och
uppfoljningssystem for funktionshinderpolitiken som “ska bygga pd samverkan i
ndtverk och med tydlig ansvarsférdelning (sd kallad governance eller
samhdllsstyrning).

Vi utesluter inte att den modellen av styrning kan vara vardefull och bidra till
att utveckla politiken. Samtidigt vill vi understryka att det styrutredningen ska
lamna forslag om handlar om att leva upp till ataganden enligt en internationell
konvention om manskliga rattigheter. Det ar verkligen inget "fritt valt arbete”
utan kraver politiskt ansvarstagande och politiska prioriteringar.
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6.2 Mdnskliga rdttigheter och bred férankring i styrningen

a) Lika Unika delar utredningens bedomning nar det galler behovet av ett
tydligt politiskt ansvar for att Sverige ska leva upp till FN-konventionen.

b) Utredningens fokus ar styrning av myndigheter. Samtidigt lyfter utredningen
fram betydelsen av ett tydligt politiskt ansvar i hela samhallet. Vi saknar forslag
for att ocksa starka regeringens och Regeringskansliets engagemang i och
styrning av politiken.

Utredningen har endast kommentarer och lagger inget forslag nar det galler det
mycket angeldgna "paradigmskiftet”; att ansvaret for rattighetsfragor for
personer med funktionsnedsattning flyttas fran Socialdepartementet till det
departement som ansvarar for ovriga rattighetsfragor. Tvartom har fran 1 april
2019 samtliga rattighetsfragor utom funktionshinderfragorna flyttats till
Arbetsmarknadsdepartementet, en helt oacceptabel nonchalans av vara fragor.

c) Lika Unika foreslar att regeringen ser 6ver mojligheterna att starka den
politiska styrningen pa regeringsniva genom att inratta fler kontaktpunkter som
ansvarar for politikens genomférande. Som anfors i detta remissvar rader stora
svagheter och brister i den lokala och regionala efterlevnaden till konventionen.
Det motiverar en ytterligare kontaktpunkt enligt artikel 33:1 i FN-konventionen
som kan bidra till att hela Sverige lever upp till konventionen. Regeringen bor
har ocksad 6vervaga hur den samordningsmekanism inom Regeringskansliet
som ska finnas enligt artikel 33:1 i FN-konventionen far en nédvandigt starkare
roll och ansvar i att styra dven kommuner och regioner.

d) Lika Unika vill betona att FN-konventionen artikel 33:3 innebar ett
atagande for Sverige att involvera funktionshinderroérelsen i denna del av
overvakningen av konventionen.

e) Styrutredningen skriver att den nationella manniskorattsinstitutionen som
foreslds inrattas av saval en utredning som av regeringen i regeringsforklar-
ingen, kan genomfora ett arbete att se 6ver hur svensk lagstiftning och dess
utfall forhaller sig till FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

Lika Unika delar utredningens bedémning. Samtidigt vill vi understryka att
denna oberoende institution for att framja, skydda och 6vervaka rattigheter

annu inte existerar. Den del av MR-institutionen som avser uppdraget att utgéra
Sveriges oberoende mekanism enligt CRPD artikel 33.2 finns heller inte, trots att
konventionen nu har gillt i Sverige i tio ar.

Vi vill samtidigt understryka att &ven om en kommande MR-institution granskar
lagar och dess tillimpning utifran konventionen sa maste detta ocksa vara en
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sjalvklar och dterkommande arbetsuppgift for stat, regioner och kommuner. Att
prova om man foljer dtagandet enligt FN-konventionen maste sdledes inga som
en sjalvklar del i offentlig maktutévning,.

6.2.2 Okat inflytande och delaktighet for dem det berér

a) Lika Unika tillstyrker forslaget om samrad med funktionshinderrorelsen. Vi
vill dock betona att det maste folja FN-konventionens skrivningar om samrad
och aktiv involvering som betyder betydligt mer dn det som vanligtvis avses
med termen "samrad”. Atagandet enligt konventionen kan heller inte begransas
till ndgot som definieras som "funktionshinderspolitik” utan maste handla om
“utformning och genomforande av lagstiftning och riktlinjer och i andra
beslutsfattande processer” som konventionen uttrycker det.

b) FN-kommittén har, som ocksa utredningen paminner om, arbetat fram en
allman kommentar om hur organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsattning ska involveras i fragor som ror implementering av
konventionen och i 6vervakning av detta.

Lika Unika foreslar att regeringen, mojligen med utgédngspunkt i regeringens
Funktionshinderdelegation, initierar ett sarskilt departementsovergripande
arbete tillsammans med funktionshinderrdrelsen om implementering av FN-
kommitténs allmdnna kommentar nr 7 om aktiv involvering.

Resultatet av ett sddant kan darefter bli anvandbara regelverk for savél
myndigheter som for regioner och kommuner i sina atgarder for att leva upp till
FN-konventionens artiklar 4.3 och 33.3 som handlar om involvering av
funktionshinderrorelsen.

6.2.3 Utvecklingskraft lokalt och regionalt

Lika Unika delar utredningens bedémning av behovet att uppmarksamma hur
kommuner och regioner involveras i arbetet. Samtidigt vill vi med kraft markera
mot den utgangspunkt som idag galler nar det handlar om att aktivt arbeta i
hela landet och pa alla nivder med rattigheter enligt FN-konventionen.

FN-kommittén anforde i sina rekommendationer till Sverige 2014 att Det finns
en allvarlig skillnad mellan konventionsstatens politik och kommunernas politik
ndr det gdller att genomfora konventionen.

Utredningen lagger inte tillrackligt skarpa forslag som innebér att rattigheter
fastslagna i FN-konventionen satts fore det kommunala sjalvstyret. Detta trots
att Sverige har ratificerat FN-konventionen utan ndgot undantag.
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Det uppdrag som regeringen har gett till Myndigheten for delaktighet att i
samarbete med Lansstyrelserna ge stod till landsting och kommuner att
"genomféra sina funktionshinderspolitiska strategier och planer” ar viktigt och
valkommet.

Men uppdraget ar otydligt nar det géller det direkta kommunala ansvaret for att
implementera FN-konventionen. Vi noterar ater att det har inte ar nagot "fritt
valt arbete” utan ett dtagande enligt internationella konventioner.

7.1 FN-konventionen och utredningens prioriteringar
7.1.2 Sju prioriterade samhdllsomrdden

a) Lika Unika avstyrker utredningens forslag till 6vergripande mal for sju
prioriterade samhallsomraden. Vi tycker verkligen att det kravs mal och
darefter uppfoljning. Men forslagen innehaller alltfér 6vergripande
malformuleringar som riskerar att inte omsattas i verkliga reformer. Mdlen
maste vara politiskt forankrade med politiskt ansvarstagande.

Regeringen maste ta initiativ till en utveckling av den samlade politiken med
utgdngspunkt fran FN-konventionen, FN-kommitténs rekommendationer, FN-
kommitténs allmdanna kommentarer, det nationella malet och de fyra
inriktningar som har lagts fast av riksdagen.

Grunden maste vara att leva upp till FN-konventionens samtliga artiklar. Darfor
leder det fel om man i ett styrsystem for politiken anger ett urval av samhalls-
omraden. Stat, kommun och regioner driver de offentliga verksamheterna och
maste i sin verksamhet implementera relevanta rattigheter enligt FN-
konventionen och integrera ett tydligt funktionshinderperspektiv.

b) Lika Unika avstyrker mot den bakgrund och med samma argument ocksa
att fragor som bendmns vara av "sarskild vikt” anges i styrningen.

c) Har vill Lika Unika ocksa lyfta fram exempel pa de omfattande brister som
idag finns nar det handlar om att utveckla politiken pa olika samhéallsomraden
sa att FN-konventionens rattigheter kan forverkligas.

* Ett vanligt problem ar att funktionshinderperspektivet helt saknas nar
politiken utformas. Det maste dtgardas redan i regeringens direktiv till
utredningar och i politiska plattformar och styrdokument. Behovet av detta blir
extra tydligt i underlag dar personer med funktionsnedsattning ofta lyfts fram
som sarsKilt utsatta eller paverkas extra hart av olika samhallsbrister. Exemplen
ar manga pa brister nar det handlar om att ta med nédvandiga forslag som
berdr personer med funktionsnedsattning, dven pa omraden ar det finns mycket
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konkreta samhallsbrister att atgarda:

- Skolkommissionen som presenterade en nationell samling for skolan med fokus
pa undervisning och elevhalsavii, som i utredningens 450 sidor hade 17 rader
om elever med funktionsnedsattning. Samtidigt saknades exempelvis
tillganglighetsfragorna med, som ar avgorande for elever med
funktionsnedsattning.

- Kommissionen fér jimlik hélsa hade ett viktigt arbete, bland annat for att
foresla atgarder for att forbattra halsan hos befolkningen. I savél direktiv som i
utredningens betdnkande omnadmns att personer med funktionsnedsattning har
samre halsa en ovriga befolkningen, men nar det kommer till férslag och
atgarder sa saknas perspektivet.

- Agenda 2030-delegationen hade ett konkret uppdrag i direktiv fran
regeringen'ii som omnamnde personer med funktionsnedsattning, att "sprida
goda exempel” fran omradet hallbar utveckling. Detta redovisades inte i det
slutbetdnkande som delegationen presenterades.i

Samtidigt finns exempel dar perspektivet lyfts fram men senare faller bort i den
fortsatta politiska beredningen.

- Demokratiutredningen* gav en bra, om dn mork, bild av hur personer med
funktionsnedsattning ofta star utanfor de politiska forsamlingarna och hur
mangas delaktighet i demokratin forsvaras. Ett forslag fran utredningen var att
den nya funktionshinderpolitiken skulle formulera mal om demokratin utifran
detta.

I den strategi for demokratin som regeringen senare aterkom med* fanns inte
nagot sddant demokratimal. I stillet skriver regeringen att "Regeringen har
beslutat att ge en sdrskild utredare i uppdrag att se éver styrningen inom
funktionshinderspolitiken och bl.a. féresla effekt- och resultatmdl utifrdn det nya
madlet for politikomrddet. Detta saknas i utredningens forslag.

Det finns positiva exempel. Regeringen har sjilv i forordning med instruktion
till Jamstalldhetsmyndigheten*i lyft fram att den myndigheten ska ta med ett
maktordningsperspektiv utifran funktionsnedsattning. Samma insikt om vikten
av funktionshinderperspektiv hade regeringen forordningen till Delegationen
mot segregation.xii

Lika Unika foreslar att regeringen skyndsamt tar erforderliga initiativ sa att
funktionshinderperspektiv tas med pa alla samhallssektorer, att det sker redan
nar utredningsdirekt ges och i styrdokument, att detta forankras pa hogsta
politiska niva och att det perspektivet avspeglas i regeringens styrning av
myndigheter och av kommuner och regioner.
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7.4 Arbetssdtt och myndigheter med sdrskilt ansvar

a) Lika Unika avstyrker forslag att vissa myndigheter ska sarbehandlas eller
utpekas som "sarskilt viktiga”. Det ar varje myndighets ansvar att arbeta efter

FN-konventionen i de verksamheter man bedriver och att alltid ta med ett
funktionshinderperspektiv. Det ar alla myndigheter som genom tydliga krav i
upphandling och i rekryteringar av personal ska anvdanda det som verktyg for
Okad tillgdanglighet och arbetstillfallen fér personer med funktionsnedsattning.

b) I det fall regeringen gar vidare med Styrutredningens forslag vill Lika Unika
betona vikten av att ett system med sarskilt samordnande myndigheter maste
utformas med beaktande av de brister som tidigare har funnits i liknande
system och som Statskontoret har redovisat i sin rapport ”Frdn vision till
verklighet? En utvirdering av nationell handlingsplan fér handikappolitik” fran ar
2009. Det var bland annat brister i hur man sag pa/tolkade samordnings-
uppdraget och olikheter i sddana tolkningar som forsvagade styrningen.

c) Lika Unika avstyrker att system med uppf6ljning av politiken ska innebara
rapporter endast vartannat ar. Mot bakgrund av den alltfér langsamma takt i
vilket funktionshinderpolitiken far genomslag idag kravs betydligt hogre
ambitioner dn sa nar det géller uppfdljningen, bland annat i form av arlig
rapportering.

d) Lika Unika avstyrker forslaget att ge Myndigheten for delaktighet (MFD)
ett langsiktigt och dvergripande ansvar for det tvarsektoriella perspektivet
avseende genomforandet av funktionshinderspolitiken. Detta oerhort angeldgna
uppdrag maste finnas hos varje myndighet. Det ar samtidigt ytterst angelaget att
departementen sdkrar att funktionshinderperspektiv far genomslag i hela
regeringens arbete. Det ar lika angelaget att styrningen leder till att ocksa
kommuner och regioner har detta intersektionella arbetssatt.

7.5 Tydligt och sammanhadllet system féor uppféljining och analys

a) Lika Unika avstyrker férslaget. Vi delar utredningens bedémningar om

behovet av statistik och indikatorer for att kunna spegla levnadsvillkor, hinder
for delaktighet och darmed fa underlag for politiska atgarder inom alla
samhéllsomrdden. Men av detta foljer nddvandigheten av att se
funktionshinderperspektivet pa alla omraden. Det avgdrande ar saledes att
personer med funktionsnedsattning aterspeglas inom ramen for alla
myndigheters, alla kommuner och alla regioners uppféljningssystem.

b) Lika Unika tillstyrker utredningens forslag om att dialog med

funktionshinderrorelsen maste finnas kring fragor om uppféljning och statistik.
Det handlar framst om var roll enligt FN-konventionen att involveras i
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uppfoljningen av hur FN-konventionen forverkligas (artikel 33.3, CRPD), och far
inte framst ses som ett "anvandarperspektiv”’ som utredningen formulerar det.

c) Lika Unika tillstyrker att MFD ges ett ansvar for 6vergripande uppféljning
och analys av funktionshinderspolitiken. Den uppféljningen maste ske drligen
och involvera saval statliga myndigheter som kommuner och regioner.

Samtidigt ar det av stor betydelse att regeringen ger tydliga direktiv sa att ett
sadant system verkligen blir en uppféljning pa verksamhetsnivg, sa att
utvecklingen av levnadsvillkor for personer med funktionsnedsattning kan
foljas. Det ar inte tillfredsstillande att fortsatta med det starkt begransade
system som nu har ersatt MFDs tidigare uppf6ljning av kommuner och som i
huvudsak tar sikte pa en mycket begransad uppfoljning pa strategisk niva.

d) Lika Unika foreslar att regeringen ger direktiv till en utveckling av
uppféljningen av arbetet med Agenda 2030 i kommuner och regioner. (se
vidare om Agenda 2030 nedan) Sedan ett ar har SKL i samarbete med RKA
nyckeltal for uppfdljningenxiv. Av dessa nyckeltal har endast ett baring pa
personer med funktionsnedsattning, Brukarnéjdhet inom daglig verksamhet.

Det dr i sig ett valdigt angelaget nyckeltal for en lika angeldgen verksamhet. Men
det racker inte! Det ar helt oacceptabelt och ett brott mot FNs beslut om de
globala malen och dess uppf6ljning, att pa sa satt valja bort en uppfoljning av
Sveriges arbete med Agenda 2030 i angeldgna delar som beror personer med
funktionsnedsattning.

Det innebar bland annat att viktiga delmal i agendan, om exempelvis utbildning,
arbete och minskade klyftor, inte alls f6ljs upp med ett helt nédvandigt
funktionshinderperspektiv. Det leder i sin tur till att angelagna politiska
atgarder och reformer uteblir. Detta pa mal och delmal i Agenda 2030 som
verkligen lyfter fram vara medlemsgrupper.

8 En nationell samordnare frdmjar funktionshinderspolitiken

a) Lika Unika tillstyrker forslaget att inratta en samordnare med uppdrag att
framja genomfoérandet av den nya funktionshinderspolitiken.

Vi vill dock understryka att betydligt mer maste goras for att FN-konventionen
ska foljas och forverkligas lika 6ver landet, ndgot som vi beror i andra delar av
detta remissyttrande. Det ar viktigt att samordnarfunktionen blir en positiv
komplettering till ett styrsystem som i ordinarie verksamheter och i ordinarie
budgetprocesser tar sikte pa att leva upp till FN-konventionen och till att mal
for funktionshinderpolitiken ska kunna uppnas.
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b) Lika Unika tillstyrker forslaget om en radgivande expertgrupp och ser det
som sjalvklart, som utredningen skriver i sitt férslag, att gruppen "bér bestd av
representanter for funktionshinderrérelsen...”

d) Ovriga férslag och kommentarer

1. De politiska inriktningarna som ska leda mot mdlet maste fortydligas
Riksdagen har beslutat om ett nationellt mal fér funktionshinderpolitiken, med
fyra inriktningar som ska styra mot malet. Det ar dven efter Styrutredningens
forslag oklart om det mer konkreta innehallet i detta. Den osdkerheten om
politiken riskerar att férsvaga och bromsa politiken.

Styrutredningen hade regeringens uppdrag att fordjupa fragor om Universell
utformning, nagot vi kommenterar under punkt C 5 ovan. Lika Unika kan dock
inte se att Sverige har en heltackande konkret politik med budgeterade medel
for verkliga reformer i de tre inriktningar som handlar om befintliga brister i
tillgdngligheten, individuella stéd och losningar fér individens sjédlvstdndighet och
att férebygga och motverka diskriminering.

Vi menar att regeringen i ett arbete med en heltickande politik for att
forverkliga rattigheter enligt FN-konventionen ocksd maste konkretisera detta.

2. Politiken pad olika samhdillsomrdden mdste utvecklas!

En av utredningens storsta brister ar att den helt saknar forslag till en
sammanhallen plan med mal, prioriteringar och redovisning av hur politiken
konkret ska forbattras for personer med funktionsnedsattning. Darmed
instimmer Lika Unika i det tillkdnnagivande som riksdagen har lamnat till
regeringen om behovet av ett samlat helhetsgrepp om funktionshinderpolitiken.

Lika Unika har tidigare lamnat forslag pa olika omraden till regeringen i
remissvar avseende Myndigheten for delaktighets rapport En
funktionshinderspolitik for ett jdmlikt och hallbart samhdille. Dessa forslag utgar
fran de brister och svagheter som vara medlemsgrupper upplever idag.

3. Reformer krdver resurser!

Utredningen understryker pa flera stdllen det som angavs i direktiven fran
regeringen att forslagen inte ska medfora nagra kostnadsokningar. Det ar enligt
var mening en helt orimlig utgangspunkt. Ska rattigheter tillférsakras
manniskor och ska vélfirden komma alla till del efter behov sa kréavs reformer
och da behovs ocksa resursforstarkningar och politisk prioritering.

Lika Unika foreslar att regeringen provar om en arlig redovisning av

funktionshinderpolitikens framsteg, angelagna reformbehov och av politikens
maluppfyllelse kan goras som en sarskild bilaga till budgetpropositionen.
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4. Sverige maste ta FNs granskningar pd allvar!

Styrutredningen saknar konkreta forslag nar det galler hur Sverige tar tillvara
rekommendationer fran FNs 6vervakningskommitté som ett satt att arbeta for
att leva upp till konventionen.

[ skrivelse 2016/17:29, Regeringens strategi for det nationella arbetet med
manskliga rattigheter, lyfter man fram behovet av att arbeta battre med FN-
granskningar. Regeringen anfor att “Regeringens arbete med internationella
konventionsgranskningar bér forbdttras. Samrdd med berérda aktérer bor vidgas
till att omfatta forslag pd dtgdrder som dr nddvindiga med anledning av
resultatet av granskningarna.

Lika Unika vill understryka behovet av att regeringen gar vidare med detta och
att aven kommuner och regioner involveras. Enligt var uppfattning maste det
handla om att ta fram konkreta atgarder, tidplaner och resurser utifran FN-
rekommendationer.

5. Sverige ska dven pa det hdr omradet vara en Agenda 2030 Champion
State!

Lika Unika saknar konkreta forslag i utredningen som beror arbetet med
Agenda 2030 i stat, kommun och regioner.

Vi har med gladje noterat att Sverige i budskap i juli 2019 till FNs hognivamote
for Agenda 2030% (High Level Political Forum) har lyft fram personer med
funktionsnedsattning som en viktig grupp nar det géller arbetsmarknaden (mal
8). Det ar dock ett positivt undantag jamfort med det som hittills har gjorts i det
nationella arbetet med Agenda 2030 for att synliggéra personer med
funktionsnedsattning enligt FNs beslut om agendan i september 2015.

Pa samma satt som vid FN-motet i somras maste mal och delmal i 6vrigt som
beror personer med funktionsnedsattning lyftas fram i konkreta politiska
forslag och i den svenska handlingsplanen. Det racker inte att ange att det
nationella malet om funktionshinderpolitiken ar en utgangspunkt for arbetet
med malen. Det dr inte heller tillrackligt att ta upp detta i FN i New York utan
maste ocksa finnas med i det nationella arbetet. Det finns det inte.

Styrutredningen tar pa sid 223 i betdnkandet upp exemplet hur den danska MR-
institutionen har tagit fram ett verktyg for att tydliggora kopplingarna mellan
FN-konventioner om manskliga rattigheter och mal och delmal i Agenda 2030.
Utredningen uppmarksammar att "det redan pdgdr arbete med att "éversdtta”
mellan FN:s konvention om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning och
de globala hdllbarhetsmdlen (SDG:s/Agenda 2030). (finns ocksd i rapportformat
ndr det handlar om koppling till disability*)
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Lika Unika vill understryka att Agenda 2030 ar sammansatt av dels de 17
valbekanta malen och dels av en politisk deklaration. Den senare aterkopplar till
FNs konventioner och internationell ratt om manskliga rattigheter. Har lyfts den
sa viktiga principen fram om att "ingen ska ldmnas utanfér” och att de grupper
som dr mest “sarbara” ska lyftas fram framst.

Lika Unika har i arbetet med Agenda 2030 sett tre av madlen med tillh6rande
delmal som sarskilt viktiga. Och styrkan ar tydligheten i att personer med
funktionsnedsattning lyfts fram:

Mal 4: Scikerstdlla en inkluderande och likvdrdig utbildning av god kvalitet
och frdamja livslangt lédrande for alla

* Senast 2030 avskaffa skillnaderna mellan konen inom utbildningsomradet och
sakerstalla lika tillgang till utbildning och yrkesutbildning pa alla nivader for
utsatta personer, inklusive personer med funktionsnedsattning...”

* Bygga och forbattra utbildningsmiljéer som ar anpassade fér barn och
personer med funktionsnedsattning, samt tar hansyn till jamstalldhetsaspekter
och didrmed erbjuder en trygg, fredlig, inkluderande och &ndamalsenlig
larandemiljo for alla.

Mal 8. Verka for varaktig, inkluderande och hdllbar ekonomisk tillvdxt, full
och produktiv sysselsdittning med anstdndiga arbetsvillkor for alla

* Senast 2030 uppna full och produktiv sysselsattning med anstandiga
arbetsvillkor for alla kvinnor och man, inklusive ungdomar och personer med
funktionsnedsattning, samt lika 16n for likvardigt arbete

Madl 10. Minska ojdmlikheten inom och mellan Iinder

* Till 2030 mojliggora och verka for att alla manniskor, oavsett dlder, kon,
funktionsnedsattning. blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska
livet.”

Vi menar mot den bakgrunden att det maste fram konkreta forslag, reformer
och atgarder som bygger pa delmal i agendan som explicit nimner personer
med funktionsnedsattning, exempelvis nar det giller mal 4 om utbildning, mal 8
om arbete och mal 10 om minskad ojamlikhet. Darutéver ska funktionshinder-
perspektivet finnas med som en sjalvklar grund for hela agendanarbetet, bland
annat utifran det underlag som Myndigheten for delaktighet har lamnat till
regeringen om hur personer med funktionsnedsattning berors av i stort sett alla
mal i Agenda 2030.

Mia Modig
Ordforande for Lika Unika
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Om Lika Unika
Federationen manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Medlemsorganisationer:
- Forbundet Sveriges Dovblinda, FSDB,
- Horselskadades Riksféorbund, HRF,
- Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, RBU,
- Synskadades Riksférbund, SRF,
- Sveriges Dovas Riksforbund, SDR.

Kontaktuppgifter Lika Unika:

Handlaggare: Peter Andersson Lika Unika

Telefon: 070-768 27 86, e-post: peter.andersson@likaunika.org
E-post: info@likaunika.org

Ordférande: Mia Modig
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i Lika Unika: Remissvar december 2016 om ny funktionshinderpolitik till Socialdepartementet
https://www.likaunika.org/Filer/161222%20Insant%20Remissvar%20Ny%20Funktionshinderpolitik%
20Lika%20Unika.pdf

i Lika Unika: skrivelse till MFD om ny funktionshinderpolitik december 2015.
https://www.likaunika.org/Filer/151230%20SLUT%20MFD%20skrivelse%200m%20ny%20funkpol.do
c

il Riksdagen: Beslut om Nationellt mal och inriktning fér funktionshinderspolitiken Socialutskottets
bet 2017/18:SoU5 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/nationellt-
mal-och-inriktning-for H501SoU5

v Regeringen: Lank till rekommendationer fran FN-kommittén 2014.
https://www.regeringen.se/internationella-mr-granskningar-av-sverige/2011/01/sveriges-

aterkommande-rapportering-om-efterlevnaden-av-crpd/

v EN-kommittén. General comments https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx

Vi Funktionsratt Sverige: Remissvar éver Styrutredningen november 2019.
https://funktionsratt.se/nyhet-det-behovs-en-insatsstyrka-for-funktionsrattspolitiken/

Vi Regeringen: Skolkommissionens slutbetidnkande
https://www.regeringen.se/498092/contentassets/e94al1c61289142bfbcfdf54a44377507/samling-
for-skolan---nationell-strategi-for-kunskap-och-likvardighet-sou-201735.pdf

Vil Acenda 2030-delegationen, kommittédirektiv.
https://agenda2030delegationen.se/uppdraget/direktiv/

* Regeringen: Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning — varldens méjlighet SOU 2019:13

* Regeringen: Lat fler forma framtiden, SOU 2016:5
https://www.regeringen.se/contentassets/16dfd1fed76e42dd9f40c9229637e44b/lat-fler-forma-
framtiden-sou-20165-del-a.pdf

X Strategi fér en stark demokrati — framja, férankra, férsvara
https://www.regeringen.se/49f2a8/contentassets/64308b0cc8a14ddb8532ff541369c602/strategi-
for-en-stark-demokrati---framja-forankra-forsvara.pdf

i Egrordning (2017:937) med instruktion for Jimstalldhetsmyndigheten
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2017937-med-instruktion-for_sfs-2017-937

Xii Egrordning (2017:1085) med instruktion for Delegationen mot segregation
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20171085-med-instruktion-for_sfs-2017-1085
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v SKL: ” Nyckeltal ska stédja genomférande av Agenda 2030”
https://skl.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/nyckeltalskastodjagenomforandeavagenda2030.2
7177 .html

* Regeringen: Sverige och FN:s politiska hognivaforum om hallbar utveckling 2019
https://www.regeringen.se/artiklar/2019/07/sverige-och-fns-politiska-hognivaforum-om-hallbar-
utveckling-2019/

¥i Danish Institute for Human Rights: “The rights of persons with disabilities and the 2030 Agenda for
Sustainable Development” https://www.humanrights.dk/publications/rights-persons-disabilities-
2030-agenda-sustainable-development
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