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Myndigheten for delaktighet arbetar for ett samhalle dar alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsformaga. Myndigheten for delaktighet lamnar
foljande yttrande.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet, MFD, bedémer att den langsamma utvecklingen
och den relativt Iaga kunskapsnivan om den nationella
funktionshinderspolitiken staller ytterligare krav pa konkretion i styrningen
av funktionshinderspolitiken. Ett stabilt och langsiktigt styr- och
uppfoljningssystem med val férankrade ansvarsomraden kraver enligt MFD
forutsattningar for myndigheter att integrera arbetet med inriktningen,
tydlighet i mandat och ansvarsutkravande samt politisk vilja omsatt i olika
typer av styrning. Detta med ansvars- och finansieringsprincipen i grunden,
men med mojligheter till sarskilda satsningar eller regeringsuppdrag.

MFD tillstyrker foljande forslag i betdnkandet:

e att forordning (2001:526) om statliga myndigheters ansvar for att
genomfora funktionshinderspolitiken fortsétter att vara den styrande
forordningen for statliga myndigheters generella ansvar for
genomforandet av funktionshinderspolitiken (1.2),

e att genomforandet av funktionshinderspolitiken styrs genom mal inom
sju prioriterade samhallsomraden (7.1),

e att en myndighet inom varje prioriterat omrade ska ha ett
samordnande ansvar, ansvara for att det finns en genomforandeplan
och indikatorer for uppféljning samt att ytterligare myndigheter far ett
utpekat ansvar att bidra till arbetet (7.4),

e att MFD ska ha ett langsiktigt och 6vergripande ansvar for det
tvarsektoriella perspektivet avseende genomforandet och att
myndigheten ocksa far ansvar och uppdrag som beror uppféljningen
av politiken (7.4 och 7.5),
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e att indikatorer tas fram for att folja utvecklingen pa samhéallsomradena
och uppdrag om att rapportera utfallet vartannat ar med fordjupning
vart fjarde ar (7.4),

e uppdrag till SCB att utveckla och publicera statistik. Analysen bor
dock ske utanfér SCB (7.5).

MFD avstyrker foljande forslag i betdnkandet:

e vissa skrivningar i forslaget om ny férordning 2001:526 (1.2),

e att en framtida nationell MR-institution ska genomftra en
genomlysning av svensk lagstiftning utifran dess Gverensstammelse
med konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (6.2),

e att sju fragor av sérskild vikt ska prioriteras i genomférandet (7.1 och
7.3),

o formuleringarna av de dvergripande malen for samtliga sju
prioriterade samhallsomraden (7.2),

e att levnadsforhallanden for personer med funktionsnedséttning inréttas
som ett nytt statistikomrade for officiell statistik (7.5),

o forslaget om en nationell samordnare for funktionshinderspolitiken

(8).
MFD foreslar utéver de forslag som lamnas i betankandet:

e att de sex samordnande myndigheterna far regeringens uppdrag att
genomfora en nulagesanalys och ge forslag pa sektorsspecifika
funktionshinderspolitiska mal och indikatorer for regeringen att
besluta om,

e att uppdraget till 1ansstyrelserna och MFD att i samarbete stddja
kommuner och regioner i deras funktionshinderspolitiska arbete
forlangs.

Overgripande synpunkter

Personer med funktionsnedséattning utgor en betydande del av befolkningen
och har generellt sett sémre levnadsvillkor och lagre grad av delaktighet i
samhallet i jamforelse med 6vrig befolkning. Personer med
funktionsnedséttning har som exempel sémre ekonomiska forutsattningar och
lagre sjalvskattad hélsa &n den ovriga befolkningen. Uppféljning av
levnadsforhallanden visar dessutom att funktionsnedséattning tenderar att
forstarka de generella konsskillnader som finns inom dessa omraden. Vidare
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upplever barn med funktionsnedsattning mindre trivsel och hdgre otrygghet i
skolan och &r utsatta for vald i hogre utstrackning an andra barn.

Detta visar att samhallet fortfarande inte ar utformat pa ett satt som framjar
delaktighet for alla, oavsett funktionsformaga. Nagra exempel ar fysisk
otillgénglighet i lokaler dit allmanheten har tilltrade, otillgangliga digitala
tjanster som resulterar i bristande majlighet att fa information samt bristande
tillganglighet i arbetslokaler och skolmiljoer. Kvaliteten i det individuella
stdd som samhéllet erbjuder och som ibland &r nodvandigt for vissa personer
med funktionsnedséttning varierar. Detta visar att full delaktighet i samhéllet
for alla oavsett funktionsformaga kraver att funktionshindersperspektivet
genomsyrar all offentlig verksamhet. Regeringsformen saval som Sveriges
ataganden inom systemet for manskliga rattigheter gor det tydligt — offentliga
verksamheter kan inte och far inte, medvetet eller omedvetet, utestanga stora
delar av befolkningen.

Delaktigheten och tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning har
okat inom nagra samhallssektorer under de senaste decennierna, framst inom
media och transporter. Samtidigt har utvecklingen statt still eller bara gatt
mycket langsamt framat inom manga andra sektorer, sasom hélsa, utbildning
och arbete. MFD bedémer att ett nytt styr- och uppféljningssystem for
funktionshinderspolitiken &r ndédvandigt for att 6ka utvecklingstakten inom
funktionshindersomradet och for att na det mal som riksdagen har slagit fast.

Viktiga principer for styrningen av funktionshinderspolitiken

Syftet med styrutredningen for funktionshinderspolitiken har varit att ta fram
konkreta forslag till utformningen av ett stabilt och langsiktigt styr- och
uppfoljningssystem med val férankrade ansvarsomraden hos berorda
myndigheter och organisationer. Detta innefattar att foresla mal for ett antal
prioriterade samhallsomraden.! Utredningen har allts& haft i uppdrag att
hantera den statliga styrningen av detta tvarsektoriella politikomrade.

Utifran MFD:s perspektiv ar det viktigt att papeka att styrningsfragor inte kan
I6sa all den ojamlikhet i levnadsvillkor, bristande tillganglighet och
diskriminering som finns i samhéllet. Men precis som inom andra tvarfragor
med manskliga rattigheter som grund ar styrning helt nédvéndig pa detta
omrade. Tvarperspektiv innebér att hela samhéllet, med olika verksamheter

1 Dir. 2017:133 Oversyn av styrningen inom funktionshinderspolitiken.
Kommittédirektiv.
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och olika verksamhetslogiker, ska styras mot definierade mal. Det finns inget
generiskt sétt att styra tvarfragor. Den optimala styrningen finns inte, men
MFD:s bild ar att den behdver praglas av féljande principer:

Langsiktigt arbete mot det nationella malet

Det kravs ett langsiktigt och systematiskt arbete for att utpekade ansvariga
myndigheter framgangsrikt ska kunna integrera funktionshindersperspektivet
som ett tvarperspektiv och utveckla sina verksamheter sa att de battre kan
bidra till att na det nationella funktionshinderspolitiska malet. Den av
riksdagen fastslagna inriktningen ger stod i detta arbete. Det behdvs darfor ett
utpekat ansvar att inom respektive samhallsomrade arbeta utifran det
nationella malet och inriktningen. Det handlar om att sakerstalla full
delaktighet for personer med funktionsnedséttning i det generella utbudet av
produkter, service och tjanster genom att arbeta utifran universell utformning
och att identifiera och avhjalpa hinder for delaktighet. Det handlar ocksa om
att kunna erbjuda individuella anpassningar som komplement nar sa kravs
samt att motverka och férebygga diskriminering.

Tydlighet i mandat och ansvarsutkravande

Funktionshinderspolitiken ar inte ett frivilligt dtagande. Statliga myndigheters
och andra aktorers ansvar styrs genom forfattningar samt internationella
ataganden inom ramen for manskliga rattigheter med mera. Genomforande
och uppfdljning hor darfor ihop i det forandringsarbete som maste till.
Ansvariga myndigheter behover i varierande grad forandra sina arbetssatt for
att 6ka sitt bidrag till en storre delaktighet i samhéllet for personer med
funktionsnedsattning. De behover ocksa kunna visa pa utfallet av arbetet for
att hinder for delaktighet ska kunna synliggéras och for att moéjliggora
ansvarsutkravande samt utveckla processer och arbetssatt. Samtidigt maste
regeringen folja upp de ansvariga akttrerenas arbete, utvecklingen i olika
sektorer och samhéllet i stort samt utéva styrning och ansvarsutkrédvande
genom de olika ordinarie styrverktyg och processer, exempelvis
myndighetsstyrning, som finns. | tydligheten ingar ocksa att styrningen av
funktionshinderspolitiken sker genom en stringent och 6éversiktlig styrkedja
utan onddiga avsteg.

Politisk vilja omsatt i styrning

Tydliga, sektorsanpassade och d&ndamalsenliga prioriteringar fran politiskt
hall &r en nyckel for den ambitionsokning som &r nédvandig pa omradet,
saval nationellt som lokalt och regionalt. Ett narliggande exempel &r
jamstalldhetspolitiken, dar framgangen for jamstalldhetsintegreringen i
statliga myndigheter grundar sig i att olika regeringar prioriterat fragan hogt
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och signalerat fragans vikt och dess relevans i statliga myndigheters ordinarie
verksamhet?,

Kunskapsnivan avgor behovet av styrning

MFD:s bedémning dr att funktionshinderspolitisk kunskap och kompetens
varierar stort i manga delar av samhaéllet. Den &r forhallandevis lag i saval
statliga myndigheter som i kommunsektorn, i civilsamhaéllet i stort och i
naringslivet. Lag kunskap och kompetens inom ett omrade innebar att
behovet av konkretion i styrningen 6kar. Inom omraden och fragor dar en
verksamhet har stor kunskap och erfarenhet i en viss fraga kan 6ppna uppdrag
och mal leda till att verksamheten sjélv hittar de mest effektiva och
andamalsenliga arbetssatten givet uppdraget. Men nar kunskapsnivan i
verksamheten ar l1ag kravs det en tydligare styrning fran uppdragsgivaren for
att uppna dnskade resultat.

Finansieringen av politikomradet

| betdnkandet finns det forslag som minskar det ekonomiska utrymmet inom
MFD:s verksamhet. De medel som finns inom utgiftsomradet i dag behéver
givetvis anvandas pa basta satt. Andra prioriteringar, exempelvis
statistikforsorjning, har en tydlig roll i den framtida utformningen av
politiken. MFD vill dock understryka vikten av ett effektivt
sektorsovergripande kunskapsnav med helhetsgrepp om uppféljningen och
som fungerar som stodfunktion till ansvariga aktorer i olika sektorer och pa
olika nivaer.

Ansvars- och finansieringsprincipen innebér att varje verksamhet ska béra
kostnaden for de I6pande anpassningar eller tillganglighetsskapande atgarder
som gors. MFD beddmer att detta ar helt rimligt for offentliga verksamheter
vars produkter och tjanster omfattar alla manniskor, oavsett
funktionsférmaga.

Ansvars- och finansieringsprincipen hindrar inte sarskilda satsningar for att
oka tempot i sarskilda fragor. Funktionshinderspolitikens tvarsektoriella
karaktar innebar att den av tradition har varit ett politikomrade utan nagra
storre ekonomiska satsningar. Samtidigt ar det kéant att sarskilda satsningar
kan vara viktiga incitament for att fa utveckling inom ett politikomrade. Detta
inte minst genom Okad aktivitet hos utpekade ansvariga aktorer. Arbetet med

2 Statskontoret (2019) Utvardering av regeringens utvecklingsprogram for
jAmstalldhetsintegrering i myndigheter. Slutrapport.
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den funktionshinderspolitik vi kanner i dag har pagatt i snart tjugo ar. Det
finns anledning att dvervdga om det i likhet med exempelvis jamstalldhets-
eller barnrattsomradet behovs sarskilda satsningar for att satta ljus pa
funktionshindersperspektivet och ge ansvariga aktorer tydliga incitament att
verka i en viss riktning.

Synpunkter pa utredningens forslag

Forordning (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomforande av funktionshinderspolitiken

MFD tillstyrker att forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomforande av funktionshinderspolitiken fortsétter att vara den
styrande forordningen for statliga myndigheters generella ansvar for
genomforandet av funktionshinderspolitiken. MFD tillstyrker utredningens
forslag till &ndringar i férordningen férutom de skrivningar som anges nedan
under rubriken “Skrivningar i férordningen”.

Att styra funktionshinderspolitikens genomférande genom en gemensam
forordning innebér att styrningen blir mer langsiktig, stabil och éverskadlig
an genom andra mojliga styrformer, exempelvis férordningar med
myndigheternas olika instruktioner.

Styrning genom en férordning ger samtidigt en mer enhetlig styrning da alla
myndigheters ansvar samlas pa ett stalle. Detta 6kar sannolikheten att
myndigheters ansvar for funktionshinderspolitiken tolkas mer samstammigt,
vilket ar viktigt givet den férhallandevis laga kunskapsnivan inom omradet.
Pa sa satt skapas darmed battre forutsattningar for ett tvarsektoriellt arbete.

Forordningen bor fungera som den grundldggande styrningen av
funktionshinderspolitikens genomférande pa statlig niva. For att Sverige ska
kunna 6ka takten i arbetet for att uppna kraven i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning och de nationella malen for
funktionshinderspolitiken maste forordningen samtidigt omséttas i mer
myndighetsspecifik styrning, exempelvis genom myndighetsinstruktioner,
sérskilda uppdrag och nationella strategier.
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Skrivningar i férordningen
18§

Ansvars- och finansieringsprincipen

MFD tillstyrker skrivningen i forordningen om att ansvars- och
finansieringsprincipen ska beaktas, da denna princip behoéver fa en tydligare
formell stéllning. Ansvars- och finansieringsprincipen och universell
utformning som végledande princip hor delvis ihop. Genom att fran borjan
tillgodose ett brett spektrum av de behov och forutsattningar som finns i
befolkningens mangfald minimeras kostnader for sarlésningar och
anpassningar i efterhand.

Integrera ett manniskorattsperspektiv i verksamheten

MFD avstyrker utredningens forslag om att myndigheter ska “integrera ett
ménniskoréattsperspektiv i verksamheten”. Skrivningen om ett
manniskorattsperspektiv ar inte tillrackligt tydlig och konkret for att ge en
styrande effekt och innebar en breddning av férordningens omfattning till
manskliga rattigheter i stort. Detta riskerar att leda till att forordningens fokus
forskjuts fran rattigheter for personer med funktionsnedséttning. MFD anser
att det ar motiverat att ndrmare 6vervaga om en skrivning om att integrera ett
maéanniskorattsperspektiv i stéllet ska inforas i myndighetsférordningen
(2007:515).

Konventionen som vagledande i arbetet

MFD avstyrker skrivningen "I arbetet ska konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning vara vigledande”. Eftersom riksdagen har
beslutat om ett nationellt mal for funktionshinderspolitiken och konventionen
ar en utgangspunkt i det nationella malet, bor det nationella malet vara den
overgripande vagledningen for statliga myndigheters arbete. Férordningen
bor darfor hanvisa till det nationella malet och inriktningen for
funktionshinderspolitiken.

Universell utformning
MFD avstyrker skrivningen ”...utan behov av anpassning eller
specialutformning (universell utformning)”.

Forordningen bor tydligt hanvisa till den nationella inriktningen, dar
universell utformning &r en viktig del for att ge vagledning i hur arbetet med
det nationella malet ska operationaliseras, utan att utesluta behovet av
individuella anpassningar eller specialutformning. Forslaget beskriver
dessutom ett resultat och inte en vdgledande princip.
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las§

God kunskap om konventionen och verka for att 6ka kunskapen om
konventionen i samhallet

MFD avstyrker att alla myndigheter ska ha god kunskap om konventionen
och verka for att 6ka kunskapen om konventionen i samhéllet. FOr att 6ka
utvecklingstakten i funktionshinderspolitiken bor fokus for statliga
myndigheter vara att integrera ett funktionshinderperspektiv i sitt arbete och
att utveckla de delar av myndighetens verksamhet som i hdgst grad kan bidra
till att nd det nationella malet. Att tillfora ett sa brett uppdrag som att 6ka
kunskapen om konventionen i samhéllet riskerar att dra resurser och fokus
fran detta arbete. De flesta myndigheter har heller inte kunskap och
kompetens for den typen av brett kunskapshdjande uppdrag.

48

Samrad och dialog med berdrda personer och organisationer

MFD bedomer att utredningens forslag till skrivning i férordningen rérande
samrad med organisationer som foretrader personer med funktionsnedséattning
bor breddas, sa att det Gppnar upp for fler former av involvering av personer
med funktionsnedsattning och de organisationer som foretrader dem.

Det offentliga Sverige har ett ansvar for att alla ménniskor, oavsett
funktionsférmaga, ska vara delaktiga i samhéllet. Alla offentliga aktorer ska
pa basta satt bidra till ett samhalle for alla. Av den anledningen ar det
nddvéndigt att aktivt involvera personer med funktionsnedséttning. Kvaliteten
i beslut och verksamhet blir battre om man har en samradspart med stor
kunskap och insikt i hur det ar att leva med olika funktionsnedséattningar.
Personer med funktionsnedsattning kan involveras pa flera olika satt, till
exempel:

e iorganiserade samrad med organisationer som foretrader dem,

e i sarskilda samrad och riktade dialoger med specifika malgrupper,
exempelvis unga, samt

e som enskilda medborgare via enkéter, medborgardialoger,
trygghetsvandringar med mera.

I férordningen bor det enligt MFD tydligt framga att aktiv involvering av
personer med funktionsnedsattning ska genomforas pa ett andamalsenligt satt
utifran berdrda parters forutsattningar och behov och att detta kan ske i olika
former.
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Styrning av prioriterade omraden och myndigheter
7.1 Sju prioriterade samhallsomraden

MFD tillstyrker att genomfdrandet av funktionshinderspolitiken styrs genom
mal inom sju prioriterade samhéllsomraden (7.1). MFD tillstyrker ocksa att
en myndighet inom varje omrade ska ha ett samordnande ansvar, ansvara for
att det finns en genomférandeplan och indikatorer for uppféljning samt att
ytterligare myndigheter far ett utpekat ansvar att bidra till arbetet (7.4).

Interaktiv styrning i de prioriterade omradena

Interaktiv styrning i den form som foreslas forutsatter, vilket utredningen
ocksa redogor for, att berdrda aktorer besitter kompetens, engagemang och
resurser. MFD:s beddmning ar att berérda aktorer i dagslaget inte i tillracklig
grad besitter alla dessa delar, varfor en interaktiv styrning i dag inte skulle ge
onskad effekt. Detta innebér inte att den typen av styrning inte skulle fungera
i ndgot samhallsomrade, for nagon aktor eller ndgon gang. Men styrningen
behover i det har fallet anpassas utifran kunskapsniva, resurser, lagstiftning
och andra forutsattningar och konkretiseras i regeringens styrning av
myndigheterna. | forsta hand handlar det om robusta nulédgesanalyser och
relevanta sektorsspecifika mal. Da kan styrningen leda till battre forankring
av mal, indikatorer och insatser samt nya former for samverkan mellan
berdrda aktorer.

7.2 Mal for de prioriterade samhallsomradena

MFD avstyrker formuleringarna av de dvergripande malen for samtliga sju
samhallsomraden (7.2), da dessa behover konkretiseras och véssas for att vara
andamalsenliga och effektiva.

Aven om MFD delar utredningens beddmning att mal i sig inte ska
overskattas som styrmedel & mal en viktig styrsignal genom att de uttrycker
uppdragsgivarens vilja och ambition. Enligt MFD:s erfarenheter fran
myndigheternas arbete med den tidigare funktionshinderspolitiska strategin
2011-2016 fyller malen ocksa, precis som utredningen skriver, en funktion
genom att de ger en mojlighet att lyfta en fraga i en organisation och hanga
upp ett konkret arbete pa. Malen for de prioriterade samhéllssektorerna
kommer darfor att spela en avgorande roll i styrsystemen for dessa omraden.

For att malen for samhallssektorerna ska fa effekt behdver de tillfora en viss
sektorsspecifik konkretionsgrad jamfort med det nationella malet och
formedla en tydligare bild av regeringens vision for samhallsomradet till de

9av 16



D

Myndigheten for
delaktighet

relevanta aktorerna. MFD:s bedémning &r att utredningens foreslagna mal
ligger for nara det nationella malet for att tillféra nagon sadan
konkretionsgrad och att de, for att kunna bidra till ett effektivare
genomforande av funktionshinderspolitiken, behdver goras mer
sektorsspecifika.

Behov av mer sektorsspecifika mal och styrning

Breda mal och uppdrag kan fungera val for statliga myndigheter med god
kunskap om funktionshindersperspektivet, eller for myndigheter som sedan
tidigare analyserat sin verksamhet utifran detta perspektiv. Breda mal och
uppdrag riskerar dock att leda till ineffektivt arbete i de myndigheter som inte
uppfyller dessa krav. MFD:s erfarenhet, vilken ocksa uttrycks i Statskontorets
utvardering av jamstalldhetsintegrering i myndigheter?, ar att den typen av
oppna mal riskerar att leda till vaga mal som inte kopplar till de
samhallsproblem som funktionshinderspolitiken ska l6sa. Alternativt blir
resultatet alltfor snava mal som syftar mer till uppféljningsbara resultat an till
storsta mojliga effekt av arbetet.

Istallet for att ge alltfor breda mal och Gppna uppdrag till myndigheter att
formulera sina egna delmal bor regeringens fokus ligga pa att styra
myndigheterna mot de faktiska problem som finns inom
funktionshinderspolitiken, pa verksamhets- eller samhallsniva, och som
regeringen forvantar sig att respektive myndighet ska l6sa eller bidra till att
I6sa. Detta arbete bor givetvis ske i dialog med berdérda myndigheter och
involvera andra relevanta aktorer inklusive funktionshindersrorelsen. Syftet ar
alltsa inte att regeringen ska detaljstyra myndigheterna, men att en aktiv och
kontinuerlig dialog ar en béarande del i styrningen och att denna typ av
styrning ar speciellt viktig inom ett omrade dar kompetens och kunskap
fortfarande ar forhallandevis lag. MFD:s erfarenhet &r att denna typ av
styrning inte uppfattas som onddig detaljstyrning eller byrakratisering, utan
som en nodvandig kommunikation mellan uppdragsgivare och utforare,
speciellt inom de samhallsomraden och myndigheter som har mindre
erfarenhet av det funktionshinderspolitiska omradet.

Forslag till uppdrag om nuldgesanalys och sektorsspecifika mal
Att identifiera relevanta funktionshinderspolitiska utvecklingsbehov och mal i
den egna verksamheten kraver omfattande analys och kompetens. MFD

3 Statskontoret (2019) Utvardering av regeringens utvecklingsprogram for
jAmstélldhetsintegrering i myndigheter. Slutrapport.
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foreslar darfor att MFD och de sex samordnande myndigheterna® far
regeringens uppdrag att gemensamt, efter en interaktiv process med andra
relevanta aktorer inom respektive samhallsomrade, genomfora en
nulagesanalys samt ge forslag pa sektorsspecifika funktionshinderspolitiska
mal och indikatorer for regeringen att besluta om. For att inte tappa styrfart
bor detta arbete pabdrjas sa snart som mojligt.

7.3 Sju fragor av sarskild vikt

MFD avstyrker att sju fragor (7.1 och 7.3) pekas ut som fragor av sarskild
vikt. De sju utpekade omradena ar viktiga for genomforandet av
funktionshinderspolitiken, men fyller i utredningens forslag ingen funktion i
en tankt langsiktig styrkedja. Styrningen av de statliga myndigheterna riskerar
att bli otydlig om fragor av sarskild vikt pekas ut utanfor styrkedjan och utan
en specifik plan for hur dessa fragor ska hanteras.

Utredningens forslag for hanteringen av dessa sju omraden I6ser enligt MFD
inte problemet med att det & omraden utan en given samordnande aktor eller
att de av andra anledningar passar daligt for styrning enligt utredningens
forslag. Nagra av omradena, exempelvis rattsvasende, konsumentfragor och
demokratisk delaktighet, passar istéllet bra for sarskilda uppdrag som kan
paborjas under tiden som den langsiktiga styrningen av
funktionshinderspolitiken bereds. Andra omraden &r redan sjalvklara delar av
det ansvar som pekas ut i de sju prioriterade samhallsomradena, exempelvis
digitalisering och upphandling.

7.4 MFD:s uppdrag och roll

MPFD tillstyrker att MFD ska ha ett langsiktigt och dvergripande ansvar for
det tvarsektoriella perspektivet aveende genomférandet den nationella
funktionshinderspolitiken (7.4). Myndigheten tillstyrker ocksa ansvar och
uppdrag som berér uppféljningen av politiken (se kapitel Uppfoljning och
analys”, nedan).

Funktionshinderspolitikens tvarsektoriella karaktér innebar att det inte racker
att samordna arbetet inom ett visst antal prioriterade samhéallsomraden. Det &r
ocksa avgorande med samordning mellan dessa samhéallsomraden. Sadan
samordning forutsatter en dverblick som det inte kan forvéantas att de
samordnande myndigheterna inom de olika samhéllsomraden sjélva har.

4 Arbetsformedlingen, Statens Skolverk, Trafikverket, Statens Kulturrad,
Socialstyrelsen och Boverket.
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Ansvaret for en sadan 6verblick bor istéllet ligga pa MFD som
funktionshinderspolitisk kunskaps- och stédmyndighet, samt i forlangningen
Regeringskansliet.

Uppfoljning och analys

MFD delar utredningens bild av att det finns betydande mgjligheter till
utveckling inom saval uppfoljning som analys pa funktionshindersomradet.
Detta bade i den mer kortsiktiga uppféljningen av det
funktionshinderspolitiska arbetet pa statlig niva och i den mer langsiktiga
utvecklingen av levnadsvillkor.

7.5 Levnadsforhallanden som statistikomrade

MFD avstyrker forslaget om att levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsattning inrattas som ett nytt statistikomrade for officiell statistik
(7.5). MFD tillstyrker fortsatta (MFD:s anm.) uppdrag till SCB att utveckla
och publicera statistik (7.5).

Delaktighet i samhallet och jamlikhet i levnadsvillkor &r en barande del i det
nationella malet. Att jamfora personer med funktionsnedsattning med den
ovriga befolkningen i befolkningsundersokningar ar en viktig del av att folja
upp mot malet. Artikel 31 i konventionen trycker pa behovet av statistik for
att kunna identifiera brister och utforma politiken pa ett satt som ger verkan at
konventionen samt att statistiken behéver kunna brytas ner pa ett
andamalsenligt satt. Levnadsforhallanden &r redan ett omrade for officiell
statistik, dar personer med funktionsnedsattning ingar. Dock behéver
funktionsnedsattning finnas med pa tvaren i fler relevanta omraden i den
officiella statistiken.

Det finns, som utredningen skriver, befolkningsundersékningar hos SCB déar
bakgrundsvariabeln funktionsnedsattning med fordel skulle kunna integreras.
Flera stora undersdkningar drivs dock inte i SCB:s regi. MFD vill understryka
vikten av att regeringen signalerar vardet av mojligheten att jamf6ra personer
med funktionsnedséttning och den dvriga befolkningen aven i andra
undersokningar, som BRA:s nationella trygghetsundersokning eller
Skolverkets undersékning om attityder till skolan. MFD bedémer dock att det
inte finns anledning att styra detta genom 6 § statistikférordningen.
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Regeringen har gett ett uppdrag till SCB att ta fram och redovisa statistik pa
funktionshindersomrédet, samt mojliggora forbattring av statistiken®. MFD
ser positivt pa att SCB har fatt i uppdrag att utveckla, sammanstélla och
publicera statistik ur sina egna kallor. Utredningens forslag som beror
utveckling av analysen tillsammans med Radet for framjande av kommunala
analyser, akademin och andra myndigheter hoér dock rimligtvis inte hemma
hos SCB. Mot bakgrund av SCB:s arbetssétt och bedémningen att
myndigheternas uppfoljning och analys ska utgéra grunden bor detta i stéllet
ske i samhéllssektorerna eller hos MFD.

7.4 och 7.5 Uppfdéljning av det funktionshinderspolitiska arbetet

MFD tillstyrker forslagen om indikatorer for att folja utvecklingen inom de
prioriterade omradena, uppdrag om att rapportera utfallet vartannat ar med
fordjupning vart fjarde ar, uppdrag till MFD att lamna 6vergripande
tvarsektoriell rapport vartannat ar (7.4) samt att MFD ska ansvara for
overgripande uppfoljning och analys utifran ett helhetsperspektiv (7.5).

Uppféljning av det funktionshinderspolitiska arbetet ar avgérande for
ansvarsutkrédvande och politikutveckling samt arbetstempot i att identifiera
och avlagsna hinder i samhéllssektorerna. Uppféljningen behover baseras pa
kunskapsinhamtning och analys fran sektorerna, officiell statistik om
levnadsforhallanden samt MFD:s 6vergripande uppféljning av
tvarperspektivets implementering hos statliga myndigheter, kommuner och
regioner. Som kunskapsnav kan MFD i lamplig form sammanstélla arlig

uppfoljning utifran de kéllor som namns ovan. Detta med bedémningar av hur

politiken ror sig framat mot det nationella malet, utvecklingen i
levnadsvillkoren och hinder for jamlikhet och delaktighet inom avgérande
samhallsomraden.

Att rapportera sektorsvis vartannat ar, med mer omfattande avrapportering
vart fjarde ar, ar enligt MFD en rimlig ambitionsniva. Detta haller uppe
systematiken i rapporteringen utan att ta allt for mycket resurser fran
myndigheternas arbete med genomférandeplanerna. Det finns dock en poang
med att vissa sektorer rapporterar redan ar ett, for att sedan rapportera
vartannat ar. Samtidigt kan andra rapportera ar tva och vartannat ar. Detta
skulle dels mojliggora en samlad rapport om utvecklingen varje ar, dels

minska bordan av att hantera fordjupad rapportering fran alla sektorer ar fyra.

5 Regeringsbeslut 2019-05-09 S2019/02245/FST (delvis).
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Utredningens 6vriga forslag
5 Universell utformning

Som utredningen beskriver i kapitel 5 bor universell utformning anvéndas
som en vagledande princip for att uppna delaktighet och tillganglighet i
samhallet. Genom att fran borjan tillgodose ett brett spektrum av behov och
forutsattningar hos befolkningen, baserat pa funktionsnedsattning men &ven
andra faktorer, undviker man att skapa otillganglighet och behov av
sarlosningar och anpassningar i efterhand. For att astadkomma detta pa ett
andamalsenligt satt ar aktiv involvering av berdrda personer och
organisationer avgorande.

Genom att minska behovet av kostsamma sarlésningar och anpassningar i
efterhand ar universell utformning som véagledande princip ocksa en viktig
del i ansvars- och finansieringsprincipen. For att bidra till 6kad tillganglighet
och delaktighet i samhéllet ar processer for att gora ratt fran borjan, utan att
for den delen 6ka kostnaderna, avgérande. For offentliga aktorer som
kommuner och statliga myndigheter bor universell utformning darfor vara ett
naturligt angreppssatt: att utveckla sin verksamhet sa att den ar tillganglig for
sa manga som mojligt av kommunens invanare respektive myndighetens
malgrupp, oavsett funktionsformaga, ar en sjalvklar del av det demokratiska
uppdraget.

Tillampningen av universell utformning &r, vilket utredningen vél beskriver,
inte mojlig att beskriva i generella termer. Det praktiska arbetet maste
genomforas av respektive aktor utifran den aktuella verksamheten och
projektet.

6.2 Nationella MR-institutionens genomlysning av svensk lagstiftning

MFD avstyrker att en framtida nationell institution for ménskliga rattigheter
ska genomfdra en genomlysning av svensk lagstiftning utifran dess
Overensstammelse med konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. En kommande nationell MR-institution ska fungera
som en kontrollmekanism fristaende fran regeringen. MFD bedomer att en
sadan genomlysning som utredningen foreslar kan genomféras, men
rimligtvis inom utredningsvésendet. Den nationella MR-institutionen kan
man fordel fungera som en kontrollinstans i detta arbete, men bor inte ha en
genomforanderoll.
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8 En nationell samordnare for funktionshinderspolitiken

MFD avstyrker utredningens forslag om en nationell samordnare for
funktionshinderspolitiken (8.1). Det system som skapas for genomférande
och uppféljning av funktionshinderspolitiken maste bygga pa langsiktiga
strukturer och vél férankrade mandat. Nationell samordnare &r ett verktyg
som kan vara framgangsrikt i tydligt avgransade fragor dar manga olika
aktorer ska samlas kring en linje. Tydlighet i uppdrag och roll samt sérskilda
stimulansmedel kan i dessa fall leda till positiva effekter. Mot bakgrund av
funktionshinderspolitikens tvarsektoriella karaktar, behovet av en langsiktig
och stringent styrning samt att regeringen redan har en myndighet pa
funktionshindersomradet &r en nationell samordnare for framjandet av
funktionshinderspolitiken under en begransad tid, enligt MFD, vare sig
andamalsenligt eller effektivt.

Som framgar av betdnkandet har kommuner och regioner en central roll i
genomforandet av funktionshinderspolitiken. MFD delar utredningens
beddmning att det finns behov av att 6ka kdnnedomen om det nationella
malet och konventionen inom kommunsektorn, men MFD:s bild &r att det i
forsta hand behovs ett systematiskt arbete med kommuners och regioners
styrnings- och ledningsprocesser for att uppna forandring. Uppféljning av
funktionshinderspolitiken indikerar att kommuner och regioner har behov av
konkret vagledning och praktiskt stod for att omsatta politikens mal till arbete
i den egna verksamheten. Uppfdljning visar ocksa att saval graden av som
formerna for kommuners och regioners arbete varierar stort. Detta visar pa
vikten av att statligt stod anpassas utifran kommuners och regioners skiftande
forutsattningar.

Lansstyrelserna har under 2018-2020 i uppdrag att tillsammans med MFD ge
stod till landsting och kommuner att genomféra sina
funktionshinderspolitiska strategier och planer. Detta uppdrag har mojliggjort
for lansstyrelserna att tillsammans med MFD ge ett kostnadseffektivt och
malgruppsanpassat stod till kommuner och regioner.

Sedan uppdragets start har lansstyrelserna tillsammans med MFD gett
kommuner och regioner konkret stdd, upparbetat nya nétverk och
kontaktytor, byggt upp intern kunskap samt skapat ett valfungerande
samarbete. Lansstyrelsernas och MFD:s gemensamma uppdrag innebar ocksa
att den statliga nérvaron inom funktionshinderspolitiken har starkts hos
kommuner och regioner genom att lansstyrelserna kan samordna insatser fran
relevanta statliga myndigheter utan egen regional nérvaro. Detta gynnar ett
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gemensamt arbete mot det nationella malet pa nationell, regional och lokal
niva.

MFD:s bedémning ar att lansstyrelserna genom detta uppdrag har béttre
mojligheter att skapa andamalsenliga stodstrukturer och samarbetsformer
utifran kommuners och regioners skiftande behov an vad en nationell
samordnare utan regional forankring och med tidsbegrénsat uppdrag skulle
ha. Darfor foreslar MFD att uppdraget till lansstyrelserna och MFD att i
samarbete stddja kommuner och regioner i deras funktionshinderspolitiska
arbete forlangs i stallet for att en nationell samordnare tillsatts.

Arendets handlaggning

| den slutliga handlaggningen av drendet har generaldirektér Malin Ekman
Aldén (beslutande), sektionschef Magnus Lagercrantz, utredare Axel
Ingvarsson (féredragande) och utredare Karl-Oskar Ohman deltagit.

Myndigheten for delaktighet

Malin Ekman Aldén Axel Ingvarsson
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