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Remissvar — Styrkraft i funktionshinderspolitiken

Myndigheten for tillgangliga medier, MTM, lamnar harmed sitt yttrande 6ver
betankandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23). MTM yttrar sig
over de delar av betdnkandet som rér myndighetens verksamhetsomrade.

Om MTM

MTM arbetar for att alla ska ha tillgang till litteratur, nyheter och samhalls-
information utifran vars och ens férutsattningar, oavsett lasférmaga eller
funktionsnedsattning.

MTM producerar och formedlar tillgdngliga medier i form av talbocker, punktskrifts-
bocker och e-textbocker till personer med funktionsnedsattning som ger
lasnedsattning. Detta gors i enlighet med 17 § upphovsrattslagen. MTM distribuerar
ocksa teckensprakig litteratur for personer som ar déva eller har en
horselnedséattning.

MTM férbattrar tillgangen till innehallet i dagstidningar for personer med en
funktionsnedsattning som gor att de inte kan ta del av en vanlig dagstidning. Detta
gors i enlighet med 19 § forordningen (2013:9) om taltidningar och mottagar-
utrustning. Orsaken kan till exempel vara synnedsattning, dyslexi, afasi eller
neurologisk skada. Myndigheten producerar ocksa bade taltidningar och
punktskriftstidningar utan skriftlig forlaga.

MTM ansvarar for utgivningen av den lattlasta nyhetstidningen 8 Sidor och lattlast
litteratur genom LL-forlaget.

Med utgangspunkt i diskrimineringslagen, dar bristande tillgdnglighet definieras som
en grund for diskriminering, utgor tillgangliga medier en forutsattning for att
garantera den enskildes demokratiska ratt till information och nyheter. For att ett
inkluderande och tillgangligt samhalle ska bli verklighet kravs det att alla
medborgare kan ta del av samma medier och vid samma tidpunkt.
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Sammanfattning

MTM &r positiv till standpunkten att de grundlaggande manskliga rattigheter ska
utgdra utgangspunkten for att forverkliga genomférandet av
funktionshinderspolitiken, som integrerar malgruppens perspektiv, rattigheter och
behov och samhaéllsaktorernas skyldigheter och atgarder.

MTM vill framhalla behovet av politisk samsyn och att regeringen prioriterar arbetet
med att forankra den nya funktionshinderspolitiken utifran de av Sverige ratificerade
foreskrifterna och att de ocksa omfattar verksamheten inom offentlig sektor. MTM
ar ocksa positiv till forslaget att inrdtta en MR-institution for att géra en oversyn av
befintlig lagstiftning och av ett sammanhallet MR-perspektiv pa statsradsniva dar
funktionshinderspolitiken inkluderas.

MTM stéller sig helt bakom utredningens forslag om att universell utformning ska
utgdra grunden for den kommande funktionshinderspolitiken. MTM haller med
utredningens slutsats att det under 6verskadlig tid kommer att behdvas individuella
I6sningar for att ge mojlighet till full delaktighet och sjalvstandighet.

MTM stéller i stort sig bakom ansvars- och finansieringsprincipen men vill lyfta att
kunskap ofta finns hos individer istéllet for i verksamheter. MTM framhaller vikten
av att det initialt gors satsningar for att 6ka kompetens och paskynda utveckling fran
identifierad lag niva. Forslaget pa en nationell samordnare kan utgéra en del av en
sadan satsning, men att det inte ar tillrackligt for att ensamt skapa en djupgaende
verkan. MTM vill patala vikten av att tydliggdra ansvarsférdelningen mellan
samordnaren, MFD och de olika myndigheterna med sarskilt ansvar.

MTM stéller sig bakom forslaget att det offentliga Sverige ska involvera
representanter for personer med funktionsnedsattning utifran
funktionshinderspolitiken dar de far inflytande utifran forandrade behov och nya
informationsvagar.

MTM &r positiv till utredningens férslag om de sju prioriterade omradena respektive
fragorna och sarskilt att utredningen lyfter principen om universell utformning som
ett synsatt, dar allas ratt till delaktighet i samhallet ar grunden for jamlika
levnadsvillkor.

MTM vill betona att utredningens férslag pa endast en malniva i sig ar god, men att
det inte far leda till att en "lagsta niva” befasts som fullgod och tillracklig. MTM ser
ocksa behovet av att ett ansvar dven vilar pa SKL att stotta och driva pa arbetet pa
kommun- och regionniva.

MTM vill sarskilt framhalla att Tillganglighetsdirektivet, som 2025 blir lag i EU:s
medlemslander, kommer att innebéra langtgaende krav pa att kommersiella digitala
produkter och tjanster ar tillgdngliga. Motsvarande krav kommer ocksa att stallas pa
att produkter och tjanster som tillhandahalls av det offentliga Sverige moter
behoven hos personer med funktionsnedsattning.

Utifran MTM:s uppdrag och verksamhet féreslar MTM att myndigheten ges i
uppdrag att ta ett samlande ansvar for att sdakerstalla demokratisk delaktighet och
den demokratiska ratten till information. MTM foreslar ocksa att Statens medierad
inkluderas i de myndigheter som bor ha ett uttalat uppdrag utifran deras MIK-

uppdrag.
Avseende omradet Fritid och idrott vill MTM poéangtera betydelsen av att likstélla

alla fritidsaktiviteter for att sakerstalla att fordelningen av resurser och faciliteter
motsvarar de olika behov som finns hos personer med funktionsnedsattning.




MTM ar positiv till utredningens forslag om att utse myndigheter med
samordningsansvar samt att ytterligare myndigheter far i ansvar att bidra till
genomférandet. MTM ar ocksa positiv till att MFD tilldelas ett tvarsektoriellt ansvar,
men ser ocksa ett behov av att gora detta ansvar tydligt, framst i férhallande till
kommuner och regioner.

Utifran MTM:s uppdrag anser vi att myndigheten ska inkluderas som en av
ansvarsmyndigheterna inom omradena Utbildning och livsldngt Iérande och Kultur.

Med utgangspunkt i att KB dr den nationella biblioteksmyndigheten med ansvar
bade over alla biblioteksformer, inklusive hogskole- och universitetsbibliotek, anser
MTM att KB bor inkluderas som en ansvarsmyndighet under omradet Utbildning och
livsldngt ldrande.

MTM stéller sig positiv till att SCB far i uppdrag att inratta levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedsattning som ett nytt statistikomrade.

Myndighetens synpunkter

Inledning

MTM:s yttrande vilar pa FN:s konventioner (deklaration om manskliga rattigheter,
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning samt
barnkonventionen), Agenda 2030, EU: stadga om de grundldggande rattigheterna
samt tillgdnglighetsdirektivet (European Accessibility Act) vilket blir svensk lag 2025.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning fokuserar pa
icke-diskriminering och listar nodvandiga atgarder for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna atnjuta saval medborgerliga och politiska som
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

FN:s konvention om barns rattigheter anger bland annat att konventionsstaterna ska
erkanna barns ratt till utbildning och sdkerstalla att barn och unga, oavsett
funktionsférmaga eller spraklig minoritet, ocksa ska garanteras réatt att fritt delta i
det kulturella livet pa lika mojligheter.

MTM utgar ocksa fran de mal som FN satt upp i Agenda 2030, fraimst mal 4 om god
utbildning for alla, mal 8 om anstdndiga arbetsvillkor, mal 9 om hallbar industri,
innovationer och infrastruktur, mal 10 om minskad ojamlikhet, samt mal 16 om att
framja fredliga och inkluderande samhallen, som ror tillgang till trovardig
information dar férmagan att ta till sig och hantera information &r en férutsattning.

MTM:s instruktion har en férandrad lydelse fran och med 1 januari 2020. Den lyfter
MTM:s roll och funktion som ett kunskapscentrum for tillganglig l1asning, i det att
myndigheten bland annat ska framija tillganglighet till och universell utformning av
litteratur, nyheter och samhillsinformation, ta fram riktlinjer och vagledningar,
framija, folja och medverka i nationell och internationell standardisering och félja
teknikutvecklingen samt forskningen inom verksamhetsomradet.

Kapitel 4 Utredningens utgangspunkter

4.1 En frdga om manskliga rattigheter och 4.2 Politiken inriktas mot fyra
omraden

MTM &r positiv till utredningens standpunkt att funktionshinderspolitik ar en fraga
om grundldaggande manskliga rattigheter och forslaget att den nya politiken ska
inriktas mot de fyra omradena, dar inget ensamt, utan endast samverkan mellan de




fyra omradena kan férverkliga genomférandet av en genomtédnkt och demokratisk
funktionshinderspolitik.

4.3 Att styra och folja upp tvarsektoriell politik

MTM &r ocksa positiv till den foreslagna dndringen fran statlig styrning till interaktiv
samverkan med relevanta aktorer for att na en funktionshinderspolitik som bade
integrerar malgruppens perspektiv, rattigheter och behov och samhallsaktérernas
skyldigheter och atgarder.

4.4 Prioritering och tydligt ansvar

MTM staller i stort sig bakom ansvars- och finansieringsprincipen, dvs varje sektors
ansvar att genomfora funktionshinderspolitiken och att det ska géras inom ram.
Utredningen papekar genomgaende i betdnkandet att kunskapen om omradet,
inklusive befintliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning, varierar stort
inom alla sektorer i samhaéllet. Utredningen lyfter ocksa problematiken med att
mycken kunskap finns hos individer och eldsjalar och féljaktligen inte genomsyrar
verksamheter som tanken var med tidigare ford politik. MTM vill darfor lyfta
behovet av att det initialt gors satsningar for att 6ka kompetensen, paskynda
nddvandig utveckling, samt 6ka insatserna fran identifierad lag niva for att
sakerstalla samsyn inom alla omraden hos relevanta aktorer i samhallet.

MTM anser att forslaget pa en nationell samordnare och ett sekretariat kopplat till
den funktionen, kan utgéra en del av en sadan satsning, men att det inte ar
tillrackligt for att ensamt skapa en bestdende férandring och djupgaende verkan.

4.5 Ett reformarbete kraver politiskt stod

Utredningen pekar pa det omfattande reformarbete som krévs for att forandra
invanda forhallningssatt och attityder och dar universell utformning inte bara avser
tillgangliga produkter och tjanster, utan syftar pa ett i grunden foréandrat synsatt.
Universell utformning gagnar inte endast personer med funktionsnedsattning, utan
maoter behoven hos alla som dagligen eller endast da och da, upplever olagenheter i
sin vardag.

For att peka pa behovet av en faktisk férandring, vill MTM framhalla behovet av
politisk samsyn pa alla nivaer och att regeringen prioriterar arbetet med att férankra
den nya funktionshinderspolitiken utifran de av Sverige ratificerade foreskrifterna,
det vill sdga FN:s konventioner, EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna,
samt Agenda 2030.

Kapitel 5 Att gora ratt fran borjan — universell utformning

MTM stéller sig helt bakom utredningens forslag om att universell utformning ska
utgdra grunden for den kommande funktionshinderspolitiken for att uppna ett
hallbart och inkluderande samhille. Det ar ocksa myndighetens uppfattning att
universell utformning inte enbart syftar till att produkter och tjanster ar ratt
utformade fran borjan, utan att det som efterstravas ar ett i grunden férandrat
synsatt pa en inkluderande politik utifran storsta mojliga samhallsnytta. MTM haller
med utredningens slutsats att det under 6verskadlig tid kommer att behovas
individuella 16sningar for att ge majlighet till full delaktighet och sjalvstandighet.



Kapitel 6 En god grund fér styrning och uppfdljning

6.1.3 Alla myndigheter har ett grundlaggande ansvar

MTM instdmmer i utredningens standpunkt att alla myndigheter ska verka for att
Oka kunskapen i samhallet om FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. | enlighet med regeringsformens 2 kap 2 § ska det allmédnna
”...verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i
samhallet och for att barns ratt tas till vara. Det allmanna ska motverka
diskriminering av manniskor pa grund av kén, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder
eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.”

MTM instdmmer i att alla Sveriges myndigheter maste ha ingdende kunskap om FN:s
konventioner manskliga rattigheter och rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, EU:s stadga om grundlaggande rattigheter samt Agenda 2030,
for att fullt ut rattigheter i sina verksamheter kunna implementera ett synsatt som
bygger allas lika.

6.2.1 Tydligt politiskt ansvar

| likhet med utredningen ar MTM positiv till det tidigare lagda forslaget att inratta en
MR-institution for att géra en 6versyn av befintlig lagstiftning om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning och dess férhallande till de internationella
overenskommelser som Sverige antagit.

MTM vill ocksa understryka behovet av ett sa mmanhallet MR-perspektiv pa
statsradsniva och att ansvaret for funktionshinderspolitiken inkluderas i den
portfoljen.

6.2.2 Okat inflytande och delaktighet for dem det beror

MTM staller sig bakom utredningens standpunkt att myndigheter och offentliga
institutioner ska involvera och samverka med representanter for personer med
funktionsnedsattning i arbetet med att genomfora, folja upp och analysera
verksamheten utifran funktionshinderspolitiken. MTM instammer ocksa i att
formerna fér samverkan och involvering maste utvecklas for att rymma en
reformerad ansvarsfordelning med 6kat inflytande fran
funktionshindersorganisationer utifran férandrade behov och nya
informationsvagar.

Kapitel 7 Styrning och uppfdljning i praktiken

MTM &r positiv till utredningens férslag om de sju prioriterade omradena respektive
fragorna och sarskilt att utredningen lyfter principen om universell utformning som
ett synsatt, dar allas ratt till delaktighet i samhallet ar grunden for jamlika
levnadsvillkor.

7.1.4 Malen utgar fran det nationella malet och tacker hela samhaéllet

MTM vill betona att utredningens forslag pa endast en malniva i sig ar god, men att
det inte far leda till att en ”lagsta niva” befasts som fullgod och tillracklig. Om
utgangspunkten ar FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning, maste ocksa kravet pa individens ratt att vara fullt ut delaktig i
samhallet pa sina villkor genomsyra funktionshinderspolitiken, kommande
lagstiftning och alla nivaer i samhallet.



MTM ser ett behov av att ett ansvar dven vilar pa SKL att stétta och driva pa arbetet
pa kommun- och regionniva.

7.3.1 Digitalisering

Utredningen ndmner de olika lagar som utgor utgangspunkten for skrivningarna
kring den Overgripande fragan om digitalisering. Idag stalls tillgdnglighetskrav pa
offentliga webbplatser utifran Webbtillgénglighetsdirektivet. MTM vill sarskilt
framhalla att Tillgdnglighetsdirektivet, som 2025 blir lag i EU:s medlemslander,
kommer att innebéara langtgdende krav pa att kommersiella digitala produkter och
tjdnster ar tillgangliga, exempelvis e-handel, elektronisk kommunikation och AV-
mediatjanster. Motsvarande krav kommer ocksa att stéllas pa att produkter och
tjianster som tillhandahalls av det offentliga Sverige moter behoven hos personer
med funktionsnedsattning.

MTM vill papeka att det kommer att stélla stora krav pa alla samhallsaktorer, bade
att uppna detta, och att vidta atgarder for att tillforsakra att de som inte kan utnyttja
digital service far tillgdng till motsvarande service utifran sina behov.

7.3.2 Demokratisk delaktighet

| utredningen listas olika myndigheter som har delansvar i att medborgare
garanteras delaktighet i demokratiska processer och att man kan utéva inflytande
over demokratiska beslut. Utredningen lyfter vikten av att ha tillgang till och kan
vardera information, samt att man sjalv kan bidra och skapa information.

Portalparagrafen i MTM:s instruktion anger att myndigheten ”...ska arbeta for att
alla ska ha tillgang till litteratur, nyheter och samhéllsinformation utifran vars och
ens forutsattningar oavsett lasférmaga eller funktionsnedsattning.” Myndigheten
ska ocksa ”2. framja tillganglighet till och universell utformning av litteratur, nyheter
och samhallsinformation,”. MTM ansvarar ocksa for den lattlasta webbplatsen om
svensk politik, Alla vdljare.

Att fa tillgang till, och inte minst kunna tillgodogéra sig, nyheter och samhalls-
information utgor en viktig delmangd for att fullt ut kunna vara demokratiskt
delaktig. Utifran MTM:s uppdrag och verksamhet har MTM ett samlande ansvar for
att sdkerstdlla den demokratiska ratten till information. Detta sker i samverkan med
andra myndigheter med uppgifter inom omradet.

MTM foéreslar ocksa att Statens medierad inkluderas i de myndigheter som bér ha
ett uttalat uppdrag utifran deras MIK-uppdrag.

7.3 4 Fritid och idrott

Nar utredningen ger exempel pa en aktiv fritid, exemplifieras det fraimst med fysiska
aktiviteter. Bade i det inledande stycket och i “Utredningens bedémning” namns
"intellektuellt eller kulturellt orienterad verksamhet” endast i forbigaende.
Utredningen lyfter ocksa genomgaende idrottsrérelsen som den framsta forvaltaren
av en meningsfull aktiv fritid och uppmanar regeringen att framhalla betydelsen av
idrottsrorelsens insatser.

MTM vill poangtera betydelsen av att lyfta och likstalla alla fritidsaktiviteter, for att
sakerstalla att principen om universell utformning ocksa praglar den férda politiken,
fordelning av resurser och faciliteter utifran de olika behov som finns hos personer
med funktionsnedsattning.



7.4 Arbetssatt och myndigheter med sarskilt ansvar

MTM ar positiv till utredningens férslag om utpekade myndigheter med
samordningsansvar som ansvarar for genomférandeplan och indikatorer for
uppfdljning samt att ytterligare myndigheter far i ansvar att bidra till
genomforandet.

7.4.3 Regleringen av myndigheternas ansvar

MTM ar generellt positiv till att Myndigheten for delaktighet (MFD) tilldelas ett
overgripande, tvarsektoriellt ansvar for genomférandet. MTM ser ett behov av att
gobra detta ansvar tydligt, framst i forhallande till kommuner och regioner.

7.4.5 Reformerat myndighetsansvar

Utifran MTM:s uppdrag anser vi att myndigheten ska inkluderas som en av
ansvarsmyndigheterna inom omradena Utbildning och livsldngt ldrande samt
Kultur.

Utbildning och livslangt larande

| utredningens forslag inom omradet Utbildning och livsldngt ldrande undantas MTM
som samverkande myndighet, nagot myndigheten tycker ar felaktigt och inte i
enlighet med MTM:s uppdrag fran 1 januari 2020. | myndighetens nya instruktion
lyfts MTM:s roll som nationellt kunskapscentrum, i det att myndigheten bland annat
ska framja tillganglighet till och universell utformning av litteratur, nyheter och
samhallsinformation, ta fram riktlinjer och vagledningar, framja, félja och medverka i
nationell och internationell standardisering och félja teknikutvecklingen samt
forskningen inom verksamhetsomradet.

MTM gor bedémningen, utifran myndighetens uppdrag att tillgodose behovet av
tillganglig kurslitteratur, att det inte finns nagon annan myndighet som pa
hogskoleniva har motsvarande uppdrag som SPSM har pa 6vriga utbildningsnivaer.
UHR har ett generellt uppdrag att motverka diskriminering, dar funktionshinder
ingar, med ett fokus pa studentens tillgang till larosatet och studiesituation. | dag ar
det MTM som samverkar med larosatena och tillser att studenter med
funktionsnedsattning inom hogskola och universitet far mojlighet att studera utifran
sina egna forutsattningar.

MTM foéreslar utifran detta att myndigheten inkluderas som en av
ansvarsmyndigheterna inom omradet Utbildning och livsiangt ldrande.

MTM vill vidare lyfta att Kungliga biblioteket inte omnamns under rubriken
Utbildning och livslangt Iérande. KB har som nationalbibliotek det 6vergripande
ansvaret for all biblioteksverksamhet i Sverige, inklusive hogskole- universitets- och
forskningsbibliotek. For att tillse ett sammanhallet ansvar for biblioteksverksamhet,
bor KB ocksa inkluderas som en ansvarsmyndighet.

Kultur

MTM &r positiv till utredningens férslag om att ge Kungliga biblioteket ett utpekat
ansvar inom omradet Kultur, utifran lydelsen i 4 § bibliotekslagen om att
”...biblioteken ska dgna sarskild uppmarksamhet at personer med
funktionsnedsattning...”. MTM vill ocksa lyfta 5 § om de nationella
minoritetsspraken och andra modersmal dn svenska och att det dven inom de
sprakomradena finns personer med funktionsnedsattning i behov av sarskilda
insatser.



Utifran MTM:s dndrade uppdrag stéller sig dock myndigheten aterigen fragande till
att inte inkluderas som en myndighet med utpekat ansvar. Ingenstans i utredningen
lyfts det generella uppdraget att tillgodose behovet av tillganglig information.
Utredningen definierar information som inflytande 6ver politiska beslut under
Demokratisk delaktighet, som laromedel och larmedia under Utbildning och livsldngt
ldrande och som litteratur under Kultur. Den demokratiska ratten till information
omfattar sa mycket mer férutom det redan namnda, exempelvis
samhallsinformation, nyheter, reportage och debatter i alla mediekanaler. Idag finns
inget sammanhallet ansvar for att tillse att information produceras, distribueras och
kan konsumeras utifran principen om universell utformning. MTM kan, utifran
myndighetens dndrade uppdrag, ta ett sddant ansvar. MTM foreslar darfor att
myndigheten inkluderas som en av ansvarsmyndigheterna inom omradet Kultur.

7.5 Tydligt och sammanhallet system for uppféljning och analys

MTM stéller sig positiv till att inrdtta levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsattning som ett nytt statistikomrade och att SCB far i uppdrag att folja
upp detta.

Kapitel 8 Nationell samordnare framjar funktionshinderspolitiken

MTM anser att forslaget pa en nationell samordnare och ett sekretariat kopplat till
den funktionen med tidsbegransat uppdrag, kan utgéra en del av en samordnad
satsning for att genomfoéra en ny funktionshinderspolitik i syfte att 6ka
kompetensen, paskynda nodvandig utveckling, samt 6ka insatserna inom alla
samhallsomraden. MTM vill dock framhalla att det inte &r tillrackligt for att ensamt
skapa en bestaende forandring och djupgaende verkan.

For att uppna det utredningen efterstravar med samordnarrollen, maste satsningen
pa en nationell samordnare sammanfalla med en tydlig inriktning/deklaration fran
bade regering och SKL om att detta &r ett prioriterat omrade som berér alla
offentliga aktorer oavsett nivd/med ett uttalat ansvar for statliga, regionala och
kommunala aktorer.

MTM vill ocksa patala vikten av att uppdraget formuleras sa att det inte uppstar
otydlighet avseende ansvarsférdelningen mellan samordnaren, MFD och de olika
myndigheterna med sarskilt ansvar.

Foredragande i detta drende har varit senior radgivare Anne Stigell.

Magnus Larsson
Generaldirektor
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