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Yttrande over remiss - Styrkraft i funktionshinderspolitiken, SOU
2019:23

Pited kommun har tagit del av Styrkraft i funktionshinderspolitiken SOU 2019:23.

Pitea kommun tycker att remissen ar val genomarbetad och att den tar ett genomtankt grepp
for att forbattra forutsattningarna for alla ménniskors jamlikhet och delaktighet i samhéllet.

Med utgangspunkt fran de manskliga rattigheterna, ratt att atnjuta basta maéjliga halsa samt
ratten att vara delaktig i samhallet anser Pited kommun att utredningens syften och forslag ar
angelagna for att gora skillnad i levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning.
Den vagledande principen om universell utformning, att géra ratt fran borjan, dvs att i storsta
mojliga utstrackning planera, genomfara och utveckla lokaler och verksamheter sa att ingen
invanare utesluts, ser vi som mycket positiv.

Allmént

Utredningen ar genomarbetad med goda forslag till forbattrad genomslagskraft for funktions-
hinderspolitiken, som sarskilt ska inriktas pa: universell utformning, atgarda befintliga brister
i tillganglighet, individuella stod och l6sningar for individens sjalvstandighet samt forebygga
och motverka diskriminering av personer med funktionsnedséttning. Pited kommun haller
med om att prioriteringar &r ratt vag att ga for att fa tydligare genomslagskraft i arbetet. Nar
onskvarda resultat har uppnatts kan det efter en tid vara dags for nya prioriteringar. Om inte
prioriteringar gors och instéllningen ar att allt ska géras i samma takt ar risken att vi inte nar
malen i 6nskvard takt.

FN-konventionen som utgangspunkt

Pitea kommun anser det som positivt att utredningen haft ambitionen att utga ifran FN-
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning i de bedémningar, éver-
vaganden och forslag som laggs fram. Politiken forenklas da och blir begripligare an att nya
stéllningstaganden och inriktningar ska in i arbetet. Att konstruera nya styrsystem tar tid och
energi for alla samhallsinstanser. Att styrmodellen ska bygga pa samverkan och delaktighet
visar pa ambition om ett grundlaggande forankringsarbete. Att man vill ta med de grupper i
befolkningen som arbetet berdér mest, de myndigheter som ansvarar for olika samhallsomra-
den samt andra aktorer for atgarderna. Detta inger fortroende och en forankring i arbetet, vil-
ket i sin tur innebdr ett 6kat engagemang och bringar lust till ataganden. Det innebar ocksa
hallbarare I6sningar. Att gora ratt fran borjan ar dessutom kostnadseffektivt.

Att folja konventionens linje med universell utformning banar vag for hallbara losningar och
ett humanistiskt forhallningssatt om att samhéllet ska byggas sa det fungerar for alla manni-
skor fran borjan. Att inte snava in sig pa att ett fokus pa behovet hos enbart méanniskor med
funktionsnedséttning.
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Samverkan och resurser

Pitea kommun anser likt utredningen att for att implementeringen av styrsystem, nya arbets-
satt och rutiner ska fa genomslag &r det av storsta vikt att aktorer och verksamheter, sasom
funktionshindersrdrelsen, kommunsektorn och arbetsmarknadens parter, férankras i nya ar-
betssatt, som namnts ovan.

Pitea kommuns tolkning av utredningens bedémning om involvering och forutsattningar &r att
kommunerna ska fa mer stod i arbetet med att ge battre forutsattningar for personer med
funktionsnedséttning, vilket vdlkomnas. Det ar &ven viktigt att resultatet av en central utred-
ning ges tid att implementeras i verksamheten s att vara huvuduppdrag i skola, vard och om-
sorg inte drabbas for att ekonomi eller kunskap &nnu inte finns tillganglig.

Angaende utredningens forslag pa samordnande statliga myndigheter och att de i samverkan
med kommunsektorn och andra aktcrer ska driva pa arbetet anser Pited kommun att for att fa
annu mer fart pa ett genomférande och utforande kréavs det dven resurser, bade i form av per-
sonal och ekonomi. Om tanken &r att ett genomférande av funktionshinderspolitiken ska
snabbas pa inom kommunal verksamhet beh6vs ekonomiska tillskott till den kommunala
budgeten.

I utredningen stér att ”’For att klara utmaningen att utveckla verksamheterna inom den ram
som ansvars- och finansieringsprincipen satter kravs att samhallets aktorer tar vara pa den
utvecklingskraft som ligger i att stindigt utveckla och effektivisera sitt arbete”. Pited kommun
haller absolut med om detta, samtidigt inser vi realistiskt att detta kommer att ta tid, sarskilt
om inte ekonomiska resurser skjuts till. Utredningen anser att genomférandet av funktions-
hinderspolitiken ska finansieras inom ramen for ordinarie verksamhet.

Vidare star i utredningen att trots att ekonomiska styrmedel antagligen skulle kunna ha vissa
positiva effekter pa politikgenomfdérandet avstar utredningen fran att foresla en sadan I6sning.
Uppfattningen &r att det framst ar ett underskott pa dialog och kunskap som lagger hinder i
vagen for ett effektivt genomfoérande av funktionshinderspolitiken pé bred front. Inte brist pa
sarskilda stimulansmedel. Pitea kommun haller inte helt och hallet med om den forklaringen,
utan anser att dialoger och kunskaper finns d&ven om dessa omraden sjalvfallet kan utvecklas.
Ekonomiska tillskott i form av statliga bidrag kan ge en skjuts framat i arbetet med att genom-
fora funktionshinderspolitiken i till exempel kommunal sektor. Ett exempel &r bidraget som
kunde sokas hos Boverket for nagra ar sedan for att inventera tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning i flerbostadshusbestandet. Pited kommun fick medel for detta genomfo-
rande. Antagligen skulle denna atgard troligen aldrig ha kunnat prioriteras och genomforas
om kostnaden skulle ha tagits fran den interkommunala budgeten.

Pited kommun ser positivt pa forslaget att regeringen tillsatter en nationell samordnare och en
radgivande expertgrupp for genomforande av den nya politiken. Det bor framja kunskaps-
spridning, natverksbyggande samt genomforande och dérigenom genomslag for funktionshin-
derspolitiken.

Perspektivtrangsel

Precis som utredningen poéngterar haller Pitea kommun med om att funktionshinderspolitiken
konkurrerar med andra tvérpolitiska omraden. Pited kommuns kommentar till detta &r att; i en
kommun ar det manga fragor som ska hanteras, séarskilt i mindre kommuner. Detta innebér att
resurserna for vart och ett av dessa tvarpolitiska omraden blir begransade. Exempelvis kan
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tjanstepersoner inte enbart dgna sig at ett amnesomrade, utan behover hantera flera omraden.
Dessa personer blir mer av generalister dn experter. Att utoka personal- och ekonomiska re-
surser for alla olika tvarpolitiska omraden blir svart, fastan ambitionen finns att kunna gora
mer for varje skattekrona inom vart och ett av dessa omraden.

Uppfoljning

| uppdraget ingar dven ansvar for uppfoljning och aterrapportering till regeringen. Inneborden
av detta tolkar Pitea kommun som att kommunerna alaggs att leverera underlag till myndig-
heterna. Kommuner och da speciellt socialtjanst har en ansenlig méangd statistik som ska re-
dovisas och mangden uppgifter ckar fran ar till ar. Det vore darfér 6nskvart att nyttja redan
befintlig statistik som olika myndigheter redovisar istallet for att efterfraga nya uppgifter som
belastar en redan tyngd verksamhet.

Det skulle dven vara vardefullt om indikatorer (nyckeltal) for funktionshinderspolitiken kan
utvecklas och féljas upp langsiktigt. T.ex. Myndigheten for delaktighet utvecklade indikatorer
for nagra ar sedan. Indikatorerna kunde nas via Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada).
Dessa indikatorer integrerades i Pited kommuns verksamhetsplan och uppféljningssystem.
Tyvérr slutade sedan myndigheten att folja upp kommunernas arbete inom de fem olika om-
radena och indikatorerna forsvann ur systemet.

Pited kommun ser gérna att ett aterinférande av genomténka indikatorer aterinfors i Kolada
for den interna kommunala uppféljningen av funktionshinderspolitiken. Det &r svart att regel-
bundet méata exempelvis villkor, forutsattningar och tillganglighet inom olika samhallsinstan-
ser for personer med funktionsvariationer eftersom det ar svart att hitta tillforlitliga nyckeltal
som ar hyfsat enkla att genomfora utifran befintliga resurser i kommuner.

I samband med uppféljning och analys stéller sig utredningen fragan For vem ar den till? och
har namns regering, riksdag och andra malgrupper, dock omnamns inte kommuner. Uppfolj-
ning och analys ar aven viktigt for kommunernas uppfoljning av sitt eget arbete, i jamforelse
med sig sjalv dver tid samt i jamforelse med hur det ser ut i 6vriga av landets kommuner.
Detta for att lattare kunna prioritera viktiga fragor och driva pa den egna utvecklingen i ratt
riktning.

Stod i fysisk utformning

Stod i arbetet med fysisk utformning skulle kunna forbattras for kommunerna. Det finns en
hel del foreskrifter och rekommendationer, men det tacker inte allt. For att utformningar ska
se ut enhetligt 6ver hela landet och aven inom kommuner skulle béattre verktyg kunna tas fram
som alla kan anvénda sig av for att undvika att resurser ska g till att “uppfinna hjul pa nytt”.
Ocksa for att fa en enhetlig och igenkanningsbar miljo. Det borde ga att samordna tillganglig-
hetsarbetet enhetligt pa ett nationellt plan pa ett battre sétt an idag. Just detta behov saknas det
beskrivningar om i utredningen.

Folkhélsa, fritid och idrott
Remissen betonar att tillgangligheten till fritidsaktiviteter for personer med funktionsnedsatt-
ning ar begransad och kan forbéttras vilket dven Pited kommun anser.

Pitea kommun anser att det ar direkt avgorande att RF tar en aktiv och samordnande roll for
funktionshindrades mojlighet till idrott. Genomfdérande behdver dock flera olika organisation-
er och parter bidra till.

Postadress: 941 85 Pitea Telefon 0911-69 60 00 vx Webbadress: www.pitea.se



)*E Pitea kommun Yttrande
T2 2019-11-06
Dnr 19KS536

Pitea kommun anser att en stor brist ligger i gamla idrottsanlaggningar som inte ar anpassade
for personer med funktionsnedsattning men &ven att det finns dven stora brister i rekreations-
anlaggningar for att gora friluftslivet tillgangligt. Det innebar stora kostnader for kommunerna
att ratta till dessa fel och det blir ofta kompromisser for att alls ha rad. Gallande hjalpmedel
for ett aktivt idrotts- och friluftsliv ar dessa dyra och hér behdvs resurser for att personer med
funktionshinder ska ges mojlighet att utva idrott och friluftsliv.

Pited kommun

Helena Stenberg
Kommunstyrelsens ordférande
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