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SOU 2019:23 Styrkraft i
funktionshinderspolitiken

Statistikmyndigheten Statistiska centralbyrans (SCB) yttrande
begrénsas till synpunkter som rér myndighetens verksamhet i
egenskap av statistikansvarig myndighet och producent av officiell
statistik.

1 Allmédnna synpunkter

SCB delar utredningens analys att det finns ett sort behov av statistik,
analys och uppfoljning av levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsittning och att bra statistik ar ett viktigt forsta steg i att
na okad styrkraft i funktionshinderspolitiken. SCB vill vara en del av
den langsiktiga 16sningen att 6ka kunskapen om personer med
funktionsnedséttning och forbattra uppfoljningen av FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning i Sverige. SCB:s
bild dr att samtliga parter och anvidndare dr 6verens om att statistiken
behover utvecklas for att kunna identifiera, planera, genomfora och
utvirdera insatser inom funktionshinderspolitiken.

SCB instammer med utredningen att utgangspunkten bor vara att
utveckla statistik fran befintliga datakéllor. SBC delar dven
utredningens bedomning om att jamforbarhet 6ver tid samt en
statistisk definition av gruppen personer med funktionsnedsattning
som mojliggor samanvindande av olika kéllor ar viktiga malsattningar.
Jamforbarheten mellan olika undersékningar och datakéllor ar
avgorande for att i slutdandan kunna ge en sa bred bild som mdijligt av
personer med funktionsnedséattning i Sverige och deras

levnadsforhallanden.
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2 Specifika synpunkter
2.1 Ett langsiktigt uppdrag till SCB

Utredningen foreslar att SCB ges ett langsiktigt uppdrag, inklusive en
samordnande roll, avseende statistik om levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedsattning samt att det inrattas ett nytt
statistikomrade for officiell statistik som SCB far statistikansvaret for.
SCB stiller sig bakom forslaget som dr helt i linje med de forslag SCB
lamnade i Forbdttrade majligheter till statistik och analys om
levnadsvillkor for personer med funktionsnedsdttning (Dnr. U-2018/0349).

SCB ar positiva till att fa ett langsiktigt uppdrag med avstamp i tidigare
och nu pagaende regeringsuppdrag. Att bittre tillvarata befintlig
information i nationella urvalsundersokningar och fran olika register
kommer ge en battre bild 6ver hur personer med funktionsnedsattning
har det i Sverige och utifrdn den grunden 6ka styrkraften i
funktionshinderspolitiken.

2.2 Utveckling av statistik och metoder

Utover det langsiktiga statistikansvaret foreslar utredningen ocksa
att SCB, inom ramen for sitt uppdrag, ska utveckla statistik och
metoder i samarbete med andra aktorer. SCB instammer till forslaget
och anser att SCB:s uppdrag, inom denna del, fraimst bor vara inriktat
pa det som dr mojligt utifran befintlig statistik genom att samordna
definitioner och andra kvalitetsfragor med andra aktorer. Vidare
utveckling av statistiken bor goras med beaktande av effekter pa
uppgiftslamnarbordan, anvidndarnas behov samt internationella
regelverk.

Utredningen héanvisar ocksa till SCB:s regeringsuppdrag avseende
Agenda 2030 samt méanskliga rattigheter. Bada dessa uppdrag har
relevans for utvecklingsarbetet av statistik om levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedsattning. SCB ser ocksé vinster med att
undersoka hur SCB kan arbeta vidare med relevanta resultatindikatorer
for olika grupper av personer med funktionsnedsattningar och hinder i
samhallet. SCB bedomer dock att utredningen underskattar
arbetsinsatsen som detta innebdr.

SCB noterar att utredningen anviander begreppet metodutveckling
mycket brett och som en generell 16sning pa flera olika problem. SCB
vill understryka att flera av de grundldggande begransningarna hos
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urvalsundersokningar inte kan 16sas med metodutveckling. Vissa av de
problem utredningen identifierar gar dock att minska med utokade
urval.

SCB anser att battre statistik om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsittning dr en viktig, men inte tillrdcklig insats for
uppfoljning av funktionshinderspolitiken. SCB saknar darfor en mer
utforlig kartldggning av andra mojliga datakallor eller tillvigagangssatt
i utredningen for 6kad uppfoljning och styrning av
funktionshinderspolitiken.

2.2 Styrning och uppféljning av statistik i praktiken

SCB vidhaller tidigare presenterade forslag!, for en battre statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning, som ar
inriktade pa tre identifierade problemomraden. SCB anser att de flesta
forslagen nedan dr mojliga att genomfora inom ramen for det uppdrag
till SCB som utredningen foreslar.

Omrdade 1: Brist pa samordning mellan olika aktorer och statistiska
kallor samt langsiktighet i arbete och tillgdngliggorande.

Forslag: Ge SCB ett langsiktigt uppdrag avseende statistik om
levnadsfoérhallanden om personer med funktionsnedsittning, inklusive
en samordnande roll for att tillféra samordning, langsiktighet och en
bred belysning utifran ett levnadsforhallandeperspektiv. Mer konkret
innebér detta att SCB skulle kunna &ta sig att:

e Bygga upp en struktur for en samlad, I6pande, stabil
publicering av statistik om levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedséttning.

e Arligen samordnat publicera statistik om personer med
funktionsnedsattning, fran olika kallor.

¢ Lopande samla in uppgifter till ovan namnda publicering
fran producerande myndigheter.

e Bilda en struktur, t.ex. ett rad, och leda denna for
samordning av definitioner pa omradet, utveckling av

! Dnr. U-2018/0349
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statistikens innehall samt utveckling av den samlade
publiceringen.

e Tillgdngliggora statistiken i olika former och att bygga upp
kompetens om begriansningar och utvecklingsbehov i
statistiken.

e Jobba med kvalitetsfragor gillande exempelvis den 6nskade
malpopulationen eller jaimforelser mellan data fran register
respektive nationella urvalsundersdkningar.

e Deltaiinternationell rapportering, samordning och
utveckling.

Omrdde 2: Att olika definitioner anvinds for begreppet
funktionsnedséttning i olika (statliga) statistiska kallor, vilket innebér
att statistik fran dessa inte kan jamforas eller séttas i relation till
varandra.

Forslag: Fortsdtta arbeta med 6versyn av definitionen av personer med
funktionsnedsittning genom att:

e SCB, inom ramen for det foreslagna statistikansvaret for
levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsattning, arbetar for att fragor om funktions-
nedsidttning i &tminstone de internationella
urvalsundersokningarna EHIS och SILC blir normerande for
andra undersokningar och andra myndigheter genom
samverkan och dialog.

Omrdade 3: Att det krdvs mycket stora urval for att kunna dela upp
gruppen ”personer med funktionsnedsattning” i relevanta
undergrupper.

Forslag: Utreda mojligheten till utdkad urvalsstorlek i ULF for nagot
mer detaljerad statistik over personer med funktionsnedsattning.

Det dr en utmaning att méta och analysera levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedsattning, framforallt om man vill dela upp
statistiken efter olika typer av funktionsnedsattning och ytterligare
bakgrundsvariabler. Att fordela statistiken pa specifik
funktionsnedsittning och t.ex. kon, alder, region och svensk/utlandsk
bakgrund, krdver mycket stora urvalsstorlekar. Detta innebér att
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langtgaende intersektionell analys inte dr ndgot som eventuell
metodutveckling kan mojliggora. Det dr endast ett mycket storre
undersokningsurval som till viss del kan rada bot pa det, vilket i
praktiken blir mycket kostsamt och dirmed inte ligger inom ramen for
vare sig utrednings forslag eller budget.

SCB kan dock konstatera att utredningen har hogt stillda forviantningar
pa vad befintliga nationella urvalsundersékningar kan bidra med for
statistiskt underlag. SCB delar darfor inte utredningens bedomning av
omfattningen pa den statistik som ar mojlig att fa fram baserat pa
nationella urvalsundersokningar utan att omfattande ny datainsamling
sker eller att urvalet i befintliga undersokningar utokas.

24 Budget

SCB kan konstatera att forslaget avseende uppdrag till SCB ligger pa
samma ambitionsniva som SCB:s tidigare forslag (Dnr. U-2018/0349)
men med en miljon mindre i budget dn vad SCB uppskattade
kostnaderna till. Hir hanvisar SCB igen till de tidigare presenterade
forslagen och som SCB star fast vid. For att kunna genomfora dessa
forslag behover finansiering folja med uppgifterna, eller uppgifter
prioriteras efter angiven budget.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
nérvaro av avdelningschef Petra Otterblad Olausson, bitr. avdelningschef
Magnus Sjostrom, enhetschef Alexandra Kopf Axelman samt utredare
Lovisa Sydén, foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Lovisa Sydén
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