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Remisstid den 29 november 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sags i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jénsson anfor féljande.
Arendet

Styrutredningen for funktionshinderspolitiken har haft i uppdrag att se dver styr-
ningen och uppfdljningen av den nya politik som presenterades av regeringen och be-
slutades av riksdagen ar 2017.

Det nya malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om réat-
tigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for personer med funktionsnedséattning
i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och
till att barnrattsperspektivet beaktas. Malet utgor den viktigaste grundférutséttningen
for utredningens arbete och forslag. Regeringen vill att Sverige ska nd malet fortare
och betankandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken innehaller forslag pa hur Sve-
rige ska styra politiken for att na dit.

Utifran att funktionshinderspolitiken beror hela samhéllet menar styrutredningen
att vissa samhallsomraden av sarskild betydelse behover prioriteras for att snabbare
na malet och de som ansvarar for olika omraden behover samarbeta. Utredningen lyf-
ter sju omraden: arbete, utbildning, transporter, kultur, vard, social valfard och trygg-
het samt bostéader. Utredningen har dven tagit fram dvergripande mal och arbetsfor-
mer for omradena samt hur arbetet ska ga till samt vilka myndigheter som far det
samordnande ansvaret. De dr Arbetsformedlingen, Statens skolverk, Trafikverket,
Statens kulturrad, Socialstyrelsen samt Boverket. De samordnade myndigheterna ska
ta fram planer och ansvara for hur arbetet ska genomforas, ta fram indikatorer, sam-
arbeta med kommuner och organisationer.

Socialdepartementet har skickat betankandet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning



Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, idrotts-
namnden, kulturndmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden,
Farsta stadsdelsnamnd, Hasselby-Véllingby stadsdelsnamnd, Norrmalms stadsdels-
namnd och kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor. Idrottsnamnden, kultur-
namnden, socialndmnden och trafikndmnden har svarat med kontorsyttranden. Kom-
munstyrelsens rad for funktionshinderfragor har inte hunnit behandla arendet, utan
avser skicka sina synpunkter direkt till Socialdepartementet innan remisstidens ut-
gang.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att en stor del av ansvaret for det prak-
tiska genomforandet av funktionshinderspolitiken hamnar pa kommunen och att
kommunens satt att ta sig an arbetet darfor blir centralt for att det nationella malet
ska uppnas.

Arbetsmarknadsnamnden anser att de sju prioriterade omradena ar viktiga for att
na framgang med den nya funktionshinderpolitiken.

Idrottsforvaltningen anser att det skulle behdva pekas ut hur uppféljningen ska
ske och vem som &r ansvarig myndighet for de tva frdgorna Folkhalsa samt Fritid
och idrott.

Kulturférvaltningen konstaterar att tillganglighet fér personer med funktionsned-
sattning ar en prioriterad fraga som berdr samtliga forvaltningens verksamheter.

Socialforvaltningen ser vikten av att ansvaret blir tydligt for de prioriterade omra-
dena och att en fungerande samverkan mellan omradena ocksa &r en viktig faktor i
hur arbetet fortloper.

Stadsbyggnadsnamnden &r positiva till flera aspekter av forslaget, men anser sam-
tidigt att de omraden som utredningen behandlar inte sa latt kan vérderas innan de
konkretiseras i verklig handling. Malet for det samhallsomrade som stadsbyggnads-
namnden berors av bor ocksa formuleras om.

Trafikkontoret ser positivt pa att kommuners roll uppméarksammas och att utred-
ningen tydliggor vikten av samverkan mellan aktorer pa olika nivaer for att sékra
framdrift och effektivitet i funktionshinderspolitiken.

Farsta stadsdelsnamnd beddmer att om forslagen ska realiseras kan detta kréava
extra resurser till berérda myndigheter och samhallsaktorer, utéver de resurser som i
dagslaget finns anslagna.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd ser positivt pa utredningens forslag och prio-
riteringar.

Norrmalms stadsdelsndmnd delar utredningens uppfattning om att kommunsek-
torn behdver involveras och ges forutsattningar for att uppna det nya nationella
funktionshindersmalet genom att aktivt informeras och involveras i arbetet.

Mina synpunkter
Funktionsnedsattning ska aldrig vara ett hinder for att nadgon ska kunna utvecklas och
leva det liv som den 6nskar. For detta kravs att det offentliga samlat och systematiskt
arbetar for att undanrdja funktionshinder och starka individens egenmakt och mojlig-
heter att delta i samhallslivet. Jag valkomnar att styrutredningen for funktionshin-
derspolitiken tar ett samlat grepp om de omraden och fragor som &r av sarskild vikt
for att uppna de mal for funktionshinderspolitiken som riksdagen faststallt.

Likt stadsledningskontoret valkomnar jag ocksa att regeringen lyfter fram kom-
munsektorns betydelse for att forverkliga de nationella funktionshinderpolitiska ma-



len. Statliga myndigheter och befintlig lagstiftning maste ge kommunerna mojlig-
heter att bidra till att uppna malen, inte utgéra hinder. Jag valkomnar darfor i synner-
het att Forsakringskassan far ett sarskilt utpekat ansvar for att bidra till genomférande
och uppféljning av funktionshinderspolitiken.

Forvantningar fran statens sida pa att kommunerna ska ta en stor roll inom funkt-
ionshinderspolitiken maste ocksa foljas av en ambition fran staten att ge kommu-
nerna forutsattningarna att gora det. For att de funktionshinderspolitiska malen rent
faktiskt ska uppnas, och att personer med funktionsnedsattning ska uppleva konkreta
forbattringar i sina livsvillkor och mojligheter, kravs ocksa att kommunerna har eko-
nomiska forutsattningar att uthalligt tillhandahalla omsorg, utbildning, tjanster och
tekniska losningar av den kvalitet som kravs, i ett lage dar kommunsektorn star med
vikande ekonomi och véxande och konkurrerande valfardsbehov inom flera olika
sektorer.

Statshidrag bor harvid syfta till att ge kommunerna storre méjligheter att langsik-
tigt och forutsagbart prioritera utifran lokala behov istéllet for att behova lésa pro-
blem som kanske for stunden uppméarksammats i vissa delar av landet men som inte
finns i andra. Detta galler i synnerhet med tanke pa att kommunernas arbete pa det
funktionshinderspolitiska omradet spanner éver i princip samtliga kommunala verk-
samhetsomraden och att de mest prioriterade utmaningarna darfor kan vara av
mycket olika karaktar.

Utredningen resonerar vidare om vikten av att myndigheters uppféljning i storre
grad maste kompletteras med analys. For att parafrasera utredningen racker det inte
med att bara redovisa vad som har gjorts, uppfoljningen maste ocksa ge svar pa fra-
gor sasom Vart ska man rikta resurserna? och Blev det som var sagt ocksa gjort?
Endast pa sa satt kan uppfoljning fungera som en motor for utveckling av verksam-
het.

Jag valkomnar denna ansats men vill ocksa tillagga fragan Hur gér man det basta
man kan? Det svenska valfardssamhéllets organisering, med relativt sma men sjalv-
styrande kommuner, i kombination med hogt stéllda krav pa kvalitet inom offentliga
tjanster, staller stora krav pa kommunerna att gora ratt saker. Som utredningen kon-
staterar kravs det politisk vilja for att uppna de funktionshinderspolitiska malen. Men
det krévs ocksa vetande och kunnande.

Jag efterlyser darfér en mer omfattande diskussion om forutséattningarna for en ef-
fektiv kunskapsstyrning av kommunernas och landstingens verksamhet. Vet kommu-
nerna vilka evidensbaserade metoder, eller vilka verkningsfulla 16sningar, som finns
for att forverkliga malen? Och vad behover de for att kunna veta det? Socialstyrel-
sens roll som kunskapsmyndighet namns forvisso men detta omrade hade varit for-
tjant av en mer ingaende diskussion, savél inom som bortom socialtjanstens omrade.

Jag ser avslutningsvis, likt stadsledningskontoret, vardet av att involvera funkt-
ionshinderrorelsen och att hitta effektiva former for att lata dess insikter och erfaren-
heter bidra till utformningen av politik och beslut bade lokalt och nationellt. Jag vill
ocksa betona den roll som det civila samhéllet i vid beméarkelse, sdsom anhériga, bru-
karorganisationer och intresseorganisationer, spelar for att forverkliga de funktions-
hinderspolitiska malen, och vikten av att deras forutsattningar belyses. Jag hanvisar i
ovrigt till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som sdgs i promemorian.



2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 13 november 2019
JAN JONSSON
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Styrutredningen for funktionshinderspolitiken har haft i uppdrag att se 6ver styr-
ningen och uppfdljningen av den nya politik som presenterades av regeringen och be-
slutades av riksdagen ar 2017.

Det nya malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om rét-
tigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for personer med funktionsnedséattning
i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och
till att barnrattsperspektivet beaktas. Malet utgor den viktigaste grundférutséttningen
for utredningens arbete och forslag. Regeringen vill att Sverige ska na malet fortare
och betankandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken innehéller forslag pa hur Sve-
rige ska styra politiken for att na dit.

Utifran att funktionshinderspolitiken beror hela samhéllet menar styrutredningen
att vissa samhallsomraden av sarskild betydelse behover prioriteras for att snabbare
na malet och de som ansvarar for olika omraden behover samarbeta. Utredningen lyf-
ter sju omraden: arbete, utbildning, transporter, kultur, vard, social valfard och trygg-
het samt bostader. Utredningen har &ven tagit fram 6vergripande mal och arbetsfor-
mer for omradena samt hur arbetet ska ga till samt vilka myndigheter som far det
samordnande ansvaret. De dr Arbetsformedlingen, Statens skolverk, Trafikverket,
Statens kulturrad, Socialstyrelsen samt Boverket. De samordnade myndigheterna ska
ta fram planer och ansvara for hur arbetet ska genomforas, ta fram indikatorer, sam-
arbeta med kommuner och organisationer.

Socialdepartementet har skickat betankandet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, idrotts-
ndmnden, kulturndmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden,
Farsta stadsdelsndmnd, Hasselby-Véllingby stadsdelsnamnd, Norrmalms stadsdels-
namnd och kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor. ldrottsnamnden, kultur-
namnden, socialndmnden och trafikndmnden har svarat med kontorsyttranden. Kom-
munstyrelsens rad for funktionshinderfragor har inte hunnit behandla drendet, utan
avser skicka sina synpunkter direkt till Socialdepartementet innan remisstidens ut-

gang.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 31 oktober 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

I budget 2019 aterfinns verksamhetsmalet 1.4 | Stockholm far manniskor i behov av stod in-
satser i tid préglade av hog kvalitet, evidens och rattssékerhet. Det &r viktigt att insatser an-
passas till den enskildes individuella behov och utformas sa att de ar lattillgangliga for de per-
soner som behdver dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv. Stadslednings-
kontoret anser att betdnkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken bidrar till arbetet med att
na stadens mal.

Jamfort med strategiperioden 2011-2016 har utredningen tagit fasta pd kommunsektorns
tydliga involvering i och inflytande éver styrning och uppféljning av funktionshinderspoliti-
ken. Stadsledningskontoret delar uppfattningen att en stor del av ansvaret for det praktiska ge-
nomfdrandet av funktionshinderspolitiken hamnar pa kommunen och att kommunens séatt att
ta sig an arbetet darfor bli centralt for att det nationella malet ska uppnas. | styrhanseende kan
Sveriges langtgaende kommunala sjalvstyre utgéra ett hinder, vilket utredningen kanske hade
behdvt uppmérksammat mer. Oavsett detta kommer kommunerna troligtvis att behdva ytterli-
gare vagledning och verktyg som stod i arbetet.

Svarigheter som hinger samman med styrningen och uppfoljningen av funktionshin-
derspolitiken pa nationell niva far dven aterverkningar pa styrningen och uppféljningen pa
kommunal niva. Utredningen om styrkraft i funktionshinderspolitiken ar darfor av stort in-
tresse dven for staden, och for styrningen av arbetet med Program for tillganglighet och del-
aktighet for personer med funktionsnedsattning 2018-2023 i staden. Utredningen lyfter fram
sju samhallsomraden och sju fragor av sarskild vikt som behdver prioriteras i styrningen och
uppfdljningen av den nya funktionshinderspolitiken. Stadens program for tillganglighet och
delaktighet tacker in dessa samhallsomraden och fragor.

Utredningen understryker behovet av att ta tillvara personer med funktionsnedsattning
som idégivare och medskapare pa ett satt som innebar att samrad med fokus pé& information
overgar till att bli forum for dialog och inflytande. Det behdvs mycket mer av dialog och sam-
verkan for att forsta vilka atgarder som &r viktiga att prioritera i kommunens arbete och for att
kunna folja upp traffsakerheten i de atgarder som planeras och genomfors. Stadens pagaende
dversyn av raden for funktionshinderfragor visar att stor méda behéver laggas pé att hitta dia-
logformer som &r andamalsenliga for alla parter. Aven i detta arbete kan kommunen behéva
vagledning och stod.

Utredningen betonar att uppféljning i sig ar ett viktigt styrinstrument och att en aktiv upp-
foljning ger en viktig signal till de ansvariga aktérerna och deras ledningar om att riksdag och
regering ser funktionshinderspolitiken som ett tydligt prioriterat omrade. Stadsledningskon-
toret tolkar det som att den formella styrningen frdmst kommer att riktas mot de statliga myn-
digheterna, men att uppféljningen dven ska riktas mot andra aktdrer, t.ex. kommunernas verk-
samheter. Stadsledningskontoret efterlyser en 6kad tydlighet och véagledning i hur kommu-
nerna sjalva kan folja upp sitt arbete.

Vidare foreslar utredningen en skarpning av forordningen som styr myndigheternas ansvar
for funktionshinderpolitiken, att principen om universell utformning ska vara vagledande och



att kunskapen om levnadsvillkoren fér méanniskor med funktionsnedséttning ska 6ka. Forsla-
get om att principen om universell utformning ska vara végledande for de statliga myndighet-
ernas arbete anser stadsledningskontoret vara véldigt bra.

Gruppen personer med funktionsnedsattning ar heterogen och funktionsnedsattning regi-
streras av integritetsskal inte. Det &r ocksa manga andra faktorer som paverkar levnadsvillko-
ren och delaktigheten i samhallet. Avsaknaden av en enhetlig definition av vilka som ingar i
malgruppen forsvarar att folja upp levnadsvillkoren ocksé pd kommunal niva. Utredningen
foreslar att Statistiska Centralbyran (SCB) ges i uppdrag att bland annat ta fram en enhetlig
definition pa funktionsnedsattning for statistiksammanhang, vilket &r valkommet. Ett sadant
uppdrag har redan lamnats till Statistiska Centralbyran (SCB) i maj 2019.

Remissen om betdnkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken anses besvarad med hén-
visning till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 oktober 2019 f6l-
jande.
1. Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till forvaltningens tjansteutla-
tande som sitt svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsnamnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.

Ersattaryttrande gjordes av Maria Jansson (Fi), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 oktober 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar intentionerna och malsattningarna i den nya funkt-
ionshinderpolitiken. Forvaltningen anser att de sju prioriterade omradena (arbete och forsorj-
ning, utbildning och livslangt larande, transporter, kultur, halso- och sjukvard samt tandvard,
social valfard och trygghet samt bostad, byggd miljé och samhallsplanering) &r viktiga for att
na framgang med den nya funktionshinderpolitiken.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i utredningens synpunkt att omradet arbete och
forsorjning har en avgorande betydelse for jamlika levnadsvillkor och delaktighet i samhélls-
livet for personer med funktionsnedséttning. Férvaltningen ar positiv till féreslagna férord-
ningséndringar som fortydligar instruktionerna till berérda myndigheter. Rétten till arbete &r
en central utgangspunkt i forvaltningens arbete med malgruppen funktionsnedsatta. Det finns,
precis som framgar av utredningen, utmaningar. | férvaltningens arbete uppstar hinder pé
grund av regelverk, ersattningar och myndighetssamverkan som forsvarar for malgruppen att
prova sin arbetsformaga. Det kan handla om en radsla hos individen att forlora sin ersattning,
sin plats inom daglig verksamhet etc. om individen prévar arbete som sedan inte leder till an-
stillning. Forvaltningen har initierat ett utvecklingsarbete med hjalp av finansiering fran Sam-
ordningsférbundet Stockholm samt ett av Europeiska socialfonden beviljat projekt Ratt stod
for mig som syftar till att forbattra Gvergangar till arbetsmarknaden fran gymnasiesérskola
och daglig verksamhet.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att utbildning och livslangt larande &r en viktig
grundforutsattning for att na framgang inom arbete och forsorjning och anser darmed att det
dvergripande mélet for omradet att personer med funktionsnedsattning har jamlika mojlig-
heter till utbildning och livslangt larande maste tillgodoses.

Arbetsmarknadsforvaltningen haller med utredningen om att de prioriterade omradena ar
sammanlankade och att alla méste fungera for att uppna intentionen i funktionshinderpoliti-
ken. Darmed &r utredningens breda ansats bra.



Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till att en nationell samordnare tillsatts for att
stodja den nya funktionshinderpolitiken. Det ar viktigt att en sddan funktion ocksa inhdmtar
och formedlar vidare hinder och svarigheter i myndigheternas system. Forvaltningen ser att
en nationell samordnare behover arbeta for att:

. Fortydliga ansvarsfordelning, uppféljning och styrning

. Identifiera strukturella och organisatoriska problem, samt motverka att det
blir individens problem.

. Identifiera och undanrgja inlasningseffekter

. Sakerstalla att insatser och trygghetssystem syftar till att stodja tergéng i ar-
bete och studier

. Verka for att battre stod erbjuds i syfte att fler far mojligheter till kunskap,
validering och examen

. Verka for att arbetsmarknadspolitiska atgarder i storre utstrackning kan kom-
bineras med utbildning

. Bidra till 6kad kunskap om FN-konventionen

. Bidra till att starka réttighetsperspektivet

Bidra till mer fokus pa attityder och fordomar samt 6kad kunskap om vikten av en inklu-
derande arbetsmarknad.
Idrottsforvaltningen

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 oktober 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att betdnkandets forslag till styrning av funktionshinderspolitiken &r ratt
vag att ga for att politiken ska fa den genomforbarhet som behgvs.

Tva fragor som &r av sarskild vikt utdver de sju prioriterade samhallsomradena ar Folk-
halsa samt Fritid och idrott som beror forvaltningen ligger i linje med det idrottspolitiska
programmet. Hur uppfoljningen av dessa ska ske och férslag pa ansvarig myndighet presente-
rar utredningen inga tydliga forslag pa vilket dessa omraden skulle behdvas.

Inom Fritid och idrott laggs stor vikt pa idrottsrorelsen med Riksidrottsforoundet som en
samordnande roll for att skapa likvardiga forutsattningar for personer med funktionsnedsétt-
ningar inom idrotten. Detta ar ett uppdrag som Riksidrottsférbundet har haft tidigare ocksa
men uppdraget ar langt ifran uppfyllt. Pa lokal niva kravs anda att de enskilda idrottsforening-
arna har det egna intresset och engagemanget. Det ser olika ut beroende pa var det finns fore-
ningar som delar malet. Det som foreningslivet inte formar eller vill tacka i utbudet bor kom-
munerna Klara av for att se till att utbudet &r likvardigt for personer med eller utan funktions-
nedsattning. Forvaltningen papekar dven att engagemang for att erbjuda en motions- och id-
rottsverksamhet for malgruppen ocksé kan finnas hos andra foreningar som inte &r organise-
rade under Riksidrottsférbundet. Ytterligare en organisation som skulle kunna arbeta for mer
fysisk aktivitet hos personer med funktionsnedsattning kan vara Svenskt friluftsliv.

Inom Folkhalsa namns Folkhdlsomyndigheten med ett av sina uppdrag att folja halsolaget
i befolkningen och faktorer som paverkar det. Forvaltningen ser vikten av att utveckla meto-
der for att folja upp halsolaget hos personer med olika funktionsnedsattningar for att fa ett till-
forlitligt resultat. DA det finns en mangd olika typer av funktionsnedsattningar och alla dessa
bor inte slas ihop till en grupp utan resultaten bor presenteras separat for olika grupper av
funktionsnedséattningar. Dartill bor vikt laggas pa jamlikhets- och jamstalldhetsaspekter i
undersokningar.

Transporter, ett av de viktiga samhallsomradena for funktionshinderspolitiken ar avgo-
rande for att personer med funktionsnedsattning ska kunna delta i kultur, fritids och idrotts-
verksamheter pa jamlika villkor. Forvaltningen papekar att det ofta som komplement till



sjalva transporten aven kravs ledsagning, tolkning, syntolkning och andra individuella insat-
ser for att kunna vara delaktig.

Kulturférvaltningen

Kulturférvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 oktober 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturférvaltningen valkomnar att betdnkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken tagits
fram. Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning ar en prioriterad fraga som beror
samtliga forvaltningens verksamheter. Kulturforvaltningen arbetar efter Stockholms stads
program for tillganglighet och delaktighet for personer med funktionsnedsattning 2018-2023
inom ramen for ordinarie planering och uppfdljning av verksamheten. Programmet bygger
dven det pa FN:s konvention och principen om universell utformning.

Det sker l6pande kontakt mellan kulturndgmndens rad for funktionshinderfragor och kul-
turforvaltningen for att hitta nya samarbetsformer. Dessutom har representanter for kulturfor-
valtningen nyligen varit med och diskuterat funktionshinderradens fortsatta roll inom Stock-
holms stad, och hur radens synpunkter och kunskap béttre skulle kunna tas till vara inom sta-
dens verksamheter.

Socialférvaltningen

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 september 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig Overlag positiv till de forslag som lyfts fram i betdnkandet.

Forvaltningen delar utredningens bedémning att politikens ansvar pa alla nivaer ar av vikt
for att funktionshinderspolitiken ska fa ett genomslag i det svenska samhallet samt att en tyd-
lig styrning och ansvarsférdelning kan skapa forutsattningar for att malet med politiken upp-
fylls.

De prioriterade omradena har tydlig koppling och relevans till politiken. Férvaltningen ser
vikten av att ansvaret blir tydligt for de prioriterade omradena och att en fungerande samver-
kan mellan omradena ocksa &r en viktig faktor i hur arbetet fortloper.

Forvaltningen vill lyfta fram att det ar av vikt att de mal och indikatorer som tas fram lig-
ger i linje med Agenda 2030 och konventionen for att undvika att egna mal utvecklas, nation-
ella gemensamma mal &r en viktigt utgdngpunkt i arbetet.

Det ar positivt att nyttja befintlig kompetens samtidigt staller sig forvaltningen fragan om
den brist pa kunskap och de skillnader som utredningen uppmarksammar undanrdjs genom att
decentralisera beslutsfattandet. Forvaltningen tanker att detta kan behdva métas upp dven pé
fler sétt.

Utredningens forslag att tillsatta en neutral samordnare ar bra. Forvaltningen instdmmer i
att det bor vara en obunden person och vill lyfta vikten av att det rader enighet kring samord-
narens mandat for att skapa forutsattningar for ett bra arbete.

Det nationella malet ska bidra till okad jamstalldhet vilket utredningen beaktat i sina for-
slag och bor leda till positiva konsekvenser och att forutsattningarna blir béttre for personer
med funktionsnedséttning. Barnperspektivet i forslagen beddms leda till att barn med funkt-
ionsnedsattning ges tkade forutsattningar till jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhaéllet.

Utredningen lyfter fram betydelsen av kunskap om FN konventionen samt behovet av
spridning av kunskapen. FN konventionen har lagt fram delar om det nationella politiska an-
svaret, vikten av att involvera funktionshindersrérelsen och flera parter i genomférandet samt



ansvaret pa regional och lokalniva. Forvaltningen instammer i att det finns ett behov av kun-
skap och att delarna i forslaget kan skapa forutséttning for att funktionshinderspolitikens ge-
nomfors.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden hanvisar till detta kontorsyttrande som svar pé
remissen.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 24 oktober 2019 f6l-
jande.

Stadsbyggnadsndmnden beslutar enligt stadsbyggnadskontorets forslag:

1. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att Gverlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Ersattaryttrande gjordes av Madeleine Kaharascho Fridh (Fi), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 7 oktober 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret beddmer att samhillsomriddet ”Bostad, byggd miljé och samhillspla-
nering” dr det som niarmast beror stadsbyggnadsnamnden. Det ér logiskt att Boverket pekas ut
som samordnande myndighet for samhallsomradet och det &r enligt kontoret positivt att Soci-
alstyrelsen pekas ut som ytterligare myndighet med sarskilt ansvar inom omradet. Darmed
tacks aven ansvaret for bostadsanpassning, LSS, mm, in. Samhallsomradet inrymmer darmed
hela stadsutvecklingsprocessen, fran idé till befintlig bebyggelse, och ocksa hela stadsbygg-
nadsnamndens ansvarsomrade. Det anser stadsbyggnadskontoret &r mycket positivt.

Overgripande mal for samhéllsomréadet foreslas vara att “personer med funktionsnedsitt-
ning har majlighet att vélja var och med vem de vill bo och tillgang till byggd miljo pa jam-
lika villkor som andra”. Stadsbyggnadskontoret har ingenting att invinda mot mélet som sa-
dant, men anser att det kan utvecklas for att fortydligas sprakligt samt vad galler syfte. S&
som det nu &r formulerat stélls en ideal situation mot en ojamlikhet som forutsatts komma av
en funktionsnedsattning. Malets styrande verkan riskerar dock att fortas av att tillgangen till
den idealsituation som &r utgangspunkt ar mycket ojamlikt férdelad i samhallet av en rad
andra skal. Det vore battre med en mélformulering som inte véckte fragor kring vad som ska
matas mot vad. Ska personer med funktionsnedséttning jamféras med alla andra eller andra i
sin aldersgrupp? Eller i sitt inkomstskikt? Eller ska personer med funktionsnedséttning komp-
enseras inom detta samhallsomrade for ojamlikheter som uppkommit inom andra samhalls-
omraden? Dessa och andra fragestallningar ska givetvis inte undvikas, men som malformule-
ringen nu ar formulerad riskerar det att motverka samling kring ett mal. Det satt pa vilket man
valjer att besvara dem kommer att definiera hela mélets konkreta innebérd.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pd ambitionerna till ett samlat arbete, enligt den inter-
aktiva samhallsstyrning som beskrivs. Inom det samhéllsomrade som avgransas av definit-
ionen finns starka beroenden mellan statliga, kommunala och privata aktorer. Stuprérsarbete
och atgarder i avgransade delar av processen leder latt till suboptimeringar, liksom till att da-
gens l6sning visar sig vara morgondagens problem. Stadshyggnadskontoret ser ocksa positivt
pa att en samordnande kraft for omradet. Det forutsatter dock att det finns forutsattningar att
formera en sddan. Erfarenheten sager att implementering av gemensamma forhéllningssétt,
gemensamma perspektiv, klargérande av roller, samsyn om utvecklingsfragor, mm, tar tid
och har sin egen form av investeringskostnader.
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Stockholm har for dvrigt egna erfarenheter av liknande organisation inom tvarsektoriella
omraden. Stadsbyggnadskontorets erfarenhet ar att det &r ett mycket fruktbart arbetssatt i de
fall de ingaende aktorerna tydligt kan se malbilden och kan se sin och andras roll for helheten.
Da blir det ett effektivt arbetssétt. I det fall den gemensamma malbilden &r otydlig och de in-
gaende aktdrerna inte &r dverens som rollfordelning sa leder det till samma suboptimeringar
som arbete i stupror. Modellens styrkor blir alltsa latt dess svaghet.

Det fokus pa uppféljning som utredningen ger uttryck for anser kontoret ar mycket posi-
tivt. Kontoret delar utredningens bedémning att en grundlig uppféljning har potential att ha
en kraftfull styrande effekt i sig. En bra jamforelse &r jamstélldhetsintegreringen som metod.
Kontoret ser ocksa positivt pa en potentiell tillgang till battre kunskapsunderlag och analyser
for samhallsplaneringen.

En stor styrka i utredningen &r att den inte bara patalar de mojligheter som finns inom det
stora och resursstarka samhallsomrade inom vilket stadsbyggnadsnamnden verkar. Det fak-
tum att omréadet ar sa stort, komplext och involverar s& manga olika beslutsnivaer och aktorer,
gor att det blir &n viktigare med tydliga, uthalliga prioriteringar. Kan en ny statlig styrmodell
for funktionshinderspolitiken bidra till att fa hela stadsutvecklingsprocessen att formera sig
kring ndgra gemensamma prioriteringar sa skulle det potentiellt kunna fa en betydligt stérre
effekt dn flera enskilda, till synes kraftfulla &tgarder fran ensamma aktorer/beslutsfattare inom
avgransade delar av stadshyggnadsprocessen. Det finns ocksa manga fall av émsesidig paver-
kan i olika delar av stadsbyggnadsprocessen. Hela processen maste darfor ses som ett system.

Vad géller en nationell samordnare sa ar det svart att vara entydig. Som alla personliga
ambeten, utan direkt beslutskraft, sa avgor kontexten och personliga egenskaper i mangt och
mycket vad som dr mojligt att 4stadkomma. Inte minst om funktionen ar tillfallig. Stadsbygg-
nadskontoret kan & ena sidan se en fordel med den fria roll som utredningen pekar pé avse-
ende relationen till olika beslutsnivéaer och aktorer. Genom att inte bli en institutionell del av
omradet sa behdver inte den nationella samordnaren lagga tid och resurser pa att definiera sin
roll. A andra sidan finns alltid risken att den nationella samordnaren, med sin fria stéllning,
for uppmarksamheten bort fran det omrade den ska paverka/stimulera och till sig sjalv. Upp-
draget, och de forvantningar det for med sig, staller stora krav pa samordnaren och dess upp-
dragsgivare vad galler formaga att balansera den fria rollen med en god forsénkning och ett
gott samarbete med aktorerna inom de samhallsomraden vars utveckling man ska beframja.

Sammanfattningsvis anser stadsbyggnadskontoret att utredningens forslag kan vara frukt-
bara under féljande forutsattningar. FOr det forsta om de foreslagna ansvariga myndigheterna
far forutsattningar och formar fylla sin roll. For det andra om man ar beredd att géra den nod-
vindiga “investering” som kriivs i det tidiga skedet i syfte att skapa en gemensam forstaelse
inom samhéllsomradet. Annars riskerar modellen att bli en maskerad traditionell stuprérspro-
dukt. For det tredje om den nationella samordnaren kan lyckas med sitt uppdrag och kan sti-
mulera utvecklingen inom samhallsomradet utan att det blir en aktor skild fran det reguljara
arbetet inom samhallsomradet. For det fjarde bor mélet for samhallsomradet formuleras om i
enlighet med ovanstaende.

Stadsbyggnadskontoret foreslar stadsbyggnadsnamnden besluta att godkéanna kontorets
utlatande, 6verlamna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen samt forklara beslutet
omedelbart justerat.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 11 september 2019 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

God fysisk tillganglighet 4r en forutsattning for att kunna fardas i staden, pa vég till sin skola,
arbetsplats eller fritidsaktivitet. Okad tillganglighet 6kar ocksé forutsattningarna for delaktig-
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het i samhallet och kan pa sa satt minska ohélsa till foljd av utanforskap. Darfor ser trafikkon-
toret positivt pa att utredningen lyfter fram transporter som ett viktigt omrade for funktions-
hinderspolitiken, och att Trafikverket och Trafikanalys foreslas fa ett sarskilt ansvar som sam-
ordnande myndigheter. Kontoret ser dven positivt pa att kommuners roll uppméarksammas och
att utredningen tydliggor vikten av samverkan mellan aktorer pa olika nivaer for att sakra
framdrift och effektivitet i funktionshinderspolitiken.

Malet om att personer med funktionsnedsattning ska ha jamlik tillgéng till transporter ar i
linje med namndmalet att Stockholms offentliga rum ska vara tillgangliga for alla, som tagits
fram for trafikndmnden och som trafikkontoret arbetar aktivt med. Stadsmiljons tillgénglighet
for personer med funktionsnedsattning en viktig fraga for att staden ska vara tillganglig for
alla och kontoret arbetar med ett integrerat tillganglighetsperspektiv. Férutom att atgarda en-
kelt avhjalpta hinder, arbetar kontoret bl.a. med att folja upp att villkor for upplatelser féljs,
bevaka att platser ar tillgdngliga under gatuarbeten och att utbilda medarbetare och entrepre-
norer genom sa kallade insiktsutbildningar. Trafikkontoret samverkar dven med namndens
rad for funktionshinderfragor som sammantrader tio ganger per ar och da ger vérdefulla syn-
punkter och konstruktiva forslag till forbattringar av Stockholms utemiljo.

Trafikkontoret kommer fortsatta att arbeta for att géra stadsmiljon mer tillgéanglig. Under
2019 prioriteras bl.a. att utveckla vintervaghallningen pa stadens trottoarer genom sopsalt-
ning, halvera avgiften for parkeringstillstand for rorelsehindrade, tillganglighetsanpassa stads-
miljon med t.ex. nya sittplatser, bredare évergangsstillen och kantstenshéjningar vid buss-
héllplatser och ta bort évergivna cyklar som hindrar framkomligheten.

En stadsmiljo som ér tillganglig for personer med funktionsnedséattning ar exempel pa god
planering som gynnar alla. Darfor ser kontoret positivt pa utredningens forslag for att starka
styrkraften i funktionshinderspolitiken sa att Stockholm kan bli en stad som r tillganglig for
alla.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 26 september 2019 fol-
jande.

Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remis-
sen av forslag till styrkraft i funktionshinderpolitiken (SOU 2019:23).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 september 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utredaren problematiserar kring olika utmaningar, pekar pd mojligheter och vad som kravs
for att nd det nya nationella malet.

Forvaltningen delar den problembild och de majligheter som utredaren pekar pa. Vi har
inget att invanda mot de forslag som utredaren lyfter fram utan stéller oss positiva till att for-
slagen realiseras. Dock beddmer vi att om forslagen ska realiseras kan detta kréva extra re-
surser till berdrda myndigheter och samhallsaktorer, utéver de resurser som i dagslaget finns
anslagna.

Forvaltningen delar utredarens uppfattning om att en forutsattning att na funktionshin-
derspolitikens mal ar att ansvars- och rollfordelningen tydliggors. Forvaltningen betonar i
sammanhanget att det &r av yttersta vikt att nédvandig information nar ut till berérda parter,
att kommuner och regioner gors delaktiga och ges ratt forutsattningar samt att staden centralt
utarbetar riktlinjer samt stod- och styrdokument for hur stadsdelsndmnderna och férvaltning-
arna ska samverka med berérda myndigheter och aktorer lokalt.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.
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Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sasmmantrade den 17 okto-
ber 2019 foljande.
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande

som svar pa remissen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 septem-
ber 2019 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag och prioriteringar.
Norrmalms stadsdelsndmnd

Norrmalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sa mmantrade den 24 oktober 2019

foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Norrmalms stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 september 2019
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har inget att invanda mot de forslag som utredningen presenterar och ar posi-
tiva till att forslagen forvekligas.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att kommunsektorn behéver involveras
och ges forutsattningar for att uppna det nya nationella funktionshindersmalet genom att ak-
tivt informeras och involveras i arbetet. Utifran utredningens forslag anser forvaltningen att
staden centralt bor utarbeta riktlinjer och styrdokument for hur stadsdelsndmnderna ska sam-
verka med berdérda myndigheter och aktorer pa lokal niva.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Ersattaryttrande gjordes av Maria Jansson (Fi) enligt foljande.

Betankandet tar upp en viktig fraga — hur samordningen och styrningen av det tvérsektoriella
omradet funktionshinderpolitik ska ordnas for att bidra till att malen for politiken, grundade i
FN-konventioner och manskliga rattigheter, ska kunna uppnas. Feministiskt initiativ instam-
mer i arbetsmarknadsférvaltningens svar men vill utéver det anfora:

Det ar lovvart att betankandet lagger stor vikt vid omradet arbete och forsorjning, da det
finns mycket kvar att gora pa just detta omrade. Feministiskt initiativ menar dock att fragan
om arbete och forsorjning ocksa bor kopplas till fragor om politiskt inflytande och makt i
samhaéllet. Inflytandet 6ver samhéllet, och inte bara den egna situationen, ett tema som ar
centralt i diskussioner om andra gruppers jamlikhet, s som exempelvis i regeringens jam-
stalldhetsmal, gléms nastan alltid bort i diskussioner om funktionshinderpolitik.

Samordning ar viktigt, men lika viktigt ar att en ny modell for styrning innehaller saker-
hetsventiler som mojliggor for de olika aktorerna pa olika nivaer att ifragasatta och pakalla
uppmarksamhet i de fall da samordningen innebér att politiken landar olyckligt, s& som i de
manga fall som uppmarksammats i samband med neddragningar pa assistansersattning fran
Forsakringskassan nyligen. Ett storre inslag av samrad med funktionshinderrérelsen ar en vik-
tig garant for att undvika den typen av problem, samtidigt som det inte kan ses som ett vaccin
for att policies som drabbar ménniskor pa ett orimligt satt anda kan komma att beslutas. Ett
tydliggorande av hur sddana kontrollmekanismer och sékerhetsventiler &r tankta att fungera ar
Onskvért.

Stadsbyggnadsnamnden
Ersattaryttrande gjordes av Madeleine Kaharascho Fridh (Fi) enligt foljande.

Betankandet tar upp en viktig frdga — hur samordningen och styrningen av det tvérsektoriella
omradet funktionshinderpolitik ska ordnas for att bidra till att de mal for politiken, grundade i
FN-konventioner och manskliga rattigheter, ska kunna uppnas. Feministiskt initiativ instam-
mer i forvaltningens svar men vill utéver det anfora:

Det ar lovvart att betankandet lagger stor vikt vid omradet arbete och forsorjning, da det
finns mycket att énska och arbete med just pa det omradet. Feministiskt initiativ menar dock
att frigan om arbete och forsérjning ocksa bor kopplas till fragor om politiskt inflytande och
makt i samhallet. Inflytandet 6ver samhéllet, och inte bara den egna situationen, ett tema som
ar centralt i diskussioner om andra gruppers jamlikhet, s& som exempelvis i regeringens jam-
stalldhetsmal, gléms nastan alltid bort i diskussioner om funktionshinderpolitik. Sa &ven har.

Samordning ar viktigt, men lika viktigt ar att en ny modell for styrning innehaller séker-
hetsventiler som mojliggor for de olika aktorerna pa olika nivaer att ifrdgasatta och pakalla
uppmarksamhet i de fall dd samordningen innebér att politiken landar olyckligt, s& som i de
manga fall som uppmarksammats i samband med neddragningar pa assistansersattning fran
Forsakringskassan nyligen. Ett storre inslag av samrad med funktionshinderrérelsen ar ett
viktigt inslag for att undvika den typen av problem, samtidigt som det inte kan ses som ett
vaccin for att policys som drabbar méanniskor pa ett orimligt satt anda kan komma att beslu-
tas. Ett tydligg6rande av hur sédana kontrollmekanismer och sékerhetsventiler &r tankta att
fungera &r dnskvart.
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2019-11-26

Remissvar fran kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor i
Stockholms stad pa betankandet Styrkraft i funktionshinderpolitiken
(SOU 2019:23)

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor i Stockholms stad har, via Stockholms stad, fatt
betdnkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23) pa remiss fran regeringen och
socialdepartementet. Kommunstyrelsens rad fér funktionshinderfragor besitter en bred palett av
erfarenheter som bevakar funktionshinderspolitikens genomslag pa kommunal niva. Pa grund av
tidsskal véljer radet att skicka in sitt remissyttrande direkt till regeringen.

Radet konstaterar att det ar positivt med en utredning som nu tar itu med en rad av de utmaningar
som beror bristande maluppfyllnad av den av regeringen faststallda funktionshinderpolitiken. Radet
delar problembeskrivningar och i stora drag de analyser som gors med anledning av dessa. Radet
delar ocksa utredningens mening att funktionshinderpolitiken i flera avseenden backat snarare &n
gatt framat i utvecklingen. Utredningen konstaterar att kommunsektorns satt att ta sig an arbetet
med genomférandet av funktionshinderspolitiken ar central for att de nationella malen pa
funktionshinderomradet ska kunna uppnas. Kommunerna tar idag ett mycket stort ansvar for
funktionshinderpolitiken liksom sakerstallandet av att personer med en funktionsnedsattning
atnjuter sina rattigheter. | viss man ett tilltagande ansvar i linje med utvecklingen inom bl.a. LSS och
ratt till sjukersattning, dar alltmer hamnar pa kommunerna nar férsakringskassan dndrar sina
tolkningar successivt och nar arbetsformedlingen gérs om. Radet konstaterar att kommunernas
ansvar for funktionshinderpolitikens genomférande tyvarr inte motsvarar det utrymme som dgnas at
kommunsektorn i denna utredning. Radet anfor att ledning och stéd i hur genomforandet av hur
funktionshinderpolitiska malen ske pa kommunal niva bade ar nédvandig och efterfragad.

Utredningen anvander pa flera stillen begreppet tillfredsstéllande levnadsstandard vilket idag ar
nagot svardefinierat. Det ar darfor av vikt att definition fastslas och att olika lagar i sammanhanget
ges en mer stringent terminologi. Det innebéar ocksa ett begrepp som skiljer sig fran till exempel
socialtjanstlagens skdlig levnadsstandard och LSS-lagstiftningens goda levnadsvillkor. Risken ar
pataglig att begrepp som tillfredsstdllande levnadsstandard blir svara att hantera beslutsmassigt och
juridiskt men ocksa att det faktiskt innebar en férsamrad levnadsstandard jamfort med exempelvis
goda levnadsvillkor. | sammanhanget ar det ocksa viktigt att understryka att ersattningar ska félja
den allmanna standardutvecklingen.

Region Stockholm och kommunerna i regionen har nyligen antagit en inriktning mot mer jamlikhet
avseende kostnader for hjalpmedel. Det skulle darfor i betdnkandet kunna finnas en skrivning med
inriktningen att en kostnadsmassig jamlikhet, och likartat system, fér kostnaden for hjalpmedel for
personer med funktionsnedséattning bor efterstravas for hela landet — m.a.o. ska hjalpmedel ska
kosta lika mycket var man &n bor.

Enligt radet bor statistik och uppféljning vara ett prioriterat omrade for ledning och stod till
kommunal sektor vad géller funktionshinderspolitik. Inte minst vad géller de fragetecken som finns
avseende vad som ar majligt och lampligt att fora statistik om for en etisk men maleffektiv
statistikinsamling inom kommunens verksamhet kopplat till funktionshinderpolitiska mal.



For en fungerande funktionshinderpolitik behéver ocksa kommuner tillféras ledning och stod i hur
ledning och uppfoljning ska ske inom funktionshinderpolitiken och mot vilka mal. Radet tillstyrker
med anledning av det anférda utredningens slutsatser om att det behdvs mer ledning och stéd
avseende statistik och uppfoljningsansvar men med tilldgget att staten bor sakerstalla att ledning och
stod ocksa utformas for kommunal sektor.

| 6vrigt lamnar radet ifran sig betdnkandet utan synpunkter.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor i Stockholms stad.
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