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Yttrande over betankandet Styrkraft i
funktionshinderspolitiken (SOU
2019:23)

Socialdepartementet har remitterat betéankandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken
(SOU 2019:23) till Uppsala kommun for yttrande.

Uppsala kommun l@dmnar sina synpunkter nedan dels som 6vergripande synpunkter
och dels under rubriker som hanfor sig till betankandets indelning.

Overgripande synpunkter

Uppsala kommun stéller sig 6verlag positiv till inriktningen i utredningens forslag till
modell for styrning och uppfoljning av funktionshinderspolitiken.

Kommunen noterar att utredningens forslag om ansvar for styrning och uppféljning
enbart riktas till den statliga sektorn, men instammer i utredningens bedémning om
att aktorer ur flera sektorer ar viktiga aktorer for att 6ka funktionshinderspolitikens
genomslagskraft och reformtakten. Bland annat ser Uppsala kommun att relevanta
aktorer inom den privata sektorn bor involveras mot bakgrund av att de besitter
relevant kunskap och erfarenhet av fragorna. Dessa aktorer ar dven viktiga aktorer i
arbetet for att uppfylla malen for funktionshinderspolitiken.

Uppsala kommuns uppfattning ar att en 6kad reformtakt inte enbart ar beroende av en
effektiv styrning och uppfoljning utan dven av lokala férutsattningar, saval ekonomiska
som prioriteringsmassiga. | och med att utredningen inte narmre beskriver vilka
konkreta reformer som behdver vidtas for att forverkliga de mal som foreslas inom
centrala samhallsomraden, eller i vilken utstrackning dessa ligger inom kommunens
radighet att mota, ar det svart att pa ett valgrundat satt ldmna vidare synpunkter
gallande utredningens bedomning om konsekvenser for kommuner.

Uppsala kommun ser 6verlag positivt pa den struktur for samrad och dialog mellan
berorda aktorer som utredningen presenterar. Samtidigt gor kommunen
bedémningen att dessa aktorer har olika forutsattningar och strukturer att forhalla sig
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tilli det praktiska genomférandet av politikomradet. For att mojliggora en meningsfull
delaktighet, som bidrar till att uppna de mal som satts upp, ser Uppsala kommun att
formerna och resurserna for denna delaktighet behover konkretiseras for att
kommunen ska kunna géra en bedémning om vilka konsekvenser forslaget medfor ur
det kommunala perspektivet.

6. En god grund for styrning och uppfoljning

Uppsala kommun [@mnar inga synpunkter vad galler utredningens férslag under
avsnitt 6 i sak, men ser positivt pa intentionen att tydligare involvera organisationer
som foretrader personer med funktionshinder i styrning och uppféljning av
funktionshinderspolitiken. Vad géller kraven pa samrad (s. 128) ser Uppsala kommun
att det ar viktigt att de organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsattning i synnerhet bereds forutsattningar att delta i dessa processer
med hansyn till att de i regel ar ideella organisationer.

Kommunen ar positivt installd till utredningens bedomning om den lokala
utvecklingskraften och behoven av att uppmarksamma kommunernas forutsattningar
att vara involverade i styrning och uppfoljning utifran den foreslagna modellen.
Kommunen delar bilden och vill betona vikten av att det dr centralt att det finns
tillrackliga resurser och ett valanpassat stod, dven pa den kommunala nivan, for att
kunna vidta de atgarder som kravs for att undanrdja hinder och 6ka tillgangligheten for
alla.

Vidare ser kommunen att det ar positivt att den foreslagna modellen betonar vikten av
samrad och dialog 6ver sektorsgranserna for att skapa genomslag for de manskliga
rattigheterna och funktionsnedsattas rattigheter i synnerhet. Emellertid ser
kommunen att den decentraliserade och horisontella modellen for styrning fortsatt
behover vara kopplad till en tydlig ansvarsfordelning, mellan myndigheter och
sektorer. Detta for att undvika otydliga styrsignaler, mojliggdra ansvarsutkravande och
gora det mojligt att prioritera insatser och resurser dar identifierade behov ar storst.

7.2. Mal och samhallsomraden

Uppsala kommun instammer i beddmningen att en tydlig prioritering bidrar till att
ambitionerna om att 6ka reformtakten och 6ka funktionshinderspolitiken. Valet av
prioriterade samhallsomraden och fragor av sarskild vikt kan vara ett [ampligt sétt att
uppna detta. Kommunen konstaterar att flera avde omraden och fragor som
presenteras ligger i linje med befintlig styrning inom det funktionshinderspolitiska
omradet i Uppsala kommun.

Uppsala kommun ser emellertid inte utredningen tillrackligt beskriver hur
samhéllsomradena och de sarskilda fragorna relaterar till varandra utifran ett
prioriteringsperspektiv. Sarskilt ar det inte tydligt huruvida alla samhallsomraden och
sarskilda fragor ska tolkas vara av samma vikt och prioriteras lika hogt i det praktiska
genomforandet. Mot bakgrund av detta bedomer Uppsala kommun det som svart att
uppskatta vilka konsekvenser detta kan medfdra i termer av exempelvis kostnader,
forandrade arbetssatt eller avvagningar mellan de olika malen.

Kommunen ser det som viktigt att modellen for styrning och uppféljning kan belysa
hur olika aspekter i genomférandet av de olika malen hanger samman, for att kunna ta
stallning till vidare prioriteringar pa nationell, regional och lokal niva.
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7.4. Arbetssatt och myndigheter med sarskilt ansvar

Uppsala kommun instdmmer i bilden av kommunernas betydelse for att malen for
funktionshinderspoltiken ska uppfyllas. Kopplat till utredningens beskrivning av de
utpekade myndigheternas ansvar att bland annat ta fram indikatorer och
genomférandeplaner vill Uppsala kommun aterigen betona att det ar centralt att
beakta lokala forutsattningar och resurser aven i denna process.

Uppsala kommun delar uppfattningen av att utformning av genomférandeplaner och
indikatorer behdver utga fran en nulagesbild. Darfor ser kommunen att det &r 6nskvart
att denna nulagesbild, i den man det ar mojligt, dven ligger till grund for SCB:s uppdrag
att utveckla ett nytt statistikomrade kring levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsattning. Detta for att sakerstalla att den statistik som utvecklas och

ligger till grund for det fortsatta arbetet fran borjan ar kopplat till de prioriterade
omradena och identifierade behoven.

En central fragestéllning ur det kommunala perspektivet ar formerna for de
genomforandeplaner som utredningen foreslar att varje ansvarig myndighet ska ta
fram for sitt ansvarsomrade. Den beskrivning av genomforandeplaner som aterges i
beténkandet (s. 202) ar 6vergripande och gor inte tydligt hur dessa planer ska relateras
till kommunernas sjalvbestammande och lokala planer.

Uppsala kommun ser det som positivt att kunna ta stod i nationell kunskap och
styrning for utformning av lokala insatser och atgéarder och agera gemensamt éver
sektorsgranserna. Samtidigt anser Uppsala kommun att det ar centralt att
kommunerna sjalva kan rada over lokala prioriteringar utifran lokala behov och
forutsattningar.

7.5 Tydligt och sammanhallet system for uppfoljning och
analys

Uppsala kommun ser positivt pa utredningens bedomning vad galler behovet av
analys som tar stod i uppfoljningen som vagledning for beslut och fortsatt arbete.
Kommunen staller sig vidare positiv till att forslaget innefattar ett tydligt

anvandarperspektiv i arbetet, men vill betona att detta behover utvecklas med hansyn
till de enskildas integritet och i tydlig samverkan med malgruppen.

Uppsala kommun ser dven att det vore 6nskvart att kunskap och erfarenheter fran
relevanta aktorer inom den privata sektorn tillvaratas pa ett lampligt satt i systemen
for uppfoljning och analys.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska

Ordférande Sekreterare
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