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innebér att uppgifter om ljudddmpare dven i fortséttningen ska kunna
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 16 och 16 a §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
16 §!

Sekretess géller for uppgift som
hénfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas
utan fara for att vapen eller
ammunition kommer till brottslig
anvindning.

Sekretess géller for uppgift som
hénfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att skjutvapen enligt
vapenlagen, —ammunition eller
ljudddmpare kommer till brottslig
anvandning.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittning som anges i forsta
stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till
jaktkortsregistret, och

2. Naturvérdsverket for uppgift som hénfor sig till jigarexamens-
registret.

Sekretessen enligt forsta stycket géller inte for uppgift i vapenregister
om namn och adress for den som har tillstind att bedriva handel med
skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for 6versyn eller reparation eller
for uppgifter i registret dver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller
malskytte. Sekretess giller inte heller for uppgift i vapenregister om vilka
typer av vapen som omfattas av ett tillstind att bedriva handel med
skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for 6versyn eller reparation.

16 a §?
Sekretess géller hos Sekretess géller hos
Polismyndigheten for uppgift i Polismyndigheten for uppgift i
drende enligt vapenlagen é&rende enligt vapenlagen

(1996:67), om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan fara for att
vapen eller ammunition kommer
till brottslig anvéndning.

! Senaste lydelse 2014:897.
2 Senaste lydelse 2014:633.

(1996:67), om det inte star klart att
uppgiften kan r6jas utan fara for att
skjutvapen  enligt  vapenlagen,
ammunition eller ljudddmpare
kommer till brottslig anvéndning.



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har 1 propositionen Léttnader 1 tillstandsplikten for
ljudddmpare (prop. 2021/22:46) foreslagit att l[judddmpare inte langre ska
anses vara en sddan vapendel som jamstdlls med skjutvapen, utan i stillet
regleras pa i princip samma sétt som ammunition.

Med anledning av det har ett utkast till lagradsremiss om sekretess for
ljudddmpare tagits fram inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet).
En sammanfattning av utkastet finns i bilaga 1. Utkastets lagforslag
overensstimmer med lagradsremissens. Utkastet har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2021/03845).

4 Allmint om offentlighet och sekretess

Grundldggande regler om allminna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). Enligt 2 kap. 1 § TF har var och en ritt att
ta del av allménna handlingar. Den rétten far enligt 2 kap. 2 § TF begrénsas
endast om det krdvs med hédnsyn till vissa sérskilda intressen som bl.a.
intresset av att forebygga eller beivra brott. En sddan begransning ska
anges noga i en bestimmelse i en sdrskild lag eller, om det anses
lampligare i ett visst fall, i en annan lag som den sérskilda lagen hanvisar
till. Den sérskilda lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL.

Sekretess innebidr ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmén handling eller pa nidgot annat
sdtt (3 kap. 1 § OSL). En sckretessbestimmelse bestér i regel av tre
huvudsakliga rekvisit, dvs. forutsdttningar for bestdmmelsens
tillamplighet. Dessa rekvisit anger sekretessens foremal, rackvidd och
styrka.

Sekretessens foremal &r den information som kan hemlighéllas och
anges i lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en precisering av
uppgiftens art. Sekretessens rickvidd bestdms vanligen genom att det i
sekretessbestimmelsen preciseras att sekretessen for de angivna
uppgifterna bara géller i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet
eller hos en viss myndighet. Sekretessens styrka bestims normalt med
hjélp av ett s.k. skaderekvisit. Man skiljer mellan raka och omvénda
skaderekvisit. Med ett rakt skaderekvisit dr utgangspunkten att uppgifterna
ar offentliga och att sekretess endast giller om det kan antas att en viss
skada uppkommer om uppgiften rojs. Vid omvénda skaderekvisit ar
utgdngspunkten den motsatta. Uppgifterna far séledes bara lamnas ut om
det star klart att de kan ldmnas ut utan att viss skada uppstar. Sekretessen
enligt en bestimmelse kan dven vara absolut. En sddan bestimmelse &r
inte forsedd med négot skaderekvisit och de uppgifter som omfattas av



bestimmelsen ska hemlighéllas utan nagon skadeprévning om uppgifterna
begérs ut.

5 Sekretess for vapenregister och drenden
enligt vapenlagen

5.1 Sekretess for uppgifter som hinfor sig till
vapenregister

Vapenregister enligt vapenlagen

Vapenregistren ska enligt 1 a kap. 8 § vapenlagen (1996:67) ha till
dndamal att underldtta handlaggningen av fragor om tillstdnd enligt
vapenlagen och ge information om saddana uppgifter som behdvs for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda
eller beivra brott med anknytning till skjutvapen.

Polismyndigheten ska med hjdlp av automatiserad behandling fora fyra
separata register: vapeninnehavarregistret, vapenregistret, vapenhandlar-
registret och registret Over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller
malskytte (1 a kap. 7 §).

Vapeninnehavarregistret innehaller uppgifter om personer och
organisationer som har meddelats tillstdind enligt vapenlagen att inneha
skjutvapen eller ammunition eller tillstind att lana skjutvapen samt
personer som tillhér hemvérnets personal och som av Forsvarsmakten har
tilldelats skjutvapen for férvaring i bostaden. Av vapeninnehavarregistret
far det dock inte framga vilka vapen som Forsvarsmakten har tilldelat
nagon som tillhér hemvérnets personal.

Vapenregistret ska innehalla uppgifter om de skjutvapen for vilka
tillstand till innehav har meddelats. Exempel pa sddana uppgifter kan vara
vapentyp, fabrikat, modell, kaliber och tillverkningsnummer. Registret ska
vidare innehéalla uppgifter om skjutvapen som har upphittats eller som
anmalts stulna eller forsvunna.

Vapenhandlarregistret ska bl.a. innehalla uppgifter om personer och
organisationer som har meddelats tillstind att bedriva handel med
skjutvapen eller som har meddelats tillstind att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation.

I registret 6ver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte
finns uppgifter om sammanslutningar som har auktoriserats enligt
vapenlagen.

Sekretess for vapenregister samt jaktkorts- och jdgarexamensregistren

Av 18 kap. 16 § forsta stycket OSL framgér att sekretess géller for uppgift
som hénfor sig till vapenregister enligt vapenlagen, om det inte stér klart
att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller ammunition kommer
till brottslig anvindning. Att sekretessen géller for uppgifter som “hanfor
sig till” innebér att sekretess giller bdde hos den registerforande



myndigheten, Polismyndigheten, och hos de myndigheter som har
direktatkomst till registret (prop. 2013/14:110 s. 510). Av skaderekvisitet,
som dr omvént, foljer att sekretessen viker endast om det star klart att en
uppgift kan rdjas utan fara for att vapen eller ammunition kommer till
brottslig anvdndning.

I samband med inforandet av sekretessbestimmelsen anfordes bl.a. att
vapen ar stoldbegérlig egendom och att det déarfér fanns risk for att
registren skulle utnyttjas for att ta reda pa var det finns vapen att stjdla
(prop. 1986/87:3 s. 20). Det anfordes vidare att forhallandena hade blivit
sddana att det var motiverat att infora ett sekretesskydd for uppgifter i
polisens vapenregister i syfte att motverka att vapen kommer till brottslig
anvindning. Enligt departementschefen borde dock offentlighet vara
huvudregeln for uppgifter i vapenregistren (prop. s. 21). Bestimmelsen
utformades darfor sa att sekretess skulle gélla for en uppgift om det kunde
antas att ett r6jande skulle medfora fara for att vapen kommer till brottslig
anvandning.

I januari 1992 é&ndrades bestimmelsen bl.a. sd att ett omvént
skaderekvisit inférdes. Som skél anfordes bl.a. att det med relativt enkla
metoder gick att fa uppgifter om personers vapeninnehav ur databaserade
register vilket medférde en betydande risk for att uppgifterna kunde
anvindas for oseridsa dandamal (prop. 1990/91:130 s. 49 £.). Bestimmelsen
dndrades vidare genom att ammunition lades till.

Av bestimmelsens andra stycke framgar att sekretess géller, under
motsvarande forutséttningar, hos Kammarkollegiet och Naturvardsverket
for uppgift som hanfor sig till jaktkortsregistret och hos Naturvards-
véardsverket for uppgift som hinfor sig till jigarexamensregistret. I
jaktférordningen (1987:905) finns bestimmelser om ovan ndmnda register
(se bl.a. 52 f~52 g §§). Genom sekretessen kan uppgifter om vem som har
betalat viltvardsavgift eller avlagt prov som ingar i jidgarexamen
hemlighallas.

Av 18 kap. 16 § tredje stycket OSL framgar att uppgifter i vapenregister
om bl.a. namn och adress for den som har tillstind att bedriva handel med
eller att ta emot skjutvapen for Gversyn eller reparation inte omfattas av
sekretess. Som skl for undantagsbestimmelsen har bl.a. anforts att
vapenhandlare ar néringsidkare och den omstindigheten att ndgon dgnar
sig at handel med eller reparation av vapen dérfor normalt torde vara en
uppgift som &r allmént bekant eller som ofta ar forhéallandevis enkel att fa
reda pd. Det anfordes vidare att sekretessen begriansar mojligheterna for
den som stér i begrepp att handla med en person som pastar sig ha ett giltigt
tillstand for handel med en viss typ av vapen att kontrollera detta (prop.
2005/06:113 s.49). Det framgér vidare att uppgifter i registret over
auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte inte omfattas av
sekretess. Uppgifter som finns i det registret ar i forsta hand uppgifter om
sammanslutningarnas namn och adressuppgifter (prop. 2013/14:226
s. 22).



5.2 Sekretess for uppgifter i drenden enligt
vapenlagen

Enligt 18 kap. 16 a§ OSL giller sekretess hos Polismyndigheten for
uppgift i drende enligt vapenlagen, om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan fara for att vapen eller ammunition kommer till brottslig
anvindning. Foremalet for sekretessen ar uppgift i drende enligt
vapenlagen. Sekretessen géller saledes for uppgifter i ett drende oavsett
om uppgiften tillforts ett vapenregister eller inte (prop. 1999/2000:27
s. 72 f.). Av skaderekvisitet, som dr omvént, foljer att sekretessen viker
endast om det stér klart att en uppgift kan r6jas utan fara for att vapen eller
ammunition kommer till brottslig anvindning. Sekretessens rackvidd &r
begrinsad pé sa sitt att bestimmelsen dr primaért tillimplig endast hos
Polismyndigheten.

Bestdmmelsen ingick tidigare i 18 kap. 16 § OSL, men flyttades till
denna nya paragraf i samband med att lagstiftningen sdgs &ver med
anledning av den nya polisorganisationen. Skilet till att bestimmelsen
flyttades var att man ville markera att sekretessen i polisdrenden, till
skillnad fran den sekretess som géller for uppgift som hanfor sig till
vapenregister enligt vapenlagen, endast giller hos Polismyndigheten
(prop. 2013/14:110 s. 510 och 641).

Enligt 35 kap. 23 § OSL géller sekretess hos Polismyndigheten for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden i drende enligt vapenlagen,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstadende till honom eller
henne lider men om uppgiften rdjs. Sekretessen géller med ett rakt
skaderekvisit.

6 Det finns behov av dndringar och
fortydliganden

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift som hanfor sig till
vapenregister enligt vapenlagen, om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan fara for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition eller
ljudddmpare kommer till brottslig anvindning.

Sekretess ska vidare gélla hos Polismyndigheten for uppgift i drende
enligt vapenlagen, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan fara
for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition eller ljudddmpare
kommer till brottslig anvandning.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.
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Skilen for regeringens forslag

Det har foreslagits att l[judddmpare inte lingre ska jadmstdillas med
skjutvapen

Med skjutvapen forstas enligt 1 kap. 2 § vapenlagen vapen med vilka
kulor, hagel, harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut med hjilp av
krutladdningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra liknande
utskjutningsmedel. Av 1 kap. 3 § f vapenlagen framgar att olika vapen-
delar som bl.a. slutstycken, ljudddmpare, eldrér, pipor, stommar och lddor
jamstélls med skjutvapen. Ordet “skjutvapen” i vapenlagens mening
omfattar sdledes bade vapen enligt 1 kap. 2 § vapenlagen och olika vapen-
delar m.m. enligt 1 kap. 3 § vapenlagen. Tillstdndspliktiga vapendelar
registreras darfér pd samma sétt som tillstdndspliktiga vapen i vapen-
registren.

Regeringen har i propositionen Léttnader i tillstandsplikten for
ljudddmpare (prop. 2021/22:46) foreslagit att [judddmpare inte langre ska
anses utgéra en saddan vapendel som jamstdlls med skjutvapen, utan i
stéllet regleras pé i princip samma sétt som ammunition. I propositionen
foreslas det att ljudddmpare ska tas bort i upprikningen i 1kap.3 §f
vapenlagen. Det foreslds vidare att det endast &r de som inforskaffar en
ljudddmpare utan att ha ett vapen som ljudddmparen passar till som i
fortsittningen kommer behdva ansdka om tillstdnd for ljudddmpare. De
foreslagna dndringarna innebér vidare att Polismyndigheten ska registrera
personer och organisationer som har meddelats tillstind att inneha
ljudddmpare i vapeninnehavarregistret.

Om en person eller organisation innehar ljudddmpare och ett vapen bor
uppgiften om ljudddmpare kunna omfattas av sekretess eftersom denna
uppgift indikerar att d&ven vapen finns, vilket kan leda till t.ex. stold av
vapnet. Eftersom sekretessbestammelserna i 18 kap. 16 och 16 a §§ OSL
syftar till att motverka att vapen kommer till brottslig anvéndning bor
uppgiften om ljudddmpare alltsd omfattas av sekretessbestimmelserna i
denna situation. En konsekvens av att ljudddmpare inte ldngre jamstélls
med skjutvapen kommer dock bli att skaderekvisitet inte omfattar
uppgifter om ljudddmpare i sig. Ljudddmpare kan dock vara atrévérda i
kriminella kretsar (se prop. 2021/22:46 s. 21).

Ljudddmpare bor dven fortsdttningsvis kunna omfattas av sekretess och
skaderekvisiten bor fortydligas

Om det finns uppgifter i vapenregistren om personer och organisationer
som innehar ljudddmpare och dessa uppgifter inte kan hindras fran att
lamnas ut pa grund av att skaderekvisitet inte omfattar ljudddmpare finns
det en risk att uppgifterna anvinds for att kartldgga var det 4r mojligt att
stjdla ljudddmpare. Detsamma giller i drenden enligt vapenlagen. Den
nuvarande sekretessregleringen kan omfatta uppgifter om ljudddmpare
och denna mojlighet bor finnas kvar dven om ljudddmpare inte ldngre
jamstélls med skjutvapen. Ammunition omfattas sedan tidigare av
skaderekvisitet och utgangspunkten é&r att ljudddmpare genom de
foreslagna dndringarna i propositionen Littnader i tillstdndsplikten for
ljudddmpare (2021/22:46) ska regleras pa samma sétt som ammunition.
Mot denna bakgrund bdr 18 kap. 16 och 16 a forsta styckena §§ OSL
dndras genom att ordet ljuddédmpare 1aggs till.



I samband med dessa dndringar &r det vidare ldmpligt att fortydliga vad
som avses med “vapen” i bestimmelsernas skaderekvisit eftersom detta
begrepp kan riskera att ge upphov till oklarheter. Det finns darfor
anledning att justera bestimmelserna genom att byta ut ordet “vapen” till
”skjutvapen enligt vapenlagen”.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagdndringen ska triada i kraft den 1 juli 2022.
Regeringens bedomning: Det behovs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Utkastets forslag och bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt om forslaget eller
bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Den foreslagna
lagéndringen bor trdda i kraft samtidigt som de foreslagna éndringarna i
propositionen Léttnader 1 tillstandsplikten for ljudddmpare (prop.
2021/22:46), vilket ar den 1 juli 2022.

Det bedoms inte behdvas nagra 6vergangsbestimmelser.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget innebér att ljudddmpare dven i
fortséttningen kommer att kunna omfattas av sekretess. Forslaget kan
vidare underlitta tillimpningen av bestimmelserna. Det far inte nagra
andra konsekvenser.

Utkastets bedomning overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i bedomningen eller har inte négra
invindningar mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Ljudddmpare kan vara atravirda i
kriminella kretsar. Forslaget innebér att uppgifter om ljudddmpare dven i
fortsattningen kommer att kunna omfattas av sekretess. Genom att det
fortydligas att bestimmelserna ska anses omfatta samtliga vapen och
vapendelar som omfattas av skjutvapenbegreppet kan tillimpningen
underlittas. Forslaget bedoms inte fa nagra andra konsekvenser.

11
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
16 § Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till vapenregister enligt vapenlagen
(1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan fara for att skjutvapen
enligt vapenlagen, ammunition eller ljuddimpare kommer till brottslig
anvindning.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittning som anges i forsta stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hénfor sig till
jaktkortsregistret, och

2. Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till jigarexamensregistret.

Sekretessen enligt forsta stycket giller inte for uppgift i vapenregister om namn
och adress for den som har tillstand att bedriva handel med skjutvapen eller att ta
emot skjutvapen for oversyn eller reparation eller for uppgifter i registret over
auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte. Sekretess géller inte
heller for uppgift i vapenregister om vilka typer av vapen som omfattas av ett
tillstand att bedriva handel med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for dversyn
eller reparation.

Paragrafen reglerar sekretess for uppgift som hanfor sig till vapenregister
enligt vapenlagen och for uppgift som hénfor sig till jaktkortsregistret och
jigarexamensregistret. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Férsta stycket dndras genom att ordet ljuddédmpare laggs till och att ordet
vapen dndras till skjutvapen enligt vapenlagen. Genom #ndringen &r
bestimmelsen tillimplig pa ljudddmpare, &ven om ljudddmpare inte laingre
jamstills med skjutvapen vid tillimpning av vapenlagen. Dessutom
fortydligas det att bestimmelsen omfattar samtliga vapen och vapendelar
som omfattas av begreppet skjutvapen enligt vapenlagen.

16 a § Sekretess géller hos Polismyndigheten for uppgift i &drende enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan fara for att
skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition eller ljudddmpare kommer till brottslig
anvindning.

Paragrafen reglerar sekretess for uppgift i drende enligt vapenlagen hos
Polismyndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Paragrafen éndras genom att ordet ljudddmpare 14ggs till och att ordet
vapen dndras till skjutvapen enligt vapenlagen. Genom é&ndringen é&r
bestdammelsen tillimplig pd ljudddmpare, &ven om ljudddmpare inte lingre
jamstélls med skjutvapen vid tillimpning av vapenlagen. Dessutom
fortydligas det att bestimmelsen omfattar samtliga vapen och vapendelar
som omfattas av begreppet skjutvapen enligt vapenlagen.



Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss Bilaga 1
Sekretess for juddampare

I utkastet till lagradsremiss lamnas forslag pé dndringar i offentlighets- och
sekretesslagen som innebédr att uppgifter om ljuddimpare dven i
fortsdttningen ska kunna omfattas av  sckretess och att
sekretessbestimmelserna fortydligas.

Lagéndringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.

13



Bilaga 2

14

Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande ldmnats av Kammarkollegiet, Kammarritten i
Stockholm, Naturvardsverket, Polismyndigheten och Riksdagens
ombudsmaén.
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