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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet Anders Borg

Genom beslut den 13 november 2008 bemyndigade regeringen
chefen f6r Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utreda om en skatt p8 fluorerade vixthusgaser bor
inforas.

Till sirskild utredare férordnades samma dag rddmannen vid
Linsritten 1 Géteborg, Johan Sanner.

Som experter férordnades frin den 1 december 2008 departe-
mentssekreteraren Henrik Hammar och kanslirddet Bjérn Strenger
frin Finansdepartementet, rittsliga experten Hillevi Hejenstedt
frdin Skatteverket, miljdansvarige 1 Plast- & Kemiforetagen
Anders Normann frdn Svenskt Niringsliv och byridirektoren
Maria Ujfalusi frdn Naturvirdsverket.

Som sekreterare forordnades frin den 8 december 2008
kammarrittsassessorn Hanna Werth. Caisa Ekberg har varit utred-
ningens assistent.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Skatt pd
fluorerade vixthusgaser (SOU 2009:62).

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Goteborg 1 juni 2009

Johan Sanner

/Hanna Werth
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredaren ska enligt direktiven utreda om en skatt pd fluorerade
vixthusgaser (F-gaser) bor inféras 1 Sverige. Utredningen ska ta sin
grund i Klimatberedningens forslag, som redovisas i betinkandet
Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24), men férutsittningsldst utreda
om en skatt ir det mest limpliga styrmedlet fér att minska
utslippen av F-gaser. Om utredningen finner att en skatt ir det
limpligaste styrmedlet ska utredningen féresld en lagteknisk
utformning som innebir att foretagens administrativa kostnader
kan hillas s 18ga som mjligt.

Forslagen

I dagsliget omfattas utslippen av F-gaser inte av nigot ekonomiskt
styrmedel. Utredningen foreslir nu att en skatt pd fluorkolviten
(HFC) infors. Skatten ska vara generell till sin karaktir utan sdvil
undantag som nedsatta skattenivder samt tas ut fér HFC som férs
in 1 landet, alternativt tillverkas hir. Som utgdngspunkt foreslds att
skatten sitts pd en nivd som motsvarar den reducerade
koldioxidskatten fér den industri som inte omfattas av EU:s
system f6r handel med utslippsritter (dvs. med 21 procent av den
generella nivin, som 2009 ir 105 ore per kg koldioxid). Skatte-
satserna ska utgd fr@n respektive HFC-férenings GWP-faktor
(Global Warming Potential) och tas ut pa det faktiska innehéllet av
HFC. Det innebir att olika HFC-féreningar kommer att ha olika
skattesatser. For att uppritthilla en enkel administration av skatten
foresldr utredningen dock att innehillet av HFC i vissa varor kan
schablonberiknas vid inférsel samt 1 ett fall dven vid utférsel.
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Om skatten inférs bedémer utredningen utslippsminskningen
&r 2020 till foljd av skatten till cirka 0,1 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter.

Utredningen féresldr vidare att skatten kompletteras med en
premie som ska utgd vid inlimnande av HFC for destruktion.
Premien ska vara av samma storlek som skatten, men premien ska
betalas ut oavsett om skatt tidigare betalats fér den HFC som
limnas. Det dr utredningens bedémning att denna kompletterande
premie kan bidra till ytterligare utslippsminskningar utéver de som
kan foérvintas ske till f6ljd av skatten.

Bakgrund till férslagen

Genom Kyotoprotokollet har industrilinderna 4tagit sig att minska
sina utslipp av vixthusgaserna koldioxid, metan, dikviveoxid,
fluorkolviten, perfluorkarboner och svavelhexafluorid. Fluorerade
vixthusgaser, eller F-gaser, ir den gemensamma beteckningen for
fluorkolviten (HFC), perfluorkarboner (PFC) och svavelhexa-
fluorid (SF). F-gaserna ir effektiva vixthusgaser och har hoga
GWP-faktorer. Problemet med F-gaserna ir inte anvindningen 1
sig utan problemet uppstdr nir dessa gaser slipps ut och di bidrar
till en forstirke vixthuseffekt.

De totala utslippen av F-gaser i Sverige har okat frn cirka
0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter dr 1990 wll cirka
1,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter 3r 2007. Under den
perioden har utslippen av HFC 6kat kraftigt, 1 huvudsak till foljd
av att HFC ersatt ozonskiktsnedbrytande imnen, exempelvis CFC
(freoner) och HCFC, som koéldmedium och som drivgas i
aerosolsprayburkar samt vid tillverkning av extruderad polystyren
(XPS). Samtidigt har utslippen av PFC minskat nigot, medan
utslippen av SF, 6kat. Enligt de reviderade uppgifter som tagits
fram genom utredningen beriknas utslippen av F-gaser 1 Sverige ar
2020 ha minskat till cirka 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
utan skatt. Detta framfor allt till £61jd av inférda EU-regleringar.

Ar 2007 stod HEC fér 69 procent av utslippen av F-gaser i
Sverige och beriknas ir 2020, om inte en skatt infors, st for
90 procent, riknat i koldioxidekvivalenter. Utslippen av PFC och
SF, har minskat och férvintas att fortsitta minska till foljd av
vidtagna &tgirder och andra styrmedel. Eftersom det finns andra
styrmedel som styr utslippen av PFC och SF, och di dessa gaser
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endast utgér en mindre del av de totala F-gasutslippen har
utredningen funnit att det ir mest indamdlsenligt att enbart
beskatta HFC.

Anvindningen av HFC har 6kat, sdvil till {6]jd av omstillningen
frain CFC och HCFC som till f6ljd av det 6kande antalet virme-
pumpar och luftkonditioneringsanliggningar i samhillet. HFC
anvinds frimst som koldmedium 1 kyl-, frys- och luft-
konditioneringsanliggningar samt 1 virmepumpar. Sidana
anliggningar férekommer i ett flertal olika verksamheter, exempel-
vis inom handeln, fastighetsbranschen, restaurangbranschen,
industrin, skolan, sjukvirden, kommunala anliggningar, forsvaret
och sjétarten. Ett annat anvindningsomrdde f6r HFC 1 Sverige ir
som drivgas vid XPS-tillverkning.

Ar 2020 beriknas 82 procent av utslippen av HFC hirrora fran
dess anvindning som koldmedium. Eftersom anvindningen av
HCFC som koéldmedium kommer att férbjudas kommer det
anvindningsomridet f6r HFC att utvidgas. Det finns alternativ till
HFC inom omridet sisom t.ex. kolviten, koldioxid och
ammoniak. Det finns ocksd méjligheter att byta frdin HFC med
héga GWP-faktorer till HFC med ligre GWP-faktorer. Det
styrmedel som kommer att pdverka anvindningen ir direktiv
2006/40/EG om utslipp frin luftkonditioneringssystem 1 motor-
fordon, vilket kommer att minska utslippen fr&n litta motor-
fordon. I 6vrigt har utredningen inte funnit nigra styrmedel som
kan komma att bryta trenden mot 6kad anvindning. S8som nimnts
ovan ir det inte anvindningen i sig utan utslippen som ir milj6-
skadliga. EG-férordningen nr 842/2006 om vissa fluorerade
vixthusgaser reglerar lickagekontroll m.m. Férordningen innebir
dock inte ndgon &tstramning for Sverige avseende HFC. Sverige
hade tidigare en reglering avseende fyllnadsmingder 1 kyl-
anliggningar, men den upphivdes tll {6ljd av EG-férordningen.
Sverige har sdledes inte lingre nigon styrning avseende fyllnads-
mingder, vilket bland annat har medfért att de s3 kallade indirekta
systemen inte lingre ir en sjilvklarhet vid investering 1 ny
kylanliggning.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det finns behov
av ett styrmedel f6r att minska anvindningen av HFC och dirmed
minska utslippen av F-gaser. Utredningen bedémer att en skatt pd
HEFC styr mot

e fortsatt och 6kad anvindning av indirekta system di HFC
anvinds som koldmedium,

13
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e okat fokus pd tita anliggningar i system med HFC som kold-
medium,

e HFC med ligre GWP-faktor 1 system med HFC som
koldmedium,

e alternativa kéldmedium och

e alternativ teknik.

Slutsatsen att en skatt skulle fungera bra som styrmedel pd detta
omrdde och sdledes ir limplig stirks av utvirderingarna av de
danska och norska skatterna pi F-gaser. Det ir pd HFC som
kéldmedium som den norska och den danska skatten har fitt storst
effekt pd sd sitt att anvindningen av alternativa kéldmedium 6kat,
samtidigt som sdvil lickagen av HFC som mingden HFC har
minskat 1 anliggningarna. Nigot annat styrmedel med samma
effekt pd F-gasutslippen 1 forhillande till de administrativa
kostnaderna, som gir att férena med EG-ritten, har utredningen
inte funnit. Utredningens slutsats ir att en skatt pd HFC ir det
mest limpliga styrmedlet for att minska utslippen av F-gaser,
vilket ocksd utgér grund for att foresld att en skatt pd HFC inférs.

Som komplement till skatten pd HFC féresldr utredningen
inférandet av en premie vid inlimnande av HFC {6r destruktion.
Premien ska vara lika hég som skatten, men premien ska betalas ut
oavsett om skatt tidigare betalats fér den HFC som limnas.
Utredningen beddémer att en sidan destruktionspremie leder till
minskade utslipp av HFC, dels genom att 6ka mingden HFC som
faktiskt limnas for destruktion dels genom att om mojligt
paskynda utfasningen av ildre anliggningar med hoga drliga lickage
av HFC.

Forslagens forenlighet med EG-ratten

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren redovisa sin samlade
bedémning av forslagets férenlighet med EG-ritten.

Grunden f6r arbetet pd EU-nivd med att minska utslippen av F-
gaser utgors av regleringar avseende forbud och begrinsningar av
F-gaser for vissa anvindningsomrdden. S8som ovan nimnts ir det
dels direktivet om utslipp frin luftkonditioneringssystem i
motorfordon, dels férordningen om vissa fluorerade vixthusgaser
som ir styrande. Sivitt utredningen kan bedéma innehiller dock
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nimnda administrativa regleringar inte nigra hinder mot inférandet
av en nationell skatt av det slag som utredningen nu foreslar.

Utéver nimnda regleringar ska idven de statsstddsrittsliga
aspekterna beaktas. Reglerna om statsstdd terfinns i EG-férdraget
och anger att stéd som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det dn ir, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion ir oférenligt med den gemensamma marknaden i den
mén det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna. Bland annat fér
att undvika att komma i konflikt med nimnda regler har
utredningen vinnlagt sig om att konstruera ett foérslag med en
generell utformning och utan undantag. For att undvika undantag
och/eller nedsatta skattenivier foresldr utredningen 1 stillet en
ligre skattenivd in vad som annars skulle ha varit fallet. Det ir
utredningens bedémning att skattens utformning, omfattande
samtliga HFC-féreningar och samtliga anvindningsomriden
uppfyller fordragets krav pd att inte gynna vissa foretag eller viss
produktion och att den féreslagna skatten alltsd inte utgor ndgot
statligt stod. Nigon fér statsmakterna administrativt betungande
statsstodsprovning dr dirfor inte pikallad.

Sammanfattningsvis ir det utredningens bedémning att de
forslag som nu limnas ir vil férenliga med de begrinsningar som
foljer av EG-ritten.

Konsekvenser av forslagen
Miljokonsekvenser

Utredningens férslag har positiva konsekvenser for miljon. Den
prognos utredningen tagit fram visar att utslippen till f6ljd av en
skatt pd HFC kan forvintas minska med cirka 0,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2020. De férvintade utslippsreduk-
tionerna kan jimféras med de 2,0 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter som regeringen (prop. 2008/09:162, s. 60) beriknar
ingd 1 den reduktion av vixthusgaser som uppnds med si kallade
utvecklade ekonomiska styrmedel.

Dirutéver kan den foéreslagna destruktionspremien ocksd
férvintas minska utslippen av F-gaser, dels genom att HFC i
storre utrickning dn 1 dag limnas for destruktion, dels genom att
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det genomsnittliga drliga lickaget minskar pd grund av att ildre
anliggningar skrotas i fortid.

Statsfinansiella konsekvenser

Utredningens forslag om en skatt pd HFC innebir 6kade intikter
till staten. Som framgdr i tabellen nedan uppgir de statiska netto-
intikterna till cirka 70 miljoner kronor &ret for ikrafttridande
(140 miljoner pd heldrsbasis). Nettointikterna minskar direfter
som en foljd av minskade utslipp. Skattens styrande effekt pd
utslippen bedéms medféra minskade nettointikter pd cirka
20 miljoner kronor 2020, vilket ir skillnaden mellan den statiska
och den lingsiktiga nettoeffekten 2020. Vid denna tidpunkt ir det
ocksd rimligt att anta att effekter tll f6ljd av bunkring av HFC,
som kan férvintas ske innan skattens ikrafttridande, har ebbat ut.
Utover de statsfinansiella konsekvenserna som visas i tabellen
nedan bér utredningens foérslag om premie vid inlimnande av HFC
for destruktion beaktas. Utredningen foresldr att utgifterna for
premien finansieras via skatteintikterna frin skatten pi HFC.
Utgiftsbehovet pd lang sikt f&r antas vara ligre dn skatteintikterna
s& linge det finns utslipp av HFC. Inledningsvis kan dock inte
uteslutas att premieutbetalningarna kan vara hégre in skatte-
intikterna, eftersom HFC som inte varit féremil for skatt ocks3
ger ritt till premieutbetalning. Risken hirfér ska dock enligt
utredningen inte overdrivas, bland annat med hinsyn ll
erfarenheterna frin det norska systemet med motsvarande premie.

Offentligfinansiella effekter 2010-2020, miljarder kronor

Statiska nettoeffekter Langsiktig nettoeffekt
Fro.m. 1/72010 2011 2015 2020 2020
Skatt p& HFC 0,07 0114 0,10 0,06 0,04

Konsekvenser for naringslivet

En skatt pd HFC &6kar priset och prisdkningen péverkar de
branscher som anvinder HFC. Avsikten ir att prisdkningen ska
leda till minskad anvindning och i férlingningen till minskade
utslipp genom overgdng till titare anliggningar, alternativa gaser
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eller alternativ teknologi. En ofrinkomlig konsekvens f6r den delen
av niringslivet som anvinder HFC ir siledes att den kan drabbas
av 6kade kostnader till f6ljd av skatten. Detta kan motiveras av en
onskan att styra bort frdn HFC, men ocksi med principen om att
férorenaren betalar.

Produktionen av XPS med HFC som drivgas kommer att
fordyras visentligen, vilket for producenten leder till férsimrad
konkurrenskraft sivil pd den inhemska marknaden som interna-
tionellt. Eftersom koéldmedium i luftkonditioneringsanliggningar
kommer att beskattas kommer ocksd fordonsindustrin att 8 nigot
6kade kostnader. De 6kade kostnaderna ir dock, nir de stills i
relation till fordonspriserna, férsumbara. Virmepumpar med HFC
som koldmedium kommer att bli nigot dyrare, som héogst fyra
procent. Detta kommer enligt utredningen inte att leda till nigra
storre forindringar pid marknaden fér virmepumpar. Aven
kostnaderna fér medicinska och tekniska aerosoler beriknas 6ka
nigot. Dirtill kan det antas att anvindningen av HFC i brand-
slicksutrustning kommer att upphéra pi grund av det indrade
kostnadsliget.

De foretag som importerar HFC eller produkter som innehéller
HFC kommer dessutom att fi 6kade administrativa kostnader.
Genom utformningen av sitt forslag har utredningen dock forsoke
minimera dessa, bland annat genom anvindandet av schabloner for
de vanligaste varorna innehillande HFC, men dven genom en 1
ovrigt enkel utformning av lagen.

Owriga konsekvenser

Ovriga konsekvenser av forslagen for t.ex. hushillen samt den
kommunala sjilvstyrelsen m.m. bedéms vara sm3 eller férsumbara
och omnimns dirfor inte sirskilt hir.

Ikrafttradande

Den foéreslagna skatten pd& HFC boér, tllsammans med den
foreslagna premien, kunna trida i kraft den 1 juli 2010.
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The assignment

According to the terms of reference, the inquiry chair shall
undertake an inquiry as to whether a tax on fluorinated greenhouse
gases (F-gases) should be introduced in Sweden. On the basis of
the proposals of the Climate Committee, presented in the report
Svensk klimatpolitik [Swedish Climate Policy] (SOU 2008:24), the
Inquiry shall examine, without presuppositions, whether a tax is
the most appropriate instrument to reduce emissions of F-gases. If
the Inquiry finds that a tax is the most appropriate instrument, it
should propose a legal form that enables the administrative costs to
companies to be kept as low as possible.

The proposal

At present, emissions of F-gases are not subject to any economic
instrument to reduce use and emissions of F-gases. The Inquiry is
now proposing that a tax be introduced on hydrofluorocarbons
(HFC). The tax should be of a general nature without exemptions
or reduced tax levels and be charged on HFC which is brought into
the country or manufactured here. As a starting point, it is
proposed that the tax rate be set at a level corresponding to the
reduced carbon dioxide levied on industry not covered by the EU
emissions trading scheme. In 2009 this level is 22 6re per kg (21 per
cent of the general level, which is 105 6re per kg of carbon dioxide
in 2009). The tax rates shall be based on the respective HFC
compound’s GWP (Global Warming Potential) and be charged on
the actual content of HFC. Accordingly, different HFC
compounds will have different tax rates. To keep administration of
the tax simple, the Inquiry proposes, however, that standard
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assessment may be made of the content of HFC in certain goods
on import and, in one case, also on export.

If the tax is introduced, the Inquiry estimates a reduction in
emissions by 2020 due to the tax of around 0.1 million tonnes of
carbon dioxide equivalents.

The Inquiry further proposes that the tax be complemented by
a premium which is to be paid when HFC is delivered for
destruction. This premium should be the same size as the tax,
although the premium will be paid regardless of whether tax has
previously been paid on the HFC delivered. The Inquiry considers
that this supplementary premium may contribute to further
emission reductions in addition to those that may be expected due
to the tax.

Background to the proposal

Through the Kyoto protocol, the industrial countries have
undertaken to reduce their emissions of the greenhouse gases
(carbon dioxide, methane, nitrous oxide, hydrofluorocarbons,
perfluorocarbons and sulphur hexafluoride). Hydrofluorocarbons
(HFC), perfluorocarbons (PFC) and sulphur hexafluoride (SF,)
are referred to by the common term fluorinated greenhouse gases
or F-gases. The F-gases are effective greenhouse gases with a high
GWP. The problem with the F-gases is not their use as such but
when these gases leak, thus contributing to reinforcing the
greenhouse effect.

The total emissions of F-gases in Sweden have increased from
around 0.5 million tonnes of carbon dioxide equivalents in 1990 to
around 1.2 million tonnes of carbon dioxide equivalents in 2007.
During this period, emissions of HFC sharply increased, mainly
due to HFC replacing substances that were harmful for the ozone
layer, for example, CFC (freons) and HCFC, as refrigerant and as
propellent gas in aerosol spray cans and in manufacture of extruded
polystyrene (XPS). At the same time, emissions of PFC have
decreased slightly, while emissions of SF, have increased.
According to the revised information, produced by the Inquiry, it
is estimated that emissions of F-gases in Sweden by 2020 will have
decreased to around 0.4 million tonnes of carbon dioxide
equivalents, without a tax. This is mainly due to the applicable EU
provisions.
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In 2007, HFC accounted for 69 per cent of carbon dioxide
equivalents from F-gases in Sweden and is estimated to account for
90 per cent in 2020, without a tax. Emissions of PFC and SF, have
decreased and are expected to continue to decrease due to measures
taken and other instruments. Since there are other instruments that
control emissions of PFC and SF, and since these gases only
account for a minor part of the total F-gas emissions, the Inquiry
has found it most appropriate only to tax HFC.

The use of HFC has increased, both due to the changeover
from CFC and HCFC and due to the increasing number of heat
pumps and air-conditioning systems in use. HFC is used mainly as
a refrigerant in refrigerators, freezers and air-conditioning systems
as well as in heat pumps. These facilities exist in a number of
different activities such as in trade, the real estate sector,
restaurants, industry, schools, the health sector, local government
facilities, the armed forces and shipping. Another area of use for
HFC in Sweden is as a propellent gas for XPS manufacture.

In 2020, it is estimated that 82 per cent of the emissions from
HFC derive from its use as a refrigerant. Since use of HCFC as a
refrigerant will be prohibited, the area of use for HFC will be
expanded. There are alternatives to HFC in the area, such as
hydrocarbons, carbon dioxide and ammonium. There are also
possibilities of changing from HFC with a high GWP to HFC
with a lower GWP. The instrument which will affect use is
Directive 2006/40/EC relating to emissions from air-conditioning
systems in motor vehicles, which will reduce emissions from light
motor vehicles. Otherwise, the Inquiry has not found any
instruments which can reverse the trend towards increased use. As
mentioned above, it is not use as such but emissions which are
harmful for the environment. The Regulation 2006/842/EC on
certain fluorinated greenhouse gases regulates leakage control etc.
This regulation does not entail any greater restriction for Sweden
as regards HFC. Sweden had previously a regulation for filling
quantities in refrigerating equipments, but this was revoked due to
the EC Regulation. Sweden has thus no longer any control of
filling quantities, which, inter alia, has led to indirect systems no
longer being self-evident for investments in new refrigeration
equipments.

In the light of this, the Inquiry considers that an instrument is
needed to reduce the use of HFC and thus reduce emissions of
F-gases. The Inquiry considers that a tax on HFC steers toward
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e continued and increased use of indirect systems when HFC is
used as a refrigerant,

e an increased focus on sealed equipments in systems with HFC
as a refrigerant,

e HFC with lower GWP in systems with HFC as a refrigerant,
e alternative refrigerants and

e alternative technology.

The conclusion that a tax would function well as an instrument in
this area and is thus suitable is reinforced by the evaluations of the
Danish and Norwegian taxes on F-gases. The Norwegian and the
Danish tax has had the greatest impact on HFC as a refrigerant in
such a way as to increase use of alternative refrigerants, at the same
time as both leakage of HFC and the quantity of HFC has
decreased in the facilities. The Inquiry has not found any other
instrument with the same effect on F-gas emissions in relation to
the cost, which is compatible with EC law. The conclusion of the
Inquiry is that a tax on HFC is the most appropriate instrument to
reduce emissions of F-gases, which is also the basis for
recommending the introduction of a tax on HFC.

As a complement to the tax on HFC, the Inquiry proposes the
introduction of a premium when delivering HFC for destruction.
This premium is to be as high as the tax, although the premium is
to be paid regardless of whether tax has been previously paid for
the HFC delivered. The Inquiry considers that a destruction
premium will lead to reduced emissions of HFC, by increasing the
amount of HFC actually delivered for destruction and by possibly

hastening phasing-out of older equipment with a high annual
leakage of HFC.

The compatibility of the proposal with EC law

According to the terms of reference of the Inquiry, the inquiry
chair shall report on his overall assessment of the compatibility of
the proposal with EC law.

The basis for the work at EU level on reducing emissions of F-
gases consists of regulations concerning prohibitions and
restrictions on F-gases for certain areas of use. As mentioned
above, Directive 2006/40/EC relating to emissions from air-
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conditioning systems in motor vehicles, and the Regulation
2006/842/EC on certain fluorinated greenhouse gases are the
controlling provisions. As far as the Inquiry is able to judge, the
aforesaid administrative provisions do not contain any
impediments to the introduction of a national tax of the kind now
proposed by the Inquiry.

In addition to the aforesaid provisions, state aid aspects shall
also be taken into account. The rules on state aid are contained in
the EC treaty and state that aid provided by a Member State or
through State resources in any form whatsoever which distorts or
threatens to distort competition by favouring certain undertakings
or the production of certain goods shall, insofar as it affects trade
between Member States, be incompatible with the Common
Market. Inter alia, to avoid coming into conflict with the aforesaid
rules, the Inquiry has taken pains to draft a generally formulated
proposal without exemptions. To avoid exemptions and/or reduced
tax levels, the Inquiry is proposing a lower tax level than would
otherwise have been the case. The Inquiry considers that the form
of the tax covering all HFC compounds and all areas of use
complies with the treaty requirements not to favour certain
undertakings or certain manufacture and the proposed tax thus
does not constitute state aid. It is therefore not necessary for the
government to carry out any administratively burdensome
consideration of state aid.

To sum up, the inquiry chair considers that the proposal now
made are well compatible with the restrictions ensuing from EC
law.

Consequences of the proposal
Environmental consequences

The proposal of the Inquiry has positive consequences for the
environment. The forecast produced by the Inquiry shows that
emissions due to a tax on HFC can be expected to decrease by
around 0.1 million tonnes of carbon dioxide equivalents by 2020.
The expected reductions in emissions may be compared with the
2.0 million tonnes of carbon dioxide equivalents that the
government (Government Bill 2008/09:162, p. 60) estimate are
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included in the reduction of greenhouse gases achieved by what are
referred to as developed economic instruments.

In addition, the proposed destruction premium can also be
expected to reduce emissions of F-gases, partly by HFC being
delivered for destruction to a greater extent than at present and
partly by a decrease in the average annual leakage due to the early
scrapping of older equipment.

Consequences for public finances

The proposal of the Inquiry on a tax on HFC entails increased
income for the state. As shown in the table below, the static net
income amounts to around SEK 70 million in the year of it
entering into force (SEK 140 million on a full-year basis). The net
income subsequently decreases as a result of reduced emissions.
The steering effect of the tax on emissions is considered to entail
reduced net income of around SEK 20 million in 2020, which is the
difference between the static and the long-term net effect in 2020.
At this time, it is also reasonable to assume that any effects in the
form of stocking up of HFC, which can be expected before the tax
comes into effect, will have petered out.

In addition to the impact on public finances shown in the table
below, the proposal of the Inquiry for a premium when delivering
HFC for destruction should be taken into account. The Inquiry
suggests that the expenditure for the premium be funded via tax
income from the tax on HFC. In the long term, the required
expenditure may be assumed to be less than the tax income as long
as there are emissions of HFC. Initially, however, it cannot be
excluded that premium payments may be higher than tax income,
since HFC which has not been subject to tax is also entitled to
premium payment. However, in the view of the Inquiry the risk for
this should not be exaggerated, inter alia, taking into consideration
experiences from the Norwegian system with a similar premium.

Effects on public finances effects 2010-2020, SEK billion

Static net effects Long term net effect
Fro.m. 1/72010 2011 2015 2020 2020
Tax on HFC 0,07 014 0,10 0,06 0,04
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Consequences for the business sector

The price increase on HFC as a result of a tax affects the industries
that use HFC. Price increases are intended to lead to reduced use
and, ultimately, to reduced emissions through a changeover to
better sealed equipments, alternative gases or alternative
technology. An unavoidable consequence for the part of the
business sector that uses HFC is thus that it will be subject to
higher costs due to the tax. This can be justified by a wish to
discourage use of HFC and also by the polluter pays principle.

The manufacture of XPS using HFC as propellent gas will be
made considerably more expensive, which will lead to deterioration
in competitiveness both in the domestic market and interna-
tionally. Since the refrigerant in air conditions systems will be
taxed, the vehicle industry will also have slightly increased costs.
However, the increased costs are negligible when they are placed in
relation to vehicle prices. Heat pumps with HFC as a refrigerant
will be slightly more expensive, at most four per cent. According to
the Inquiry, this will not lead to any major changes in the market
for heat pumps. Costs for medical and technical aerosols are also
expected to increase slightly. In addition, it can be assumed that
HFC will no longer be used in fire-fighting equipment due to the
changed cost situation.

Furthermore, administrative costs will increase for the
companies that import HFC or products containing HFC. The
Inquiry has attempted to keep these to a minimum by the design of
its proposal, inter alia, by use of standards for the most common
products containing HFC, but also through a simple form of the
legislation in other respects.

Other consequences

Other consequences of the proposal, for example, for household
and for the autonomy of local government, etc, are considered to
be small or negligible and are therefore not listed separately here.

Entry into force

It should be possible for the proposed tax on HFC, together with
the proposed premium, to enter into force on 1 July 2010.
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Forkortningar och ordforklaringar

Nedan tas ndgra begrepp upp som anvinds 1 betinkandet.
Begreppen forklaras 1 flera fall mer utférligt 1 aktuella avsnitt.
Dirutdver ges forklaringar till nigra av de foérkortningar som

anvinds.

BAT
CDM

CFC
CO,

Destruktion

dir.
Emission

EU ETS

Farligt avfall

F-gaser

GWP

Best Available Technique (Bista tillgingliga
teknik)

Clean Development Mechanism (mekanismen
for ren utveckling)

Gér under handelsnamnet freoner.
Kemisk beteckning foér koldioxid.

Behandling av avfall som inte leder till
materialdtervinning eller dteranvindning.

Kommittédirektiv
Utslidpp av dmnen till luft eller vatten.

Emission Trading Scheme (EU:s gemensamma
system for handel med utslippsritter)

Avfall som t.ex. ir giftigt, cancerframkallande,
explosivt eller brandfarligt, 4 §
avfallsférordningen (2001:1063).

Fluorerade vixthusgaser; fluorkolviten (HFC),
perfluorkarboner (PFC) och svavelhexafluorid
(SFy)

Global Warming Potential, GWP-faktorn, anger
hur mycket ett kilo av vixthusgaser paverkar
klimatet 1 jimforelse med ett kilo koldioxid.

GWP-faktor i ett hundradrsperspektiv
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HFC
IEA

IMA

IPPC
IVL

Koldioxid

ekvivalenter

kton
PFC

ppmv
PPP

prop.

SF,

SOU
UNFCCC

US EPA
XPS
Vixthuseffekt
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Fluorkolviten

International Energy Agency (sjilvstindig
organisation inom ramen f6r OECD for
internationellt energisamarbete).

International Magnesium Association (Den
internationella organisationen f6r magnesium)

Integrated Pollution Prevention and Control

IVL Svenska Miljoinstitutet AB ir ett fristdende
och icke vinstdrivande forskningsinstitut.

Nir man viktar thop olika gasers bidrag till
vixthuseffekten brukar man uttrycka varje gas
bidrag i form av koldioxidekvivalenter. For
koldioxid ir faktorn 1.

Kiloton
Perfluorkarboner
Parts per million by volume (miljondelar volym)

Polluter pays principle (Principen om att
férorenaren betalar och som innebir att det alltid
ir den som orsakar eller riskerar att orsaka en
miljéstérning som ska bekosta de férebyggande
eller avhjilpande &tgirderna).

Forkortning for regeringens proposition.
Svavelhexafluorid
Forkortning for statens offentliga utredningar.

The United Nations Framwork Convention on
Climate Change (FN:s ramkonvention om
klimatférindringar).

U.S. Environmental Protection Agency
Extruderad polystyren

Vixthuseffekten innebir att olika gaser i
atmosfiren skapar ett “vixthustak” éver jorden
som gor att temperaturen forvintas 6ka. Man
brukar vikta ihop olika vixthusgaser till
kodioxidekvivalenter.



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (2010:000) om skatt pa fluorkolvaten

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1 § Skatt ska betalas till staten enligt denna lag for fluorkolviten
(HFC).

Innebdrden av vissa uttryck

2 § En verksamhet ir yrkesmissig, om den utgdr niringsverksam-
het enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), eller om den
bedrivs i former som ir jimforliga med en till sidan nirings-
verksamhet hinforlig rorelse och ersittningen f6r omsittningen 1
verksamheten under ett kalenderdr éverstiger 30 000 kronor.

Fordonsbegreppen i denna lag har samma betydelse som i lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

Forfarandet

3 § Regler for forfarandet vid beskattningen finns i skattebetal-
ningslagen (1997:483).
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Skattens storlek

4 § Skatt ska betalas for foljande fluorkolviten med angivna belopp:

Slag av Kemisk formel Skattebelopp,
fluorkolvite kronor per kilogram
HFC-23 CHF, 2 646
HFC-32 CH,F, 121
HFC—-41 CH,F 21
HFC-43-10mee C,H,F,, 331
HFC-125 C,HF, 750
HFEC-134 C,H,F, 243
HFC-134a CH,FCF, 287
HFC-152a C,H,F, 26
HFC-143 C,H,F, 73
HFC-143a C,H,F, 948
HFC-227¢ca C;HF, 772
HFC-236cb  CH,FCFE,CF, 287
HFC-236¢a CHF,CHFCEF, 265
HFC-236fa C,H,F, 2073
HFC-245ca C,H,F, 141
HFC-245fa CHF,CH,CF, 209
HFC-365mfc  CF,CH,CF,CH, 196

For andra fluorkolviten in de som avses i forsta stycket ska
skatt betalas med 2 646 kronor per kilogram.

Om det inte kan bestimmas vilken typ av fluorkolvite det ir
friga om, ska det anses vara det fluorkolvite som har den hogsta
skattesatsen av de fluorkolviten som det inte kan uteslutas att vara.

Om fluorkolviten ingdr i en blandning ska skatten beriknas
sirskilt fér vart och ett av de ingdende fluorkolvitena. Tredje
stycket giller dven nir fluorkolviten ingir i en blandning. Om
blandningsférhillandet i en blandning dir fluorkolviten ingdr inte
kan bestimmas, ska den andel av blandningen {ér vilken annat inte
visas anses utgdras av fluorkolviten. Om det visas att vissa
blandningsférhédllanden ir uteslutna ska hinsyn tas till detta vid
berikning av skatten for en blandning som bestr helt eller delvis
av fluorkolviten.
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Skatteomrikning

5§ For kalenderdret 2011 och efterféljande kalenderdr ska skatt
betalas med belopp som efter en arlig omrikning motsvarar de 1 4 §
angivna skattebeloppen multiplicerade med det jimforelsetal
uttryckt 1 procent, som anger férhdllandet mellan det allminna
prisliget i juni mdnad 4ret nirmast fére det ir berikningen avser
och prisliget 1 juni 2009.

Regeringen faststiller fére november minads utgdng de omrik-
nade skattebelopp som enligt denna lag ska tas ut fér pafoljande
kalenderdr. Beloppen avrundas till hela kronor.

Innehill av fluorkolviten i vissa varor

6 § Om inte nigot annat visas anses innehdllet av fluorkolviten
som ingdr 1 nedanstiende varor uppga till f6ljande vikt nir varorna
fors in till Sverige:

Vara Innehill av fluorkolvite
Hushallskylskip och —frysar 0,25 kg per kylenhet
Mjolkkylanliggningar, indirekta 1,0 kg per kW kyleffekt
Mjolkkylanliggningar, direkta 2,0 kg per kW kyleffekt
Kylanliggning fér industriella kyl- och
frysrum 1,5 kg per kW kyleffekt
Kommersiella kyl- och frysanliggningar 2,5 kg per kW kyletfekt
Kylrum utan tilltride f6r allmidnheten 2,5 kg per kW kyleffekt
Kommersiella kyl- och frysskdp 1,0 kg per enhet (per kylmébel)
Vaccinkylare 1,0 kg per enhet (per kylmébel)
Paneler till kyl- och frysrum 6,0 kg per m?
Ligtemperaturanliggningar 1,0 kg per enhet
Till luftkonditioneringsanliggningar i
byggnader:

a) vitskekylare

— kompakta vitskekylare 0,25 kg per kW kyleffekt

— direktkondensator 0,5 kg per kW kyleffekt

b) luftkylare 0,5 kg per kW kyleffekt
Virmepumpar 0,5 kg per kW virmeeffekt
Avtuktare 0,5 kg per kKW kyleffekt

31



Forfattningsforslag SOU 2009:62

Vara Innehill av fluorkolvite

Klimatanliggningar i motordrivna fordon:
a) personbil klass I, traktor, terringvagn,

latt lastbil 1,0 kg
b) personbil klass II, litt buss, tung lastbil,
motorredskap 2,5 kg
c) tung buss 5,0 kg
Fogskum 0,5 kg per kg fogmassa
Isolerade portar och dérrar 0,25 kg per m?
Extruderad polystyren (XPS) 2,5 kg per m?
Fjirrvirmeror (yttre diameter):
< 130 mm 0,1 kg per m
131 =230 mm 0,2 kg per m
231 -330 mm 0,4 kg per m
331-530 mm 1,0 kg per m
>530 mm 2,0 kg perm
Medicinska aerosoler 10 gr per enhet
Tekniska aerosoler 0,5 kg per enhet

Om inte ndgot annat visas anses innehdllet av fluorkolviten i
extruderad polystyren (XPS) uppgd till 2,5 kilogram per kubik-

meter nir varan fors ut ur Sverige.

Skattskyldighet och lagerhdllare

7 § Skyldig att betala skatt dr den som

1. godkints som lagerhillare enligt 8 §,

2.1 annat fall in som avses 1 1, 1 Sverige yrkesmissigt tillverkar
fluorkolviten,

3.1 annat fall in som avses i 1, frdn ett annat land till Sverige
yrkesmissigt for in eller tar emot fluorkolviten, eller

4. frdn ett annat land till Sverige yrkesmissigt for in eller tar
emot varor som innehéller fluorkolviten.

8 § Som lagerhéllare fir godkinnas den som avser att yrkesmissigt
1. tillverka fluorkolviten,
2. frin ett annat land féra in eller ta emot fluorkolviten till
Sverige,
3.1 stdrre omfattning
a) dterforsilja fluorkolviten, eller
b) férbruka fluorkolviten, eller
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4. frén ett annat land fora in eller ta emot varor som innehéller
fluorkolviten till Sverige.

For godkinnande enligt forsta stycket krivs att den som
ans6ker om att bli lagerhéllare, med hinsyn till sina ekonomiska
forhillanden och omstindigheterna 1 ovrigt, dr limplig som
lagerhillare.

Ett godkinnande som lagerhéllare ska &terkallas om férutsict-
ningarna fér godkinnandet inte finns eller om lagerhdllaren begir
det. Ett beslut om 3terkallelse giller omedelbart, om inte nigot
annat anges 1 beslutet.

Skattskyldighetens intride

9 § Skattskyldigheten intrider

1. f6r den som ir godkind lagerhillare nir

a) varor som innehéller fluorkolviten f6rs in till Sverige,

b) fluorkolviten levereras till en kopare som inte ir godkind
lagerhéllare,

¢) fluorkolviten tas i ansprik fér nigot annat indamail in for-
siljning, eller

d) godkinnandet som lagerhdllare &terkallas, varvid skatt-
skyldigheten omfattar fluorkolviten som d& ingdr i lagerhillarens
lager,

2. fér den som ir skattskyldig enligt 7 § 2, nir fluorkolviten till-
verkas,

3. f6r den som ir skattskyldig enligt 7 § 3, nir fluorkolviten fors
in till Sverige, och

4. f6r den som ir skattskyldig enligt 7 § 4, nir varorna férs in till
Sverige.

Avdrag

10 § Den som ir godkind lagerhéllare far gora avdrag for skatt pd
fluorkolviten

1. som ingdr 1 dennes lager vid godkinnandet och som skatt-
skyldighet tidigare intritt for,

2. t6r vilka skattskyldighet redan intritt vid férvirvet,

3. som denne tagit tillbaka i samband med &tergdng av kop, eller

4. som denne fért ut ur landet.

33



Forfattningsforslag SOU 2009:62

Avdrag enligt férsta stycket 1-3 fir inte goras f6r skatt pd fluor-
kolviten som ingdr som bestdndsdel i en vara.

Avdrag enligt forsta stycket 4 fir goras for skatt pd de fluor-
kolviten som ingdr som bestindsdel i en vara nir varan fors ut ur
landet bara om lagerhillaren redovisat skatten fér fluorkolvitena.
Om skatten beriknats med stéd av 6 § nir lagerhillaren férde in
varan, medges avdrag med motsvarande belopp nir lagerhéllaren
fér ut varan ur landet.

Aterbetalning

11 § Den som frdn Sverige fort ut fluorkolviten medges efter
ans6kan dterbetalning av skatt enligt denna lag, om inte annat féljer
av andra stycket. Den som begir dterbetalning ska visa att den skatt
som ansokan avser har betalats i Sverige samt att fluorkolvitena
forts ut ur landet.

Aterbetalning enligt forsta stycket medges endast i den mén ritt
till avdrag inte foreligger enligt 10 § forsta stycket 4.

Ansokan enligt forsta stycket gors skriftligen hos beskattnings-
myndigheten. Ansékan ska omfatta en period om ett kalender-
kvartal och ges in till beskattningsmyndigheten inom tre &r efter
kvartalets utging. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som
for kalenderkvartalet understiger 1 500 kronor.

Overklagande

12 § Ett beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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2 Forslag till
forordning (2010:000) om skatt pa fluorkolvaten

Hirigenom foéreskrivs foljande.

1 § Frigor om lagerhillare enligt lagen (2010:000) om skatt pd
fluorkolviten provas av Skatteverket. Beslut om godkinnande av
lagerhdllare meddelas efter sirskild ansékan.

2 § Lagerhallare ska anmiila till Skatteverket om

1. det sker betydande dndringar av dgarforhillandena,

2. firmatecknare, revisor eller styrelse dndras, eller

3. det 1 ovrigt sker dndringar av forhdllanden som angetts i
samband med anstkan om godkinnande.

3 § Vid prévning av en ansékan om godkinnande som lagerhillare
enligt 8 § lagen (2010:000) om skatt pd fluorkolviten ska mingd-
kravet avseende &terforsiljning eller f6rbrukning anses uppfyllt om
den sokande beriknas ha en &rlig omsittning om minst 1 000 kilo-
gram fluorkolviten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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3 Forslag till
lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§, 3 kap. 1§, 10 kap.
32a§, 11 kap. 1 § och 14 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och
betalning av

1. sidan skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1§ forsta stycket
taxeringslagen (1990:324),

2. avgift enligt socialavgiftslagen (2000:980),

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pd vissa
forvirvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200) samt sidant
belopp som avses 1 1 kap. 1 § tredje stycket den lagen,

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift, och

7. avgift som avses 1 lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

Lagen giller dven, om inte annat sidrskilt anges, wvid
bestimmande, debitering, redovisning och betalning av punktskatt.
Med punktskatt avses i denna lag skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt p& annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

4. lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,

5.2 § forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel,

6. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r gruppliviorsik-
ring, m.m.,

7. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

8. lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.,

9. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

! Senaste lydelse 2007:1377.
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10. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

11. lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

12. lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,

13. lagen (1999:673) om skatt pd avfall,

14. lagen (2000:466) om skatt 14. lagen (2000:466) om skatt
pd termisk effekt 1 kirnkrafts- pd termisk effekt i kirnkrafts-
reaktorer, och reaktorer,

15. lagen (2007:460) om skatt 15. lagen (2007:460) om skatt
pa trafikforsikringspremie m.m.  pd trafikférsikringspremie m.m.,

och
16. lagen (2010:000) om skatt
pa fluorkolviten.

4§

Vad som sigs i denna lag om skatt och skattskyldig giller dven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som ska dras frin ersittning for arbete, rinta eller
utdelning f6r betalning av preliminir skatt (avdragen skatt) och
den som ir skyldig att gora sddant avdrag, samt

3. skattetilligg, forseningsavgift, kontrollavgift, transporttilligg
och rinta och den som ir skyldig att betala skattetilligg, avgift,
transporttilligg eller rinta.

Med skatt likstills

1.belopp som ndgon annan in den skattskyldige ir
betalningsskyldig for enligt denna lag eller, sdvitt giller belopp som
har debiterats enligt denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag,

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pa
grund av ett senare beskattningsbeslut ska betalas in igen till
Skatteverket, och

3. belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket mervirdesskatte-
lagen (1994:200).

Med skattskyldig likstills

1. handelsbolag dven om det inte ir skyldigt att betala nigon av
de skatter som angesi1§,

2. den som har ritt till dterbetalning av ingdende mervirdesskatt
enligt 10 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

3.den som utan att vara skattskyldig hir i landet har fitt en
F-skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

? Senaste lydelse 2008:1318.
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4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat ska svara
for redovisning och betalning av skatt som hinfor sig ill
verksamhet som bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som ir grupphuvudman enligt 6 §,

6. deligare 1 handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om han-
delsbolag och enkla bolag har 8lagts betalningsskyldighet fér skatt,

7. den som har ritt till dterbetalning enligt

a) 24 eller 25§ lagen (1972:266) om skatt pid annonser och
reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel,

c)29 eller 30§ lagen ¢)29 eller 30§ lagen
(1994:1563) om  tobaksskatt, (1994:1563) om tobaksskatt,

eller
d) 28-30 §§ lagen (1994:1564)  d) 28-30 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, om alkoholskatt, eller

e) 11§ lagen (2010:000) om
skatt pd fluorkolviten,

8.den som har ritt tll &terbetalning, kompensation eller
nedsittning enligt 9 kap. 2, 3, 4,5, 6,8 a, 9, 10 eller 11 §, 11 kap. 12
eller 13 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi eller omfattas av ett
slutligt beslut om skattenedsittning enligt 9 kap. 9 b§ tredje
stycket samma lag,

9. den som 1 egenskap av foretridare for en juridisk person ir
betalningsskyldig enligt 12 kap. 6 eller 6 a§ eller som triffat
dverenskommelse enligt 12 kap. 7 ¢ §, och

10. den som i egenskap av ombud fér en generalrepresentation
eller skatterepresentant f6r en utlindsk forsikringsgivare ir betal-
ningsskyldig for skatt enligt 23 kap. 3 celler 3 d §.

3 kap.
1§

Skatteverket skall registrera Skatteverket ska registrera

1. den som ir skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller
betala arbetsgivaravgifter,

2.den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen
(1994:200), med undantag av en sddan mervirdesskattegrupp som
avses 1 6 a kap. 1§ mervirdesskattelagen och av den som ir
skattskyldig endast pd grund av férvirv av sidana varor som anges i
2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 nimnda lag,

? Senaste lydelse 2007:462.
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3. den som ir grupphuvudman,

Forfattningsforslag

4. den som har ritt till dterbetalning av ingdende mervirdesskatt
enligt 10 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

5. den som gor sddant gemenskapsinternt {6rvirv som dr undan-
taget frén skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § f6rsta stycket mervirdes-

skattelagen,

6. den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam, och

7. den som ir skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pd spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen
medel,

(1984:409) om skatt pd godsel-

c) lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,
d) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt fér gruppliv-

forsikring, m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
f) 10, 13 eller 15§ eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen

(1994:1563) om tobaksskatt,

) 9, 12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9§, 12 § forsta stycket 1 eller 14 § eller
11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pd

energl,

1) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
j) lagen (1999:673) om skatt pd avfall,

k) lagen (2000:466) om skatt
pd termisk effekt i kirnkrafts-
reaktorer, eller

1) lagen (2007:460) om skatt
pa trafikforsikringspremie m.m.

Om skatt skall betalas enligt
23kap. 3 c eller 3 d§ av ett
ombud for en generalrepresenta-
tion eller av en skatterepresen-
tant for en utlindsk forsikrings-
givare, skall ombudet respektive
representanten  registreras 1
stillet for forsikringsgivaren.

k) lagen (2000:466) om skatt
pd termisk effekt i kirnkrafts-
reaktorer,

1) lagen (2007:460) om skatt
pa trafikférsikringspremie m.m.,
eller

m) 7§ 1 lagen (2010:000) om

skatt pd fluorkolviten.

Om skatt ska betalas enligt
23kap. 3 c eller 3 d§ av ett
ombud fér en generalrepresenta-
tion eller av en skatterepresen-
tant for en utlindsk forsikrings-
givare, ska ombudet respektive
representanten  registreras 1
stillet for forsikringsgivaren.
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10 kap.

32a§t
Den som ir skattskyldig ~ Den som idr skattskyldig
enligt lagen (1994:1563) om enligt lagen (1994:1563) om

tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pd energi
eller lagen (1984:409) om skatt
pd godselmedel och som inte
skall registreras enligt 3 kap. 1§
forsta stycket 7 b eller t-h, skall
redovisa skatten 1 en sirskild
skattedeklaration ~ for  varje
skattepliktig hindelse. Deklara-
tionen skall limnas in senast fem
dagar efter den skattepliktiga
hindelsen. Foér den som ir skatt-
skyldig enligt 11 kap. 5§ andra
stycket lagen om skatt pa energi
skall dock deklarationen limnas
in senast en ménad efter dagen
for tillsynsmyndighetens beslut.

Aven den som ir skattskyldig
enligt 16 § forsta stycket lagen
om tobaksskatt, 15§ lagen om
alkoholskatt eller 4 kap. 9 § lagen
om skatt pd energi och som inte
foretrids av en representant som
ir godkind av Skatteverket skall
redovisa skatten 1 en sirskild
skattedeklaration ~ for  varje
skattepliktig hindelse. Deklara-
tionen skall limnas in senast vid
den skattepliktiga hindelsen.

Om den som ir skattskyldig
enligt 9§ forsta stycket 5 eller
16§ fjirde stycket lagen om

tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
lagen (1984:409) om skatt pd
godselmedel eller lagen
(2010:000) om skatt pd fluor-
kolviten och som inte ska
registreras enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 7 b, f-h eller m, ska
redovisa skatten 1 en sirskild
skattedeklaration ~ for  varje
skattepliktig hindelse. Deklara-
tionen ska limnas in senast fem
dagar efter den skattepliktiga
hindelsen. Fér den som ir skatt-
skyldig enligt 11 kap. 5§ andra
stycket lagen om skatt pd energi
ska dock deklarationen limnas in
senast en ménad efter dagen for
tillsynsmyndighetens beslut.

Aven den som ir skattskyldig
enligt 16§ forsta stycket lagen
om tobaksskatt, 15§ lagen om
alkoholskatt eller 4 kap. 9 § lagen
om skatt pd energi och som inte
foretrids av en representant som
ir godkind av Skatteverket ska
redovisa skatten 1 en sirskild
skattedeklaration ~ foér  varje
skattepliktig hindelse. Deklara-
tionen ska limnas in senast vid
den skattepliktiga hindelsen.

Om den som ir skattskyldig
enligt 9§ forsta stycket 5 eller
16§ fjirde stycket lagen om

* Senaste lydelse 2006:591.
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tobaksskatt, 8 § forsta stycket 5
lagen om alkoholskatt eller
4 kap. 1§ 5 lagen om skatt pd
energi inte stillt sikerhet for
skattens betalning, skall deklara-
tionen 1 stillet for vad som fore-
skrivs 1 forsta stycket limnas

Forfattningsforslag

tobaksskatt, 8 § forsta stycket 5
lagen om alkoholskatt eller
4 kap. 1§ 5 lagen om skatt pd
energi inte stillt sikerhet for
skattens betalning, ska deklara-
tionen 1 stillet f6r vad som fore-
skrivs 1 forsta stycket limnas

senast vid den skattepliktiga senast vid den skattepliktiga
hindelsen. hindelsen.
11 kap.
1§
Genom  beskattningsbeslut =~ Genom  beskattningsbeslut
bestims om den som ir bestims om den som ir

skattskyldig skall betala skatt
eller f§ tillbaka skatt och skattens
storlek.

skattskyldig ska betala skatt eller
f3 tillbaka skatt och skattens
storlek.

Som beskattningsbeslut anses ocksd

1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.

2. omprovningsbeslut enligt 21 kap.,

3. beslut i friga om 4terbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap.
9-13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

5. beslut om &terbetalning av skatt enligt

a) 24 eller 25§ lagen (1972:266) om skatt pd annonser och

reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel,

30§ lagen
tobaksskatt,

eller
om

c) 29
(1994:1563)
eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

c)29 eller 30§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, eller
e) 11§ lagen (2010:000) om

skatt pd fluorkolviten,

6. beslut om &terbetalning, kompensation eller nedsittning
enligt 9 kap. 2, 3,4, 5,6, 8 aeller 9§, 9 b § tredje stycket, 10 eller
11§, 11 kap. 12 eller 13 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

7.beslut om betalningsskyldighet for sirskild inkomstskatt
enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands

bosatta, och

> Senaste lydelse 2006:1509.
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8. overenskommelse om betalningsskyldighet enligt 12 kap.
7¢c8§, om foretridaren har fullféljt en Overenskommelse pad
dverenskommet sitt inom ritt tid.

14 kap.
7 §6
Skatteverket fir besluta om skatterevision for att kontrollera

1. att deklarations- och annan uppgiftsskyldighet fullgjorts

riktigt och fullstindigt,

2. att férutsittningar finns att fullgéra uppgiftsskyldighet

som kan antas uppkomma,

3. skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pd

energi,
4.att den som ansékt om
dterbetalning,  kompensation

eller nedsittning av punktskatt 1
fall som avses i 1 kap. 4 § tredje
stycket 9 har limnat riktiga och
fullstindiga uppgifter, eller
5.att den som ansdkt om
iterbetalning av punktskatt i fall
som avses 1 1 kap. 4§ tredje
stycket & har limnat riktiga och
fullstindiga uppgifter.

4.att den som ansdkt om
dterbetalning,  kompensation
eller nedsittning av punktskatt 1
fall som avses i 1 kap. 4 § tredje
stycket & har limnat riktiga och
fullstindiga uppgifter, eller

5.att den som ansdkt om
iterbetalning av punktskatt i fall
som avses 1 1 kap. 4§ tredje
stycket 7 har limnat riktiga och
fullstindiga uppgifter.

Skatteverket far besluta om skatterevision ocksd for att inhimta
uppgifter av betydelse fér kontroll enligt forsta stycket 1-4 av

ndgon annan in den som revideras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

¢ Senaste lydelse 2003:664.
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4 Forslag till
forordning (2010:000) om premie for
fluorkolvaten som lamnas for destruktion

Hirigenom féreskrivs foljande.

Syfte

1 § Syftet med denna férordning ir att minska utslippen av fluor-
kolviten (HEC).

Beslutande myndighet

2 § Naturvardsverket provar frigor om destruktionspremie enligt
denna férordning.

Inneborden av vissa uttryck

3 § I denna férordning forstds med

destruktion: sidan behandling som inte leder till materialitervin-
ning eller dteranvindning,

destruktionsintyg: intyg som visar att fluorkolviten har
omhindertagits f6r destruktion och som utfirdats av for indamélet
godkind destruktionsanliggning och

analysbevis: resultat frin analys som visar typer och i férekom-
mande fall blandningsférhillanden av  fluorkolviten som
omhindertagits  for  destruktion utfirdat av  ackrediterat
laboratorium.

Utbetalning av destruktionspremie

4 § Till den som limnat fluorkolviten fér destruktion ska destruk-
tionspremie betalas ut.

Destruktionspremie betalas inte ut for andra fluorkolviten in de
som riknas upp 1 4 § forsta stycket lagen (2010:000) om skatt pd
fluorkolviten.

Storleken pd destruktionspremien ska motsvara de vid tid-
punkten fér omhindertagandet gillande skattebeloppen pd

43



Forfattningsforslag SOU 2009:62

fluorkolviten enligt 4§ lagen (2010:000) om skatt pd fluor-
kolviten.
Om fluorkolviten ingdr i en blandning ska destruktionspremien
beriknas sirskilt f6r vart och ett av de ingdende fluorkolvitena.
Om det inte kan faststillas vilken typ av fluorkolvite det ir
friga om, eller om blandningsférhillandet inte kan faststillas utgar
inte ndgon destruktionspremie.

5§ Ansokan om destruktionspremie ska ges in till Naturvirds-
verket och ska innehilla

1. uppgifter om mingder och typer av fluorkolviten som
limnats till destruktion,

2. destruktionsintyg ~ frin  fér  indamdlet  godkind
destruktionsanliggning, och

3. analysbevis.

6 § For att destruktionspremie ska utgd ska den limnade mingden
fluorkolviten hillas tllginglig f6r kontroll tvd veckor efter det att
ans6kan om destruktionspremie inkommit till Naturvirdsverket.

Bemyndiganden

7 § Naturvdrdsverket fir meddela foreskrifter om

1. hur premien ska betalas ut, och

2. de nirmare uppgifter en ansékan enligt 5 § ska innehilla for
att forutsittningar for utbetalning av destruktionspremie ska
foreligga.

Overklagande

8 § Naturvardsverkets beslut enligt denna forordning fir inte dver-
klagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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1 Uppdraget

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens uppgift ir enligt kommittédirektiven (dir. 2008:134)
att utreda om en skatt pd fluorerade vixthusgaser (F-gaser) bor
inféras. Utredningen ska ta sin grund 1 Klimatberedningens forslag
om en skatt pd F-gaser, men férutsittningslost utreda om en skatt
ir det mest limpliga styrmedlet f6r att minska utslippen av de
aktuella vixthusgaserna och, om s8 ir fallet, limna f6rslag pd hur en
sddan skatt ska utformas.

I arbetet ska bland annat féljande beaktas:
e vilka F-gaser som bor omfattas av skatten,
e vilka varugrupper och féretag som berérs,
o vilka som bér vara skattskyldiga,
o konsekvenser for berorda foretag,
e EG:s regler om statligt stod,
o effekterna pd marknaden for de produkter dir F-gaser ingdr,

e det EG-rittsliga arbetet med inriktning pd att minska utslippen
av F-gaser och

e mojligheterna att dstadkomma motsvarande nationella utslipps-
minskning genom 6kad harmoniserad EG-reglering p& omridet.

Dirutdver ska den lagtekniska utformningen innebira si l3ga

kostnader som mojligt for foretagen.

1.2 Hur arbetet har bedrivits

Utredningsarbetet har bedrivits 1 form av en enmansutredning,
vilket innebidr att det dr utredaren sjilv som dr ansvarig for
forslagen. Utredningsarbetet har emellertid skett i1 nira och
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konstruktivt samarbete med experterna, som representerar berérda
departement, myndigheter och branschorganisationer. Utrednings-
arbetet har bedrivits pd sedvanligt vis, varvid utredningen i sin
helhet har haft nio sammantriden.

Under arbetets gdng har utredningen haft kontakt med olika
berérda parter. Utredningen har triffat; Svensk Dagligvaruhandel,
Kyl & virmepumpforetagen, Svenska Virmepumpféreningen,
Green & Cool, BILSweden, Gjuteriféreningen, Husqvarna AB,
Jackon AB, ABB, Svenska kraftnit och Svensk Energi. Dirutdver
har utredningen gjort studiebesék vid Jackon AB:s produktions-
anliggning 1 Skévde och Husqvarna AB:s gjuteri 1 Huskvarna.
Utredningen har vidare varit pd studiebesék 1 Norge och Danmark
och di haft méte med Statens féroreningstillsyn och Tull- och
avgiftsdirektoratet (Norge) samt med Miljostyrelsen och Skatte-
ministeriet (Danmark). Utredningen har idven besdkt ABB:s
brytartillverkning och dess hogeffektlaboratorium 1 Ludvika.
Utredningen har vidare haft kontakter med olika statliga verk samt
med ett flertal foretag och institutioner. Avslutningsvis har
utredningen sammantriffat med SAKAB.

I syfte att nirmare underséka konsekvenserna av en eventuell
skatt har utredningen uppdragit 3t konsultféretaget IVL att
berikna hur utslippen av F-gaser skulle kunna paverkas.
Forutsittningen foér berikningarna har som huvudspdr varit en
skatt om 22 ore per kg koldioxidekvivalenter, dvs. 1 nivd med den
reducerade koldioxidskatten f6r den industri som inte omfattas av
EU:s system f6r handel med utslippsritter (dvs. med 21 procent av
den generella nivdn, som 2009 ir 105 &re per kg koldioxid). Utdver
huvudspéret har dven diskussioner om effekter vid skattesnivierna
50 ore respektive 100 6re per kg koldioxidekvivalenter forts. IVL:s
uppdrag har redovisats i rapporten Skatt pd fluorerade vixthusgaser —
beriknad pdverkan pd emissioner dr 2020 (se bilaga 2).

1.3 Framstallningar till utredningen

Ett flertal framstillningar har kommit in till utredningen med
synpunkter dels pd om en skatt pd F-gaser ir det limpligaste styr-
medlet for att minska utslippen av F-gaser, dels med synpunkter pd
utformningen av en eventuell sidan skatt. Utredningen har tagit del
av framstillningarna och vigt in synpunkterna tillsammans med
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ovrigt utredningsmaterial. Framstillningarna fir anses besvarande
med detta betinkande.

1.4 Betidnkandets innehall

I betinkandet redovisar utredningen sin bedémning att det ir
limpligt att inféra en skatt pd F-gaser. Utredningen limnar ocksd
forslag pd hur skatten bor utformas.

Utredningen har dirtill funnit att skatten bér kompletteras med
en destruktionspremie fér de F-gaser som omfattas av skatten och
limnar dirfér ocksd forslag pd hur en férordning om en sidan
destruktionspremie bor utformas.

Dirutéver redogor utredningen for de 6vergripande konse-
kvenserna av sina forslag.
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2 Beskrivning av problemet
— F-gaser i ett miljopolitiskt
sammanhang

2.1 Varfér ar F-gaser ett miljoproblem?

Till de fluorerade vixthusgaserna, eller de s3 kallade F-gaserna, hor
fluorkolviten eller HFC-féreningar, perfluorkarboner eller PFC-
foreningar och svavelhexafluorid (SF,). F-gaserna hirstammar
enbart frin minsklig verksamhet, de har inga naturliga utslipps-
killor. Problemet med F-gaserna ir inte anvindningen i sig utan
problemet uppstir nir dessa gaser slipps ut.

I samband med klimatfrigor talar man ofta om GWP-faktorn,
Global Warming Potential, f6r en vixthusgas. GWP-faktorn anger
hur mycket ett kilo av vixthusgasen paverkar klimatet 1 jimforelse
med ett kilo koldioxid. P& grund av att vixthusgaserna har olika
livslingd 1 atmosfiren skiljer sig faktorn &t beroende pd vilket
tidsperspektiv. man  utgdr frin. Vanligtvis anvinds ett
hundradrsperspektiv, GWP .

For jimforelsens skull kan nimnas att GWP-faktorn for
koldioxid ir ett (1) medan F-gasernas GWP-faktorer varierar
mellan 120 och 22 200, se tabell 2.1. Det ir dirfor intressant att
titta nirmare pd F-gasernas bidrag till de samlade utslippen av
vixthusgaser samt om och hur dessa utslipp kan minska.

De totala utslippen av F-gaser 1 Sverige har 6kat frin cirka
0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter 1990 till cirka 1,2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter 2007. Utslippen av HFC har under den
perioden 6kat kraftigt, i huvudsak till f6ljd av att HFC ersatt
ozonskiktsnedbrytande imnen exempelvis CFC och HCFC som
kéldmedium och som drivgas. Samtidigt har PFC-utslippen
minskat nigot medan utslippen av SF, har okat.
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Enligt de reviderade uppgifter som tagits fram av utredningen
beriknas utslippen av F-gaser i Sverige &r 2020 att ha minskat till
cirka 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan en skatt pd F-
gaser. Detta bland annat genom de EU-regleringar som tritt i kraft.

F-gasutslippen utgjorde &r 2007 nigot mindre 4n tvd procent av
Sveriges samlade utslipp av vixthusgaser, vilket framgdr av figuren
nedan.
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Den vanligaste férekommande HFC-féreningen 1 Sverige i&r HFC-
134a, som anvinds inom de flesta applikationsomriden, vanligtvis
som kéldmedium. HFC anvinds dven vid tillverkning av isolerings-
material, som brandslickningsmedel och som drivgas i1 bland annat
astmainhalatorer. GWP-faktorn for olika HFC varierar mellan
120 och 12000 och uppehillstiden 1 atmosfiren varierar mellan
5 och 50 &r.

PFC anvinds inte lingre i Sverige. Diremot bildas PFC vid
tillverkning av aluminium. Utslippen frin aluminiumtillverkningen
har hittills varit s stora att de utgjort den enskilt storsta typen av
utslipp av F-gaser. PFC-féreningar har GWP-faktorer mellan 5 700
och 11900 och atmosfiriska uppehillstider mellan 2 000 och
50 000 ar.

SF, ir en mycket kraftig vixthusgas med en GWP-faktor om
22200 och en atmosfirisk uppehillstid om 3 200 &r. Gasens storsta
anvindningsomrdde i Sverige dr som isolerande gas 1 hégspinnings-
anliggningar och som skyddsgas vid gjutning av magnesium.

Med hinsyn till F-gasernas klimatpaverkande effekt ir de alltsd
ett miljéproblem. I normalt fé6rekommande koncentrationer med-
for de inte ndgra risker f6r mianniskors hilsa eller fér nirmiljon.

Tabell 2.1 GWP for fluorerade vaxthusgaser som forekommer i Sverige
jamfort med koldioxid

Beteckning GWP;9p
Co, 1
HFC-125 3400
HFC-134a 1300
HFC-143a 4300
HFC-152a 120
HFC-227ea 3500
HFC-23 12 000
HFC-32 550
PFC-116 11900
PFC-14 5700
PFC-218 8600
SFs 22 200

Kalla: VL:s rapport, tabell 1, se bilaga 2, och GWP-faktorer fran bilaga | till Europaparlamentets
och Radets forordning nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om vissa fluorerade véxthusgaser (EUT L
161, 14.06.2006 s. 1).
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2.2 Sveriges ataganden pa miljéomradet -
Kyotoprotokollet

Genom Kyotoprotokollet har industrilinderna 4tagit sig att minska
sina utslipp av vixthusgaserna koldioxid, metan, dikviveoxid,
HFC, PFC och SF, med drygt fem procent som ett genomsnitt
under den forsta s& kallade dtagandeperioden 2008-2012 jimfort
med 1990 &rs niva.

Medlemslinderna 1 EU har som grupp &tagit sig att minska sina
utslipp med 4tta procent. Denna minskning har fordelats genom en
sd kallad bérdeférdelning' som innebir att vissa linder 4tar sig att
gora storre minskningar, medan andra linder inte behéver minska
sina utslipp alls. Sverige ska enligt beslutet om bérdefordelning
begrinsa sina utslipp si att nettoutslippen tilldts ka med hogst
fyra procent jimfoért med 1990 &rs niva.

2.3 Sveriges miljokvalitetsmal — begransad
klimatpaverkan

Det 6vergripande mailet® fér det miljopolitiska arbetet dr att till
nista generation kunna limna &ver ett sambhille dir de stora
miljoproblemen i Sverige ir losta. Som ett led i det arbetet har
riksdagen faststille miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan
vilket innebir féljande: Halten av vixthusgaser i atmosfiren ska 1
enlighet med FIN:s ramkonvention fér klimatférindringar stabili-
seras pid en nivd som innebir att minniskans pdverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Mélet ska uppnds pd ett sidant sitt
och 1 en sddan takt att den biologiska maingfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mdl f6ér héllbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder
ansvar for att det globala mélet kan uppnis (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:M]JU6, rskr.1998/99:183).

Miljokvalitetsmilet har kompletterats med ett delmdl som
faststilldes d& riksdagen 1 juni 2006 antog propositionen Nationell
klimatpolitik i global samverkan (prop. 2005/06:172). Delmailet
innebir att de svenska utslippen av vixthusgaser, under perioden

! Kommissionens beslut (EG/2006/944) av den 14 december 2006 om faststillande av de
respektive utslippsnivder som tilldelats gemenskapen och var och en av dess medlemsstater
enligt Kyotoprotokollet i enlighet med ridets beslut 2002/358/EG (EUT L 358, 16.12.2006,
s. 87).

2 En utredning med uppgift att géra en dversyn av miljomalssystemet ir tillsate, dir. 2008:95.

54



SOU 2009:62 Beskrivning av problemet — F-gaser i ett miljopolitiskt sammanhang

2008-2012, ska ligga pd en nivd som ir fyra procent ligre in
utslippen dr 1990. Utslippen ska riknas som koldioxidekvivalenter
och omfatta de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och
IPCC:s’ definitioner. Delmilet ska uppnds utan kompensation fér
upptag 1 kolsinkor eller med flexibla mekanismer. I samma
proposition gjordes bedémningen att utslappen for Sverige ar 2020
bér vara 25 procent ligre in utslippen ir 1990. Milet ska fort-
16pande féljas upp vid s kallade kontrollstationer minst vart femte
d&r med boérjan 4ir 2008. Dessutom kompletterades miljo-
kvalitetsmalet Begrinsad klimatpiverkan med ett nytt langsiktigt
mdl om en maximal global genomsnittlig uppvirmning med tvd
grader over forindustriell nivd till &r 2050.

Regeringen har hirefter 1 propositionen En sammanhillen
klimat- och energipolitik — klimat (prop. 2008/09:162) foreslagit att
miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpiverkan inte ska indras, men
vil att det ska kompletteras med ett temperaturmadl ur vilket ett
koncentrationsmil kan hirledas. Temperaturmailet, som ska vara
det 6vergripande madlet, foreslds vara att den globala 6kningen av
medeltemperaturen begrinsas till hogst tvd grader Celsius jimfort
med den férindustriella nivin. Sverige ska verka internationellt for
att det globala arbetet inriktas mot detta mil. Koncentrationsmilet
som hirleds frin temperaturmalet foreslds vara att koncentra-
tionen av vixthusgaser 1 atmosfiren pid ling sikt stabiliseras pd
nivin hégst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv
koldioxidekvivalenter). Méjligheten att uppfylla miljokvalitets-
mélet dr enligt regeringen till helt avgérande del beroende av
internationellt samarbete och insatser 1 alla linder.

Som nationellt mal till 2020 féreslér regeringen att utslippen for
Sverige for dr 2020 bor vara 40 procent ligre dn utslippen ar 1990.
Milet giller f6r de verksamheter som inte omfattas av systemet fér
handel med utslippsritter. Detta innebir att utslippen av vixthus-
gaser dr 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter
ligre f6r den icke handlande sektorn i férhdllande till 1990 &rs niva.
Av den minskningen beriknar regeringen att 2,0 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ska uppnds med s& kallade utvecklade
ekonomiska styrmedel. Foér de verksamheter som omfattas av EU:s
system for handel med utslippsritter bestims ambitionen for
minskningen av utslippen gemensamt pd EU-nivdn inom ramen fér
handelssystemets regler.

? Intergovernmental Panel on Climate Change (FN:s klimatpanel).
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2.4 Klimatberedningens forslag om skatt pa F-gaser

Klimatberedningens uppdrag* var i huvuddrag att genomféra en
overgripande dversyn av den svenska klimatpolitiken som underlag
for kontrollstation 2008, den forsta si kallade kontrollstationen 1
syfte att 6lja upp miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan, se
avsnitt 2.3. Beredningen limnade i betinkandet Svensk klimat-
politik’ bland annat férslag till mél f6r klimatpolitiken pd kort,
medelldng och l8ng sikt samt en handlingsplan fér att uppnd maélet
till 2020.

I handlingsplanen bor enligt Klimatberedningen ingd en milj6-
skatt pd F-gaser. Skattesatsen skulle enligt Klimatberedningens
forslag sittas pd samma nivd som koldioxidskatten for den industri
som inte omfattas av EU:s system fér handel med utslippsritter.
Klimatberedningen anférde vidare foljande.

I industrisektorn inriknas utslipp av F-gaser. Utslippen orsakas dock
till 6vervigande del av anvindningen av koéldmedia 1 kyl-, frys- och
klimatanliggningar samt virmepumpar i alla delar av samhillet. Dessa
utslipp uppskattas minska frin dagens nivd pd 1,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till drygt 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar 2020 pd grund av att gemensamma EU-regler nu har inforts.
Energimyndigheten och Naturvirdsverket har analyserat konse-
kvenserna® av att inféra ett kompletterande styrmedel pd omradet i
form av en skatt pd F-gaser. Myndigheterna foreslir att en sidan skatt
inférs pi en nivd som motsvarar den svenska koldioxidskatten for
tillverkningsindustrin (21 6re per kg koldioxid 2008). En motsvarande
skatt finns inférd 1 Danmark och Norge. Om skatten inférs kan de
drliga utslippen enligt myndigheternas analys reduceras med
ytterligare 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2020.

2.5 Skatt pa F-gaser som ett medel for att minska
utslappen av vaxthusgaser

Det 6vergripande mélet och syftet med en skatt pd F-gaser ir att
minska utslippen av F-gaser. Skatten ska sdledes vara ett verktyg
for att nd de dtaganden Sverige har internationellt avseende vixt-
husgaser och de mal Sverige satt nationellt. Det ir utredningens
uppdrag att foérutsittningslost bedéma om en skatt pd F-gaser ir

* Kommittédirektiv 2007:59 och 2007:179.

>SOU 2008:24.

¢ Energimyndigheten och Naturvirdsverket, 2007. Kontrollstation 2008, Energimyndig-
heten/Naturvardsverket, Eskilstuna/Stockholm 2008.
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limplig att inféra med hinsyn till de effekter och konsekvenser en
sddan kan forvintas fa.

Figurerna nedan visar férhdllandena mellan utslippen 1
koldioxidekvivalenter av de olika F-gaserna ar 2007 och &r 2020

utan skatt.

Figur 2.2 F-gasutsliapp, métt i koldioxidekvivalenter, ar 2007

20% PFC

11% SFe

69% HFC

Figur 2.3 Prognostiserade F-gasutslapp, mitt i koldioxidekvivalenter,
2020 utan skatt

4% PFC

6% SFe

90% HFC

Kalla bada figurerna: WL:s rapport Skatt pa fluorerade véxthusgaser — berdknad paverkan pa emissioner ar
2020, maj 2009.

De totala F-gasutslippen prognostiseras minska med cirka
0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2007-2020
frimst tll f6ljd av EU-regleringar. Av figurerna ovan framgir att
det med befintliga styrmedel framférallt ir HFC som 4r 2020
kommer att std for utslippen av F-gaser i Sverige.
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3 Principiella 6vervaganden och
sammanfattande forslag

Utredningens dverviganden och forslag: Utredningen féreslir
att fluorkolviten (HFC) skattebeliggs. Skatten ska tas ut pd
samtliga. HFC-foéreningar och fér samtliga anvindnings-
omriden. Skatten bor tas ut med 22 ére per kg koldioxid-
ekvivalenter, vilket medfér att skatten beriknas utifrin
respektive HFC-férenings GWP-faktor. Aterbetalning av skatt
ska ske for HFC som férs ut ur landet.

Skatt som styrmedel och dess limplighet — Utredningen anser
att en skatt dr ett limpligt styrmedel for att minska utslippen av
F-gaser och att skatten ska omfatta HFC. HFC har minga och
breda anvindningsomriden, det finns en utvecklingspotential
for alternativ bide avseende produkter och gaser, priskinslighe-
ten varierar sdvil mellan som inom anvindningsomriden och de
administrativa kostnaderna fér skatten bedéms bli 13ga. Nigot
annat styrmedel med samma effekt pd utslippen av F-gaser 1
forhillande till kostnaden, som gir att férena med EG-ritten,
har utredningen inte hittat. Sammantaget har utredningen
siledes funnit att en skatt pd HFC ir det mest limpliga styr-
medlet fér att minska utslippen av F-gaser.

Skattens utformning — valet av HFC — Ar 2007 stod HEC fér
69 procent av utslippen av F-gaser i Sverige och beriknas r
2020, om inte en skatt inférs, std for 90 procent, riknat i
koldioxidekvivalenter. Utslippen av PFC och SF, har minskat
och férvintas minska till f6ljd av vidtagna tgirder och andra
styrmedel. Eftersom det finns andra styrmedel som effektivt
styr utslippen av PFC och SF féresldr utredningen att enbart
HFC ska beskattas. Utslippen av HFC hirrér frimst frén dess
anvindning som koéldmedium 1 mobila och stationira kylan-
liggningar samt i virmepumpar. Eftersom anvindningen av
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HCEFC (ett ozonnedbrytande imne) som kéldmedium kommer
att  forbjudas kommer anvindningsomridet foér HFC att
utvidgas. Inom dessa omriden finns det alternativa
koldmedium. Enligt den berikning som tagits fram av
utredningen skulle en skatt p& HFC minska utslippen frin kyl-
omridet med 0,086 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2020.
Dirutdver kan utslippsminskningar om 0,011-0,043 miljoner
ton forvintas inom &vriga omrdden dir HFC anvinds.
Osikerheten 1 prognosen beror pd i vilken omfattning XPS
kommer att fortsitta produceras med HFC som drivgas. Dessa
sammanlagt cirka 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter kan,
om de realiseras, utgora ett bidrag till de tvd miljoner ton
koldioxidekvivalenter som regeringen (prop. 2008/09:162, s. 60)
beriknar ska ingd i den reduktion av vixthusgaser som uppnds
med si kallade utvecklade ekonomiska styrmedel. Minskningen
skulle delvis ske fore dr 2020 samt bestd, och férhoppningsvis
fortsitta direfter. Den totala miljseffekten ir dirfor storre dn
de beriknade 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenterna. Den
beriknade utslippsminskningen baseras frimst pd minskade
arliga lickage. Skulle skatten medféra att kylanliggningar med
HFC byts ut i fortid (dvs. fére dess beriknade livslingd) mot
titare  kylanliggningar eller mot kylanliggningar med
koldmedium med ligre GWP-faktorer skulle de efterféljande
drliga utslippen minska och den beriknade utslippsminskningen
blir storre.

Skattenivin — En utgdngspunkt vid utformningen av skatten
har varit att om mojligt undvika undantag och nedsatta
skattenivder. Med hinsyn hirtill och di statsmakterna sedan
tidigare satt ett pris pd en koldioxidekvivalent inom
tillverkningsindustrin, genom den nedsatta koldioxidskatten,
anser utredningen att det dr limpligt att den nivin ska ligga till
grund fér berikning av skatten pd HFC. Genom att endast
anvinda en skattenivd undviks grinsdragningsproblem och
dirmed hills de administrativa kostnaderna for skatten s l3ga
som mojligt.

Premie vid inlimnande for destruktion — Utslipp av HFC
sker inte bara under produktens livstid utan ocksd i samband
med att produkter som kylanliggningar, bilar och virmepumpar
skrotas. Branschen har en &verenskommelse om att HFC
dtertas av distributdren kostnadsfritt, vilket finansieras genom

en dtertagandeavgift om cirka 30 kr per kg som liggs pd HFC-
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priset. Enligt uppgifter frin branschen leder denna &verens-
kommelse till att mellan fem till tio procent av den forsdlda
mingden HFC 3tertas och &teranvinds, 4tervinns eller
destrueras. For att 6ka andelen HFC som destrueras och for att
paskynda omstillningen till titare kylanliggningar eller kyl-
anliggningar med koldmedium med ligre miljopéverkan och pa
s& sitt minska utslippen av HFC foresldr utredningen en premie
av samma storlek som skatten vid inlimnande av HFC till
destruktion.

Forenlighet med EG-ritten — Enligt utredningens bedémning
ir forslaget forenligt med EG-ritten.

3.1 Skatt som medel for att minska utslappen av
F-gaser — nagra teoretiska utgangspunkter

Ett av de grundliggande ekonomiska motiven till att infora
marknadsbaserade styrmedel — exempelvis en skatt — dr att dessa
for samhillet 1 stort kan vara ett kostnadseffektivt sitt att korrigera
marknaden nir den inte fungerar tillfredsstillande. Mark-
nadsbaserade styrmedel har den foérdelen, jimfért med administ-
rativa tillvigagingssitt, att de anvinder marknadssignaler for att
korrigera marknadsmisslyckanden. Att anvinda marknadssignaler
ir 1 minga fall fordelaktigare dn att endast anvinda sig av
regleringar av enskilda aktérer. Férdelen bestdr i de flesta fall av det
avsevirt ligre informationsbehovet fér den reglerande myn-
digheten. Nir vil det marknadsbaserade styrmedlet ir infore, ir det
upp till berérda aktorer att anpassa sig till prissignaler s linge det
ir |dnsamt {6r dem.

Foérorenaren betalar

I dagsliget omfattas utslippen av F-gaser inte av nigot ekonomiskt
styrmedel. En viktig utgdngspunkt for miljopolitiska styrmedel ir
att de, 1 mojligaste mén, ska utformas si att férorenaren betalar for
sin miljopdverkan. Att férorenaren ska betala for sin miljépaverkan
innebir bland annat att de som inte minskar sin miljépaverkan
betalar for sina utslipp, medan de som av olika skil minskar sina
utslipp slipper betala. Genom att differentiera skattenivier mellan
sektorer kan skatter tjina som ett effektivt styrmedel for att
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minska utslippen av vixthusgaser, samtidigt som risken for lickage
minskar genom en ligre beskattning fér delar av niringslivet. Med
lickage avses hir att utslipp flyttar till linder som inte har nigra
dtaganden inom ramen f6r internationella avtal om utslipps-
begrinsningar (jfr carbon leakage). Ett alternativ till differentierade
skattenivder med ligre beskattning f6r delar av niringslivet kan vara
att ha en enda niv, som redan 1 utgdngsliget sitts pa en ligre nivd
for att pd motsvarande sitt minska risken for lickage.

Marginella dtgirdskostnader

En central friga i ett klimatpolitiskt perspektiv ir hur Sverige kan
minska vixthusgasutslippen till en s 13g samhillelig kostnad som
mojligt. I ett sambhilleligt kostnadsetfektivitetsperspektiv bor
strivan att minska vixthusgasutslippen, oberoende av ambitions-
nivd, vara att det sista koldioxidekvivalenta kilot som minskas gérs
till samma samhillsekonomiska kostnad, for olika anvindare och i
olika sektorer. Hinsyn bér dock bland annat tas till riskerna fér att
verksamheter, och dirmed utslipp av vixthusgaser, flyttar pd ett
sddant sitt att de globala utslippen inte minskar utan till och med
okar.

Marknadsbaserade styrmedel inom klimatpolitiken 1 form av
koldioxidskatt och utslippshandel ir centrala for att just jimna ut
dtgirdskostnader pd marginalen. De kan dock behéva utvecklas
genom att inférliva fler vixthusgaser, fler sektorer och, inte minst,
fler linder. Hir kan finnas ett behov av ytterligare styrmedel f6r att
minska “orittvisa” mellan vixthusgaser och dirmed ocksd att
mojliggora koordinerade och vil avvigda styrmedel.

Att jimna ut den marginella dtgirdskostnaden fér att minska
utslipp av vixthusgaser forutsitter att limpliga styrmedel finns pd
plats s& att marginalkostnaden f6r utslippsreduktioner med rimlig
tillfredsstillelse kan jimnas ut. Om detta inte ir fallet finns det en
risk att sektorer eller anvindningsomriden dir det finns mojlighet
att justera befintliga styrmedel pdverkas oproportionellt mycket.

En annan aspekt av mojligheten att justera befintliga system ir
att det antagligen ir svdrare att 3 stod for hojningar av koldi-
oxidskatter (eller snivare tilldelning av utslippsritter) om inte alla
vixthusgasutslipp regleras pid motsvarande ambitionsnivd. En
breddning av styrmedel till att innefatta fler anliggningar/-
anvindare och utslipp kan dirfor vara viktigare ju stérre skillnader
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1 dtgirdskostnad fér vixthusgasutslipp det ir mellan de som ingdr i
systemet och de som inte ingdr (jfr t.ex. beskattning och reglering
av utslipp frin flyg- och sjofart med de frin vigtrafiken).

Skillnader i omstillningskostnader

Den sambhillsekonomiska vinsten med ekonomisk styrning, t.ex. i
form av en skatt, dkar ju storre skillnader 1 omstillningskostnader
(eller &tgirdskostnader) det dr mellan foretag. Omstillningen kan
t.ex. bestd i kostnader for reningsutrustning, anvindning av ett
dyrare alternativ, effektivisering av produktionsprocesser, eller
andra anpassningar som kan forvintas av styrningen. Om alla
foretag hade precis samma mojligheter och kostnader for att
minska anvindningen av ett visst amne skulle det ricka for den
reglerande myndigheten att noggrant kartligga dessa mojligheter
och kostnader for ett foretag, och sedan generalisera till alla
relevanta foretag. Detta hade ocksi varit &verkomligt sett till
resurser som krivs av myndigheten. Det foérhdller sig annorlunda
om skillnader mellan olika féretags mojligheter att minska
anvindningen av imnet ifriga ir stora. Aven om det ir mojligt att
oka resurserna hos den reglerande myndigheten s3 att fler foretag
kan Kkartliggas, finns det en grins fo6r vad som ir rimligt, sett till
arbetsborda och anvindande av sambhillets resurser. Det ir 1 detta
sammanhang som ekonomisk styrning kan vara attraktivt. Om ett
ekonomiskt incitament infors si att det kostar mer att anvinda
imnet, kan de billigaste &tgirderna for att minska anvindningen
ocksd forvintas bli gjorda. Atgirderna har d& en hog samhillelig
kostnadseffektivitet.

En viktig poing ir att informationen om vad som ir méjligt att
gora till en rimlig kostnad ofta terfinns hos det berérda foretaget
och inte hos den reglerande myndigheten. Vid ekonomisk styrning
kommer den reglerade aktoren att gora de 4tgirder som ir
lénsamma och pd si sitt “avsloja” vilka dtgirder som ir billiga att
vidta. Det kan rimligen férvintas att de foér foéretaget 16nsamma
dtgirderna 1 syfte att undvika skatt/avgift till ligsta kostnad (eller
att  utnyttja mojligheten il  intikter frin att  silja
certifikat/utslippsritter) faktiskt vidtas. Jimfért med traditionell
tillstdndsgivning stimuleras féretaget att vid en skatt soka dtgirder
for att minska miljopdverkan utéver vad tillstindet kriver.
Anledningen till att féretaget allmint sett kan férvintas att faktiske
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gora detta dr att man di minskar sin skatteinbetalning. Sékandet,
efter ytterligare for foretaget kostnadseffektiva dtgirder, kan
forvintas pagd sd linge detta ir billigare f6r féretaget 4n att betala
skatten. Foretaget kan naturligtvis ocksd vid tillstdnd att slippa ut
en viss mingd, striva efter att slippa ut mindre dn tillstindet
tilliter. Det ekonomiska incitamentet fir emellertid anses vara
starkare vid styrning genom en skatt in genom tillstdndsgivning.

Piverkas anvindningen av priset?

En fundamental férutsittning for att ekonomisk styrning ska vara
verkningsfull dr att beteendet forindras i avsedd riktning vid
inférandet av ett ekonomiskt styrmedel. Priskinsligheten kan
avlisas genom att mita hur mycket anvandmngen eller
produktionen av ett visst imne minskar om priset pd dmnet okar
som en f6ljd av exempelvis en skatt.

Hur kinsliga imnen (eller imnesgrupper) ir for pris-
férindringar kan 1 princip undersékas empiriskt genom att anvinda
historiska data pd hur anvindande pdverkats av priser. Det kan
dock vara svirt att fi alla relevanta uppgifter som behovs till
underlag for en vil avvigd ekonomisk styrning.

Priskinsligheten kan dock allmint sett forvintas vara ligre for
imnesgrupper (t.ex. hela gruppen F-gaser) in for de enskilda
imnen som ingdr 1 samma imnesgrupp (t.ex. HFC-134a).
Priskdnsligheten kan vidare antas vara stérre pid lingre sikt,
eftersom mojligheterna till anpassning 6kar med tiden. Férekomst
och utveckling av alternativa imnen, som diskuteras nirmare
nedan, ir ocksd ett férvintat resultat av ekonomisk styrning,
eftersom det ekonomiska incitamentet bidrar bdde till att anvinda
befintliga alternativ och att stimulera till att ta fram nya. Det ir
dock typiskt sett svdrt att finga upp och forutse lingsiktiga
effekter genom analys av historiska data, speciellt nir det ror sig
om nya typer av styrmedel.

Ett exempel som ir hogst relevant 1 foreliggande fall ir
forekomsten av substitut till F-gaser. I en del fall dr substitut
kinda, dvs. de finns redan pd marknaden (t.ex. koldioxid som
kéldmedium), men ir kanske dyrare att anvinda eller mindre kinda
inom branschen. I andra fall ir alternativen inte kinda, men kan
forvintas vixa fram som en f6ljd av en skatt.
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En skatt ir dynamiskt effektiv

Utveckling och anvindning av alternativa imnen kan vara
avgorande f6r mojligheterna att minska utslippen av F-gaser, utan
att alltfor stora kostnader liggs pd de reglerade aktdrerna (och
dirmed tillhérande risk for "lickage” till andra linder som inte har
internationella taganden f6r reduktion av vixthusgaser).

Ekonomiska styrmedel medfér allmint sett ett kontinuerligt
incitament till teknisk utveckling och brukar dirfér ofta betecknas
dynamiskt effektiva. Vid en eventuell skatt pd F-gaser inkluderar
dynamiken utveckling av dmnen och processer med ligre klimat-
paverkan. Hur fort en sddan utveckling gir paverkas av ekonomiska
incitament, eftersom hogre priser stimulerar till en mer effektiv
anvindning och utveckling samt 6kad anvindning av substitut.

Ett ekonomiskt incitament kan stimulera till bide sjilva
grundforskningen om tekniska och kemiska méjligheter som till att
fasa in ett nytt damne (eller process) snabbare. En infasning kan
naturligtvis forvintas gd snabbare om det redan finns befintliga
alternativ.

Anvindningen av F-gaser med hoga GWP-faktorer kan som en
foljd av en skatt forvintas att forindras sdtillvida att dessa
kontinuerligt ersitts med gaser med ligre GWP-faktorer. Aven mer
radikala byten kan dock inte uteslutas. Ett exempel skulle kunna
vara att en helt ny produktionsprocess kan bli 16nsam nir
kostnaderna for F-gaser 6kar. Aven om radikala byten inte behover
vara motivet till olika dtgirdsforslag, kan det heller inte uteslutas.
S&dana byten kan vara svdra att forutse baserat pid historiska
observationer, vilket innebir att effekterna av styrningen kan
underskattas.

Den dynamiska effektiviteten ir alltsd ett viktigt argument f6r
ekonomisk styrning. Samtidigt ir potentialen for teknisk utveck-
ling och utveckling av alternativ ocksd mycket svir att bedéma. Det
bér ocksd noteras att en 1ig priskinslighet pd kort sikt (statiskt)
inte motsiger att stora beteendeforindringar kan ske pa lingre sikt
(allt eftersom alternativ utvecklas och blir [6nsamma).
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Administrationskostnader

De administrativa kostnader som ir relevanta att beakta for
limpligheten av en skatt dr de kostnader som sambhillet har f6r att
soka, uppritthdlla och tillgingliggéra information samt kontrollera
att ritt skatt faktiskt betalas. Dessa kostnader aterfinns bidde hos
myndigheter (t.ex. Skatteverket) och de skattskyldiga. Det ir
viktigt att utformningen av skatten beaktar detta och strivar efter
att hilla dessa till ett minimum, vilket allmint sett kan ske genom
férenklade angreppssitt vid skattens utformning. Exempelvis kan
detta goras via f3, eller endast en, skatteniver eller genom att
antalet skattskyldiga hills nere.

Allmint sett dr det enklare att hdlla de totala administrativa
kostnaderna nere ju firre aktdrer som direkt berdrs av en skatt.
Detta talar for att hitta s kallade uppstromslésningar, dvs. att ligga
skatten sd nira ursprunget till det imne som sedan, nedstroms,
forvintas fororsaka en extern effekt. Exempelvis ir det enklare att
de skattskyldiga utgdrs av distributdrer pd kylgasomrddet dn av
kylféretag. Det ska i sammanhanget noteras att uppstroms-
l6sningar ofta stdr 1 strid med den styrmedelsprincip som siger att
incitamentet ska ligga s& nira upphovet till externaliteten som
mojligt. Hir miste alltsd typiskt sett en sammanvigning ske mellan
viljan att hilla nere de administrativa kostnaderna och viljan av att
ha en triffsiker styrning. De administrativa kostnaderna fér en
eventuell skatt pd F-gaser kan férvintas vara i ungefir samma
storleksordning som de for skatterna pd bekimpningsmedel,
godselmedel och naturgrus.

3.2 Sammanfattande lamplighetsbedémning

Utredningens beddmning: En skatt dr det mest limpliga styr-
medlet f6r att under en forhdllandevis kort tidsrymd minska
utslippen av F-gaser pd ett kostnadseffektivt och i samman-
hanget administrativt enkelt sitt.

Det torde vara ostridigt att det finns ett behov av ett styrmedel for
att minska utslippen av F-gaser. Utéver den tungt vigande
principen att fororenaren ska betala kan féljande fyra olika faktorer
anses vara relevanta fér att viga samman limpligheten av en
eventuell skatt pd F-gaser:
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e Onm det ir stora skillnader 1 omstillningskostnader mellan olika
aktorer: Ju storre skillnader desto hogre (statisk) samhills-
ekonomisk effektivitet i den ekonomiska styrningen.

e Om anvindningen kan forvintas paverkas av priser: Ju hogre
priskinslighet desto storre effekt kan férvintas av ekonomisk
styrning. Om priskinsligheten i huvudsak ir en effekt av att
produktion flyttar utomlands (s& kallade lickage) ir detta en
icke-6nskvird effekt som bér vigas in.

e Om teknisk utveckling och wutveckling av alternativ kan
forvintas: Ju storre potential 1 innovationsprocesser desto bittre
med ckonomisk styrning pi grund av det kontinuerliga
incitament som en skatt baserad t.ex. pid F-gasernas GWP-
faktorer skapar.

¢ Om de administrativa kostnaderna fér en skatt ir rimliga sett till
vad som uppnds: Ju enklare och billigare att samla in
information frdn, och kontrollera, reglerade foretag desto ligre
administrativa kostnader och dirmed mer attraktivt med en
skatt. I forekommande fall ir antalet aktdrer och hur stor del av
de totala vixthusgasutslippen som skatten triffar alltsd av
betydelse.

Vad avser anvindningsomridena fér F-gaser och uppkomsten av
utslipp av F-gaser visar genomgingen i kapitel 5 att de varierar.
Utslippen av PFC och SF, hirror frin sammanlagt tre omriden,
men HFC har b3de fler och bredare anvindningsomriden.
Eftersom HFC-féreningarnas anvindningsomrdden ir minga och
breda ir det ocksa stor skillnad 1 omstillningskostnader mellan och
inom anvindningsomrddena, vilket gér att en skatt pd HFC p4 ett
kostnadseffektivt sitt kan minska utslippen av dessa. Tillgingen pd
alternativ varierar sivil for produkten som HFC ingdr i som for
gasen sjilv. Inom 1 princip samtliga omrdden som HFC anvinds
pigdr en utveckling mot alternativa gaser med ligre GWP-faktorer.
Inom nigra omrdden finns redan alternativ och inom andra ir
alternativen under utveckling. Utredningen bedémer att en skatt pa
HFC med de incitament som den ger upphov till, kommer att
medfora att sdvil den tekniska utvecklingen som utvecklingen mot
alternativa gaser forstirks.

Nir det giller skattens utformning ir det utredningens upp-
fattning att skattskyldigheten bor liggas pd ett sddant sitt att de
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skattskyldiga inte blir alltefér minga. T syfte att begrinsa antalet
skattskyldiga och minimera de administrativa kostnaderna foreslar
utredningen dirfor att skattskyldigheten férdelas pd ett sidant sitt
att den huvudsakligen begrinsas till att omfatta dem som sjilva for
in HFC tll Sverige samt dem som 1 stérre omfattning férbrukar
eller aterférsilier HFC. Med en sidan utformning blir de
skattskyldiga f8 trots att anvindarna ir mdinga, och skatten
kommer sannolikt att ha firre in 500 skattskyldiga (se tabell 3.1
nedan) och indock triffa en stor andel av utslippen. Med hinsyn
hirtill och vid en jimférelse med de administrativa kostnaderna fér
andra, lite ”mindre”, punktskatter sisom t.ex. skatterna p3
godselmedel  och  bekimpningsmedel  goér  utredningen
bedémningen att skatten totalt sett medfér l3ga administrativa
kostnader (jfr kap. 4). For att minimera kostnaderna ytterligare
foreslr utredningen att skatten endast ska administreras av en
beskattningsmyndighet, nimligen Skatteverket.

Tabell 3.1 Uppskattning av antal potentiella skattskyldiga

f-gas Anvandningsomrade Skattshkyldiga Antal aktérer
HFC Stationara kyl/frys/AC  Tillverkare/Distributor 200
Vérmepumpar Tillverkare/Distributdr 50
Mobil AC Bilproducenter och aterfrséljare 50
XPS Tillverkare/Distributor 100
Brandskydd Tillverkare 5
Medicinska aerosoler ~ Distributor 10
Gas Distributér 10
PFC Aluminiumproduktion  Producent 1
SFg Elektrisk isolering Tillverkare/Distributér 30

S8som nirmare diskuteras nedan 1 samband med valet av
vilken/vilka F-gaser som ska omfattas av en skatt har utredningen
inte funnit att det finns nigot annat styrmedel som ir mojligt att
inféra med motsvarande styrning i férhdllande till administrations-
kostnaderna. Nigra foretag har lyft fram att &tgirden med
beskattning av F-gaser inte ir kostnadseffektiv inom deras
respektive omride. Aven om s kan vara fallet i nigot enstaka fall
ligger det dock enligt utredningens férmenande ett mycket stort
virde 1 att ha en rak och generell skatt utan undantag. Detta pd
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grund av att det medfér ligre administrationskostnader och
minskade grinsdragningsproblem vid tillimpningen samtidigt som
detta medfér visentligt 6kade mojligheter till ett snabbt och
okomplicerat inférande utan krav pi statsstddsgodkinnande frin
EU m.m. Det dr dirfér utredningens uppfattning att frigan om
skattens kostnadseffektivitet bor besvaras utifrin ett helhets-
perspektiv pd skattens funktion och dess verkningar.

Vid en sammanvigning av relevanta faktorer och redovisade
bedémningar ir det utredningens slutsats att en skatt ir det mest
limpliga styrmedlet for att minska utslippen av F-gaser.

3.3 Vilka F-gaser bor omfattas av skatten?

Utredningens forslag: Ar 2020 kommer cirka 90 procent,
riknat 1 koldioxidekvivalenter, av de svenska utslippen av F-
gaser att utgoras av HFC. Miljoproblemet med F-gaser ir alltsd
huvudsakligen ett problem med HFC. Det ir ocksi betriffande
dessa gaser som storst utslippsminskningar kan férvintas av en
skatt. Som utgdngspunkt dr det dirfér limpligt att ldta HFC
omfattas av en skatt. Betriffande PFC och SF, kan utredningen
diremot inte finna att skilen for en beskattning ir av sidan
tyngd att dessa gaser bor beskattas.

I kapitel 5 har utredningen redogjort f6r var utslippen av F-gaser
uppkommer i dag och vilka férindringar som férvintas ske inom
den nirmaste framtiden. Genomgéngen visar att utslippen av PFC
och SF, har vil avgrinsade uppkomststillen 1 Sverige och att
utslippen av dessa gaser redan har minskat eller inom kort kommer
att minska till f6ljd av vidtagna dtgirder. Genomgangen visar ocksd
att anvindningen av HFC som kéldmedium har ¢kat. I avsnitten
nedan redovisas skilen till att utredningen stannat for att foresla att
HFC, och inte PFC och SF,, ska omfattas av den foreslagna
skatten.

69



Principiella 6vervdganden och sammanfattande férslag SOU 2009:62

3.3.1  Fragan om HFC bor omfattas av skatten

Utredningens forslag: HFC ska omfattas av skatten.

Anvindningen av HFC okar och har okat dll fslid av
omstillningen frin CFC och HCFC. Anvindningen av HCFC
som koldmedium kommer att férbjudas 1 aggregat med mer in tre
kg fyllnadsmingd, varfér anvindningsomridet f6r HFC kommer
att utvidgas. Enligt den inventering Naturvirdsverket ltit gora
uppgick den totala mingden HCFC till cirka 530,7 ton, varav
340 ton i anliggningar med fyllnadsmingd 6ver tre kg.'

I och med HCFC-anvindningsférbudet kommer konverte-
ringar av kylanliggningar eller nyinstallationer att ske inom en
femarsperiod. Det ir viktigt att det finns ett styrmedel som styr
mot en anvindning av mindre klimatpdverkande alternativ. Utan
styrmedel riskeras HCFC att ersittas med HFC koldmedier och
dd forloras en stor del av den miljévinst avvecklingen av HCFC
medfor.

Det finns alternativ till HFC som koldmedia; kolviten,
koldioxid och ammoniak. Det styrmedel som finns angiende
anvindningen av HFC som koéldmedium ir EG-direktivet
2006/40/EG” om utslipp frin luftkonditioneringssystem i motor-
fordon. Direktivet kommer att {3 till f6ljd att luftkonditionerings-
anliggningarna 1 personbilar och litta lastbilar inom en snar framtid
kommer att innehilla HFC-152a (GWP 120) 1 stillet f6r som
tidigare HFC-134a (GWP 1300). Det styrmedel som finns
angdende hanteringen av HFC i anliggningar ir EG-férordningen
842/2006> om vissa F-gaser som bland annat stadgar att operatdrer
av kyl-, frys-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning
samt brandskyddssystem ska forhindra lickage av F-gaser och si
snart som mojligt dtgirda upptickta lickage samt att personal som
hanterar F-gaser ska vara certifierad.

Det finns emellertid svitt utredningen kan bedéma, inte nigot
styrmedel som har till syfte att bryta den 6kande trenden for HFC
1 samhillet dvs. ett styrmedel som styr mot ¢kad anvindning av
alternativa koldmedier. Genom en hinvisning fr&n koldmedia-

! Ebbe Lyth, Rapport frin inventering av kvarvarande mingder HCFC i kylanliggningar och
virmepumpar i Sverige (2008).

? Europaparlamentets och rddets direktiv (2006/40/EG) av den 17 maj 2006 om utslipp frin
luftkonditioneringssystem i motorfordon (EUT L 161, 14.6.2006, s. 12).

’ Europaparlamentets och rddets férordning (EG/2006/842) av den 17 maj 2006 om vissa
fluorerade vixthusgaser (EUT L 161, 14.06.2006 s. 1).
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kungorelsen till Svensk Kylnorm fanns det tidigare begrinsningar
avseende fyllnadsmingder. Denna reglering har upphivts till f6];d
av att EG-forordningen om vissa F-gaser tridde i kraft. EG-
férordningen innehdller dock inte nigra restriktioner angiende
fyllnadsmingder 1 anliggningar och denna férindring har, sdvitt
utredningen erfarit, medfért att de indirekta systemen®, vilka har
mindre fyllnadsmingder in direkta system, inte lingre ir en
sjilvklarhet vid investering 1 ny kylanliggning.

Danmark inférde senare in Sverige en reglering for F-gaser
angdende bland annat fyllnadsmingder och har, tillsammans med
Osterrike, i enlighet med EG-férordningens artikel 9.3.a ftt
behilla den stringare regleringen till och med den 31 december
2012 dvs. ull efter 6versynen av bestimmelserna 1 férordningen, se
avsnitt 6.1.1.

Mot den angivna bakgrunden beddémer utredningen att det
behovs ett styrmedel f6r att minska anvindningen av HFC och
dirmed minska utslippen av F-gaser och att det alltsd dr motiverat
att lita HFC omfattas av en skatt. Enligt utredningens berikningar,
kan utslippsminskningen frdn HFC som koéldmedium fér &r 2020,
till fo6ljd av en skatt forvintas uppgd till 0,086 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Utredningen bedémer att en skatt pd HFC styr mot

o fortsatt och 6kad anvindning av indirekta system di HFC
anvinds som kéldmedia

o okat fokus pd tita anliggningar i system med HFC som kold-
media

e HFC med ligre GWP-faktor i1 system med HFC som kold-
media

e alternativa kgldmedia

e alternativ teknik

Slutsatsen om att en skatt skulle fungera bra som styrmedel pd
detta omride stirks av utvirderingarna av den danska och norska
skatten pd HFC. Det ir pd HFC som koldmedium den norska och
danska skatten har fatt storst effekt pd sd sitt att lickagen minskat

* Fullstindigt indirekta system har utvecklats fér att minska kéldmediemingden. Det in-
direkta systemet anvinder sig av bide ett kylmedel och en kéldbirare som cirkulerar 1 det
indirekta systemet fér att kyla frys- eller kylanliggningen. Det indirekta systemet har 1
jimforelse med det direkta systemet mindre kéldmedievolymer f6r att minimera lickaget.
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och mingden gas i anliggningarna minskat. Aven betriffande
ovriga omriden har utslippsminskningar kunnat spiras.

Utover utslippsminskningar pd kéldmedieomridet visar de
uppgifter utredningen tagit fram att utslippsminskningar till f6ljd
av en skatt kan férvintas dven inom omrddena brandskydd
(0,003 miljoner ton), tekniska aerosoler (0,008 miljoner ton) och
XPS-tillverkning (0,032-0 miljoner ton), sammanlagt 0,011-0,043
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Osikerheten i1 prognosen beror
pd i vilken omfattning XPS kommer att fortsitta tillverkas med
HFC som drivgas.

Sammantaget kan utslippsminskningar om cirka 0,1 miljoner
ton koldioxidekvivalenter dr 2020 férvintas ske inom de omriden
som HFC anvinds, om en skatt inférs.

3.3.2  Fragan om PFC boér omfattas av skatten

Utredningens forslag: PFC ska inte omfattas av skatten.

S&som redovisas 1 avsnitt 5.2 féorekommer PFC i Sverige endast vid
tillverkning av aluminium. En skatt p8 PFC-utslippen vid
aluminiumtillverkningen skulle innebira 6kade kostnader f6r de sd
kallade anodeffekterna och dirmed ge ytterligare ekonomiskt
incitament att minska dessa. Aven om detta i och for sig ligger i
linje med syftet med en skatt som styrmedel fér att minska
utslippen av PFC beddémer utredningen att effekten i detta fall fir
bedémas vara marginell.

Nir utslippen av PFC frin aluminiumproduktion frin och med
2013 ingdr i det europeiska systemet for handel med utslippsritter
(EU ETS) regleras dessa utslipp pd EU-nivd och bor dirfor i
princip inte vara foremdl for ytterligare nationella styrmedel. En
eventuell skatt pd PFC i Sverige minskar d4 inte de totala utslippen
inom handelssystemet, utan pdverkar endast var inom systemet
som utslippen sker. Nigon skatt pd PFC bor dirfér inte tas ut nir
dessa utslipp ingdr 1 EU ETS.

Frigan som d3 dterstdr ir om det dr motiverat att inféra en skatt
pd PFC att gilla endast under en begrinsad tid fram till dess att
PFC-utslippen infogas 1 handeln med utslippsritter. Det berdrda
foretaget har nyligen gjort en stor investering i ny teknik som
medfort en minskning av PFC-utslippen med 6ver 90 procent och
foretaget har gjort och gor insatser f6r att minska anodeffekten,
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vilket minskar utslippen av PFC. Anodeffekten som orsakar PFC-
utslippen medfoér stora kostnader for foretaget och foretaget ir
dessutom medvetet om att utslippen av PFC frin och med ir 2013
kommer att kriva att foretaget har utslippsritter. Detta innebir att
det redan finns ett stort intresse for att vidta kostnadsetfektiva
dtgirder for att minska utslippen. En skatt skulle sannolikt inte ha
nigon extra styreffekt utdver den som den kommande utslipps-
handeln redan har. Det framstdr mot denna bakgrund inte som
motiverat att inféra en skatt pd PFC for tiden fram till dess att
PFC-utslippen infogas i handeln med utslippsritter. Dessutom
visar de berikningar utredningen tagit fram att enbart fyra procent
av utslippen av F-gaser &r 2020, mitt 1 koldioxidekvivalenter, med
befintliga styrmedel, hirrér frin PFC, jfr figur 2.3. Sammantaget ir
det dirfor utredningens bedémning att PFC inte bor omfattas av
en skatt.

3.3.3 Fragan om SFg bor omfattas av skatten

Utredningens forslag: SF, ska inte omfattas av skatten.

SF¢ anvinds inom tvd omriden i Sverige. Vad giller SF, som
elektrisk isolering regleras anvindningen 1 Sverige genom milj6-
tillstdndsprévningen. Dirutdver innehdller EG-férordningen regler
om lickagekontroll och certifiering av personal som utfér
montering, underhdll och demontering av anliggningar. Det finns
fér nirvarande inte ndgot alternativ till SF, som elektrisk isolering.
En skatt skulle sannolikt éverviltras genom hégre pris/avgift till
nista led utan ndgon styrande effekt.

En skatt skulle 6ka kostnaden for utslippen av SF och dirmed
oka det ekonomiska incitamentet att minska lickagen sdvil vid
produktionen av brytare som 1 nitet. Det aktuella féretaget, ABB,
bedriver ett miljdarbete i sin produktion som har lett till minskade
lickage av SF,. Det miljoarbetet i kombination med villkoret att
fasa ut SF, ur produktionen styr i dagsliget foretaget att minska
lickagen 1 produktionen och i den verksamhet som bedrivs 1
hogeffektlaboratoriet. Vad avser lickagen i niten s§ har EG-
férordningens krav pd certifierad personal och lickagekontroll dkat
medvetandet om detta miljoproblem, vilket bland annat visats
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genom att en rad itgirder vidtagits for att férebygga lickage samt
for att snabbt kunna &tgirda lickage.

ABB, som producerar hég- och mellanspinningsbrytare,
exporterar 95 procent av sina produkter och foretagets frimsta
konkurrenter finns 1 Tyskland och Frankrike. Foretaget har
dessutom ett systerféretag i Kina med samma produktion. En skatt
som okar kostnaden fér produktionen 1 Sverige medfér simre
forutsittningar for den svenska produktionen och kan medféra
minskad produktion i Sverige till fo6ljd av okad produktion i
Tyskland, Frankrike och Kina. En flytt av produktion till linder
som inte genom internationella avtal har dtaganden om reduktion
av vixthusgaser kan medfora hogre utslipp globalt.

Foretagets hogeffektlaboratorium  bedriver en fristiende
testverksamhet och har kunder 6ver hela virlden. Den frimsta
konkurrenten finns i1 Holland. En skatt pid SF, skulle 6ka
kostnaden fér tjinsterna och férsimra konkurrensférméagan.

Skattens syfte dr att minska utslippen av SF,. D3 de positiva
effekterna 1 form av mindre utslipp av SF, till {6]jd av en skatt
framstdr som marginella och med beaktande av de negativa
effekterna i form av 6kade kostnader for elnitet och for produk-
tionen av hoég- och mellanstromsbrytare samt forsknings-
verksamheten 1 Sverige framstdr det som olimpligt att inféra en
skatt pd SF, i denna sektor.

Vad giller SF,-anvindningen vid magnesiumgjuterierna regleras
den genom EG-férordningen, som anger férbud mot att anvinda
mer in 850 kg SF,. Den framstir emellertid som en trubbig
reglering, eftersom den inte ir kopplad till mingden gjutet gods.
Det torde vidare vara mgjligt att kringg3 regleringen genom att dela
upp stora gjuterier i flera mindre. I Sverige har dock regleringen
haft 6nskad effekt och inneburit en minskning av anvindningen av
SF, och det finns alternativ till SF, 1 denna sektor. En skatt pd SF,
skulle ytterligare 6ka incitamentet att minska anvindningen av SF,
som skyddsgas. Eftersom det redan foreligger en reglering pd EU-
nivd och den stérsta konkurrensen f6r de svenska gjuterierna finns
1 Europa borde det dock vara mojligt, och fordelaktigare 1 ett storre
perspektiv, att 3dstadkomma motsvarande nationella utslipps-
minskning genom att uppritthilla en hég ambitionsnivd under
arbetet med den EG-reglering som redan finns pd omridet. EG-
forordningen ska ses over &r 2011 och Sverige bér enligt
utredningens mening verka vid 6versynen for att den tillitna
mingden SF, minskas samt kopplas till mingden gjutet gods.
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Skulle en &tstramning inte ske och skulle gjuterierna inte pd egen
hand minska sin anvindning av SF, bor en skatt emellertid kunna
overvagas.

Enligt de berikningar utredningen tagit fram kommer enbart
sex procent av de totala utslippen av F-gaser, mitt 1 koldioxid-
ekvivalenter, &r 2020 med befintliga styrmedel, frin SF, (jfr
figur 2.3. Mot denna bakgrund ir det utredningens samman-
fattande bedémning att SF, inte bor omfattas av den foreslagna
skatten.

3.4 Hur ska skatten berdknas, och vilken skatteniva
ska véljas?

Utredningens forslag: Skatten ska vara 22 ére per kg koldioxid-
ekvivalent for HFC. Detta innebir att skattenivin motsvarar
den reducerade koldioxidskatten for den industri som inte

omfattas av EU:s system for handel med utslippsritter. Skatten
ska beriknas efter de olika HFC-féreningarnas GWP-faktorer.

Enligt utredningens direktiv ska utredningen ta sin grund 1
Klimatberedningens forslag. Vidare bor nivdn pd skatten utredas pd
ett forutsittningslost sitt. Om utgdngspunkten ir den nuvarande
koldioxidskatten, finns det anledning att verviga om den generella
koldioxidskattenivin bor anvindas, eller om en nedsatt skattenivi
bér tillimpas. Skatt pd HFC har 1 syfte att minska utslippen av
HFC. Utslippen av vixthusgaser inklusive F-gaser ska minska for
att de har en negativ effekt pd klimatet. Den negativa effekten pd
klimatet mits genom att F-gasernas vixthuseffekt relateras till
koldioxidens vixthuseffekt, vilket ger de s& kallade GWP-faktor-
erna. Sverige har satt ett pris pd koldioxidens miljépaverkan i form
av en skatt. Det dr di rimligt att lita den skatten vara styrande dven
tor priset pd HFC-foreningarnas miljopaverkan pd si sitt att
skatten pd HFC tar sin grund i koldioxidskatten och riknas upp
med de olika HFC-féreningarnas vixthuseffekt dvs. GWP-faktor-
erna.

I syfte att ge skatten en enkel utformning stannar utredningen
vid att foresld en skatt med endast en skattenivd 1 hjd med den s
kallade industriskattesatsen, dvs. i héjd med den reducerade
koldioxidskatten fér den industri som inte omfattas av EU:s

75



Principiella 6vervdganden och sammanfattande férslag SOU 2009:62

system for handel med utslippsritter. Jimfért med alternativet
innebir en sddan utformning ligre administrativa kostnader, sivil
for de skattskyldiga som for tillimpande myndigheter, vilket,
utdver de uppenbara fordelar detta innebir, ocksd 6kar skattens
kostnadseffektivitet. For att mildra effekterna av avsaknaden av en
nedsatt skattenivd foresldr utredningen alltsd att den generella
nivdn fér beskattningen av F-gaser ska motsvara den ligre av de
nivder som anvinds inom energibeskattningen (21 procent av den
generella skattesatsen om 105 ore per kg koldioxid &r 2009), vilket
motsvarar 22 6re per kg koldioxid. Den féreslagna skattenivin
ligger pd samma nivd som sivil Norges nuvarande skattesats som
Danmarks nya féreslagna skattenivd, vilket dven det med styrka
talar f6r att den skattenivd utredningen nu foreslar ir vil avvigd.

Som tabell 3.2 visar medfér den foreslagna skatten en markant
héjning av priset pd de vanligast férekommande HFC. Priserna i
tabellen ir ungefirliga grossistpriser, om en stor tillverkare sjilv
importerar direkt frdn producent ir det friga om mycket ligre pris
och sdledes utgor skatten ett stérre procentuellt paslag da.

Det bér noteras att regeringen 1 2009 &rs klimatproposition
(prop. 2008/09:162 En sammanhbdillen klimat- och energipolitik)
bedémer att den nedsatta koldioxidskatten bér hojas fran 21 till
60 procent av den generella koldioxidskattenivin 2015. Ett forsta
steg, till 30 procent, bér tas redan 2011. Utredningens bedémning
ir att en skatt pd HFC bor folja dessa dndringar av den nedsatta
skattesatsen.

Tabell 3.2 Gaspris exklusive och inklusive skatt

Gas Beteckning  GWP Prisidag  Skatt Pris per kg inkl.
per kg" per kgz skatt’
HFC-134a R134a 1300 240 287 526
HFC-152a 120 450 26 476
HFC-blandning R407C 1525 383 336 719
" R404 3260 364 717 1081
" R507 3800 386 836 1222
" R410A 1835 470 404 874
" R417A 1950 610 429 1039

1Genomsnittligt pris baserat pa uppgifter om pris fran tva distributorer/grossister. Priset varierar beroende
pa hur det saljs (storlek pa koldmedieflaska och mangd koldmedium).

2 En skatt baserad pa 22 dre per kg koldioxidekvivalenter.

3 Notera att pris inklusive skatt visar effekten av att skatten dvervéltras helt pa produktpriset for respektive
HFC-forening, vilket inte behdver vara fallet i verkligheten.
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Ett ytterligare skil for att lita bli act féresld differentierade
skattenivder ir de svirigheter som 1 s& fall skulle uppkomma vid
beskattning respektive &terbetalning vid grinsen.

Om statsmakterna i ett senare skede anser det befogat skulle en
mer framkomlig vig 4n en nedsatt skattenivi foér att mildra
skatteuttaget 1 stillet vara att om mojligt tillimpa frivilliga avtal,
vilket i korthet innebir att berérda féretag i nigon form sluter
linga avtal med staten. I sddana avtal dtar sig foretagen att vidta
tgirder 1 syfte att minska utslipp av vixthusgaser. Avtalen innebir
krav om 4tgirder som gir utdver normala féretagsekonomiska
lonsamhetskrav. I gengild fir foretagen littnader 1 beskattningen
avseende de aktuella utslippen. Frigan om sddana frivilliga avtal ir
dock inte ndgot som ingdr i utredningens forslag.

3.5 Nédrmare om vem som ska vara skattskyldig

Utredningens forslag: I syfte att begrinsa antalet skattskyldiga
och  minimera de administrativa kostnaderna  foreslir
utredningen att skattskyldigheten fordelas pd ett sddant sitt att
den huvudsakligen begrinsas till att omfatta dem som sjilva for
in HFC till Sverige samt dem som 1 strre omfattning férbrukar
eller dterforsiljer HFC.

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen éverviga om en skatt
ir det mest limpliga styrmedlet f6r att minska utslippen av fluore-
rade vixthusgaser pd ett kostnadseffektiv och administrativt enkelt
sitt, samtidigt som rimliga kontrollméjligheter ges. Vidare ska ett
eventuellt forslag till beskattning utformas si att foretagens
administrativa kostnader kan héllas s 13ga som mojligt.

Ett tydligt monster for svenska punktskatter ir att skattskyldig-
heten placeras s3 tidigt som mojligt i handelskedjan f6r att begrinsa
antalet skattskyldiga, vilket underlittar administration och kontroll
av punktskatterna. Detta bor ocksd gilla fér en skatt pA HFC.

For att underlitta administrationen f6r de foretag som fér in
eller tar emot HFC 1 Sverige bér mojlighet finnas att redovisa
skatten for en redovisningsperiod i stillet for per inforseltillfille.
Detta underlittar dven beskattningsmyndighetens (Skatteverket)
hantering, vilket innebir ligre administrationskostnader for sdvil
de berorda foretagen som for beskattningsmyndigheten. Ett
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system med godkinda lagerhillare tillimpas i dag avseende godsel-
medel enligt lagen (1984:409, LSG) om skatt pd gddselmedel, snus
och tuggtobak enligt lagen (1994:1563, LTS) om tobaksskatt samt
vissa brinslen enligt lagen (1994:1776, LSE) om skatt pd energi.
Utredningen féresldr att ett motsvarande system med godkinda
lagerhillare infors dven avseende skatt pd HFC.

Kinnetecknande for lagerhdllare dr att skattskyldighetens
intride skjuts upp till en senare tidpunkt in tidpunkten fér
inforseln eller tillverkningen oftast till férbrukning vid en
tillverkningsprocess eller vid leverans till en kdpare. Detta innebir
att lagerhdllaren kan hilla ett obeskattat lager och att de likvida
pafrestningarna for lagerhllaren dirmed blir mindre dn om lagret
skulle vara beskattat.

Den som avser att tillverka, fora in eller ta emot HFC till
Sverige bér kunna godkinnas som lagerhéllare utan annat sirskilt
krav pd omfattningen in att tillverkningen/inforseln ska ske
yrkesmissigt. I syfte att skatten inte ska medfora alltfor stora
likvida pafrestningar for féretag som koper in HFC frin svenska
leverantorer bor dven den som 1 storre omfattning avser att
yrkesmissigt dterforsilja eller yrkesmissigt férbruka HFC kunna
godkinnas som lagerhillare.

Enligt nuvarande bestimmelser 1 skattebetalningslagen
(1997:483, SBL) ska Skatteverket registrera lagerhillare. For de
skattskyldiga som inte ska registreras innebir de nuvarande
bestimmelserna 1 SBL angdende redovisning av punktskatt, att
skatt ska redovisas inom fem dagar i en sirskild skattedeklaration
for varje skattepliktig hindelse. Det skulle dock vara ett
administrativt betungande system fér foretag som ofta for in varor
som innehdller HFC, att behéva redovisa skatten fér varje
inforseltillfille inom fem dagar. Av praktiska skil bor dirfér dven
den som avser att yrkesmissigt till Sverige féra in eller ta emot
varor som innehdller HFC kunna godkinnas som lagerhillare.

I likhet med vad som giller f6r lagerhdllare enligt LSG, LTS och
LSE bér endast den som med hinsyn till sina ekonomiska
forhillanden och omstindigheterna i 6vrigt dr limplig som
lagerhillare kunna godkinnas. Det behovs dirfér bestimmelser om
skattskyldighet f6r den som inte kan godkinnas som lagerhillare
eller viljer att inte anséka om ett godkinnande. Utredningen gor
bedémningen att det av administrativa skil endast ir den som
yrkesmissigt tillverkar eller till Sverige fér in eller tar emot HFC,
eller varor som innehdller HFC, som bor vara skattskyldig. I dag
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féorekommer visserligen inte ndgon tillverkning av HFC 1 Sverige,
men utredningen bedémer ind3 att en bestimmelse bor inféras om
skattskyldighet for den som utan att vara lagerhéllare yrkesmissigt
tillverkar HFC.

3.6  Aterbetalning

Utredningens forslag: HFC som fors ut ur landet ska ge ritt
till avdrag eller dterbetalning.

3.6.1 i\terbetalning da HFC fors ut ur landet

Utslipp som sker 1 Sverige ska beskattas 1 Sverige. Motsatsvis
innebir det att utslipp som inte sker 1 Sverige inte ska beskattas
hir.

HFC som koldmedium anvinds bland annat i virmepumpar,
personbilar, lastbilar och kyl- och frysanliggningar som tillverkas 1
Sverige. D& dessa varor med HFC {6rs ut ur Sverige bér skatten
dterbetalas, eller avdrag medges 1 deklarationen. I praktiken innebir
ett sddant system att de foretag som tillverkar dessa produkter far
lika villkor som konkurrenterna utanfér Sverige.

Vilka foretag berors

De foretag som berors dr de som f6r ut HFC eller varor med HFC
ur Sverige. Vad avser HFC forekommer det att HFC som ir
anvind fors ut ur Sverige for dtervinning eller dteranvindning. Om
skatt har betalts fér den HFC som férs ut ur Sverige ska foretaget
som fér ut den ur Sverige dterfd skatten, vilket kan ske genom
iterbetalning eller avdrag 1 deklarationen mot skatt att betala. Om
HFC forts ut ur Sverige av annan anledning in &tervinning eller
dteranvindning t.ex. med varor ska skatten dven d &terbetalas.

Vad avser varor med HFC s3 tillverkas en rad sddana 1 Sverige
och de foretag som f6r ut de varorna ur Sverige fér leverans eller
forsiljning utanfor Sverige ska dterfd betald skatt, liksom angdende
HEFC s3 kan det ske p4 tvd sitt antingen genom iterbetalning eller
genom avdrag i deklarationen mot skatt att betala.
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Utredningen har kinnedom om féljande branscher som berors i
denna del; virmepumpstillverkare, kyl- och frysskdpstillverkare,
kyl- och frysanliggningstillverkare, XPS-tillverkare samt bil- och
lastbilstillverkare.

For varor som fors ut ur landet médste den som fér ut varan
kunna visa innehéllet av HFC fér att {8 rict till dterbetalning. Med
undantag for XPS, eftersom mingden HFC som ir kvar i
produkten efter produktionen och lagringen varierar kraftigt
beroende pd vilken produkt som tillverkats, lagringstid m.m. Det
skulle vara svirt och resurskrivande att vid varje transport mita
mingden HFC 1 produkterna och utredningen foresldr dirfér en
schablon avseende innehillet av HFC f6r XPS per kubikmeter att
anvinda d& XPS fors ut ur landet.

3.6.2 i\terbetalning vid atervinning av HFC

Skatten ir utformad si att HFC som férs in i landet beskattas
alternativt HFC som tillverkas i landet beskattas. Atervinning av
HFC innebir att avfall som innehdller HFC behandlas s& att HFC
tas till vara. Med den utformningen som skattelagen foreslds fa
finns det inte anledning att ge &terbetalning vid &tervinning av
HFC. I dag sker ingen &tervinning av HFC i1 Sverige, vilket innebir
att HFC som ska 4tervinnas férs ut ur landet och di erhills
dterbetalning av erlagd skatt. Fors direfter den dtervunna HFC in i
landet pdférs dnyo skatt. Om &tervinning av HFC sker 1 Sverige
innebir det inte att beskattning sker, eftersom &tervinning inte ir
detsamma som tillverkning. Det foreligger dirmed inte ndgon risk
for dubbelbeskattning av dtervunnen HFC.

3.7 Premie for inlamnande av HFC for destruktion.

Utredningens forslag: Féor HFC som limnas till f6r iandamélet
godkind destruktionsanliggning ska en premie betalas ut.
Premien ska vara i niv8 med vid tidpunkten gillande skattesats
féor motsvarande HFC och ska utges oberoende av om skatt
tidigare betalats eller inte.

Problemet med anvindning av F-gaser ir inte anvindningen 1 sig
utan nir de slipps ut och dirmed bidrar till en férstirkt vixthus-
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effekt. Utslipp av HFC kan uppkomma dels genom att produkter
och utrustning med HFC licker under sin livstid, dels genom att
uttjinta produkter och utrustning som innehdller HFC inte
omhindertas pd korrekt sitt och att det ger upphov till utslipp.
Det finns inte uppgifter om hur mycket HFC som limnas fér
destruktion per &r. Forsiljare av HFC ska 1 dagsliget kostnadsfritt
dterta HFC {6r ett miljoriktigt omhindertagande. For att
finansiera dtertagandet och behandlingen av den HFC som &tertas
liges en &tertagandeavgift pd priset for HFC vid koépet frin
forsiljaren. Den avgiften dr &r 2009 cirka 30 kronor per kg HFC.
Sévitt utredningen erfarit limnas mycket lite HFC tillbaka till
forsiljarna.

Motivet och bakgrunden till att det kan vara relevant att inféra
en premie for inlimnande av HFC till destruktion ir att stimulera
ett miljoriktigt omhindertagande av uttjinta material och skrotad
utrustning som innehdller HFC. (Lickage under utrustningens
livstid paverkas bittre genom en skatt pd anvindande av F-gaser.)
Avgrinsningen av en eventuell premie till HFC kan motiveras av
att utslipp av dessa gaser bedoms std for majoriteten (ca 90 %) av
F-gasutslippen 2020, mitt 1 koldioxidekvivalenter, och att lickage
frdn uttjint utrustning innehdllande HFC beddéms vara och kunna
bli ett relativt stort problem. Dessutom, eftersom det endast ir
HFC som bedéms limpligt att skattebeligga, kan en premie vid
destruktion ses som en form av &terbetalning av skatt fér den gas
som inte lickt ut. Premieutbetalningen bér dock ske helt
oberoende av skatteinbetalningen.

Storleken pd en eventuell premie bor enligt utredningens
mening limpligen motsvara gillande skattesats fér motsvarande
HFC och kommer dirfér att variera utifrdn relevanta GWP-
faktorer.

3.7.1 Vem ska kunna fa destruktionspremie?

Den som limnar HFC f6r destruktion ska ha ritt att ansoka, och
fa, destruktionspremie om ansdkan uppfyller de krav den
administrerande myndigheten stiller pd den. Den som limnar HFC
for destruktion ska kunna visa att denne har limnat HFC till for
indamadlet godkind destruktionsanliggning. Det bor ske genom att
destruktionsanliggningen utfirdar ett intyg om att den tagit emot
en viss mingd avfall med, enligt ingivaren, HFC-innehdll foér
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destruktion. Dirutéver miste avfallets innehdll av HFC kunna
visas. Det bor ske genom ett analysbevis frin ett ackrediterat
laboratorium. I den norska férordningen om &terbetalning vid
destruktion krivs att analysen ska utféras enligt norsk standard
eller ekvivalent metod’. Sdvitt utredningen erfarit finns ingen norsk
standard f6r analysmetoder f6r mitning av HFC och inte heller
nigon europeisk standard eller ISO-standard. Om det finns ett
skandinaviskt behov att ta fram en standard inom omridet s& kan
man initiera en sidan idé pd europanivi. Den tid som utredningen
har haft till sitt férfogande har inte medgett att nirmare utréna om
ett sidant behov finns.

3.7.2 Vem ska betala ut premien?

Utredningen foresldr att Naturvirdsverket ska vara administre-
rande myndighet fér premien. Detta mot bakgrund av att
Naturvirdsverket har ett omfattande ansvar bdde avseende tillimp-
ningen av F-gasférordningen och avseende avfallshanteringen.
Utredningen har svirt att se att ndgon annan myndighet skulle vara
bittre limpad f6r uppgiften. De resurser som krivs for administra-
tionen bor, liksom utgifterna fér premien, finansieras via skatte-
intikterna frin skatten pd HFC. Naturvirdsverket bor siledes fa
resursforstirkning fér att administrera premien.

3.7.3 Vilka foretag berors

Det idr for nirvarande enbart tvd destruktionsanliggningar som har
tillstind att destruera HFC. De péverkas av att en premie infors pa
s& sitt att de mdste finna rutiner for att utfirda det s& kallade
destruktionsintyget. Forslaget innebir ocksd att den ingivna
mingden ska std forvarad tva veckor efter att ansékan kom in s3 att
kontroll kan goéras. Det paverkar destruktionsanliggningarna pd sd
sitt att den férvaringen kommer att efterfrigas av de som limnar
HFC fér destruktion. Det kan samtidigt antas att destruktions-
anliggningarna kommer att kunna éka sin omsittning pd grund av
okad inlimning for destruktion. I évrigt pdverkas inte nigra foretag
negativt av forslaget.

® Kap. 8, § 8-5, forsta stycket, Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall.
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3.8 Samlad bedéomning av forslagens forenlighet
med EG-ratten

Utredningens bedémning: En skatt med den utformning
utredningen foresldr beddms vara alltigenom férenlig med EG-
ritten. Motsvarande bedémning gors angiende det foreslagna
systemet for premie pd HFC som limnas for destruktion.

Punktskatteomridet ir ett spretigt omrdde som rymmer sivil
nationella som internationella regleringar. Vissa omrdden ir
harmoniserade medan andra ir nationella. Forslaget om en skatt pd
F-gaser ir en nationell skatt.

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren redovisa sin samlade
bedémning av forslagets férenlighet med EG-ritten. Det ligger i
sakens natur att forslagets limplighet delvis mdste bedémas utifrin
forslagets forenlighet med EG-ritten.

Den EG-férordning och det EG-direktiv som finns pd omridet
for F-gaser dr av administrativ art och tar inte sikte pd beskatt-
ningsfrigor. De berdrs dirfor ganska kortfattat under utredningens
analys nedan. Vad som diremot ir av hogst central betydelse vid
inférande av en nationell skatt ir EG-fordragets regler om statligt
stdd, vilket fate ull f6]jd att det varit nédvindigt f6r utredningen
att i den delen ha en djupgdende analys.

Analysen nedan tar sikte pd forslaget till den del det avser skatt
pd F-gaser. Nir det giller den premie som foreslds kan utredningen
inte finna nigra komplikationer 1 EG-rittsligt hinseende.

3.8.1 Forordningen och direktivet

Grunden fér arbetet pd EU-nivd med att minska utslippen av F-
gaser utgors av regleringar avseende forbud och begrinsningar av
F-gaser for vissa anvindningsomriden. Sisom ovan nimnts ir det
dels direktivet om utslipp frin luftkonditioneringssystem i motor-
fordon, dels férordningen om vissa fluorerade vixthusgaser som ir
styrande.

EG-férordningen har dubbel rittslig grund, dels artikel 175. 1 1
fordraget (EG), med hinsyn till det huvudsakliga syftet med
férordningen, att skydda miljén, och dels artikel 95 EG p& grund av
onskemilet att vissa dtgirder limpligen bor harmoniseras, dvs.
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samma krav ska gilla 1 alla medlemsstaterna. De dtgirder som alltsd
harmoniseras ir anvindning av F-gaser, utslippande pd marknaden
och mirkning av produkter och utrustning som innehdller F-gaser.
Detta medfoér bland annat att medlemsstaterna normalt inte kan
inféra nationella regler, dvs. administrativa styrmedel, utéver vad
som anges 1 forordningen. Sivitt utredningen kan beddma
innehiller dock férordningen eller direktivet inte ndgra hinder mot
inférandet av en nationell skatt av det slag som utredningen nu
foreslar.

3.8.2 Reglerna om statligt stod
Bakgrund
Nationell skattesuverdnitet och EG-vitten

Skattesuveriniteten, dvs. att varje medlemsstat sjilv har att besluta
om vilka nationella skatter som ska tas ut ir en skatterittslig
grundprincip som 1 huvudsak respekteras inom EG-ritten.
Principen kommer till uttryck i EG-férdragets artikel 93, dir det
sigs att indirekta skatter ska harmoniseras i den utstrickning som
krivs under forutsittning att det rdder enhillighet dirom och att
harmoniseringen ir nddvindig for att sikerstilla upprittandet och
funktionen av den inre marknaden. Alla medlemsstater har siledes
vetoritt mot forslag pd skatteomrddet. Exempel pd omrdden dir
skatteharmonisering skett ir bland annat mervirdesskatt, alkohol-
och tobaksskatt och energiskatt.

Genom EG-férdragets artiklar 90-92 och 1 domstolens praxis
begrinsas dock denna frihet. Begrinsningarna syftar till att stirka
den inre marknadens funktion genom att hindra medlemsstaterna
att stilla upp fortickta handelshinder, ndgot som dven konkurrens-
rittens regler om statligt stod (artikel 87-89) syftar till.

I artikel 90 stills hinder upp f6r diskriminerande beskattning.
En medlemsstat fir inte beligga varor frn en annan medlemsstat
en hogre skatt dn den som giller f6r inhemska varor eller beligga
varor frin en annan medlemsstat med nationella skatter eller
avgifter som syftar till att skydda inhemskt producerade varor. Inte
heller f&r en medlemsstat gynna export av varor genom att
iterbetala en skatt eller avgift dir dterbetalningen 6verstiger det
belopp som pélagts varan (artikel 91).
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I artikel 92 regleras diskrimineringsforbudet avseende andra
skatter in de indirekta och innebir i princip ett férbud mot
terbetalning av annan skatt in indirekt skatt vid export till andra
medlemsstater. P4 {6rslag av kommissionen finns det méjlighet for
ridet att medge tillfilliga undantag frin denna regel.

Det ir inte bara EG-foérdragets bestimmelser 1 artikel 90-93
som begrinsar medlemsstaternas mojligheter att inféra och
utforma nationella skatter. Aven foérdragets regler om statligt stod
(artikel 87-89) begrinsar medlemsstaternas mojligheter att utforma
skattesystemen.

For att ett statligt stdd ska anses foreligga ska fyra kriterier vara
samtidigt uppfyllda. Stédet ska (1) ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel, (2) snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen genom att (3) gynna vissa foretag eller viss produk-
tion och (4) pdverka handeln mellan medlemsstaterna. Uppfylls
inte samtliga dessa kriterier samtidigt ir dtgirden inte ett statligt
stdd 1 EG-rittslig mening och atgirden dr dirmed tilldtlig ur ett
statsstodsperspektiv.

Grundprincipen ir att statligt stdd ir férbjudet, men férdraget
tilliter ett antal undantag och ett stéd kan efter provning av
kommissionen bedémas vara férenligt med de undantagsregler som
stillts upp. En 4tgird kan sdledes vara tillitlig antingen genom att
den inte uppfyller de fyra kriterierna samtidigt och dirmed inte
definitionsmissigt ir ett statligt stod eller ett tilldtet statligt stod.

Normalt sett ir det otvetydigt att en skattenedsittning eller ett
undantag frin en skatt som beviljas av en medlemsstat, ges med
statliga medel. Vidare uppfylls normalt iven kraven pd att
konkurrensen kan snedvridas och handeln mellan medlemsstater
paverkas; 1 vart fall dd skattenedsittningen ir av ndgon dignitet och
i de fall reglerna om si kallat férsumbart stéd inte ir tillimpliga®.
Kvar stir sdledes frigan om en 3tgird kan anses gynna vissa foretag
eller viss produktion eller inte dvs. om dtgirden ir selektiv eller
generell.

¢ Kommissionens férordning (EG/1998/2006) av den 15 december 2006 om tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa stod av mindre betydelse. (EUT L 379, 28.12.2006,
s.5).
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Gynnande av vissa foretag eller viss produktion

For att ett statligt stdd ska anses foreligga krivs att vissa foretag
eller viss produktion gynnas. Detta kriterium ir ofta svirbedomt
vid tillimpningen av statsstodsreglerna pd skatteomridet, eftersom
skatter ofta ir generellt utformade, men leder till olika resultat for
olika skattskyldiga allt beroende pi den faktiska situation de
befinner sig i. Ett exempel dr nir en produkt inom en viss kategori
av produkter beliggs med en skatt samtidigt som andra produkter
inom kategorin inte omfattas av skatten.

Vid bedémningen av en skattedtgirds forenlighet med EG-
ritten mdste det sdledes forst avgdras om &tgirden ir selektiv, dvs.
innebir ett gynnande, eller om 4tgirden ir generell i sin tillimp-
ning. Om 3tgirden beddms vara generell utgér den inte ndgot
statligt st6d. Aven om 4tgirden bedéms vara selektiv kan den trots
det falla utanfoér definitionen av statligt stéd under férutsittning
att dtgirden kan motiveras med att den ir en del av skattens art och
funktion dvs. ir en naturlig del av skatten.

Generella dtgirder

En 3tgird betraktas som generell om den ir 6ppen for alla foretag
och all produktion inom en medlemsstat samt grundas pa enhetliga
och objektiva kriterier. Denna Oppenhet fir inte begrinsas i
praktiken t.ex. genom att stodgivaren gor en skénsmissig
bedémning av om stdd ska utgd eller inte. I sitt meddelande om
tillimpningen av reglerna om statligt stod pd dtgirder som omfattar
direkt beskattning av féretag” nimner kommissionen féljande som
exempel pd generella skattedtgirder:

e Rena skattetekniska &tgirder (till exempel faststillande av
skattesatser, regler f6r nedskrivning och avskrivning och regler
for balansering av forluster samt bestimmelser som ir avsedda
att undvika dubbelbeskattning eller skatteflykt).

o Atgirder som syftar till att uppni ett av den allminna
ekonomiska politikens mal genom att litta den skattebérda som
har samband med vissa produktionskostnader (till exempel
forskning och utveckling, miljé, utbildning, sysselsittning).

7 Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pd dtgirder som
omfattar direkt beskattning av féretag (EUT C 384, 10.12.1998, s. 3).
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Det faktum att vissa foretag eller vissa sektorer gynnas mer in
andra av en skattedtgird leder inte per automatik till att dtgirderna
definieras som statligt stéd. Skattedtgirder som har som syfte att
lindra beskattning av arbete f6r samtliga foretag har férhillandevis
storre effekter for arbetskraftintensiva foretag in for kapital-
intensiva. Trots det utgor skattedtgirden inte nodvindigtvis ett
statligt stod. Skattedtgirder som gynnar investeringar 1 miljo,
forskning och utveckling eller utbildning gynnar pd samma sitt de
foretag som gor sddana investeringar, men dtgirderna utgdr inte
heller nédvindigtvis statligt stod.

Selektiva dtgirder

En skattedtgird dr normalt selektiv om den riktar sig till enskilda
foretag eller en grupp av féretag som 1 faktiskt och rittsligt
hinseende befinner sig i en jimférbar situation. Selektivitet kan
dven foreligga nir en skattedtgird riktas till foretag inom ett visst
geografiskt omrdde. For att beddma om en skattedtgird ir selektiv
ir det nddvindigt att forst fastsld vilket allmint eller normalt”
skattesystem som ir tillimpligt. Direfter mdste det avgdras om det
genom skattedtgirden inférts ett undantag frin tillimpningen av
skattesystemet till formdn foér vissa foretag eller regioner 1
medlemsstaten.

I den praxis som tar upp selektivitetskriteriet stills ett krav pd
att en 3tgird méste utgora en fordel f6r mottagaren 1 jimforelse
med andra foretag som 1 faktiskt och rittsligt hinseende befinner
sig i en jimforbar situation. Ar det inte till nigon férdel for ett
foretag ir dtgirden inte att se som selektiv och ir dirmed inte
heller definitionsmissigt att betrakta som ett statligt stod. Detta
innebir att en punktskatt pd en viss produkt normalt inte anses
utgora stdd till dem som slipper betala den aktuella skatten.

Overviganden och bedémning

Utredningen foresldr att en skatt baserad pA GWP-faktorer inférs
pd HFC utan att ndgon HFC-férening eller nigot féretag medges
undantag eller skattenedsittning. I och med att inga undantag
medges uppkommer inget gynnande och dirmed inte heller nigon
selektivitet inom skattens tillimpningsomride. Det finns dock
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anledning att granska om skatten pd nigot annat sitt kan medfora
ett gynnande och dirmed kunna utgéra en selektiv dtgird.

Den férsta friga som uppkommer ir om det faktum att vissa F-
gaser beskattas medan andra F-gaser, som kan vara mycket potenta
vixthusgaser, inte beskattas kan anses utgora ett gynnande av de
gaser som inte beskattas. Som nimndes inledningsvis har medlems-
staterna sjilva att besluta om vilka nationella skatter som ska tas ut
s linge skattebasen och skattens konstruktion kan anses som
normal och inte innebir nigra fortickta stéd. Utredningen gor
bedémningen att forslaget att beskatta HFC ligger inom den
nationella skattesuveriniteten och att skatten dven ligger inom
ramen for vad som kan anses som normalt 1 skattesammanhang.
Skatten dr en punktskatt som syftar till att minska anvindningen av
HFC och styra mot mindre klimatpdverkande gaser. Utredningen
anser siledes att forslaget utifrdn detta perspektiv inte utgor statligt
stdd, eftersom dtgirden inte ir selektiv.

En annan friga som uppkommer ir om de gaser (koldioxid,
ammoniak m.fl.) som kan anvindas som substitut f6r HFC gynnas
genom skatten. Syftet med en skatt pd HFC ir att infora ett
ekonomiskt styrmedel fér att minska anvindningen av HFC och
dirmed stimulera anvindningen av alternativa gaser med en
obefintlig eller i vart fall begrinsad klimatpdverkan. Skatten ligger
vil inom ramen fér en normal miljorelaterad skatt, varfor
utredningen inte heller 1 denna del anser att skatten ir selektiv och
dirmed inte innehiller ndgra element av statligt stod.

Utredningen gor siledes beddmningen att inférandet av en skatt
pd HFC inte utgér ett statligt stod.
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4 Konsekvenser av forslagen

4.1 Inledning

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller bestim-
melserna i kommittéférordningen (1998:1474). Enligt forord-
ningen ska konsekvenserna i olika avseenden av utredningsférslaget
beriknas och redovisas och om ett betinkande innehiller forslag
till nya eller indrade regler, ska forslagens kostnadsmissiga och
andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska anges
pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehidllet 1 konsekvens-
utredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Av utredningens direktiv framgdr att utredaren nirmare bor
undersdka vilka varugrupper och féretag som berdrs samt
konsekvenserna for berérda foretag. Aven effekterna pd
marknaderna f6r de produkter dir F-gaser ingdr bor belysas.

Forslaget ska wutformas si att foretagens administrativa
kostnader kan hillas s 13ga som mojligt.

Forslagen i korthet

HFC ir en potent vixthusgas. Det gemensamma syftet med forslagen
om en skatt pd HFC och en destruktionspremie pd HFC ir att minska
utslippen av HFC och dirigenom bidra till uppfyllandet av Sveriges
klimatma&l. D3 det finns regleringar pd EU-nivd kan Sverige inte inféra
mer lingtgdende regleringar som t.ex. ytterligare anvindningstérbud
eller regleringar om fyllnadsmingder 1 aggregat med HFC.
Utredningens beddémning ir att det inte finns ndgot gingbart
alternativ till en skatt fér att uppnd den onskade styrningen mot
minskade utslipp av HFC. Om férslagen om en skatt pd HFC och en
destruktionspremie pd HFC inte infors kommer utslippsminskningen
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av HFC att bli mindre och som en {6ljd dirav kommer utslippen av F-
gaser ar 2020 att vara hogre dn om férslagen infors.

Forslagen har utformats si enkelt som mojligt for att hilla
foretagens och statens administrativa kostnader si liga som
mojligt. Dessutom ir det utredningens bedémning att den valda
utformningen, med en rak skatt (dvs. med samma skatt per kg
koldioxidekvivalent oavsett anvindningsomride) och utan undan-
tag, inte kommer 1 konflikt med EG-ritten vare sig férordningen,
direktivet eller fordragets regler om statligt stod.

Utredningen har féreslagit att forslagen ska trida 1 kraft den
1 juli 2010.

4.2 Statsfinansiella konsekvenser

Utredningens forslag om en skatt pd HFC innebir 6kade intikter
till staten. Storleken av intikterna piverkas i huvudsak av: (1) att
anvindningen av HFC minskar enligt prognos (iven utan skatten)
(2) vilken skattenivd som kommer att gilla 6ver tid (3) vilken
styreffekt skatten antas ha.

I tabell 4.1 nedan har koldioxidskattenivdn 0,22 kronor per kg
anvints, vilket ir gillande skattenivd foér industri m.m. utanfér
EU:s handelssystem for utslippsritter. Vidare har den uppdaterade
prognos foér anvindningen av HFC som utredningen tagit fram
anvints dir det framgar att anvindningen av HFC med hoga GWP-
faktorer minskar dven om inte en skatt inférs (se tabell 3 1 bilaga 2).

De statiska nettoeffekterna f6r offentlig sektor 2010-2020 och
den lingsiktiga nettoeffekten 2020 beaktar att skatten antas
pdverka foretagens vinster, vilket inte bruttoeffekten gor. Statiska
nettoeffekter beaktar dock inte skattens styrande effekt, vilket den
langsiktiga nettoeffekten gor. Som framgdr i tabellen uppgir de
statiska nettointikterna till cirka 70 miljoner kronor aret for
ikrafttridande (140 miljoner pd heldrsbasis). Nettointikterna
minskar direfter till f6ljd av minskade utslipp. Skattens styrande
effekt pd utslippen bedéms medféra minskade nettointikter pd
cirka 20 miljoner kronor 2020, vilket ir skillnaden mellan den
statiska och den l3ngsiktiga nettoeffekten 2020. Vid denna
tidpunkt dr det ocksd rimligt att anta att eventuella effekter av
bunkring av HFC, som kan férvintas ske innan skattens
ikrafttridande, har ebbat ut.
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Tabell 4.1 Offentligfinansiella effekter 2010-2020, miljarder kronor

Statiska nettoeffekter Langsiktig nettoeffekt
Fro.m. 1/7 2010 2011 2015 2020 2020
Skatt pa HFC 007 014 0,10 0,06 0,04

Utover de statsfinansiella konsekvenserna som visas 1 tabell 4.1, bor
utredningens férslag om premie vid inlimnande av HFC fér
destruktion beaktas. Utredningen foresldr att utgifterna for
premieutbetalningarna finansieras via skatteintikterna frin skatten
pd HFC. Utgiftsbehovet pd ling sikt fr antas vara ligre in
skatteintikterna si linge det finns utslipp av HFC. Inledningsvis
kan dock inte uteslutas att premieutbetalningarna kan vara hogre
in skatteintikterna, eftersom HFC som inte varit féremal for skatt
ocksd berittigar till premieutbetalning. Risken hirfér ska dock
enligt utredningen inte 6verdrivas, bland annat med hinsyn till de
erfarenheter frin det norska systemet med motsvarande premie
som utredningen tagit del av.

4.3 Miljokonsekvenser

Miljokonsekvenserna av utredningens férslag ir positiva. I den av
utredningen inhimtade rapporten frdn IVL beriknas utslipps-
reduktionen till f6ljd av en skatt pd HFC till cirka 0,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (se tabell 4.2). De forvintade utslippsreduk-
tionerna kan jimféras med de 2,0 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter som regeringen 1 Klimatpropositionen (prop.
2008/09:162, s. 60) beriknar ingd i den reduktion av vixthusgaser
som uppnds med sd kallade utvecklade ekonomiska styrmedel. For
jimforelsens skull kan nimnas att skatten pd diesel skulle behova
héjas med 1 storleksordningen 40 6re per liter (50 6re inkl. mer-
virdesskatt) for att nd motsvarande utslippsreduktion (prop.
2008/09:162, s. 238).

Som tidigare framgdtt dr utslippsreduktionen ligre in vad som
antogs 1 Klimatberedningens betinkande, Svensk klimatpolitik,
vilket 1 huvudsak beror pd en uppdaterad prognos (och i mycket
liten utstrickning av att skatten inte foreslds gilla f6r alla F-gaser).

IVL har vid sina intervjuer med branschféretridare inte kunnat
fa fram ullférlitliga uppgifter angdende hur mycket stérre den
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forvintade utslippsreduktionen blir vid en hojning av skatten (till
t.ex. 30 eller 60 procent av den generella koldioxidskatten, vilka ir
de minskade nedsittningar som tas upp i Klimatpropositionen).
Det ir dock rimligt att forvinta sig att utslippsreduktionen
1 sddana fall blir stérre 4n de 0,1 miljoner ton som IVL anger vid
21 procent av den generella koldioxidskattenivin.

Tabell 4.2 Beriknade utslapp av HFC ar 2020 med och utan skatt (kton
koldioxidekvivalenter)

Anvandningsomrade Prognos Prognos Minskning
utan skatt med skatt till foljd av
skatt
Stationar kyl, frys etc. 174 120 54
Varmepumpar 43 26 17
Kyltransport 16 8 8
Luftkgndltmnerlng i personbilar och mindre 35 35 0
lasthilar
Luftkonditionering i tyngre lastbilar och bussar 17 10 7
XPS 40 8-40* 32-0
Brandskydd 6 3 3
Medicinska aerosoler 2 2 0
Tekniska aerosoler 16 8 8
Summa 129-97

* 40 kiloton om produktion med HFC fortsatter, 8 kton fran befintlig XPS i samhallet om
produktion med HFC upphor.

Kalla: IVL:s rapport, tabell 7, bilaga 2.

Utover en skatt foresldr utredningen en premie av samma storlek
som skatten vid limnande av HFC {ér destruktion. Utredningen
bedémer att en sidan premie kommer att minska utslippen av
HEFC ytterligare. Den begrinsade tid som utredningen haft till sitt
forfogande har emellertid inte medgett ndgon djupare analys av
omfattningen av denna férmodade utslippsminskning.

4.4 Konsekvenser for naringslivet

Alla som anvinder HFC eller varor med HFC paverkas av forslaget
om en skatt pd HFC. Utredningen har identifierat fyra anvind-
ningsomriden av HFC 1 Sverige 1 dag. Det 1 sirklass storsta
anvindningsomrddet ir HFC som koldmedium i kyl-, frys- och
luftkonditioneringsanliggningar samt 1 virmepumpar. Enligt de
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berikningar som gjorts kommer 82 procent av utslippen av HFC
&r 2020 att komma frin detta anvindningsomrdde. Det nist storsta
anvindningsomridet ir HFC som drivgas vid tillverkning av
isoleringsmaterialet XPS. Enligt berikningarna kommer elva
procent av utslippen av HFC 4r 2020 att komma frin det
anvindningsomridet. Ovriga anvindningsomriden ir tekniska
aerosoler som beriknas std f6r fem procent av utslippen av HFC ar
2020. De tvd minsta anvindningsomridena; brandskydd och
medicinska aerosoler stdr enligt berikningen tillsammans for tvd
procent av utslippen av HFC 4r 2020.

Nigra magnesiumgjuterier anvinder SF, som skyddsgas. Som
utredningen redogjort fér 1 avsnitt 5.3.2 ir den anvindningen
genom EG-regler begrinsad ull 850 kg per &r och kommissionen
arbetar med ett forslag till ytterligare begrinsning avseende SF,
som skyddsgas. Alternativen till SF, som skyddsgas ir enligt
branschen HFC-134a eller svaveldioxid. For det fall att
omstillningen sker till HFC-134a kommer iven magnesium-
gjuterierna att berdras av skatten. Vid en maximalt tilliten
anvindning av 850 kg HFC-134a innebir det en skattekostnad om
cirka 240 000 kr per &r.

4.4.1 Effekterna pa de berérda marknaderna
XPS-marknaden

Skatten tas ut nir HFC eller varor med HFC tas in i landet och
iterbetalning av skatt medges dd HFC eller varor med HFC fors ut
ur landet. Dessutom &terbetalas skatten nir HFC limnas for
destruktion. Det innebir att bara HFC som slipps ut i Sverige
beskattas.

Om HFC itgir vid produktionen/lagringen av varorna innebir
beskattningen vid import samt iterbetalningen vid export inte den
utjimning mellan produktion i Sverige och i ¢vriga virlden som
den blir om HFC finns i eller binds 1 varan.

Vid tillverkning av XPS anvinds HFC som drivgas. Den HFC
som anvinds 3tgdr delvis vid produktionen men binds ocksd i
produkten och slipps ut successivt under lagringen och under
produktens livstid. Eftersom stor del av HFC 3tgdr vid produk-
tionen, vid beskirningen och under den férsta lagringen kommer
beskattningen vid inférsel baserat pd produktens innehdll av HFC
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inte att likstilla XPS producerad i Sverige med XPS producerad
t.ex. 1 Tyskland. Den svenska tillverkningen av XPS med HFC
kommer dirfér att forlora 1 konkurrenskraft till foljd av den
foreslagna skatten pd HFC.

Virmepumpmarknaden

Priset p4 en virmepump beddms att 6ka till £6ljd av att koldmediet
okar 1 pris. T ett lingre perspektiv 6kar priset pd en virmepump
som inte ir tit mer, eftersom pafyllning av kéldmedium blir dyrare
genom skatten.

Antalet virmepumpar har 6kat i stor utstrickning till f6ljd av
arbetet med att minska energiférbrukningen 1 landet. Frimst
konkurrerar virmepumpar med fjirrvirme och direktverkande
el/olja pd sd sitt att de som ska byta virmesystem gor tva val. Det
forsta valet ir om de ska byta virmesystem och det andra valet ir
till vilket virmesystem de ska byta och di stir valet ofta mellan
virmepump eller fjirrvirme om sddan finns att tillga.

Med en prisékning om 400 kr pd luft/luft-virmepumparna (som
kostar mellan 7 000-10 000 kr) och med en prisékning mellan 300
700 kr pd de dyrare vitska/vatten- och luft/vatten-virmepumparna,
finner utredningen att det inte ir sannolikt att efterfrigan pd
virmepumpar kommer att minska. IVL:s analys visar 1 stillet att
den foéreslagna skatten kommer att 6ka fokus pd virmepumparnas
tithet och oka efterfrigan pa tita virmepumpar och siledes minska
utslippen av HFC. Utredningen bedémer inte att forslaget hotar
arbetet med att Oka energieffektiviteten och anvindningen av
fornybar energi. Genom den premie som foreslds kommer
dessutom iterbetalning i nivd med skatten att ske fér den HFC
som tillvaratas frdn utrangerade virmepumpar.

Kylmarknaden

Priset pi HFC kommer att 6ka tll foljd av en skatt. P3
kylmarknaden finns alternativ och férutsittningar fér teknik-
utveckling. Det dr denna marknad som kommer att pdverkas mest
av forslagen. Efterfrigan pd kéldmedium kommer inte att piverkas
av forslagen, eftersom behovet ir kontinuerligt. Diremot kommer
efterfrigan pd koldmedium med ligre GWP-faktorer att dka. Det
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ir ocksd sannolikt att kéldmedium 1 stérre utstrickning kommer
att dteranvindas och &tervinnas, till f6ljd av skatten, eller limnas till
destruktion, till f6]jd av premien. En sidan utveckling ligger vil i
linje med avfallspolitiken. En 6kad kostnad vid péfyllning av kéld-
medium kommer ocksd att 6ka fokus pd kylanliggningarnas tithet
varvid de tita anliggningarnas konkurrenskraft kommer att 6ka.

Dagligvaruhandeln

Utredningen goér beddémningen att marknaden for daglig-
varuhandeln inte kommer att pdverkas av f6rslagen.

D3 en dagligvaruaffir beslutar om den ska investera i en ny
kylanliggning, vilken teknik och vilket kéldmedium den ska ha
bedémer utredningen att foérslagen kan pdverka pd s3 sitt att valet
blir att byta ut en ildre anliggning mot en titare anliggning med
ett koéldmedium med ligre GWDP-faktor, alternativt med ett
ksldmedium som inte beskattas.

Bilmarknaden

Utredningen goér bedémningen att bilmarknaden inte kommer att
paverkas 6verhuvudtaget av f6rslagen, som innebir att priset pd en
genomsnittlig personbil pd den svenska marknaden ¢kar med cirka
13-150 kr beroende pd mingden kéldmedium och om koéldmediet
ir HFC-152a eller HFC-134a. Om beskattning sker enligt
schablon vid inférsel till Sverige uppgir skatten till 26 alternativt
287 kr per bil.

Tabell 4.3 Skatt som andel av omsattningen fér olika typféretag inom vissa
anvindningsomraden

Skatt som andel av Skatt som andel av
omséttning — omsattning—
industriskattesats (22 dre/kg)  generell niva (105 dre/kg)
XPS 15 procent 71,43 procent
Varmepumpar 4 procent 19,05 procent
Stationara kyl/frys/AC 2,4 procent 11,43 procent
Mobil AC
lastbilstillverkare 0,04 procent 0,19 procent
bilforsaljare 0,14 procent 0,67 procent
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4.4.2 Foretagens administrativa kostnader

Med féretagens administrativa kostnader avses resurser for att
uppritta, lagra eller 6verfora information eller uppgifter som
foranleds av lagen om skatt pd HFC.

Cirka 400 foretag berors direkt av skatten pd HFC, vilket
innebir att niringslivets totala regelbérda inte pdverkas i nigon
storre utstrickning av skatten. De féretag som direkt pdverkas av
skatten finns frimst inom kyl-, frys-, virmepumps-, XPS- och
bilbranschen och berérs genom att de blir tvungna att redovisa di
de tar in och fér ut HFC och produkter med HFC 1 och ur landet,
vilket innebir en merkostnad i1 férhillande till nuvarande regler.

Forslaget innebir att skattskyldigheten placeras s tidigt som
mojligt 1 handelskedjan for att begrinsa antalet skattskyldiga, vilket
underlittar administration och kontroll av skatten. Utredningen
bedémer att en stor del av de f6éretag som till Sverige for in eller tar
emot HFC, eller varor som innehiller HFC, torde uppfylla kraven
for att godkidnnas som lagerhdllare. D3 det av foretagen upplevs
fordelaktigt att godkinnas som lagerhéllare, bdde med anledning av
mer begrinsad administration och mindre likvida pafrestningar,
bedémer utredningen att de som uppfyller limplighetskravet ocksa
1 stor utstrickning kommer att godkinnas som lagerh8llare. Dessa
kommer d& att kunna redovisa skatten for en redovisningsperiod
(normalt kalenderminad), vilket medfér en mer begrinsad
administration bide for foretagen och beskattningsmyndigheten
(Skatteverket) in om redovisningen skulle ske foér varje inforsel-
tillfille. Aven forbrukare och iterférsiljare av HFC som inkopts
frdin en svensk leverantér har mojlighet att godkinnas som
lagerhdllare. Antalet lagerhdllare som godkinns p&d denna grund
begrinsas av att férbrukningen respektive dterforsiljningen méste
ske 1 storre omfattning fér att godkinnande ska kunna medges.
Det ir 1 nuldget svart att bedéma hur manga som kan komma att bli
skattskyldiga med anledning av att de fér in eller tar emot HFC,
eller varor som innehdller HFC, utan att vara godkinda som
lagerhillare, men utredningen gér bedémningen att det kommer att
vara friga om ett relativt litet antal sidana skattskyldiga.
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4.4.3 Sma foretag

Utredningens forslag har inga direkta konsekvenser for sma foretag
utdver de som eljest redogors for.

4.5 Ovriga konsekvenser

Utredningen kan konstatera att de férslag som limnas, till f6ljd av
utrednmgsuppdragets och dmnesomradets karaktir, inte kommer
att i nigon inverkan pd den kommunala s;alvstyrelsen Forslagen
kommer vidare att vara neutrala till offentlig service 1 olika delar av
landet. Inte heller 1 6vrigt har forslagen nigon inverkan pd de
regionalpolitiska aspekterna. Forslagen kan inte heller forvintas f3
ndgon inverkan pd jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

4.5.1  Sysselsittningen

Forslaget forvintas inte pdverka sysselsittningen i landet 1 nigon
storre utstrickning. Forslagen har till syfte att 3dstadkomma
minskade utslipp av HFC. Detta kan bland annat ske genom
utbyte av HFC till alternativ med ligre miljépdverkan och genom
teknikutveckling.

4.5.2 Hushallen

Utredningen kan inte se att forslagen kommer att ha nigon storre
g 8 g

paverkan pd hushéllen. Viss indirekt paverkan sker genom héjda
priser pd varor och tjinster som produceras inom de sektorer som

anvinder HFC.

4.5.3 Brottsligheten

En skatt p§ HFC finns dven i Danmark och Norge. Skatten
kommer siledes att medféra en jimnare prisbild pA HFC 1 Sverige,
Danmark och Norge.

Frigan ir dd om forslaget kan leda till 6kad brottslighet i form
av smuggling frdn andra linder dir HFC inte beskattas och priset
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dirfor dr ligre. P4 motsvarande sitt som for vissa andra punkt-
skatter dr det svirt att bedéma i hur stor utstrickning HFC kan
komma att féras in till Sverige utan att skatt redovisas. Fore-
komsten av andra befintliga regelverk avseende HFC, exempelvis
rorande certifiering, hantering av farligt avfall och rapportermg av
importerade mingder, torde ha en positiv inverkan pd viljan att
redovisa korrekt skatt i och med att en felaktig hantering, utéver de
skatterelaterade konsekvenserna (exempelvis skattetilligg), dven
kan medféra negativa konsekvenser 1 form av forlorad certifiering
eller andra sanktioner. Det foreligger inte nigon information om
att smuggling av HFC férekommer 1 dag, men det kan inte ute-
slutas att sddan smuggling sker och kan komma att 6ka genom
forslaget. Utredningen vill dock inte éverdriva den risken mot
bakgrund av vad som ovan anforts. Att risken fo6r 6kad brottlighet
ir lig stéds dven av att varken Danmark eller Norge har erfarit en
okad smuggling av HFC d& de inforde skatt pd bland annat HFC.
Till skillnad mot t.ex. ligre eller helt obeskattad, dieselolja och
bensin ir HFC heller inte nigot som direkt kan erbjudas
allminheten utan HFC hanteras i princip alltid av niringsidkare.
Utredningens forslag om en premie for HFC som limnas till
destruktion stédjer gillande lagstiftning om hur HFC ska
behandlas som avfall och utredningen finner inte att det foreligger
ndgon risk f6r kad brottlighet till 6ljd av det forslaget. Farhdgor
har framstillts om att billig HFC kan komma att smugglas in 1
Sverige (utan att skatt betalas) for att limnas till destruktion i syfte
att f8 destruktionspremien. Utredningen finner inte heller denna
risk 6verhingande med tanke p3 att sdvil gasen sjilv som transport,
analys och destruktion har ett pris. Enligt utredningen ir det
tveksamt om det dr en tillrickligt lukrativ verksamhet for att ge
upphov till brottslighet av ndgon omfattning. I Norge som har en
liknande premie har nigra sidana tendenser inte kunnat spiras.

4.5.4 Administration och kontroll

Skatteverkets befogenheter avseende kontroll av punktskatter
regleras 1 dag i skattebetalningslagen (1997:483, SBL), vilken i sin
tur hinvisar till vissa bestimmelser om revision 1 taxeringslagen
(1990:324). Kontroller kan ske bide hos den skattskyldige och
genom sd kallade skrivbordskontroller. En kontroll kan géras med
anledning av att en inkommen punktskattedeklaration befunnits
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innehilla fel eller oklarheter. Skatteverket kan dven pd eget initiativ
genomfora olika typer av kontroller i syfte att kontrollera om
korrekt skatt har redovisats.

Befogenheterna bestdr bland annat av méjlighet att under vissa
forutsittningar foreligga den som ir eller kan antas vara
deklarationsskyldig, och dven vissa andra, att limna uppgift for att
kontrollera beskattningen. Skatteverket fir foreligga den som ir
eller kan antas vara skyldig att redovisa punktskatt att limna
varuprov eller beskriva varor eller tjinster som anvinds, siljs eller
pd annat sitt tillhandahdlls i verksamheten. Om uppgifter i en
punktskattedeklaration behéver kontrolleras genom avstimning
mot rikenskaper m.m. fir Skatteverket komma &verens med
uppgiftslimnaren om att en sddan avstimning ska goras vid besok
hos uppgiftslimnaren.

Revision ir det mest omfattande kontrollverktyget som Skatte-
verket forfogar Gver. Revision utfors normalt pd plats hos det
reviderade foretaget. Vid revision kontrolleras att de skatterittsliga
regelverken foljts och relevanta delar av bokféringen och
underlagen till deklarationen granskas.

Genom féreslagna indringar av SBL kommer skatt pA HFC att
omfattas av de nuvarande bestimmelserna i SBL om kontroll av
punktskatter. Kontrollverksamheten beriknas kunna ske pi
motsvarande sitt som for 6vriga punktskatter.

Det skattepliktiga omridet f6r skatt pd HFC definieras genom
angivande 1 lagen av kemiska formler. Nir det giller en enskild typ
av HFC som inte ir blandad med ndgon annan produkt torde det
dirfor inte innebidra nigra problem att definiera de skattepliktiga
produkterna. De problem i detta avseende som kan uppkomma
torde framforallt bestd 1 att bestimma innehéllet av respektive typ
av HFC 1 vissa inbordes blandningar eller 1 vissa blandningar med
andra produkter. Genom presumtionsreglerna i den féreslagna
lagen om skatt pd HFC begrinsas dock problemen.

Lagens enkla utformning, utan sirskilda bestimmelser for olika
anvindningsomriden och med endast en beskattningsmyndighet,
forenklar kontrollen och ger goda foérutsittningar for de skatt-
skyldiga att redovisa korrekt skatt.
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Tillimpande myndigheter

Utredningen féreslir en skatt pd HFC och att skatten ska
administreras av Skatteverket sisom enda myndighet. Skatteverket
uppskattar att administrationen av skatten kommer att medfora en
initial kostnad om cirka en miljon kr fér systemutveckling,
utformning av deklarationsblankett samt utbildning av personal.
Dirutdver uppskattar Skatteverket att de &rliga kostnaderna foér
administration av skatten kommer att uppga till 550 000 kr. Dessa
kommer till stoérsta delen, 500 000 kr, att bestd av kostnader for
l6pande drendehantering och kontroll av skatten. Den &terstdende
delen ir kostnader f6r IT-stdd.

Utredningen foresldr dven en premie vid inlimnande av HFC
for destruktion och att Naturvardsverket ska administrera premien.
Naturvirdsverket uppskattar att administrationen av premien
initialt kommer att medféra kostnader fér systemutveckling,
blankettframtagning m.m. om cirka en miljon kr. De l6pande
kostnaderna uppskattar Naturvirdsverket till 750 000 kr, vilket
omfattar en tjinst plus 100 000 kr fér IT-stéd. Utredningen ir
medveten om att de administrativa kostnaderna fér premien initialt
kan bli hégre in motsvarande for skatten, vilket beror pi att
skatten f6rs in 1 samma system som andra punktskatter, vilket
forenklar Skatteverkets hantering. Det finns inte ndgra
motsvarande forfaranderegler eller system fér premier. Utred-
ningen har dock utformat férordningen om destruktionspremien
efter forebild frin forordningen (2007:380) om miljobilspremie
som administreras av Transportstyrelsen, vilket innebir att viss
lirdom bor kunna dras av erfarenheterna pd det omridet.

Tabell 4.4 Berakning av arliga administrativa kostnader fér de tillimpande
myndigheterna

Belopp (thr)

Skatteverket
Personal 500
Forvaltning datastod 50
Naturvardsverket
Personal 650
Forvaltning datastod 100
Summa per ar 1300
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Forvaltningsdomstolarna

For beslut om skatt pd HFC ska forfarandereglerna i skatte-
betalningslagen (1997:483) gilla, och siledes ocksd vad som diri
regleras om éverklagande till forvaltningsdomstol. Aven beslut om
godkinnande av lagerhdllare och &terkallelse av sidana god-
kinnanden ska kunna overklagas till allmin férvaltningsdomstol,
detta dock genom en sirskild bestimmelse 1 den skattelag
utredningen féreslir. Dirvid ska provningstillstind krivas vid
overklagande till kammarritten. I och med dessa mojligheter till
fullféljd kan den nya skatten innebira ett okat antal méil i
forvaltningsdomstolarna. Enligt de uppgifter utredningen inhimtat
rorande 6verklagandefrekvensen for de, 1 nu relevanta hinseenden,
jimférbara skatterna pd godselmedel och bekimpningsmedel ir den
dock nirmast férsumbar. Med hinsyn hirtill och mot bakgrund av
Danmarks och Norges erfarenheter 1 detta hinseende bedémer
utredningen att den foreslagna skatten endast marginellt kommer
att 6ka méltillstrémningen till allmin férvaltningsdomstol.

4.6 Ikrafttradande

S&vil den foreslagna skatten pd HFC som premien for inlimnande
for destruktion bedéms kunna inféras den 1 juli 2010.

Syftet med forslagen om en skatt och en destruktionspremie pa
HFC ir att de tillsammans ska minska utslippen av HFC. Det
syftet dr relevant nu, &r 2020 och efter &r 2020. Att Sverige
forbundit sig att gora vissa utslippsminskningar till &r 2020 innebir
inte att de inte bor goras dessférinnan, tvirtom blir effekterna &r
2020 storre ju tidigare styrmedlen inférs.

Enligt utredningens uppfattning ir det hogst angeliget att
ikrafttridandet inte forskjuts, bland annat med tanke p& den lagring
av F-gaser som skedde i Danmark innan skatten tridde 1 kraft.
Lagringen medférde att effekter i form av minskad anvindning och
minskade utslipp kunde pavisas forst ett par ir efter skattens
ikrafttridande. Aven om det inte ir realistiskt att tro att sidan
lagring helt kan undvikas ir det givet att ett snabbt inférande
tidigareligger de positiva miljoeffekterna av skatten.

Det har invints frdn nigra berérda branschorganisationer att
lagens ikrafttridande bor senareliggas for att ge mojlighet till
anpassning. Utredningen kan dirvid konstatera att en skatt pd F-
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gaser nu diskuterats under foérhdllandevis ling tid och att
Klimatberedningen uttryckligen foreslog en skatt pd F-gaser i det
betinkande som limnades i mars 2008. Med hinsyn hirtill anser
utredningen att de argument som anférts ovan angiende det
angeligna 1 ett snabbt ikrafttridande viger tyngre in de argument
branscherna fort fram.
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5 F-gasernas anvandnings-
omraden

5.1 HFC

Sedan 1990-talet har utslippen av HFC 6kat. Detta beror dels pd
en 6kad anvindning av HFC i1 kyl-, frys- och klimatanliggningar
samt 1 virmepumpar, dels pd en 6kad mingd klimatanliggningar
och virmepumpar i sambhillet. P4 koldmediaomrddet har HFC
ersatt ozonnedbrytande dmnen vars anvindning ska upphora t.ex.
CFC, CFC-12 har GWP 8 500, och HCFC, HCFC-22 har GWP
1 780. HFC har dven ersatt CFC och HCFC inom andra anvind-
ningsomrdden, sdsom blisning av XPS och som drivgas 1 aerosol-
sprayer. Redogorelsen nedan avseende F-gasernas anvindnings-
omrdden kompletteras 1 vissa delar 1 den rapport utredningen
inhimtat (se bilaga 2).

Figur 5.1 Utslapp av HFC 1990-2007 och prognostiserade utsldapp 2010,
2015 och 2020, matt i kton koldioxidekvivalenter

Kalla: IVL:s rapport tabell 3, se bilaga 2.
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5.1.1 HFC i stationara kyl-, frys- och varmepumps-
anlaggningar

Sedan beslutet om utfasning av CFC och HCFC fattades 1994
anvinds HFC i olika slag av stationira kyl-, frys- och virmepumps-
anliggningar. Anvindningen fordelar sig pd féljande anliggnings-

grupper:
- Hushillskylar och -frysar

- Stationira kyl/frysar

- Industriella kyl/frysanliggningar

- Luftkonditioneringsanliggningar

- Virmepumpar (inkl. stora fjirrvirmecentraler)
- Kyl- och frysgondoler, plug-in system

- Ismaskiner, vattenkylare, avfuktare m.m.

Utvecklingen har gitt frin HFC 1 hushéllskylar och hushallsfrysar
till isobutan. Dock férekommer det fortfarande gamla hushalls-
kylskdp och -frysar som kan licka HFC sdvil vid anvindning som,
kanske framférallt, vid skrotning.

De stora stationdra kyl/frys, luftkonditioneringsanliggningarna
1bland annat livsmedelsaffirer, slakterier, storkék ir den sektor
som stdr for den storsta anvindningen av HFC. I dessa anligg-
ningar anvinds HFC-134a och i viss omfattning andra typer av
kéldmedium. Denna sektor har, till féljd av férordningen om
imnen som bryter ned ozonskiktet och kéldmediakungorelsen, i
stor utstrickning stillt om frin HCFC till HFC och frin direkta
system till indirekta system, som kriver en mindre mingd
kéldmedium. Det ir dock inte lingre lika sjilvklart att investera i
indirekta system sedan begrinsningen angdende fyllnadsmingder,
som fanns i koldmediakungorelsen genom en hinvisning till Svensk
Kylnorm, slopats. Moderna anliggningar licker enligt branschen
mindre 4n tvi procent om fret. Aldre anliggningar har storre
lickage. Dagligvaruhandeln har uppgett s& mycket som 9-13'
procent 1 genomsnittligt lickage frn sina anliggningar. De ildre
anliggningarna kommer pd grund av ldersskil troligen att fasas ut
och ersittas under de nirmaste dren. HCFC-anliggningar som har
storre fyllnadsmingder in tre kilo kommer att férbjudas inom kort
och ska sdledes ocksd ersittas.

! IVL:s rapport, bilaga 2.
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Under 1990-talet beriknas 20 000-30 000 nya plug-in kylmébler
per &r ha installerats i Sverige. De kéldmedier som anvindes 1991—
1993 var frimst HCFC och direfter HFC-134a, frin borjan mest
till kylar, och HFC-404a, till frysar. Fyllningen sker pd fabriken
och livslingden antas vara cirka tio &r. I segmentet sker en
overgang till kolviten som koldmedium.

Under de senaste dren har antalet installerade villavirmepumpar
1 Sverige 6kat kraftigt. Utvecklingen ir en effekt av att Sverige
arbetat aktivt med att minska energiférbrukningen. Kéldmediet i
villavirmepumpar ir HFC eller kolviten. Fastighetsvirmepumpar
innehéller till storsta delen HFC och dess antal tros ka inom den
nirmaste framtiden.

Ett annat segment som Okat de senaste dren ir ismaskiner,
vattenkylare, avfuktare m.m. I dessa har HFC varit kéldmediet
men utvecklingen gir dels mot mindre mingd kéldmedium, dels
mot kolviten som kéldmedium.

Alternativ i stationira kyl, frys- och virmepumpanliggningar

For stationira koldsystem finns alternativen ammoniak, kolviten
och koldioxid. Ammoniak ir anvindbart for vissa stora industriella
anliggningar dir utbildad personal finns. Ammoniak ir giftigt och
kan vid utslipp orsaka dédsolyckor. Amnet kommer dirfor
troligen inte att vara ett alternativ i titbebyggda omriden.
Anvindbara kolviten ir propan, butan och isobutan. Dessa dmnen
ir brinnbara och/eller explosiva och kommer dirfér sannolikt inte
att vara ett alternativ 1 storre anliggningar, men 1 hushillsmaskiner
dir fyllnadsmingden ir liten dr och kan dessa vara ett alternativ till
HEFC.

I viss midn har HFC ersatts med koldioxid i stérre kyl-
anliggningar, men omstillningen gir ldngsamt. Skilen till att det
gdr ldngsamt idr, enligt Kyl & virmepumpforetagen, o6kade
kostnader och att kunskapen endast behirskas av ett fital
entreprendrer. Enligt de entreprendrer som arbetar med koldioxid
som kéldmedium borde inte kostnad vara nigot som talar emot
tekniken, inte heller brist pd kunskap di detta hanteras i andra
linder utan problem, den l&ngsamma utvecklingen tros diremot
bero pid en missuppfattning om energieffektivitet och 6kad
komplexitet. Angdende koldioxidens energietfektivitet foreligger
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tvd rapporter’ som visar att koldioxid ir minst lika energieffektivt
som HFC 1 kylanliggningar i virt klimat.

Generellt innehdller virmepumparna HFC som kéldmedium. I
liten omfattning har propan ersatt HFC. Svenska virmepump-
foretagen tror dock pd grund av imnets brandfarlighet inte att
detta kommer att ske 1 ndgon stérre omfattning. Koldioxid ir f6r
nirvarande inte nigot alternativ som kéldmedium 1 denna sektor.
Svenska virmepumpféreningen goér beddmningen att utslippen av
F-gas frin virmepumpar kan minskas genom bittre lickagekontroll
kombinerat med mindre fyllnadsmingder. De entreprendrer som
arbetar med koldioxid som kéldmedium menar dock att koldioxid
ir ett alternativ i virmepumpar for varmvattenproduktion for t.ex.
hotell, sjukhus och idrottsanliggningar dir stora mingder varm-
vatten erfordras, dock ir mdjligheten till anvindning 1
uppvirmningssyfte begrinsad.

Figur 5.3 Utslidpp av HFC fran stationira kylanldggningar m.m. 1990-
2007 och prognostiserade sadana utsldpp 2010, 2015 och
2020, matt i kton koldioxidekvivalenter
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Kalla: IVL:s rapport tabell 4, se bilaga 2.

2 Arsenergiforbrug af transkritiske COy-anleg, Morten Juel Skovrup, IPU Kole- og
Energiteknik och Filtmdtning av CO -anliggningar, Sarah Johansson 8 april 2009, KTH.
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5.1.2 HFC i mobila luftkonditioneringsanlaggningar

HFC har anvints 1 mobila anliggningar sedan 1991, di de ersatte
CFC. Mobila anliggningar indelas 1 féljande anvindningsomriden:

- luftkonditionering i personbilar
- luftkonditionering i lastbilar
- luftkonditionering i bussar

- luftkonditionering i slip

For nirvarande anvinds endast HFC-134a som koldmedium 1
luftkonditioneringsanliggningar i1 fordon.

Detta anvindningsomride regleras delvis av EG-direktivet
2006/40/EG’, som 1 detalj beskriver de villkor som stills pi
maximalt lickage frin luftkonditioneringsutrustning i motorfordon
som innehdller F-gaser med en GWP-faktor som &verstiger 150.
Detta innebir i praktiken att regleringen giller anvindandet av
HFC-134a i luftkonditioneringsutrustning. Direktivet omfattar
fordon som anvinds fér persontransport samt fordon {fér
godstransport som viger mindre in 3,5 ton, si kallade litta
motorfordon, och giller bara komfortkyla i passagerarutrymme.

Direktivet reglerar en successiv utfasning av HFC-134a som
kéldmedium i luftkonditioneringsanliggningar i de fordon som
omfattas. Det férbjuder anvindning av koéldmedium med 6ver
150 GWP, dvs. HFC-134a, i luftkonditioneringssystem i fordon
typgodkinda och producerade frin och med den 1 januari 2011.
Frin och med den 1 januari 2017 fir endast nya fordon registreras,
forsiljas och tas 1 bruk om de ir utrustade med ett kdéldmedium
med ligre GWP-faktorer 4n 150. Aterfyllnad med HFC-134a fir
dock goras pd de ildre fordon som innan detta datum installerats
med system avsedda for detta kéldmedium.

Nyregistrering av lastbilar visar att s& mycket som 85 procent av
de nyregistrerade lastbilarna har en vikt under 3,5 ton. For tyngre
lastbilar giller inte direktivet och de kan alltsi fortsitta att ha
HFC-134a som koldmedium. Enligt branschorganisationen
BilSweden ir det hdgst sannolikt att den tunga sektorn foljer
utvecklingen inom den litta sektorn och att ocksd den tunga
sektorn overgdr till koldmedium med ligre GWP-faktorer.
Antagandet baseras pd tidigare utveckling inom branschen.

’ Europaparlamentets och ridets direktiv (2006/40/EG) av den 17 maj 2006 om utslipp frén
luftkonditioneringssystem i motorfordon (EUT L 161, 14.6.2006, s. 12).

109



F-gasernas anviandningsomraden SOU 2009:62

Skillnaden mellan bussarnas luftkonditionering och luft-
konditionering 1 personbilar och lastbilar ir att mingden kold-
medium per enhet ir storre. Kéldmediefyllning sker mestadels hos
karosseripdbyggaren alltsd inte dir motor/chassi tillverkas. Bussar
ir den fordonstyp dir man finner flest olika varianter av
luftkonditioneringsanliggningar.

Alternativ i mobila luftkonditioneringsanliggningar

D3 det giller mobila system ir det problematiskt att ersitta HFC
med kolviten eller koldioxid. Innan det finns en teknik som ir
tillrickligt siker med hinsyn till kolvitenas brandfarlighet kan
kolvitena inte accepteras av biltillverkarna som ett alternativt kold-
medium. Utveckling av alternativ teknologi med koldioxidsystem
har ocksd visat sig svdrare dn vintat. Koldioxid kriver hogt tryck,
vilket dr svart att uppritthilla. Det foreligger ocksa lickageproblem
och andra kvalitetsproblem med de koldioxidsystem som testats.
Det bista alternativet till HFC-134a som koéldmedium 1 luft-
konditioneringsanliggningar 1 mobila anliggningar dr i dagsliget
HFC-152a. HFC-152a ir kemiskt vildigt likt HFC-134a, GWP ir
120 f6r HFC-152a jimfort med 1300 fé6r HFC-134a. Ett annat
alternativ till HFC-134a som héller pd att undersékas ir HFO
1234yf med en GWP-faktor om fyra.

Figur 5.2 Utsldpp av HFC fran mobil luftkonditionering 1990-2007 och
prognostiserade sadana utsliapp 2010, 2015 och 2020, mitt i
kton koldioxidekvivalenter

Kalla: \WL:s rapport tabell 4, se bilaga 2.
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5.1.3 HFC i medicinska och tekniska aerosoler

Inhalatorer anvinds mot astma. De patienter, frimst dldre och
barn, som har svirigheter med att koordinera inandningen sam-
tidigt som likemedlet ska sugas in ir beroende av astmainhalatorer
med drivgas. Dessa inhalatorer drevs tidigare av CFC och det har
varit en mycket ldngsam process att ersitta CFC som drivgas pd
grund av att det krivs nya kliniska studier. Preparat innehillande
CFC finns inte lingre pd den svenska marknaden, HFC-134a,
alternativec HFC-227ea, har ersatt CFC 1 dessa produkter. Det
foreligger dnnu inte ndgot alternativ tll HFC som drivgas 1
medicinska inhalatorer.

Med tekniska aerosoler avses sprayer av olika slag och dessa kan
ha HFC som drivgas. Denna sektor dr mycket bred och omfattar
allt frdn rengoringssprayer till specialsprayer fér licksékning.
Genom EG-férordningen forbjuds HEC 1 s3 kallade nya aerosoler
och med det avses endast en undergrupp till aerosolsprayer. Enligt
kommissionen hér bland annat produkter som konstgjorda
snosprayer, dekorationsfirg, serpentinsprayer och signalhorn for
fest till den kategori i vilken HFC férbjuds genom férordningen.

5.1.4  HFC i brandslackningsutrustning

HFC-227ae anvinds ocksd som gas 1 specialutformade brandslick-
system. Tillverkaren sitter thop systemen och fyller pd med HFC-
227ea vid montage. HFC-227ea ir effektiv som brandslickgas di
den slicker en eventuell brand mycket snabbt och ir ofarlig for
minniskor. Nir systemet inte lingre ska brukas 3tertas
anliggningen inklusive gasen for att den ska kunna teranvindas
alternativt dtervinnas. I mindre omfattning anvinds iven HFC-125
och HFC-134a som brandslicksgas. Det finns alternativ till HFC
som brandslicksgas med ligre GWP-faktorer.

5.1.5  HFC vid plasttillverkning och i plastprodukter

Tidigare anvindes CFC eller HCFC som jismedel eller som
isoleringsmedium vid tillverkning av olika plaster. Vid utfasningen
av ozonnedbrytande dmnen inom denna sektor gick skumplast-
tillverkarna 6ver till bland annat vatten, koldioxid, eller kolviten.
Anvindningen av HFC vid tillverkning av plaster ir 1 dag liten.
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Extruderad polystyren (XPS)
HFC anvinds vid tillverkningen av XPS. XPS ir ett isolerings-

material som t.ex. anvinds 1 samband med

* tlliggsisolering av bostads- och kontorsfastigheter
*  vitrumsplattor for bad, toalett och tvittutrymmen
* isolering av vattenanliggningar

* idrottsanliggningar

*  fundament och isolering f6r bygg och anliggning

*  fundament och isolering av vig och banor

*  parkering och terrasser

XPS kan ocksd anvindas fér invindig isolering dir tunnast mojliga
isolering ir viktig. XPS ir fuktbestindig och tdl stora belastningar
med bibehéllen isoleringsférmiga, vilket ir av betydelse for
byggnadskonstruktioner och fér virmeisolering 1 mark. I minga
fall finns det inte ngra alternativ till XPS.

De HFC som anvinds i dag ir HFC-134a och HFC-152a.
Utvecklingen har gitt frin CFC (GWP 8 500), till HCFC (GWP
1780), till HFC-134a (GWP 1300) och till HFC-152a (GWP
120). Utvecklingen har siledes hela tiden gitt mot drivgaser med
ligre miljopdverkan. Producenterna av XPS uppger sig kontinuer-
ligt arbeta med att minska anvindningen av HFC vid tillverk-
ningen.

Marknaden for XPS

Det finns ett flertal producenter av XPS 1 Europa och produk-
tionen sker antingen med vakuum- eller atmosfirsteknik. Det finns
fem storre producenter av XPS 1 Europa. Dessa anvinder sig av
atmosfirsteknik och koldioxid som drivgas, men vid tillverkning av
specialprodukter médste de anvinda HFC som drivgas. Alla de stora
producenterna har hela Europa som sin marknad. I Sverige finns
tvd producenter som anvinder vakuum- respektive atmosfirs-
teknik. Foretaget som anvinder atmosfirstekniken kommer inte
att berdras direkt av en skatt pi HFC. Tillverkning med
vakuumteknik ir vanlig 1 USA och Kanada. I Europa sker sddan
produktion 1 Spanien, England och Sverige. Det féretag som
tillverkar XPS med HFC 1 Sverige producerar frimst fér den
svenska marknaden, men har ocks8 viss export till Norge. En skatt
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pd HFC uppgdende till 22 6re per kg koldioxidekvivalenter skulle
oka kostnaden f6r XPS-produktionen med vakuumteknik i Sverige,
som den ser ut i dag, med cirka 15 procent.

Miljoarbete
Tillstdndet for XPS-tillverkningen med HFC kriver att tillverkaren

utreder vilken eller vilka drivgaser som sammanvigt medfér minsta
oligenheter frdn miljo- och hilsosynpunkt och i den analysen ska
dven utslippen frin produkterna vigas in. Malsittningen ir att
produktionen i framtiden ska ske utan vixthuspdverkan. Av figur
5.4 framgdr hur utslippen av HFC vid produktionen av XPS och
fr&n XPS-produkter minskat de senaste dren. Utslippen frin tiden
d3 CFC och HCFC anvindes som drivgas ir inte med i figuren.

Alternativ som drivgas vid XPS-tillverkningen

Det finns tillverkare som har évergdtt till koldioxid som drivgas.
Produkten fir di ndgot simre virmeisolerande egenskaper.
Alternativa drivgaser ir pentan eller butan som ger en brandfarlig
produkt med hittills okinda l3ngtidsegenskaper, samt koldioxid,
som kriver kraftiga investeringar och hittills ocksd har resulterat i
férsimrade egenskaper.
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Figur 5.4 Utslapp av HFC fran tillverkning och anvidndning av XPS 1990-
2007 och prognostiserade sadana utslapp 2010, 2015 och
2020, matt i kton koldioxidekvivalenter
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Kalla: IVL:s rapport tabell 4, se bilaga 2.

5.2 PFC

Numera finns det inte ndgon anvindning av PFC i Sverige och ut-
slipp av PFC sker 1 dagsliget endast vid tillverkning av aluminium.

5.2.1 Utslapp av PFC vid tillverkning av primaraluminium

Primiraluminiumtillverkning sker vid en anliggning i Sverige. Den
process som primiraluminium framstills vid ir elektrolys.
Aluminiumoxid 16ses i ett bad av smilt kryolit och direfter sker
elektrolysprocessen nir s3 kallad anodeffekt intriffar. Ingen
ackumulering sker utan utslippen sker direkt vid produktionen.
PFC-gaserna bildas endast under den tid anodeffekten varar. Det
finns inte ndgra positiva effekter med en anodeffekt. Vid en
anodeffekt okar energi- och fluoridférbrukningen samtidigt som
aluminiumproduktionen ir noll.
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Produktionsteknik

Foretaget som tillverkar priméiraluminium 1 Sverige har under ir
2009 gitt Over frdn Soderberg-teknik (VSS, vertical stud
Soderberg) till Prebaked-teknik (PFPB, centre-worked pre-bake
point feed production). Genom den investeringen kommer
foretaget att minska sina utslipp av PFC med &ver 90 procent
jimfért med foére konverteringen till Prebaked-teknik. Foretaget
anvinder sedan investeringen bista mojliga teknik (BAT) wvid
tillverkningen. Enda mojligheten att ytterligare minska utslippen ir
om det dr tekniskt mojligt att ytterligare reducera antalet och
lingden pd de s8 kallade anodeffekterna dd F-gaser bildas.

Betriffande PFC-utslippen fr&n  aluminiumtillverkningen
omfattas dessa frin och med &r 2013 av handeln med utslippsritter.

Enligt foretaget skulle en skatt pd 22 ore per kg koldioxid-
ekvivalenter motsvara cirka 5,1 miljoner kr per &r di produktionen
dr 1 full drift. En skatt skulle enligt foretaget inte medféra nigon
skillnad pd sittet att arbeta. Redan i dag arbetar foretaget aktivt
med att sinka anodeffekten och dirmed ocksd utslippen av PFC, i
syfte att 6ka aluminiumproduktionen och minska energi- och
fluoridférbrukningen.

Marknaden for primdaraluminium

Produktionen av primiraluminium ir global. Virldens ledande
marknad f6r primiraluminium ir London Metal Exchange (LME),
vilket medfér en lika och transparent prissittning som noteras
dagligen. Faktorerna tillgdng och efterfrigan styr 1 princip
prissittningen. Gjutning tillsammans med specifika legeringsimnen
kan hoja priset, men har indock i grunden baserats pd LME.

Med en global produktion och marknad féljer dven en global
konkurrens, iven om kostnader foér transport kan avgrinsa
forsiljningsomridet. Képarna av aluminium ir en rad olika press-
verk 1 Sverige och Europa som efterfrigar en rad olika legerings-
tillsatser och egenskaper. Konkurrenterna finns dels 1 Europa;
Norge, Island, Holland, Tyskland, Spanien, dels i mellanéstern;
Dubai, Bahrain. Det svenska féretaget har tillstdnd att producera
cirka 150000 ton, vilket ska jimforas med den globala
produktionen som uppgér till cirka 38 miljoner ton per &r. Ur
konkurrenssynpunkt ir férutom leveranstid och kvalitet dven
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tillgdngen till rdvaror till en rimlig kostnad en viktig faktor. I
huvudsak ir dock tillgdngen till ett 18ngsiktligt och konkurrens-
kraftigt elpris den avgdrande faktorn for en eventuell produktion.

Miljoarbetet

Bide miljobalken och IPPC-direktivet foéreskriver att bista
tillgingliga teknik (BAT) ska anvindas vid yrkesmissig verksamhet
varfor konverteringen till prebaked-teknik var en férutsittning for
nytt miljotillstind nir féretaget ville 6ka sin produktion. Foretaget
ska, enligt miljotillstindet, arbeta aktivt for att nd utslippsvirden
frdn redan befintlig prebaked-teknik. Detta tillsammans med
installerade automatiska nedtagningar av anodeffekter gor att
foretaget kontinuerligt arbetar med att f8 s§ fi och korta
anodeffekter, och dirmed s3 lite utslipp av PFC, som méjligt.

Figur 5.5 Utslapp av PFC fran priméar aluminiumtillverkning 1990-2007
och prognostiserade sadana utsldpp 2010, 2015 och 2020,
matt i kton koldioxidekvivalenter

400
350
300
250
200 -
150
100

Kalla: VL:s rapport tabell 4, se bilaga 2.
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5.3 SFe

SF dr en av de starkast verkande vixthusgaserna som Kyotoproto-
kollet nimner. I dag anvinds den frimst som isolerande gas i
stillverk, i1soler- och kéldmedium i transformatorer samt isoler-
och brytmedium i strombrytare f6r bidde hog- och mellanspinning
och som skyddsgas vid pressgjutning av magnesium.

SF¢ har tidigare anvints som isoleringsgas 1 fénster och som
brandslickningsmedel men den anvindningen har upphért 1
Sverige.

Utslippen av SF 1 Sverige kommer frin produktionen av hég-
spinnings- och mellanspinningsbrytare, frin elnitet och frin
magnesiumgjuterierna.

Figur 5.6 Utsldpp av SFs 1990-2007 och prognostiserade SFs utslapp
2010, 2015 och 2020, mitt i kton koldioxidekvivalenter
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Kaélla: IVL:s rapport tabell 3, se bilaga 2.

5.3.1 SF¢ som elektrisk isolering

SF¢ har sedan 1980-talet ersatt olja som elektrisk isolering i
elektrisk utrustning for mellanspinning (upp till 52kV) och
hégspinning (6ver 52 kV) pd grund av gasens utmirkta isolerande
och ljusbdgslickande egenskaper. SF, anvinds for att kunna bygga
kompakta och kostnadseffektiva apparater med l3gt underhills-
behov, god personalsikerhet och liga magnetfilt. Fér nirvarande
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finns inte ndgot alternativ till SF, inom detta segment med samma
goda egenskaper.

SF, ingdr ocksd som isolerande gas i gasisolerade stillverk
(GIS).

Hégspinningsbrytarna levereras fyllda med gas ull ligt
overtryck (transporttryck). Resterande gas fylls pd i samband med
montage. Utrustningen ska, enligt krav 1 internationella dokument,
vara sd tit att den inte licker mer in 0,5 procent per &r av den
pafyllda gasen. Dagens lickage frin dessa produkter ir 0,2 procent
per dr.

Utslippen av SF( 1 denna sektor sker dels vid tillverkningen och
provningen av hégspanningsprodukter och dels 1 nitet genom &rligt
lickage och genom lickage vid montering, underhdll samt
demontering.

Tillverkaren tar tillbaka uttjinta SF¢-produkter fér demontering
och for dtervinning och destruktion av gasen.

Tillverkning av hogspianningsbrytare

Det finns endast ett foretag i Sverige som tillverkar hogspinnings-
produkter, ABB. Foretaget tillverkar si kallade live-tank-brytare.
Vid tillverkningen anvinds SF, for att rutinprova de firdiga
produkterna fére leverans. De olika brytarna levereras med SF; till
ett transporttryck pd 0,125 MPa (abs). Under de senaste ren har
en rad investeringar gjorts for att minska lickaget av SF, i
produktionen. Foljande dtgirder har vidtagits:

- Ombyggnad av verkstaden for att 8 plats med ny 6vertrycks-
provningsanordning. Tidigare gjordes all dvertrycksprovning av
brytare med SF, med risk for lickage, eftersom brytarna var
forsedda med overtrycksventiler (s.k. springbleck). Over-
trycksprovning goérs numera med luft, vilket har minskat
hanteringen av SF,.

- Installation av ett automatiserad mitsystem som detekterar SF,
gas lickage 1 ett tidigt skede.

Av den anvinda mingden SF( beriknas 70-85 procent g& med
produkterna ut ur Sverige.

118



SOU 2009:62 F-gasernas anviandningsomraden

Hogeffektlaboratoriet

ABB-koncernen har ocksd ett hogeffektlaboratorium 1 anslutning
till produktionen dir féretagets produkter utvecklas och certifieras.
Laboratoriet ir ackrediterat av Swedac. Laboratoriet ir sjilvstindigt
i forhillande till ABB:s produktion och dess tjinster kops av
foretag virlden over.

All elektrisk utrustning ska typprovas innan den slipps ut pd
marknaden. Brytarens viktiga uppgifter ir att bryta kortslutnings-
strommar. Dirfér sker en stor del av typproven pd brytare i ett
hogeffektlaboratorium, dir tllgdng finns tll hoéga stréommar.
Brytning av hoga strémmar resulterar i en temperatur pd cirka
20000 K i kontaktomridet. Den hoga temperaturen gor att SF,-
molekylen delas sénder. Den sonderdelade gasen rekombinerar
igen efter att temperaturen har sjunkit. En del av den sénderdelade
gasen bildar spaltprodukter med material som omger kontakt-
omridet. Detta gor att gasen oftast inte kan &teranvindas och
mdste skickas till destruktion. Kommersiell utrustning for
separation av gasen finns inte for nirvarande, men ABB har flera
patent pd kryogen teknik som gor det mojligt att separera SF, frin
andra gaser. Hogeffektlaboratoriet kommer att investera i en sddan
utrustning di den blir kommersiellt ullginglig. Dirvid kan 98
procent av gasen dteranvindas.

Miljoarbetet

ABB:s tillstdnd dr villkorat med att foretaget kontinuerligt arbetar
med att fasa ut SF, ur produktionen. Foretaget arbetar aktivt och
kontinuerligt med att minska utslippen av SF, och det arbetet har
resulterat 1 minskade utslipp de senaste dren sivil inom produk-
tionen som 1 laboratoriet. Foretaget analyserar anledningen till
utslippen av SF, och anvinder de analyserna som en grund for att
utveckla 3tgirder fér att minska utslippen. Det arbetet har
resulterat 1 flera forindringar.

Marknaden for live-tank-brytare

ABB i Sverige producerar si kallade live-tank-brytare och dessa
siljs utanfor Sverige till 95 procent. P4 marknaden fér live-tank-
brytare agerar tre 1 stort sett likvirdiga tillverkare. Priset ir till 99
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procent avgorande vid en upphandling. I stort sett alla kunder
accepterar dessa tre tillverkares produkter.

Vad betriffar ABB i Sverige si har foretaget en systerfabrik 1
Kina med motsvarande kapacitet och produktsortiment.

Stamnitet

Svenska Kraftnit har cirka 25 ton SF, installerat i sin utrustning
i dag. En rad 4tgirder har vidtagits och handlingsprogram finns for
att minska utslippen av SF, fr8n utrustningen, diribland in-
rapporteringskrav om pédfylld SF, pd grund av lickage, lickage-
lokalisering och utférande av titningsitgirder. Foljande 16pande
dtgirder har vidtagits.

- Krav pd storsta mojliga tithet vid upphandling av ny utrustning
- Kontinuerlig 6vervakning med larm till driftcentral

- Krav pd entreprendrer som hanterar gasen om

- gasbehandlingsutrustningar enligt senaste rén

- uppdaterad utbildning av personal

- rapportering av mingd pafylld gas per objekt

- Regelbunden intern uppfoljning med tgirder vid lickage

Under de senaste tvi dren har Svenska Kraftnit, delvis 1 samarbete
med andra féretag, dessutom satsat pd ny hjilputrustning i form av:

- ny daggpunktsmitare som dterfor gasen efter mitning,
- ny gasbehandlingsutrustning f6r enklare och sikrare hantering,

- IR-kamera for lickagelokalisering p3 spinningssatt brytare
(avbrottsmojlighet behover inte invintas for licksokning).

Det gir inte att siga att det foreligger nigon trend med att
utslippen frdn utrustningen minskar. Men inte under ndgot &r har
det stringaste garantivirdet (0,5 procent av installerad mingd SF
per &r) for ny utrustning enligt internationell standard 6verskridits.
Ett haveri i ett stillverk kan féranleda stora utslipp och dirmed
fororsaka spring i statistiken trots ambitiost arbete med att minska
utslippen.
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Alternativ

Alternativ till SF(-isolerad utrustning kan 1 vissa fall vara
tryckluftfylld utrustning eller isolering med olja. Férdelen med att
anvinda SF-isolerad utrustning generellt ir att denna tar mindre
plats dn t.ex. luftfylld och att den anses vara sikrare. I vissa fall
tycks 1 praktiken SF, vara det enda alternativet. Hittills har ingen
alternativ gas hittats som ger samma elektriska prestanda med
avsevirt mindre miljépdverkan. Diremot hoppas och tror
branschen pd att utrustningen kommer att bli titare och att
utslippen dirigenom kommer att minska.

Figur 5.7 Utslapp av SFs fran elektrisk isolering 1990-2007 och
prognostiserade sadana utslapp 2010, 2015 och 2020, mitt i
kton koldioxidekvivalenter
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Kaélla: IVL:s rapport tabell 4, se bilaga 2.

5.3.2  SFg vid pressgjutning av magnesium

SF, anvinds som skyddsgas for att férhindra oxidation av smiltan
vid pressgjutning av magnesium. Den gas som anvinds slipps ut.

Pressgjutet magnesium anvinds for litta detaljer till fordons-
industrin och 1 handhillna verktyg. Ett anvindningsomrdde som
okat de senaste dren ir som skal till birbara datorer.
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Enligt artikel 8:1 EG-férordningen nr 842/2006* ir det frén och
med den 1 januari 2008 férbjudet att anvinda SF, eller preparat i
vilka SF, ingdr vid pressgjutning av magnesium, utom om den
anvinda mingden SF, understiger 850kg per ir och gjuteri.
Realistiska alternativ till SF, som skyddsgas har av gjuteribranschen
1 Sverige bedémts vara svaveldioxid och HFC-134a. Branschen har
sedan férbudet tridde 1 kraft delvis stillt om till alternativen, varfér
anvindningen av SF som skyddsgas har minskat markant.

Marknaden for pressgjutet magnesium

Magnesium konkurrerar frimst med aluminium och plast. I Europa
ir Tyskland stérst pd pressgjutning av magnesium f{éljt av
Osterrike, Ttalien och Sverige. I 6vriga virlden sker pressgjutning
av magnesium frimst 1 USA och Kina.

En skatt pd 22 ore per kg koldioxidekvivalent medfér en
kostnadsékning pd cirka 4,70 kr per kg gjutgods. Metallpriset for
magnesium ligger mellan 30-35 kr per kg. Eftersom gjuterierna
verkar pd en global marknad bedémer gjuterierna att de inte kan ta
ut kostnadsokningen frin kunderna. Aven de si kallade
interngjuterierna dr hela tiden konkurrensutsatta frin ovriga
Europa och ldgkostnadslinder.

Utvecklingsarbete

Den internationella organisationen f6r magnesium (IMA) har gjort
en frivillig 6verenskommelse’ med US EPA om att fasa ut SF, frin
gjutning av magnesium. Detta betyder att det sker globala
utvecklingsinsatser i frigan i en omfattning som vida éverstiger vad
de svenska gjuterierna kan genomféra. Information frin dessa
utvecklingsarbeten erhdller de svenska gjuterierna via direkt-
kontakter med IMA.

* Europaparlamentets och rddets férordning (EG/2006/842) av den 17 maj 2006 om vissa
fluorerade vixthusgaser (EUT L 161, 14.06.2006 s. 1).
* http://www.epa.gov/highgwp/magnesium-sf6/index.html.
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Alternativ

Det globala arbetet med att finna en ersittning for SF, vid
pressgjutning av magnesium har utmynnat i att ett antal gaser har
visat sig ha en potential som ersittningsmedel. De gaser som
anvinds/utvirderas dr dels svaveldioxid samt fluorinnehdllande
gaser exempelvis HFC-134a och perfluorketon. Svaveldioxid
anvinds 1 dag kommersiellt 1 Sverige. Ur arbetsmiljosynpunkt ir
det ett simre alternativ pd grund av gasens giftighet.

De svenska gjuterierna som minskat anvindningen av SF har
gjort det genom inférande av svaveldioxid eller HFC-134a.
Erfarenheterna hittills  dr att vissa arbetsmoment sdsom
avligsnandet av slagg frdn smiltan samt rengdring av ugnar ir svira
att utféra utan anvindandet av SF,.

Figur 5.8 Utslapp av SFes fran magnesiumgjuterier 1990-2007 och
prognostiserade sadana utsldpp 2010, 2015 och 2020, mitt i
kton koldioxidekvivalenter
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Kalla: IVL:s rapport tabell 4, se bilaga 2.
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6 Hur regleras anvandningen av
F-gaser i dag

Hanteringen och anvindningen av F-gaser har tidigare helt och
hillet reglerats pd nationell nivd. Regleringen har framfér allt skett
genom Naturvéirdsverkets s kallade koldmediekungérelse (Natur-
vardsverkets foreskrift (1992:16) om kyl- och virmepumpanligg-
ningar innehéllande CFC, 6vriga CFC, haloner, HCFC och HFC).

Med anledning av EU:s 3tagande enligt Kyotoprotokollet
inférdes reglering p& EU-nivd genom den si kallade F-gasférord-
ningen (Europaparlamentets och ridets férordning 842/2006 om
vissa fluorerade vixthusgaser'). Som en f6ljd av det upphivdes
kéldmediekungérelsen och de bestimmelser som inte ticktes av F-
gasférordningen lyftes upp till den nya svenska férordningen
(2007:846) om fluorerade vixthusgaser och imnen som bryter ned
ozonskiktet.

6.1 Internationella regleringar

6.1.1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
842/2006 av den 17 maj 2006 om vissa fluorerade
vaxthusgaser

Europaparlamentets och ridets forordning om vissa fluorerade
vixthusgaser boérjade, till storsta delen, gilla den 4 juli 2007. Det
primira syftet med férordningen ir att minska utslippen av de F-
gaser som omfattas av Kyotoprotokollet och att dirmed skydda
miljéon. Foérordningen omfattar hantering, anvindning och
tillhandah&llande samt dtervinning och destruktion av de fluorerade

vixthusgaserna HFC, PFC och SF,. I férordningen stills krav pd

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG/2006/842) av den 17 maj 2006 om vissa
fluorerade vixthusgaser (EUT L 161, 14.06.2006 s. 1).
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mirkning av vissa produkter som innehéller fluorerade vixthus-
gaser. Forordningen innehdller vidare férbud mot anvindning av
SF 1 bildick och vid magnesiumgjutning (utom om den anvinda
mingden SF, understiger 850 kg per &r) samt mot saluférande av
vissa produkter och utrustning som innehdller F-gaser. Dirtill
innefattar férordningen bestimmelser om rapportering samt om
utbildning och certifiering av personal som utfér dterkommande
lickagekontroller pd stationir utrustning (dvs. inte fordon eller
liknande) som innehiller mer in tre kilo F-gaser och omhindertar
(3tervinner) fluorerade F-gaser i samband med skrotning och
service.

Forordningen reglerar bland annat féljande férbud mot
utslippande pd marknaden, artikel 9, i bilaga II.

Tabell 6.1 Forbud mot utslapp pa marknaden

F-gaser Produkter och utrustning Férbudsdatum
F-gaser Engangsbehallare 4 juli 2007
Fluorkolvaten och  Icke-slutna system for direktforangning som 4 juli 2007
perfluorkarboner innehaller koldmedier

Perfluorkarboner Brandskyddssystem och brandsléckare 4 juli 2007
F-gaser Fonster for privatbostader 4 juli 2007
F-gaser Andra typer av fonster 4 juli 2008
F-gaser Skor 4 juli 2006
F-gaser Dack 4 juli 2007
F-gaser Enkomponentsskum, utom om sadant kravs 4 juli 2008
for att uppfylla nationella sakerhetsnormer
Fluorkolvéten Nya aerosolsprayer 4 juli 2009

Kalla: Bilaga Il till Europaparlamentets och Rédets forordning nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om
vissa fluorerade vaxthusgaser (EUT L 161, 14.06.2006 s. 1).

Till F-gasforordningen hér dven nio stycken kommissions-
férordningar som reglerar:

- kompetens for personal och féretag som hanterar fluorerade
vixthusgaser 1 kyl-, virmepumps- och luftkonditionerings-
utrustning,

- kompetens for personal och féretag som hanterar brandskydds-
system,

- kompetens foér personal som &tervinner F-gaser frin hog-
spinningsbrytare,
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- kompetens fér personal som 3tervinner losningsmedel som
innehiller F-gaser,

- kompetens foér personal som &tervinner F-gaser ur luft-
konditioneringsanliggningar i fordon,

- hur lickagekontrollen ska utféras pd kyl-, luftkonditionerings-
och virmepumpsutrustning,

- hur lickagekontrollen ska utforas pd brandskyddssystem,
- hur mirkningen av utrustningen ska vara utformad samt

- hur rapporteringen till kommissionen ska ske.

F-gasférordningen innehiller bestimmelser om framtida éversyn
av forordningens bestimmelser. Syftet ir att 6vervaka hur effektiva
dtgirderna i férordningen ir for att vara siker pd att det politiska
mélet uppnds, nimligen att minska utslippen. Senast den 4 juli 2011
mdste kommissionen 6verlimna en rapport till Europaparlamentet
och ridet om erfarenheterna frin tillimpningen av férordningen.
I rapporten ska kommissionen bland annat bedéma hur gillande
bestimmelser paverkar utslippen, presentera prognostiserade
utslipp av fluorerade vixthusgaser och undersoka hur kostnads-
effektiva dessa bestimmelser ir, utvirdera de utbildnings- och
certifieringsprogram som medlemsstaterna inrittat, och bedéma
om ytterligare F-gaser ska liggas till i férordningen. Rapporten ska
om kommissionen anser det nddvindigt &tféljas av forslag till
indring av vissa bestimmelser 1 férordningen.

6.1.2  Europaparlamentets och radets direktiv 2006/40/EG av
den 17 maj 2006 om utslapp fran luftkonditionerings-
system i motorfordon

I direktivet’, vars bestimmelser ska tillimpas frdn den 5 januari
2008, beskrivs 1 detalj de villkor som stills pd maximalt lickage frin
luftkonditioneringsutrustning 1 motorfordon som innehéller
F-gaser med en GWP-faktor som &verstiger 150. Detta innebir i
praktiken att regleringen giller anvindandet av HFC-134a (GWP
1 300) 1 luftkonditioneringsutrustning. Direktivet omfattar fordon
som anvinds for persontransport samt fordon fér godstransport
som viger mindre dn 3,5 ton, dvs. s3 kallade litta motorfordon.

? Europaparlamentets och ridets direktiv (2006/40/EG) av den 17 maj 2006 om utslipp frén
luftkonditioneringssystem i motorfordon (EUT L 161, 14.6.2006, s. 12).
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Efter den 1 januari 2009 fir man endast registrera, f6rsilja och ta
i bruk nya fordon med kéldmedium med en GWP 6ver 150 om
lickaget 4r mindre idn 40 gram F-gaser per dr for fordon med enkla
forangare och 60 gram per &r med dubbla féringare. Efter den 1
januari 2017 f8r endast nya fordon registreras, forsiljas och tas 1
bruk om de ir utrustade med ett koldmedium med ligre GWP-
faktor dn 150. I praktiken innebir detta atct HFC-134a d& férbjuds 1
luftkonditioneringsutrustningar i nytillverkade fordon.

6.1.3  En okad harmonisering pa gang

EU antog den 2 mars 2009 ridslutsatser om att ytterligare utveckla
EU:s position till en omfattande klimatéverenskommelse efter
2012. Ridet tar upp att den accelererade utfasningen av HCFC
som regleras under Montrealprotokollet (internationellt avtal for
reglering av ozonnedbrytande imnen) snabbt kan leda till en
6kande anvindning av HFC. Minga av gaserna ir potenta vixthus-
gaser och dirfor foreslds att en 6verenskommelse 1 Képenhamn ska
innehilla ett internationellt arrangemang fér att minska utslippen
av HFC.

Dessutom har Mauritius och Mikronesien limnat ett f6rslag till
drets partsmdte under Montrealprotokollet om att dndra proto-
kollet for att ligga till HFC. Forslaget innebir en nedfasning av
produktion och konsumtion av HFC.

EU arbetar med att fortsitta analysera hur en global 6verens-
kommelse kan genomféras pd bista sitt och hur synergieffekter
kan tas tillvara pd mellan ozon- respektive klimatregimen.

6.2 Nationella regleringar
6.2.1 Den svenska F-gasforordningen

Foérordningen (2007:846) om fluorerade vixthusgaser och imnen
som bryter ned ozonskiktet tridde 1 kraft den 1 januari 2008 och
innehdller dels de krav som stills enligt EU:s F-gasférordning, dels
mer ldngt gdende nationella krav. Hirutdver innehiller férord-
ningen detaljerade anvindningsférbud av ozonnedbrytande dmnen.

De bestimmelser som krivs enligt F-gastérordningen reglerar
vem som 1 Sverige ska ha hand om certifieringen av personal och
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foretag enligt de kompetenskrav som specificerats 1 F-gasforord-
ningen och tillhérande férordningar.

De bestimmelser som inte uttryckligen krivs enligt F-gas-
férordningen men som ind3 inférts 1 Sverige giller enbart kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning och innebir att

- kraven pd lickagekontroll och certifierad kompetens dven ska
gilla 1 friga om mobil utrustning som innehdller F-gaser, att

- resultatet av den dterkommande kontrollen ska rapporteras till
tillsynsmyndigheten (giller inte sm3 anliggningar), att

- tillsynsmyndigheten ska underrittas innan installation av utrust-
ning som innehdller mer 4n tio kg, att

- lickagekontroll idven ska ske i samband med installation,
ombyggnad och andra ingrepp, att

- det idr forbjudet att leverera F-gaser som koldmedium till andra
mottagare in de som faststillts 1 férordningen, att

- den som yrkesmissigt importerar eller éverliter koldmedier ska
kostnadsfritt ta tillbaka levererade kéldmedier som omhinder-
tagits samt att

- utrustning som tillverkas, importeras eller f6rs in till Sverige ska
vara férsedd med noggranna och littfattliga drifts- och skétsel-
instruktioner.

Utslapp av HFC fran kyl-, luftkonditionerings- och
virmepumpsutrustning

Det 6évergripande syftet med EU:s F-gasférordning, som ligger till
grund for de svenska regleringarna, dr att minska utslippen av F-
gaser genom en serie tgirder som vidtas genom gasernas hela livs-
cykel. Enligt artikel 3.1 i nimnda férordning ska alla operatorer av
stationira kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustningar,
oberoende av vilken mingd kéldmedium de innehiller,

- forebygga lickage och

- 34tgirda lickage s& snart som mojligt efter det att de upptickts
genom att vidta alla tekniskt genomférbara dtgirder som inte
medfér orimliga kostnader.

I de fall ett lickage uppticks ska operatéren sikerstilla att repara-
tionen utfors sd snart som mojligt av personal som ir certifierad for
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detta arbete. Operatoren ska dessutom se till att ett lickageprov
utférs efter reparationen om det ir nédvindigt. En uppféljnings-
kontroll ska utféras inom en méinad, beroende pd situationen och
baserat p4 en bedémning av certifierad personal.

Dessutom finns det krav pd regelbundna lickagekontroller pa
utrustning over tre kilo. I samband med lickagekontrollen ska
kontrollrapport utfirdas. Senast den 31 mars varje &r ska opera-
toren (verksamhetsutévaren) skicka in en drsrapport med uppgifter
om att kontroll genomforts, av vem och nir samt uppgifter om
installerade, pifyllda och &tertagna mingder till tillsynsmyndig-
heten (oftast miljo- och hilsoskyddskontoret i en kommun).

Vilka styrmedel kan tillsynsmyndigheterna anvinda sig av vid
lickage?

Med stéd av 26 § miljobalken kan den operativa tillsynsmyndig-
heten meddela de foreligganden och férbud med eller utan vite
som behoévs for att miljobalkens bestimmelser t.ex. de allminna
hinsynsreglerna ska f6ljas. Tillsynsmyndigheten kan féreskriva om
att operatdren ska genomféra titare kontroller, konvertera
anliggningen, vidta rittelse av ett misstérhillande pd den felandes
bekostnad, dvs. verksamhetsutévarens bekostnad. Beslut om
rittelse kan meddelas om en verksamhetsutévare inte féljer ett
foreliggande eller forbud. Tillsynsmyndigheten kan ocksd forbjuda
operatdren att anvinda utrustningen.

Dessutom kan den operativa tillsynsmyndigheten enligt férord-
ningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter déma ut miljo-
sanktionsavgifter, bland annat foér att operatéren inte utfort
lickagekontroller eller inte gjort dem med ritt intervall.

6.2.2 HCFC-anvandningsforbud

Den 12 maj 2009 beslutade regeringen att ge Kommerskollegium i
uppdrag att till EU kommissionen och WTO:s sekretariat anmala
ett forslag tll dndring 1 den svenska F-gastérordningen som
innebir att anvindningstérbud av HCFC ska tillimpas frin och
med den 1januari 2015. Anvindningsférbudet innebir att
befintliga kyl-, virme och andra klimatanliggningar (fér yrkes-
missig anvindning) som innehdller HCFC inte lingre fir anvindas
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om koldmediemingden 6verskrider tre kilo. Undantag frin
anvindningsforbudet gors foljaktligen fér smd anliggningar med
kéldmediemingd som uppgdr hogst till tre kilo och fér privat
anvindning. Regeringen har féreslagit att indringen till
férordningen ska trida 1 kraft den 1 januari 2010.

6.2.3  Proévning av tillstandspliktig miljofarlig verksamhet

Enligt férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd rdder tillstinds- eller anmilningsplikt fér en ling rad
miljofarliga verksamheter. Vilka verksamheter som omfattas fram-
gir av en bilaga till férordningen. Tillstdndspliktiga verksamheter ir
antingen si kallade A-verksamheter som prévas av en av landets
fem miljodomstolar eller B-verksamheter som prévas av lins-
styrelsernas miljéprovningsdelegationer. De anmilningspliktiga
verksamheterna betecknas C-verksamheter. Anmilan gors till
kommunen.

I miljobalken finns regler om hur tillstdndsprévningen ska gd
till. Innan ansékan limnas till tillstdindsmyndigheten ska samrdd ha
skett pd limpligt sitt med myndigheter, organisationer och
enskilda som kan ha ett intresse i saken. En miljokonsekvens-
beskrivning ska ingd i en ansékan om tillstdnd. Syftet med en sddan
beskrivning ir att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekter som en planerad verksamhet eller dtgird kan medféra pd
minniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och
kulturmiljé. Vidare ska en beskrivning ges av paverkan pd hushall-
ningen med mark, vatten och den fysiska miljon 1 évrigt samt pd
annan hushdllning med material, rivaror och energi. Syftet dr att
tillstdndsmyndigheten ska kunna gora en samlad bedémning av
dessa effekter pd minniskors hilsa och pid miljon. Innan beslut
fattas 1 varje individuellt irende haller tillstdndsmyndigheten
vanligtvis ett sammantride pd platsen samt besiktar densamma.
Tillstdindsbesluten innehdller villkor angdende t.ex. utslipp av
féroreningar och krav pé reningsutrustning. De verksamheter som
anvinder eller ger upphov till F-gaser, som exempelvis
plasttillverkare, gjuterier och aluminiumtillverkare kan ha villkor pd
utslippen av gaserna i sina tillstind. Villkoren giller 1 princip tio &r
men kan omprovas tidigare under vissa forutsittningar, t.ex.
férindringar 1 verksamheten som innebir att nytt tillstdind madste
sokas.
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Tillsyn éver hur meddelade tillstind {6ljs utévas av linsstyrelsen
eller, efter ett sirskilt delegationsbeslut, de kommunala miljé- och
hilsoskyddsnimnderna. Den som utdvar miljofarlig verksamhet
som omfattas av tillstdndsplikt ska varje &r limna en miljérapport
till tillsynsmyndigheten. Miljorapporten ska bland annat innehilla
en sammanstillning 6ver utférda mitningar dver utslipp etc. enligt
gillande kontrollprogram. I rapporten ska dven information limnas
om ytterligare mitningar, undersékningar och uppskattningar som
ir gjorda 1 avsikt att ge en heltickande bild av utslippen frin
anliggningen och deras pdverkan pid omgivningen. I miljébalken
finns straffbestimmelser om reglerna inte foljs. Dessutom finns
miljosanktionsavgifter pd mellan 5000 och 100 000 kronor, som
efter beslut av tillsynsmyndigheten ska betalas av en verksamhets-
utdvare nir denne sidositter vissa foreskrifter. Det kan t.ex. gilla
att underlta att limna miljérapport, piboérja en verksamhet eller
att vidta en 4tgird som ir tillstdnds- eller anmilningspliktig utan att
ha fict ullstdnd eller att ha gjort anmilan eller inte foljt sddana
tillstdnd och villkor som meddelats med st6d av miljobalken.

6.2.4  F-gaser ar farligt avfall
Overgripande bestimmelser

Avfall och hanteringen av det regleras pd EU-nivd frimst genom
ramdirektivet om avfall’. Dessutom finns ett flertal direktiv om
specifika avfallsslag, som exempelvis det s.k. WEEE-direktivet om
elektroniska produkter?, respektive om specifika behandlings-
metoder som exempelvis direktivet om avfallsférbrinning®. I
svensk ritt dterfinns regelverket framfor allt 1 15 kap. miljobalken
och avfallsférordningen (2001:1063). Dir finns bland annat regler
fé6r den kommunala renhillningen, allminna bestimmelser om
hantering av avfall och sirskilda bestimmelser for vissa avfallsslag
samt regler for transport av avfall. Som bilaga 2 till avfallsférord-
ningen finns EU:s avfallsférteckning®. Som farligt avfall klassas de

’ Europaparlamentets och ridets direktiv (2008/98/EG) av den 19 november 2008 om avfall
och upphivande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).

* Europaparlamentets och ridets direktiv (2002/96/EG) av den 27 januari 2003 om avfall
som utgdrs av eller innehiller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE) (EUT L 037,
13.02.2003 s. 24).

* FEuropaparlamentets och ridets direktiv (2000/76/EG) av den 4 december 2000 om
férbrinning av avfall (EGT L 332, 28.12.2000, s. 91).

¢ Europeiska avfallskatalogen, European Waste Catalogue (EWC).
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avfallsslag som 1 bilagan markerats med * eller som har en eller flera
av de farliga egenskaper som anges i bilaga 3 till férordningen.
Avfall i form av F-gaser klassificeras som farligt avfall.

Tillstdnd for anliggningar som mellanlagrar, dtervinner eller
bortskaffar avfall regleras 1 9 kap. miljébalken och férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Att ett avfall klassificeras som farligt avfall enligt avfalls-
férordningen innebir att sirskilda krav giller for den som ger
upphov till avfallet. Det farliga avfallet ska bland annat sorteras ut
frin 6vrigt avfall. Anteckningar ska ocks8 foras om de mingder och
de avfallsslag, som uppkommer arligen samt vilka anliggningar som
avfallet transporteras till. Det finns ocksd sirskilda krav fér den
som transporterar det farliga avfallet. Den som limnar avfallet for
borttransport ir skyldig att kontrollera att transportdren av avfallet
har nédvindiga tillstind och att mottagaren har tillstdnd att ta
emot avfallet.

Kéldmedier som avfall

Den svenska F-gastorordningen innehiller specifika bestimmelser
om hanteringen av koldmedier. Bland annat stiller 9§ 1
férordningen krav pa hur férbrukade koldmedier ska omhindertas.
Ko6ldmedier far endast levereras till den som enligt bestimmelserna
far fylla pd F-gaser i kyl-, luftkonditionerings- och virmepumps-
utrustning, den som tillverkar kyl-, luftkonditionerings- och
virmepumpsutrustning som innehdller F-gaser, den som bedriver
verksamhet for forskning, utbildning och utveckling av kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning samt den som
bedriver verksamhet fér rening/destruktion av koldmedier, och
slutligen till rederier och fartyg samt férsvaret. Vid underhill,
reparation och andra 3tgirder som beror koldmediesystemet ska
koldmediet tas till vara och 1 forsta hand 4terféras till samma
aggregat. Om tillvarataget kéldmedium ska kunna &teranvindas i
andra anliggningar in frin vilka de tappats miste renheten kunna
garanteras. I annat fall kan féroreningar orsaka fel som kan leda till
reparationer och koldmedieutslipp. Enligt EG:s foérordning
842/2006 om vissa fluorerade vixthusgaser ska forbrukade
koldmedier tas om hand fér A3tervinning eller destruktion.
Detsamma giller vid skrotning av aggregatet. For att sikerstilla att
forbrukade koldmedier samlas in och inte slipps ut 1 atmosfiren
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har man i den svenska férordningen vidare reglerat att den som
importerar eller distribuerar kéldmedier ir skyldig att ta emot
levererade koldmedier for dtervinning/destruktion. I samband med
itertagande fir inga avgifter tas ut {6r dtervinning/destruktion.

6.3 Hur styr befintliga styrmedel?
6.3.1 Framtida utslapp av fluorerade vaxthusgaser

IVL fick 1 uppdrag av Naturvirdsverket att berikna scenarier for
framtida utslipp av fluorerade vixthusgaser till och med 2020, med
&r 2000 som basdr. Uppdraget redovisades i rapporten Framtida
utslipp av fluorerade gaser. De alternativ. som betraktades var
framtida utslipp vid a) en fortsatt anvindning av 2005 4rs
styrmedel, b) vid inférande av EU:s reglering enligt férordningen
(842/2006) och direktivet (2006/40/EG) samt c) vid en tillimpning
av miljébalken pd primir aluminium produktion.

I rapporten framkommer féljande. Historiskt har utslippen 1
Sverige av F-gaser okat frin cirka 0,55 miljoner ton 1990 till drygt
en miljon ton koldioxidekvivalenter &r 2004. Utslippen av HFC
har 6kat kraftigt under perioden medan utslippen av PFC och dven
av SF, har minskat. Av de i dag dominerande killorna till utslipp
har de frdn aluminiumtillverkningen (PFC) och elektrisk isolering
(SF¢) minskat, medan utslippen frin anvindning av HFC i
stationira kyl/frys/-luftkonditionerings- och virmepumpsanligg-
ningar samt 1 luftkonditionering i fordon har ¢kat kraftigt. Utslipp
av HFC frén tillverkning och anvindning av XPS har ocksd 6kat
under perioden, men hir bérjade HFC anvindas forst 1996.

Berikningar visar att vid en fortsatt anvindning av 2005 &rs
styrmedel kommer utslippen av F-gaser att motsvara cirka 1-1,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2020. Med inférande av EU:s
regleringar, tillsammans med en tillimpning av miljobalken pd
primir aluminiumproduktion, beriknas utslippen av F-gaser
minska till motsvarande cirka 0,5 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter &r 2020. Osikerheten 1 beriknade utslipp &r 2020 har
uppskattats utifrdn kinslighetsanalyser fér de storre utslipps-
killorna. Berikningarna indikerar ett intervall fér utslipp av
F-gaser 1 Sverige ir 2020 mellan cirka 0,4 till drygt 0,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.
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Enbart en tllimpning av miljobalken pd primir aluminium-
tillverkning ger en minskning av utslipp frin cirka 0,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per &r till nivdn 0,05-0,1 miljoner ton
beroende pd val av utslippsfaktor i berikningarna. Utslippen av F-
gaser ar 2020 foérvintas komma frimst frdn anvindningen av HFC 1
stationdra kyl/frys/luftkonditionerings-, och virmepumpsanligg-
ningar samt 1 luftkonditionering 1 fordon. Figuren nedan visar hur
de befintliga styrmedlen antas pdverka utslippen av F-gaser fram
till &r 2020.

Figur 6.1 Utslapp av F-gaser ar 2007 jamfort med prognostiserade sadana
ar 2020, mitt i kton koldioxidekvivalenter.
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Utredningen har kompletterat de tidigare prognoserna genom att
inhimta den rapport fr&n IVL som &terfinns som bilaga 2. Noter-
bart ir att utslippen av F-gaser utan skatt ir 2020 beriknas uppgd
till 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket kan jimféras med
det tidigare antagandet om 0,5 miljoner ton.
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7 Skatt pa F-gas i andra lander

Skatt pd F-gas finns for nirvarande i tvd linder, nimligen 1 vira
grannlinder Danmark och Norge. I kapitlet redovisas relevanta
uppgifter om hur dessa skatter fungerar och vilken effekt de haft
sedan de inférdes. Utredningen har frimst fitt underlag genom
kontakter med berérda departement och myndigheter i respektive
land. Detta har bland annat skett genom besdk pd plats 1 de bida
linderna. Férekommande belopp anges i respektive lands valuta
samt 1 svenska kronor. Officiella vixelkurser per den 1 oktober
2008 har anvints, vilket ger 1 DKK = 1,31 SEK och 1 NOK = 1,18
SEK.'

7.1 Kort om beskattningen av F-gaser i Danmark och
Norge

Danmark inférde 2001 en skatt pd F-gaserna HFC, PFC och SF,.
Detta var ett drygt ar fore det att man ocksd inférde en forordning
som reglerade anvindningen av F-gaser. Sdvil skatten som
férordningen infordes 1 syfte att minska utslippen av F-gaser och
utvirderingar visar att dessa bida styrmedel tillsammans minskat
utslippen markant. Ar 2003 hade importen av F-gaser minskat med
40 procent jimfort med &r 2000. Utslippen av F-gaser ir 2020
beriknas vara 1,25 miljoner ton koldioxidekvivalenter ligre som en
foljd av regleringarna, men d& har inte effekter av EU-regleringar
beaktats. Det forhdllandet att skatten och férordningen infordes i
nira anslutning till varandra gor det emellertid svirare att utvirdera
vilken effekt det enskilda styrmedlet haft in om endast ett
styrmedel inforts vid samma tillfille.

Norge har sedan 2003 ocksd en skatt pd F-gaserna HFC och
PFC och har kompletterat den med ett &terbetalningssystem varvid

"EUT C 249, 1.10.2008, s. 5.
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skatten s.a.s. dterbetalas vid limnande av F-gaser for destruktion
(oavsett om skatt tidigare har betalats). Avsikten bakom Norges
system ir att ge incitament bdde till att minska lickage av F-gaser
och tll att limna uttjint F-gas till destruktion och dirigenom
minska utslippen av F-gas. Skatten bedoms ha minskat utslippen
av HFC och PFC med 30 procent fram till och med ir 2005,
jamfért med om skatten inte hade inférts.

Beskattningen av F-gaser har delvis utformats pd olika sitt i de
bida linderna. I Danmark beskattas alla HFC, PFC och SF, som
importeras alternativt tillverkas. Om de anvinds for produktion av
andra varor in de som uppriknas i en bilaga till lagen kan skatten
dterfds. I Norge beskattas vissa uppriknade HFC och PFC som
importeras alternativt tillverkas, nigon begrinsning till produktion
av vissa varor foreligger inte. Norges skattesatser ir nistan dubbelt
s& héga som Danmarks, men & andra sidan beskattar Norge inte
SF,. Skattesatserna dr i bdda linderna satta utifr@n skatten pa
koldioxid och i proportion till gasernas GWP-faktorer. For att
forenkla administrationen av skatten finns i bida lindernas lagar
schabloner f6r innehéllet av gaserna 1 vissa varor. Vid export dterfds
skatten 1 bdda linderna, antingen genom avdrag direkt i
deklarationen eller genom 4terbetalning av skatten. Vid limnande
av gaserna till godkind anliggning for destruktion fis i Norge en
premie, vars storlek ir lika med skatten. Detta regleras i den norska
avfallsférordningen.

I sdvil Danmark som Norge ir uppfattningen att skatte-
uppborden fungerar vil och att den inte foéranleder ndgra
tillimpningsproblem fér de administrerande myndigheterna. Nigra
sirskilda problem i administrativt hinseende har inte heller pitalats
foreligga f6r de aktdrer som har att betala skatten. I tabellen nedan
ges en Oversiktlig jimforelse mellan Danmarks och Norges skatter.
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Tabell 7.1 Oversiktlig jamforelse mellan den danska och den norska skatten

pa F-gaser
Danmark Norge
Skattepliktig HFC, PFC, SFg Uppraknade HFC, PFC
produkt
Skattesats 0,1 DKK (0,13 SEK)/kg koldioxidekv. 0,19 NOK (0,22 SEK)/kg
koldioxidekv.
Maxskatt 400 DKK (524 SEK)/kg  ——eee-

Stadgade undantag varmepumpar med F-gaseri ~ ---—--
hermetiskt slutna system,
medicinska aerosoler,
SFg-isolerade brytare £ 36 kV
ﬁterbeta/n/ng vid export och anvandning i vid export och vid ldmnande
produktion av icke uppraknade varor  for destruktion

7.2 Danmark

Danmark har en skatt pd HFC, PFC och SF,. Lagen tridde i kraft
den 1 mars 2001 och infogades di i en redan befintlig skattelag
avseende skatt pd bland annat CFC och haloner?.

7.2.1 Vad beskattas

Skatt betalas pd HFC, PFC och SF, av den som yrkesmissigt
framstiller eller importerar dessa gaser, blandningar av dessa gaser
eller gasblandningar som innehéller dessa gaser. Skatt ska dven
betalas vid yrkesmissig import av varor som innehdller dessa gaser.
D3 det inte ir friga om ren gas utan blandningar eller varor som
innehdller HFC, PFC eller SF, sker beskattning pi grundval av
mingden av dessa gaser i blandningen respektive varan.

Vid export medges avdrag av skatten i deklarationen, alternativt
dterfds skatten genom 4terbetalning.

D3 gaserna anvinds till framstillning av produkter som inte
omfattas av en upprikning i bilaga till lagen, kan den som godkints
som s3 kallad skattebefriad férbrukare gora skattefria inkép frdn en
registrerad verksamhet medan 6vriga forbrukare medges &ter-
betalning. Bilagan riknar upp f6ljande produkter:

? Lovbekendtgérelse nr. 208 af den 22 mars 2001 lov om afgift af cfc og visse industrielle
drivhusgasser.
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- hushallskylskdp och frysar

- sm3 kylskap t.ex. f6r bilar, batar eller husvagnar

- kylskip for vacciner

- kommersiella kyl- och frysskip, inkl. plug-in-skip som
glassboxar och drickakylar

- kommersiella kyl- och frysanliggningar

- mjolkkylanliggningar

- kylrum utan allmint tilltride

- industriella kyl- och frysrum

- ligtemperaturanliggningar

- viarmepumpar dock med undantag fér sddana med hermetiskt
slutna system

- luftkonditionering 1 byggnader

- luftkonditionering 1 personbilar, varu- och lastbilar och bussar

- avfuktare, dock inte virmepumpbaserade avfuktare med
hermetiskt slutna system

- fjirrvirmeror

- isolerade portar och dérrar

- fogskum

- paneler till kyl- och frysrum

- extruderad polystyren (XPS)

- spraydoser, undantaget sprayer f6r medicinskt bruk

- rutor

- isolatorgas 1 elektriska installationer, undantaget SF-isolerad
kopplingsutrustning £ 36 kV

- spdrgas

Lagens konstruktion innebir att allt spill av gaserna och all
anvindning av gaserna vid framstillning av varor som riknas upp i
bilagan samt gaserna i varor som riknas upp 1 bilagan beskattas.
Atervunnen gas beskattas inte.

7.2.2 Skattens storlek

Skatten pd HFC, PFC och SF, ir 0,1 DKK (0,13 SEK) per kg
koldioxidekvivalenter. Skatten ir tinkt att vara proportionell med
gasernas negativa miljoeffekt. Skatten har dock ett tak om
400 DKK (524 SEK) per kg, vilket innebir att de flesta PFC och
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SF, beskattas med 400 DKK (524 SEK) per kg. I lagen riknas
skattesatserna pd de vanligast férekommande HFC och PFC upp.
Om det skulle finnas en sidan som inte ir uppriknad beskattas den
med den hogsta skattesatsen, dvs. med 400 DKK (524 SEK) per kg.
Skatt ska ocksd betalas pd blandningar av olika gaser samt pd varor
som innehiller F-gaser som t.ex. kylskdp, virmepumpar och bilar.
Om det inte ir mojligt att specificera en blandning faststills
skatten till 400 DKK (524 SEK) per kg. Nir F-gasinnehdllet inte
kan dokumenteras tillimpas schabloner angdende hur mycket av
gaserna som finns 1 olika varor. Schablonerna ir satta pd hoga
nivder 1 syfte att motivera importdrerna att pdvisa det faktiska
innehillet av gaserna. Eftersom schablonerna dr héga fir de inte
anvindas vid terbetalning av skatten vid export, utan d3 forutsitts
i stillet den danska exportéren av varorna kunna visa pd det
faktiska innehillet av gaserna.

I den skattereform’ som den danska regeringen presenterade
under vdren 2009 foreslds skattesatsen hojas tll 0,15 DKK
(0,2 SEK) per kg koldioxidekvivalenter.

7.2.3  Skattskyldighet och skattskyldighetens intrade

Den som yrkesmissigt tillverkar eller importerar HFC, PFC och
SF, ir skattskyldig. Detta giller dven nir gaserna ingdr i bland-
ningar med andra dmnen. Skatt ska dven betalas vid yrkesmissig
import av varor som innehdller dessa gaser. I praktiken sker
beskattning endast av gaser som fors in till Danmark, eftersom man
inte har nigon yrkesmissig tillverkning av dessa gaser. For
registrerade verksamheter (obligatoriskt for tillverkare och
importdrer av F-gaser) intrider skattskyldigheten vid utleverans
frdn verksamheten eller nir gasen forbrukas. For importorer
intrider skattskyldigheten i samband med importen/mottagandet.

7.2.4 Undantag fran skatt

I upprikningen av vilken anvindning av gaserna som beskattas
framgdr foljande undantag frin skatteplikten: medicinska
aeorosoler, virmepumpar dir F-gaserna anvinds i1 hermetiskt slutna
system (hirmed avses lickagenivd om hogst 0,5 procent), mobila

* Fordrspakke 2.0 — Vkst, klima, lavere skat, Danska regeringen, februari 2009.
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kylkontainrar och kylanliggningar fér anvindning 1 flyg, skepp,
fiskefartyg och motorfordon samt SF-isolerad kopplingsutrust-
ning £ 36 kV. Dessutom ir gaserna skattebefriade vid framstillning
av varor som inte omfattas av upprikningen. Upprikningen,
inklusive de uttalade undantagen, bedéms dock enligt berorda
myndigheter omfatta alla varor med dessa gaser som finns pd den
danska marknaden.

7.2.5 Effekterna av skatten i Danmark

S8som nimnts tidigare inférde Danmark en reglering angdende
F-gaserna ungefir samtidigt som skatten inférdes. Detta forsvirar
mojligheterna ndgot att dra sikra slutsatser om vilken effekt
skatten 1 sig har haft pd utslippen av F-gaser. Miljostyrelsen®
(Danmarks motsvarighet till Naturvirdsverket) konstaterar dock
att skatten tillsammans med regleringen har haft och kommer att
ha betydande effekter p landets utslipp av F-gaser. Det ir frimst
anvindningsomridena dir F-gas anvinds som kéldmedium och vid
tillverkning av XPS som paverkats. Anvindningen av HFC
halverades nistan frdn &r 2000 till &r 2005°. Mest minskade
anvindningen av HFC-152a, som minskade med 66 procent, och
HFC-134a, som minskade med 60 procent. Importen av HFC-
152a och HFC-134a var dock ovanligt hég dren fore det att skatten
inférdes, sannolikt till f6ljd av bunkring. Den procentuella
minskningen av anvindningen ir dirfér troligen ndgot ligre in vad
importstatistiken visar.

I forhéllande till kylomrddet antas frimst regleringen, som bland
annat stadgar férbud mot kylanliggningar med storre
fyllnadsmingd 4n tio kg F-gas frin 1 januari 2007, ha haft
betydelse. Aven skatten antas dock ha haft betydelse for
koldbranschens silj- och utvecklingsstrategier pd s sitt att titare
anliggningar och alternativa kéldmedium kommit i fokus.

For XPS-produktionen antas tvirtom skatten ha haft visentlig
betydelse foér avvecklingen av HFC som drivgas vid produktion.
Den 6kade rivarukostnaden, som skatten innebar, medférde en
total omstillning i branschen redan ett till tvd r efter det att
skatten inforts.

* Miljostyrelsen, personlig kommunikation, Frank Jensen.
> Per Henrik Pedersens rapport, Konsekvenser af at indféra miljéavgifter pd F-gasser, januari
2007.
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7.3 Norge

Norge har en skatt pd vissa uppriknade HFC och PFC. Lagen
tridde i kraft den 1 januari 2003.

7.3.1 Vad beskattas

Skatt betalas pd i lagen uppriknade HFC och PFC. Skatteplikten
omfattar alla blandningar av. HFC och PFC, bide inbérdes
blandningar och blandningar med andra imnen, samt HFC och
PFC som ingdr som bestindsdel 1 andra varor. D3 det inte ir friga
om ren gas utan blandningar eller varor som innehiller HFC eller
PFC sker beskattning pd grundval av mingden av dessa gaser i
blandningen respektive varan. Om en ny HFC-gas eller PFC-gas
kommer fram kan den inte beskattas utan att en lagindring
kommer till stdnd varvid den aktuella gasen inférs i lagen. Ater-
vunnen gas beskattas inte. Vid export medges avdrag av skatten 1
deklarationen, alternativt dterfds skatten genom 3terbetalning. Vid
destruktion 4terbetalas skatten.

7.3.2 Skattens storlek

Skatten pd de uppriknade HFC och PFC motsvarar 0,19 NOK
(0,22 SEK) per kg koldioxidekvivalenter. Liksom i den danska
lagen riknas skattesatserna upp for de olika gaserna. Om det inte
kan dokumenteras vilken typ av HFC eller PFC det ir friga om
anvinds den hogsta skattesatsen av de produkttyper HFC/PFC
som det inte kan uteslutas att vara. Om blandningsférhéllandet 1 en
blandning dir HFC och/eller PFC ingir inte kan dokumenteras,
anvinds skattesatsen f6r den produkttyp i blandningen som har
den hogsta skattesatsen for hela bladningen. Dock tas hinsyn till
dokumentation som utesluter enskilda blandningsférhéllanden.
Om det verkliga innehdllet av F-gaser 1 en vara inte kan
dokumenteras beriknas skatten enligt 1 lagen uppriknade
schabloner angiende hur mycket av gaserna som finns i olika varor.
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7.3.3  Skattskyldighet och skattskyldighetens intrade

Skattskyldig ir den som tillverkar eller importerar i lagen upprik-
nade HFC och PFC. I praktiken sker beskattning endast av gas
som forts in till Norge, eftersom Norge inte har nigon tillverkning
av dessa gaser. For registrerade verksamheter (obligatoriskt for
tillverkare av F-gaser) intrider skattskyldigheten nir varan upphor
att lagras 1 den godkinda lokalen. For oregistrerade importorer
intrider skattskyldigheten vid inférseln.

7.3.4 Undantag fran skatt

Det finns inte nigra undantag i lagen. PFC som uppkommer vid
aluminiumproduktionen beskattas inte, vilket motiveras med att
den inte produceras avsiktligt.

7.3.5  Effekterna av skatten i Norge

Skatten har haft den effekten 1 Norge att det blivit lénsamt fér fler
att gd over till att anvinda alternativa gaser eller att byta till teknik
som kriver mindre gas. Som alternativ till HFC anvinds ammoniak
eller koldioxid. Foér att minska mingden gas i anliggningarna har
anliggningsigarna gitt over till anliggningar som bara har HFC i
en central kylenhet, si kallade indirekta system. Skatten bedéms ha
minskat utslippen av HFC och PFC med 30 procent fram till och
med 4r 2005°, vilket motsvarar nistan 0,3 miljoner ton koldioxid,
jimfért med om skatten inte hade inférts.

7.3.6  Aterbetalning vid destruktion

Som komplement till skatten pd HFC och PFC inférde Norge den
1juli 2004 en &terbetalningsordning. Den innebir att ett belopp
som motsvarar skatten betalas ut nir anvind gas limnas for
destruktion. Samtidigt som den ordningen inférdes beslutades att
skatt inte skulle betalas pd kommersiell dtervinning av gaserna.
Syftet med 3terbetalning vid destruktion ir att undvika utslipp av

¢ Emissions from consumption of HFCs, PFCs and SF, in Norway, Kathrine Loe Hansen,
2007/8.
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gaserna genom att stimulera till 6kad insamling och korrekt
slutbehandling av gaserna.

Aterbetalning fas for alla typer av HFC och PFC som ir skatte-
pliktiga oberoende av var och nir de har anvints och oberoende av
om skatt betalats for dem. Aterbetalningsbeloppen ir desamma
som skattesatserna vid tidpunkten for inlimnandet till destruktion.
Aterbetalningen betalas efter det att gasen eller gasblandningen
med dokumenterat innehdll har levererats till en godkind
destruktionsanliggning.

I praktiken fungerar &terbetalningen pa sd sitt att avfallsprodu-
centen, dvs. verksamheten dir avfallet uppstdr, levererar avfallet
som innehdller HFC eller PFC ull ett godkint mottagningsstille
som 1 sin tur hanterar analyser, limnar gasen tll destruktion och
ansoker om 3terbetalning. En ansokan om 4terbetalning ska
innehilla begirt belopp och underlag i form av dokument som visar
att leverans skett till destruktionsanliggning, mingden gas och
gasens sammansittning. Gastanken ska std tillginglig f6r kontroll
pd destruktionsanliggningen under minst tvd veckor frin det att
ansdkan om &terbetalning sints in till myndigheten. Myndig-
heternas uppfattning ir att iterbetalningen inte ir tillrickligt hog
for att innebira en stark styrning, men att det inte heller gir att
gora dterbetalningen mycket hégre in skatten, eftersom det skulle
kunna leda till import f6r destruktion.
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8 Forfattningskommentar

Allmint

Punktskatt tas ut for vissa sirskilt utvalda varor. Syftet ir antingen
av fiskal karaktir, dvs. att stirka statens finanser, eller att begrinsa
eller styra konsumtionen av de aktuella varorna. Nir det giller den
foreslagna skatten pd fluorkolviten (HFC) ir syftet att begrinsa
konsumtionen och dirmed utslippen. Oavsett syftet med
beskattningen leder punktbeskattningen till att den skattepliktiga
varan férdyras i konsumentledet genom att den skattskyldige dver-
viltrar kostnaden f6r skatteuttaget p den slutlige konsumenten.

Beskattningen sker som en “ett-leds-beskattning”, dir skatte-
uttaget sker en gdng hos en aktdr som utpekas som skattskyldig.
Ett tydligt monster fér svenska punkteskatter dr att skattskyldig-
heten placeras si tidigt som mojligt 1 handelskedjan f6r att begrinsa
antalet skattskyldiga, vilket underlittar administration och kontroll
av punktskatterna. Skattskyldigheten 4vilar vanligtvis den som
tillverkar eller f6r in varorna till landet, men kan ocks3 i vissa fall
dvila t.ex. partihandlare och forbrukare. Efterféljande aktorer som
handlar eller befattar sig med varorna har inget ansvar for
skattebetalningen, utan for dessa aktdrer ingdr punktskatten som
en del av priset fér varan.

Den tekniska utformningen av punktskatter ir vanligtvis att ta
ut skatten 1 férhillande till vikt, volym eller antal. Det férekommer
dock ocksd ndgra exempel dir skatten tas ut i férhillande till priset
pd den aktuella varan.

Kinnetecknande for tillimpningen av punktskattelagstiftning-
arna ir att det ofta ir frga om avgrinsningsproblem av teknisk
karaktir dir det férekommer svdrigheter att avgéra om en vara ska
anses omfattas av skatteplikten eller inte. For att uppritthilla en
fungerande administration och kontroll av punktskatter ir det
dirfor mycket viktigt att de skattepliktiga varor som utgor
skattebasen 1 respektive punktskattelagstiftning kan definieras och
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bestimmas med en exakthet som minimerar utrymmet fér olika
tolkningar. En teknik som anvinds i flera punktskattelagstiftningar
ir att definiera de skattepliktiga varorna med utgingspunkt i
tulltaxeindelningen (KN-nr). Betriffande fluorkolviten ir de
kemiska beteckningarna limpliga att anvinda som definition.

Sedan den 1 januari 2003 omfattas punktskatterna av skatte-
kontosystemet och forfarandet for punktskatter regleras dirmed av
bestimmelserna i skattebetalningslagen (1997: 483, SBL). Bestim-
melser om registrering av skattskyldiga och om bestimmande,
debitering, redovisning och betalning av punktskatter finns sdledes
i SBL. Aven den féreslagna skatten pi fluorkolviten bor omfattas
av SBL:s bestimmelser.

8.1 Forslaget till lag (2010:000) om skatt pa
fluorkolvéten

1§

Lagen reglerar skatt pd fluorkolviten. Skatteplikten omfattar dven
fluorkolviten som ingir i blandningar, bdde inbérdes blandningar
och blandningar med andra dmnen, samt fluorkolviten som ingir
som bestindsdel 1 en vara.

2§

Paragrafen innehéller i forsta stycket en definition av vad som forstds
med yrkesmissig verksamhet. Begreppet definieras pd samma sitt
som 1 mervirdesskattelagen (1994:200), lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel.

I andra stycket anges att de fordonsbegrepp som foérekommer i
lagen har samma betydelse som 1 lagen (2001:559) om vigtrafik-
definitioner. Det ror sig alltsd om de motordrivna fordon som
anges 1 6 § forsta stycket.

39

I paragrafen anges att beskattningsforfarandet 1 skattebetalnings-
lagen (1997:483, SBL) ska gilla for skatten, vilket kriver ett tilligg
av lagen om skatt pd fluorkolviten (2010:000) 1 en ny punkt — 16 —1
1 kap. 1 § andra stycket SBL.
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49

I paragrafens forsta stycke anges vilka skattesatser som ska gilla for
vissa uppriknade fluorkolviten. Skattesatserna ir proportionella 1
forhllande till respektive fluorkolvites GWP-faktor (Global
Warming Potential) och har beriknats med utgdngspunkt frin den
generellt nedsatta koldioxidskattenivin som giller &r 2009 f6r den
industri som inte omfattas av EU:s system for handel med
utslippsritter, dvs. 21 procent av 105 &re per kilo koldioxid (GWP-
faktor ett for koldioxid). Lagen foéreslds trida 1 kraft den 1 juli
2010. I avsaknad av uppgift om koldioxidskattenivd fér 2010 har
skattesatserna  fér fluorkolviten for 2010 beriknats med
utgdngspunkt frin att koldioxidskatten fér 2010 ir densamma som
for 2009, dvs. 105 ére per kilo koldioxid.

I andra stycket anges att for andra fluorkolviten in de som
riknas upp 1 forsta stycket ska skatt betalas med 2 646 kronor per
kilo. Syftet med bestimmelsen ir att nya fluorkolviten som
introduceras pid marknaden inte ska falla utanfér beskattnings-
omridet under den tid det tar att gora ett tilligg 1 foérsta stycket av
det nya fluorkolvitet med en sirskilt beriknad skattesats utifrin
fluorkolvitets GWP-faktor. Skattesatsen motsvarar den hogsta
skattesatsen av dem som anges i forsta stycket. Om ett nytt
fluorkolvite har en ligre GWP-faktor 4n den som motsvarar denna
skattesats skapas ett incitament for att uppmirksamma lagstiftaren
pd att ett nytt fluorkolvite introducerats pd marknaden och att
behov finns av att ligga till detta i férsta stycket med en skattesats
som anpassats till GWP-faktorn.

I tredje stycket regleras vilken skatt som ska betalas nir det inte
ir kint vilken typ av fluorkolvite det ir friga om, dvs. d& det ir
okint vilket fluorkolvite en viss mingd fluorkolvite utgdrs av.
I sddana fall ska fluorkolvitet anses vara det fluorkolvite som har
den hogsta skattesatsen av de fluorkolviten som det inte kan
uteslutas att vara.

I fiarde stycket finns bestimmelser om beskattning av
fluorkolviten som ingdr i1 en blandning. I sidana fall ska skatten
beriknas sirskilt fér vart och ett av de fluorkolviten som ingdr i
blandningen. I stycket finns dven bestimmelser om vad som giller
nir blandningsférhéllandet i en blandning dir fluorkolviten ingdr
inte kan bestimmas. I sdana fall antas att blandningen utgérs
enbart av fluorkolviten om det inte visas nigot annat. Detta
innebir att skatt 1 vissa fall ska betalas dven f6r andra imnen som
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ingdr 1 blandningen. Om det visas att vissa blandningsférhillanden
ir uteslutna ska dock hinsyn tas till detta vid berikning av skatten
for en blandning som bestdr helt eller delvis av fluorkolviten. Om
det ir kint hur ménga kilo av en blandning som bestar av ett visst
imne som inte ir ett fluorkolvite ska skatt siledes inte betalas f6r
det antal kilo av blandningen som utgérs av detta andra imne. Om
det dr kint hur minga kilo av en blandning som utgérs av fluorkol-
viten ska pd motsvarande sitt skatt endast betalas fér det antal kilo
av blandningen som utgors av fluorkolviten.

I fjirde stycket anges ocksd att bestimmelsen 1 tredje stycket
om vilket fluorkolvite det ska anses vara friga om édven giller nir
fluorkolviten ingdr 1 en blandning. Denna bestimmelse ska siledes
tillimpas bide nir det ingdr ett okint fluorkolvite 1 blandningen
och nir det visserligen inte finns nigra okidnda fluorkolviten i
blandningen men blandningsférhdllandet ir okint och det dirmed
ocksd ir okint vilket av de kinda fluorkolvitena en viss mingd
fluorkolvite utgors av.

Foljande exempel kan illustrera hur skatten ska beriknas vid
tillimpningen av tredje stycket nir alla fakta inte ir kiinda avseende
en viss blandning som innehdller fluorkolviten. Om det exakta
blandningsférhillandet 1 en blandning av tvi kinda fluorkolviten
inte ir kint, men det kan visas att det hogst beskattade fluorkol-
vitet utgdr hogst 40 procent och minst 30 procent av blandningens
vikt ir det okint vilket av de 1 blandningen ingdende fluorkolvitena
som utgdr 10 procent av blandningens vikt. Det kan di inte
uteslutas att dessa 10 procent utgdérs av det hogst beskattade
fluorkolvitet. Skatt ska dirmed betalas fér 40 procent av
blandningens vikt enligt skattesatsen foér det hogst beskattade
fluorkolvitet. Den resterande delen beskattas dirmed med den
ligre skattesats som giller f6r det andra fluorkolvitet 1
blandningen.

Om situationen 1 stillet dr sddan att endast ett av tvd
fluorkolviten i en blandning ir kint och utgér 30-40 procent av
blandningens vikt rider det, utdver osikerheten betriffande de
60 procent som inte kan utgdras av det kinda fluorkolvitet, pa
motsvarande sitt som 1 fallet med tvi kinda fluorkolviten,
osikerhet betriffande vilket av de 1 blandningen ingdende
fluorkolvitena som utgér 10 procent av blandningens vikt. I detta
fall m3ste det forst avgoras om det okinda fluorkolvitet skulle
kunna vara ett fluorkolvite med hogre skattesats in den som giller
for det kinda fluorkolvitet. Om det inte kan uteslutas att det
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okinda fluorkolvitet har en hégre skattesats dn den som giller for
det kinda fluorkolvitet ska skatten for det kinda fluorkolvitet
beriknas utifrdn 30 procent av blandningens vikt. For resterande
del ska skatten beriknas med utgingspunkt frin att det ir friga om
det fluorkolvite som har den hogsta skattesatsen av de fluorkol-
viten som det inte kan uteslutas att vara. Om det diremot kan
uteslutas att det okinda fluorkolvitet har en hogre skattesats dn
den som giller for det kinda fluorkolvitet ska skatten for det
kinda fluorkolvitet beriknas utifrin 40 procent av blandningens
vikt.

5§

Paragrafen har utformats efter forebild frin 2 kap. 10§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi och i paragrafen finns bestim-
melser om hur den &rliga omrikningen av skattesatserna ska g till.
Skattesatserna ska riknas om 1 férhdllande till det allminna
prisliget. Regeringen ska fére november manads utgdng besluta om
de omriknade skattebelopp som ska gilla f6r paféljande kalenderdr.
Beloppen ska avrundas till hela kronor.

6§

I bestimmelsen finns schabloner avseende hur mycket fluorkol-
viten som vissa uppriknade varor anses innehdlla nir ndgot annat
inte visas. Schablonerna i forsta stycket giller endast nir varor férs
in 1 landet. Se dock kommentarerna till 10 och 11 §§ avseende
avdrag for respektive dterbetalning av skatt pd fluorkolviten som
ingdr som bestindsdel 1 varor som forst férts in i landet och
direfter dterutforts.

Schablonvikter anges 1 forslaget f6r de varor som schablonvikter
tillimpas f6r 1 Norge och/eller Danmark i dag. Schablonvikterna
dverensstimmer med Norges schablonvikter, och 1 de fall nigon
schablonvikt for en viss vara inte tillimpas 1 Norge, Danmarks
schablonvikter.

Med klimatanliggningar i motordrivna fordon avses bide
enklare luftkonditioneringsanliggningar och mer avancerade
klimatanliggningar. Det finns sannolikt ett behov av att idven
avseende andra varor ytterligare beskriva eller pd annat sitt
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definiera dem. Mot bakgrund av den foérhillandevis korta tid
utredningen haft till sitt férfogande har detta dock inte 14tit sig
gora inom ramen fér utredningsarbetet. Denna uppgift far dirfor
hanteras inom det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Nir det giller XPS varierar innehdllet av fluorkolvite bland
annat beroende pd hur ling lagringstiden varit och hur den enskilda
varan lagrats. Det skulle innebira stora svdrigheter att bestimma
den faktiska mingden av fluorkolvite i en sidan vara vid den
tidpunkt di varan férs ut ur landet. Fér XPS finns dirfor ett
sirskilt behov av att inféra en schablon iven avseende utférsel-
tidpunkten. En bestimmelse fors dirfor in i andra stycket om att
motsvarande schablonvikt som enligt férsta stycket kan tillimpas
vid inférsel av XPS kan tillimpas dven vid utférsel av XPS.

7§

Paragrafen reglerar vem som ir skattskyldig for skatt pd fluorkol-
viten. Enligt punkten 1 ir den som godkints som lagerhillare
skattskyldig. Godkinnande som lagerhillare sker efter ansékan och
endast den som bedoms limplig kan godkinnas (se kommentaren
till 8§). Det behovs dirfér bestimmelser om skattskyldighet for
den som inte kan godkinnas som lagerhdllare eller viljer att inte
ansoka om ett godkinnande. Idag férekommer inte ndgon
tillverkning av fluorkolviten 1 Sverige. En bestimmelse bér indd
inféras 1 punkten 2 om att den ir skattskyldig som utan att vara
lagerhillare yrkesmissigt tillverkar fluorkolviten. Den som
yrkesmissigt frin ett annat land for in eller tar emot fluorkolviten
blir skattskyldig enligt punkten 3, om denne inte ir godkind som
lagerhillare. Den som yrkesmissigt frdn ett annat land till Sverige
for in eller tar emot varor som innehdller fluorkolviten blir
skattskyldig enligt punkten 4, om denne inte ir godkind som
lagerhillare.

Bestimmelsen ir inte avsedd att omfatta kyl- och fryscontainrar
och andra kyl- och frysanliggningar pd fordon, fartyg, luftfartyg
och tdg nir dessa ir i trafik f6r att utféra transporter.

Den som ir godkind som lagerhillare ska registreras av
beskattningsmyndigheten, vilket kriver ett tilligg av en ny punkt —
m — 1 3 kap. 1§ forsta stycket 7 skattebetalningslagen (1997:483,
SBL). En lagerhillare ska, enligt 10 kap. 9a§ forsta och andra
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stycket och 13 § forsta stycket SBL, redovisa skatt i en deklaration
for varje redovisningsperiod (normalt kalendermanad).

Den som ir skattskyldig utan att vara godkind lagerhillare ska
inte registreras, vilket innebir att den skattskyldige ska redovisa
skatten 1 en sirskild skattedeklaration for varje skattepliktig
hindelse, 10 kap. 32 a § SBL. Den sirskilda skattedeklarationen ska
limnas in senast fem dagar efter den skattepliktiga hindelsen.

8§

I paragrafen regleras godkinnande som lagerhillare.

I forsta stycket finns bestimmelser om vem som kan godkinnas
som lagerhdllare. Den som avser att tillverka fluorkolviten kan
godkinnas som lagerhdllare wutan annat sdrskilt krav pd
omfattningen dn att tillverkningen ska ske yrkesmissigt
(punkten 1). Inte heller for den som avser att fora in eller ta emot
fluorkolviten till Sverige frdn ett annat land (punkten 2) stills ndgot
annat krav pd omfattningen in att inférseln ska ske yrkesmissigt.
Vad som avses med yrkesmissig verksamhet framgdr av 2 §.

Aven den som avser att yrkesmissigt dterforsilja eller yrkesmis-
sigt forbruka fluorkolviten kan godkinnas som lagerhillare
(punkten 3). I dessa fall krivs dock att &terférsiljningen respektive
forbrukningen sker 1 stérre omfattning. Vad som avses med storre
omfattning bér regleras 1 forordning. I och med denna bestim-
melse dr det mojligt f6r storre dterforsiljare eller storférbrukare att
godkinnas som lagerhillare, och dirmed fi mojlighet att hilla ett
obeskattat lager, dven om inkdpen av fluorkolvitena sker frin en
svensk leverantor.

De nuvarande bestimmelserna 1 skattebetalningslagen
(1997:483) angdende redovisning av punktskatt pd varor fér de som
inte ska registreras, innebir att skatt ska redovisas inom fem dagar 1
en sirskild skattedeklaration for varje skattepliktig hindelse. Detta
skulle dock vara ett administrativt betungande system for foretag
som ofta fér in varor som innehéller fluorkolviten. Av praktiska
skil bor dirfér dven den som avser att till Sverige fora in eller ta
emot varor som innehdller fluorkolviten kunna godkinnas som
lagerhdllare under forutsittning att det sker yrkesmaissigt
(punkten 4). Se dock kommentarerna till 9 § avseende skattskyldig-
hetens intride for fluorkolviten som ingdr som bestdndsdel i en
vara.

155



Forfattningskommentar SOU 2009:62

Prévningen av ansdkan om godkinnande som lagerhillare ska
utgd frdn om en avsikt bedéms foreligga och inte frin de faktiska
omstindigheterna vid ansékningstillfillet. Detta innebir att
godkinnande som lagerhillare kan medges dven om foretaget dr
nystartat och verksamheten, t.ex. tillverkningen, dnnu inte kommit
iging eller férbrukningen respektive aterférsiljningen innu inte
sker 1 storre omfattning, men beriknas gora det.

I likhet med vad som giller for lagerhillare enligt lagen
(1984:409) om skatt pad godselmedel, lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt och lagen (1994:1776) om skatt pd energi ska endast den som
med hinsyn till sina ekonomiska férhdllanden och omstindig-
heterna 1 6vrigt dr limplig som lagerhillare kunna godkinnas. Detta
framgar av paragrafens andra stycke.

Om férutsittningar for ett godkinnande inte finns eller om
lagerhdllaren begir det, ska godkinnandet 4terkallas. En bestim-
melse med denna innebord finns 1 paragrafens tredje stycke. I samma
stycke anges att ett beslut om 3terkallelse giller omedelbart om
inte ndgot annat anges 1 beslutet.

9§

I paragrafen finns bestimmelser f6r nir skattskyldigheten intrider.
Punkten 1 avser skattskyldighetens intride for den som ir godkind
lagerhillare.

Enligt punkten 1 a intrider skattskyldigheten f6r lagerhdllare nir
varor som innehdller fluorkolviten férs in 1 landet. Fluorkolvite-
innehdllet 1 varor ir inte alltid detsamma nir en vara fors ut frin ett
lager som nir det fordes in 1 landet. Syftet med lagen om skatt pd
fluorkolvite ir att utslippen ska beskattas. Om skattskyldigheten
skulle intrida forst en tid efter att varan forts in i landet kommer
det fluorkolvite som slippts ut under tiden inte att kunna
beskattas. Praktiska svirigheter skulle ocksd kunna uppstd med att
bestimma hur mycket fluorkolvite som finns i varan nir
skattskyldigheten intrider. Nir det giller exempelvis XPS varierar
innehdllet av fluorkolvite bland annat beroende pi hur ling
lagringstiden varit och hur den enskilda varan lagrats. Det skulle
innebira stora svdrigheter att bestimma den faktiska mingden av
fluorkolvite i en sddan vara vid den tidpunkt di skattskyldigheten
intrider. Skattskyldigheten bér dirfér intrida 1 samband med att
varan fors in eller tas emot 1 Sverige.
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Enligt punkten 1 b intrider skattskyldigheten f6r lagerhillare nir
fluorkolviten levereras till en kdpare som inte ir godkind lager-
hillare. Av detta f6ljer motsatsvis att skattskyldighet inte intrider
vid leverans till en kdpare som ir godkind lagerhillare. Leveranser
mellan lagerhdllare kan sdledes ske utan att skattskyldigheten
intrider. Den képande lagerhillaren tar 1 stillet 6ver skatteansvaret
for de fluorkolviten som levererats frén den siljande lagerh&llaren.

Enligt punkten 1 ¢ intrider skattskyldigheten f6r en lagerhillare
nir denne tar fluorkolviten i ansprik fér nigot annat indamail in
forsiljning. Skattskyldigheten intrider siledes nir lagerhillaren
anvinder fluorkolviten vid produktionen av andra varor. Detta
giller givetvis nir fluorkolvitena slipps ut (férbrukas) i samband
med tillverkningen, men det giller dven nir fluorkolviten tillfors en
vara for att ingd som en bestindsdel 1 den firdiga varan. Denna
bestimmelse innebir, i1 avsaknad av avdragsbestimmelser for
forbrukning vid tillverkning av varor, att fluorkolviten som ingir
som bestindsdel i en vara inte kan lagras i obeskattat skick.

For en lagerhillare intrider skattskyldigheten dven nir godkin-
nandet som lagerhdllare dterkallas, punkten 1 d. Skattskyldigheten
omfattar i detta fall de fluorkolviten som d3 ingdr i lagerhéllarens
lager.

Eftersom skattskyldigheten for fluorkolviten som ingdr som
bestindsdel i en vara intrider redan nir varan férs in 1 landet eller
nir varan tillverkas 1 Sverige omfattas sddana fluorkolviten inte av
punkterna 1 b—d.

Enligt punkten 2 intrider skattskyldigheten f6r den som ir
skattskyldig med anledning av tillverkning (7 § 2), nir fluorkol-
vitena tillverkas.

I punkterna 3 respektive 4 regleras skattskyldighetens intride f6r
dem som ir skattskyldiga med anledning av inférsel frin annat land
av fluorkolviten (7§ 3) respektive varor som innehdller
fluorkolviten (7 § 4).

10§

I paragrafens forsta stycke anges vilka avdrag en lagerhillare fir gora.
Avdrag far goras for skatten pd de fluorkolviten som ingdr i dennes
lager vid den tidpunkt denne godkinns som lagerhdllare (punkten
1). Sddant avdrag kan givetvis bara medges under forutsittning att
fluorkolvitena tidigare beskattats och ir siledes inte aktuellt for
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fluorkolviten som vid godkinnandet finns i lagret hos en lager-
hillare som godkints i direkt anslutning till lagens ikrafttridande.
Avdrag far iven ske for skatt pd fluorkolviten som férvirvats av
lagerhdllaren nir skattskyldigheten redan intritt (punkten 2). Hir
avses fluorkolviten som férvirvats inklusive skatt frin nigon som
inte ir godkind lagerhillare. I punkten 3 finns en bestimmelse om
att en lagerhdllare fir gora avdrag for skatt pd sddana fluorkolviten
som denne sdlt och sedan av nigon anledning &tertagit, och for
vilka koépeskillingen — inklusive skatt — 3terbetalas eller krediteras
med det fulla beloppet (3tergdng av kop). I och med att
skattskyldighet intrider fér de &tertagna fluorkolvitena nir lager-
hillaren siljer dem pa nytt och de levereras till en kopare, skulle
dubbelbeskattning uppstd utan en sidan bestimmelse. Genom
bestimmelserna om avdrag i punkterna 1-3 kommer lagerhéllarens
lager av fluorkolviten alltid — efter att avdrag gjorts — att vara
obeskattat. Avsikten med dessa bestimmelser dr att undvika
dubbelbeskattning.

Avdrag fir goras for skatt pd fluorkolviten som lagerhillaren
har fort ut ur landet (punkten 4).

I andra stycket anges att avdragsritten enligt 1-3 inte omfattar
fluorkolviten som ingdr som bestindsdel 1 en wvara. Skatt-
skyldigheten for lagerhdllare intrider nir fluorkolviten tas 1
ansprik for att ingd som bestdndsdel 1 en vara, eller nir varor som
innehiller fluorkolviten foérs in 1 landet, vilket innebir att
fluorkolviten i sddana varor inte kan lagras 1 obeskattat skick (se
kommentaren till 9 §). Nigot avdrag kan di heller inte medges for
skatt pd fluorkolviten som ingdr som bestindsdel i varor som finns
i lagret hos lagerhdllaren vid tidpunkten fér godkinnandet som
lagerhillare. Av samma skil kan avdrag inte heller medges nir
varorna forvirvats frin nigon annan eller vid terging av kop av
sddana varor.

Aven om en lagerhillare inte kan hilla ett obeskattat lager av
sddana fluorkolviten som ingir som bestdndsdel i en vara, ir det av
administrativa skil limpligt att den lagerhdllare som redovisat
skatten f6r dessa fluorkolviten, 1 samband med tillverkningen av
varan eller 1 samband med varans inférsel till Sverige, ocksd fir
mojlighet att gora avdrag 1 sin deklaration nir denne fért ut varan
ur landet. En bestimmelse med denna innebord finns i tredje
stycket. Om schablonvikter enligt 6 § forsta stycket tillimpats nir
lagerhdllaren forde in varan, medges avdrag med motsvarande
skattebelopp om lagerhillaren senare f6rt ut varan ur landet igen.
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Observera dock att det, med undantag f6r XPS (se kommentaren
till 6 §), endast ir vid dterutforsel som schablonvikter fir tillimpas
vid berikning av avdrag for utférsel. I andra fall medges endast
avdrag for skatten pd det faktiska innehéllet av fluorkolviten.

D3 skattskyldigheten intrider 1 samband med att fluorkolvitena
tas 1 ansprdk vid tillverkningen av varan eller nir varan fors in 1
landet och avdragsritten uppkommer férst nir varan forts ut ur
landet, kan avdraget komma att ske i en senare redovisningsperiod
in den 1 vilken skatten redovisats.

I 11 § finns bestimmelser om &terbetalning nir fluorkolviten i
andra fall férts ut ur landet.

11§

Enligt forsta stycket medges den som fért ut fluorkolviten ur landet
terbetalning av den svenska skatten som betalats fér dessa. Om
skatten for fluorkolviten som ingdr som en bestdndsdel i en vara
beriknats utifrdn schablonvikt enligt 6 § forsta stycket 1 samband
med att varan fordes in i landet, medges sdledes dterbetalning med
motsvarande belopp. S6kanden ska visa att den skatt som ansékan
avser har betalats 1 Sverige samt att fluorkolvitena férts ut ur landet
innan &terbetalning kan ske.

I och med att fluorkolviten som ingdr som bestdndsdel i en vara
inte kan lagras i obeskattat skick ir fluorkolviteinnehillet i sddana
varor beskattat dven nir en lagerhdllare férvirvar varorna frin en
annan lagerhdllare. En lagerhillare som forvirvat sddana varor kan
inte medges avdrag enligt 10§ forsta stycket 4 for skatten pd
fluorkolviteinnehillet 1 varorna, utan ir hinvisad till att anséka om
terbetalning enligt 11 §. En lagerhllare som redovisat skatt for
fluorkolviten som denne fort ut ur landet har diremot ritt till
avdrag enligt 10§ forsta stycket 4. En bestimmelse har dirfor
inforts 1 andra stycket om att dterbetalning bara kan medges 1 den
mdn avdragsritt enligt 10 § forsta stycket 4 inte foreligger.

I tredje stycket finns forfarandebestimmelser f6r ansékan om
terbetalning. Ansékan, som ska goras skriftligen, ska omfatta en
period om ett kalenderkvartal och ges in till beskattnings-
myndigheten inom tre &r efter kvartalets utging.
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12§

I paragrafen regleras mojligheten att overklaga andra beslut in
beskattningsbeslut som fattas med stéd av lagen. De beslut som fir
overklagas med stdd av paragrafen ir de beslut som fattas med stod
av 8 § avseende godkinnande av lagerhillare, respektive dterkallelse
av sidana godkinnanden. Av 22§ forvaltningslagen (1986:223)
foljer att bara den som beslutet har gdtt emot har ritt att dverklaga.
For beskattningsbesluten giller skattebetalningslagens (1997:483)
bestimmelser om éverklagande 1 enlighet med 3 §.

8.2 Forslaget till férordning (2010:000) om skatt pa
fluorkolvaten

1§

I 1§ regleras att det dr Skatteverket sdsom beskattningsmyndighet
avseende skatt pd fluorkolviten som iven har hand om frigor om
lagerhillare enligt lagen.

2§

P4 motsvarande sitt som giller f6r lagerhillare som godkints enligt
lagen (1994:1776) om skatt pd energi, lagen (1994:1563) om
tobaksskatt eller lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel, ska
lagerhillare anmila indrade forhillanden 1 vissa avseenden. Av 2 §
framgdr bland annat att betydande indringar av dgarférhillandena
ska anmilas till Skatteverket.

39

Enligt 8 § 3 lagen (2010:000) om skatt pa fluorkolviten fir den som
avser att yrkesmissigt i storre omfattning dterforsilja eller férbruka
fluorkolviten efter prévning godkinnas som lagerhdllare. T 3§
regleras att det i detta sammanhang anses vara friga om storre
omfattning om den sékande beriknas ha en arlig omsittning, dvs.
yrkesmissig dterforsiljning eller férbrukning, om minst 1 000 kilo
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fluorkolviten. For den som t.ex. hanterar HFC-134a motsvarar
mingdkravet en 4rlig skatt om 287 000 kronor.

8.3 Forslaget till lag om andring i skattebetalnings-
lagen (1997:483)

1 kap.
1§

I andra stycket i denna bestimmelse regleras vad som i denna lag
ska avses med punktskatt. En ny punkt 16 liggs till i andra stycket i
syfte att dven skatt enligt lagen (2010:000) om skatt pd fluorkol-
viten ska anses utgora punktskatt.

49

I tredje stycket 7 finns bestimmelser om att den som har ritt till
terbetalning av punktskatt enligt vissa lagar ska likstillas med
skattskyldig. En ny punkt 7 e bor liggas till f6r att dven den som
har ritt till terbetalning enligt 11 § lagen (2010:000) om skatt pd
fluorkolviten ska likstillas med skattskyldig. Ovriga dndringar ir
redaktionella.

3 kap.

1§

Den som ir godkind som lagerhillare enligt lagen (2010:000) om
skatt pd fluorkolviten ska registreras, varfor ett tilligg av denna
innebord gors 1 en ny punkt 7 m. Ovriga indringar ir redaktionella.

10 kap.
32a§

I forsta stycket regleras att den som ir skattskyldig enligt vissa
andra punktskattelager, t.ex. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
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och som inte ska registreras enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 7 b eller
f-h ska redovisa skatten i en sirskild skattedeklaration fér varje
skattepliktig hindelse senast fem dagar efter den skattepliktiga
hindelsen. Aven den som ir skattskyldig enligt lagen (2010:000)
om skatt pd fluorkolviten och som inte ska registreras enligt 3 kap.
1§ forsta stycket nya punkten 7 m bér omfattas av dessa bestim-
melser, varfor ett tilligg gors 1 forsta stycker for dessa skattskyldiga.
Ovriga indringar ir redaktionella.

11 kap.
1§

I forsta stycket infors en ny punkt 5 e som reglerar att dven beslut
om &terbetalning av skatt enligt 11 § lagen (2010:000) om skatt pd
fluorkolviten ska anses som beskattningsbeslut. Ovriga 4ndringar
ir redaktionella.

14 kap.
7§

I denna paragraf hinvisas i férsta stycket 4 respektive 5 till 1 kap.
4 § tredje stycket 9 respektive 8. De foreslagna indringarna till 8
respektive 7 avser foljdindringar som forbisdgs i samband med
nummerindringen av de aktuella punkterna 1 1 kap. 4§ tredje
stycket (SFS 2004:1345). Nummerindringen féranleddes av att den
divarande punkten 7 slopades med anledning av att arvs- och givo-
skatten slopades.

Andringen av punkten 4 innebir att Skatteverket fir besluta om
skatterevision for att kontrollera att den som ansékt om 3ter-
betalning, kompensation eller nedsittning av punktskatt enligt de 1
1 kap. 4§ tredje stycket 8 uppriknade bestimmelserna 1 lagen
(1994:1776, LSE) om skatt pd energi, har limnat riktiga och
fullstindiga uppgifter. Andringen av punkten 5 innebir att Skatte-
verket far besluta om skatterevision for att kontrollera att den som
ansokt om 4terbetalning av punktskatt enligt de 1 1 kap. 4 § tredje
stycket 7 uppriknade bestimmelserna, diribland den foéreslagna
nya punkten 7 e avseende skatt pé fluorkolviten, limnat riktiga och
fullstindiga uppgifter.
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Andringen har dven betydelse fér inneborden av andra stycket
di detta stycke hinvisar till punkten 4 i forsta stycket. Stycket
avser en befogenhet for Skatteverket att besluta om skatterevision
ocksd for att inhimta uppgifter av betydelse fér kontroll enligt
forsta stycket 1-4 av nigon annan in den som revideras. I och med
indringen av punkten 4 1 forsta stycket kommer den befogenheten
att omfatta 3terbetalning, kompensation eller nedsittning av
punktskatt enligt de 1 1 kap. 4§ tredje stycket 8 uppriknade
bestimmelserna i LSE.

8.4 Forslaget till forordning (2010:000) om premie
for fluorkolvaten som lamnas for destruktion

Allmint

Forordningen behandlar férutsittningarna for act f8 en si kallad
destruktionspremie utbetald. Foérordningen ir uppbyggd med
férordningen (2007:380) om miljobilspremie som forebild. Precis
som enligt den férordningen dir Transportstyrelsen ir ansvarig
myndighet foreslds hir att den myndighet som besitter
sakkompetensen pd omradet ska vara ansvarig f6r administrationen
av premien, dvs. Naturvirdsverket. Det ligger 1 sakens natur att
Naturvirdsverket ges mojlighet att utfirda vissa foreskrifter
angdende de nirmare forutsittningarna for att {4 ritt till premien.

1§

I paragrafen anges syftet med férordningen. Syftet med en premie
for fluorkolviten som limnas for destruktion dr att minska
utslippen av fluorkolviten, genom att stimulera tll att dessa
limnas for destruktion.

2§

I paragrafen regleras att det ir Naturvirdsverket som ir beslutande
myndighet avseende premie fér fluorkolviten som limnas for
destruktion.
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39

I paragrafen definieras begreppen destruktion, destruktionsintyg
och analysbevis. Med destruktion forstds sidan behandling av avfall
som inte leder till materialdtervinning eller dteranvindning.

Med destruktionsintyg avses ett intyg frin for indamilet god-
kind destruktionsanliggning om att en viss mingd fluorkolviten
limnats till den och omhindertagits av den f6r destruktion.

Med analysbevis avses ett bevis utfirdat av ett ackrediterat labo-
ratorium om vilken eller vilka fluorkolviten som den limnade
mingden innehdller samt, om det ir friga om blandningar, vilka
blandningsférhillanden som mingden innehiller.

4§

Férordningen reglerar utbetalning av en destruktionspremie fér
fluorkolviten. Ritten till destruktionspremie omfattar dven fluor-
kolviten som ingdr i blandningar, bide inboérdes blandningar och
blandningar med andra dmnen. Detta giller emellertid endast om
det kan faststillas vilken mingd fluorkolvite det ir friga om, vilken
typ eller vilka typer av fluorkolvite mingden bestir av och
blandningsférhillandena.

Av forsta stycket framgir att det dr den som limnar fluorkolvitet
som har ritt till utbetalning av premien.

Av paragrafens andra stycke foljer att destruktionspremie inte
betalas ut fér andra fluorkolviten dn de som riknas upp i 4 § forsta
stycket lagen (2010:000) om skatt pd fluorkolviten. Detta innebir
att f6r nya fluorkolviten som introduceras pd marknaden utgdr inte
ndgon destruktionspremie innan skattesats har faststillts.

I paragrafens tredje stycke anges att destruktionspremien ska
motsvara skattebeloppen 1 lagen (2010:000) om skatt pd fluorkol-
viten. I 4 § nimnda lag anges vilka skattesatser som ska gilla for
vissa uppriknade fluorkolviten och dessa ska siledes ocksd gilla
som destruktionspremie fér de uppriknade fluorkolvitena.
Destruktionspremien ska motsvara gillande skattesats vid
tidpunkten f6r omhindertagandet.

Paragrafens fiirde stycke reglerar hur destruktionspremien ska
beriknas for fluorkolvite som ingdr i en blandning. I sddana fall ska
destruktionspremien beriknas sirskilt for vart och ett av de fluor-
kolviten som ingdr i blandningen. Det ir siledes nodvindigt att
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faststilla vilken typ eller vilka typer av fluorkolviten som ingdr i
blandningen och mingden av typen eller typerna av fluorkolviten.
Av paragrafens femte stycke foljer att nigon destruktionspremie
inte utbetalas nir det dr okint vilken typ eller vilka typer av
fluorkolvite det dr friga om, dvs. dd det ir okint vilket eller vilka
fluorkolviten en viss mingd fluorkolvite utgérs av. I stycket
regleras dven att nigon destruktionspremie inte utbetalas nir
blandningsférhillandet 1 en blandning inte kan bestimmas.

5§

I paragrafen regleras att en ansékan om destruktionspremie ska ges
in till Naturvérdsverket och vad en ansékan om destruktionspremie
ska innehilla. Enligt punkten 1 ska uppgifter om mingder och typer
av fluorkolviten anges 1 ansékan vilket ir nédvindigt f6r att kunna
rikna ut destruktionspremien. Av punkten 2 féljer att ett destruk-
tionsintyg, som visar att den mingd som angivits i ansdkan limnats
till f6r indamélet godkind destruktionsanliggning fér destruktion,
ska biliggas ansokan. I punkten 3 regleras att ett analysbevis, som
visar vilket eller vilka fluorkolviten och eventuella blandnings-
forhillanden den ingivna mingden innehiller, ska biliggas ansokan.

6§

I paragrafen regleras att den mingd fluorkolviten som limnats for
destruktion ska forvaras avskilt pd destruktionsanliggningen tvd
veckor frin det att ansékan om destruktionspremie inkommit till
Naturvirdsverket. Detta f6r att Naturvirdsverket vid behov ska
kunna kontrollera att uppgifterna i ansékan ir riktiga.

)

Av paragrafen framgir att Naturvirdsverket bemyndigas att
meddela foreskrifter om hur premien ska betalas ut (punkten 1) och
de nirmare uppgifter en ansékan om destruktionspremie ska
innehilla (punkten 2).
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89

I paragrafen anges att Naturvirdsverkets beslut enligt férordningen
inte fir dverklagas. Motsvarande ordning giller enligt foérordningen
(2007:380) om miljébilspremie vari framgr att Transportstyrelsens
beslut enligt den férordningen inte fir 6verklagas.
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Kommittédirektiv Gy

Skatt pa fluorerade vaxthusgaser Dir.
2008:134

Beslut vid regeringssammantride den 13 november 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska utreda om en skatt pa fluorerade vixthus-
gaser bor inforas. Utredningen bor ta sin grund i det f6rslag som
lagts fram av  Klimatberedningen. Utredaren ska dock
forutsittningslost utreda om en skatt dr det mest limpliga styr-
medlet for att minska utslippen av dessa vixthusgaser och, om s§ ir
fallet, limna forslag pd hur den ska utformas.

Utredningsarbetet ska vara avslutat senast den 30 juni 2009.

Bakgrund

En beskattning av vissa fluorerade vixthusgaser diskuterades redan
av Miljéavgiftsutredningen 1 slutbetinkandet Sétt virde pd miljon! —
Miljéavgifter och andra ekonomiska styrmedel (SOU 1990:59).
Det var dock di friga om HCFC-féreningar (ofullstindigt halo-
generade klorfluorkarboner), som hade en skadlig inverkan pd det
skyddande ozonskiktet 1 atmosfiren. Dessa dmnen har med tiden
kommit att avvecklas.

De udigare aktuella HCFC-féreningarna har delvis ersatts av
mindre miljéfarliga fluorféreningar. Det giller tex. HFC-
féreningar  (vitefluorkarboner), PFC-féreningar  (perfluor-
karboner) och svavelhexafluorid. Dessa kvarvarande fluor-
féreningar har dock en stark vixthuseffekt.

En successiv avveckling pdgir ocksd av dessa fluorféreningar.
Grunden for detta arbete utgdrs av regleringar pd EU-nivd
avseende forbud och begrinsningar av dessa foreningar for vissa
anvindningsomriden genom dels Europaparlamentets och ridets
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direktiv 2006/40/EG av den 17 maj 2006 om utslipp frin
luftkonditioneringssystem 1 motorfordon (EUT L 161, 14.6.2006,
s. 12, Celex 320061.0040), dels Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om vissa
fluorerade vixthusgaser (EUT L 161, 14.6, 2006, s. 1, Celex
32006R0842).

De fluorerade gaserna anvinds bland annat som kéldmedium i
sm3 kylsystem i t.ex. butiker, restauranger och bilar. Andra vanliga
anvindningsomriden ir i virmepumpar, som ir en expansiv sektor,
och som drivgaser till sprejer och f6r skumning av plaster inom
industrin. Frin dessa anvindningsomriden licker fluorerade
vixthusgaser regelmissigt och utslipp forekommer ocksd vid
magnesiumgjutning och aluminiumtillverkning. Gaserna svarar for
knappt tvd procent av de totala svenska utslippen av vixthusgaser.

Klimatberedningen  féreslir 1 sitt  betinkande  Svensk
klimatpolitik (SOU 2008:24) att en skatt inférs pd vissa fluorerade
vixthusgaser. Skilet dr att dessa gaser har en stark vixthuseffekt
nir de kommer ut i atmosfiren och att det finns mojligheter att
ersitta en del av dem med andra koldmedier eller med andra
tekniska 16sningar som minskar utslippen. Forslaget dr baserat pd
Naturvirdsverkets och  Energimyndighetens underlag for
utvirdering av klimatpolitiken vid kontrollstation 2008. En skatt
skulle innebira att ocksd utslipp av fluorerade vixthusgaser, 1 likhet
med utslipp av koldioxid, omfattas av ett ekonomiskt styrmedel.

Redan pid grund av de gemensamma EU-regler som nu har
inférts, med bla. begrinsningar av omrdden dir fluorerade
vixthusgaser anvinds, uppskattar Klimatberedningen att de arliga
utslippen av fluorerade gaser kommer att minska frin dagens nivd
pi 1,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter till drygt 0,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2020. Bedémningen gors att en ytterligare
reducering med 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter ir mojlig
om en nationell skatt infors pd de aktuella gaserna. Detta motsvarar
0,4 procent av de totala svenska utslippen av vixthusgaser.

Klimatberedningen har ansett att en naturlig utgdngspunkt foér
en skatt pd de fluorerade gaserna ir att utgd frin den koldioxidskatt
som giller for fossila brinslen. Skattesatsen har 1 Klimat-
beredningens berikningar satts pi en nivi som motsvarar den
reducerade koldioxidskatten f6r den industri som inte omfattas av
EU:s system for handel med utslippsritter. En bedémning av hur
minga koldioxidekvivalenter per kilogram gas som de olika
fluorerade gaserna motsvarar, finns 1 den tidigare nimnda EG-

168



SOU 2009:62

férordningen om vissa fluorerade vixthusgaser och grundas pd
berikningar av FN:s klimatpanel (IPCC).

Uppdraget

Sverige och andra linder stdr infér stora utmaningar inom klimat-
omrddet. Dessa utmaningar méste tacklas gemensamt, effektivt och
utan drojsmil. Omfattande minskningar av utslippen av vixthus-
gaser krivs for att minska risken for farlig klimatpaverkan. Miljo-
skatter och andra ekonomiska styrmedel dr av central betydelse for
att mdlen pd klimatomridet ska kunna nds. Det ir angeliget att
dessa styrmedel utformas pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.

En sirskild utredare bor tillkallas med uppdrag att utreda om en
skatt pd fluorerade vixthusgaser bor inféras. Regeringen anser att
Klimatberedningens forslag om en sidan skatt r intressant och bor
overvigas vidare. Utredningen bor dirfor ta sin grund i detta
forslag. Utredaren ska dock férutsittningsldst utreda om en skatt
ir det mest limpliga styrmedlet f6r att minska utslippen av de
aktuella vixthusgaserna och, om sd ir fallet, limna férslag pd hur
den ska utformas.

Det finns ett antal frigor som behéver analyseras nirmare. En
sddan friga ir vilka fluorerade vixthusgaser som bér omfattas av
skatten. Vidare bor nirmare undersdkas vilka varugrupper och
foretag som berdrs, vilka som bor vara skattskyldiga samt
konsekvenser for berdrda foretag av en sidan skatt. De stats-
stodsrittsliga aspekterna ska beaktas vid analysen. Aven effekterna
pa marknaderna fér de produkter dir fluorerade vixthusgaser ingir,
som t.ex. virmepumpar, bor belysas. Det EG-rittsliga arbetet med
inriktning pd att minska utslippen av fluorerade vixthusgaser bor
foljas och utredaren bor beakta mojligheterna att dstadkomma
motsvarande nationella utslippsminskningar genom en okad
harmoniserad EG-reglering pd omridet.

Vidare bor nivdn pd skatten utredas pd ett forutsittningslost
sitt. Om utgdngspunkten ir den nuvarande koldioxidskatten, finns
det anledning att éverviga om den generella koldioxidskattenivin
(som &r 2008 motsvarar 101 oére per kg koldioxid) boér anvindas,
eller om en nedsatt skattenivd bor tillimpas. Nivdn bor undersokas
utifrdn kriterierna for regeringens virdering av minskade utslipp av
vixthusgaser inom olika sektorer. Hinsyn bor tas till riskerna av att
dtgirderna leder till att verksamheter och dirmed utslipp av
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vixthusgaser flyttar pd ett sidant sitt att de globala utslippen inte
minskar utan till och med ékar.

For export, dtervinning och destruktion behéver en sirskild
analys goras av vilka foretag som berérs och om det finns behov av
ett aterbetalningssystem for sidana verksamheter. En skatt pd
fluorerade gaser finns redan i Danmark och Norge och dessa
linders erfarenheter bor tas till vara.

Utredaren ska, mot bakgrund av sin analys av ovanstiende
frigor, 6verviga om en skatt dr det mest limpliga styrmedlet f6r att
minska utslippen av fluorerade vixthusgaser pd ett kostnads-
effektivt och administrativt enkelt sitt, samtidigt som rimliga
kontrollmojligheter ges.

Om en skatt bedoms vara det limpligaste styrmedlet, ska
utredaren presentera ett forslag pd hur en sidan skatt tekniskt ska
utformas och ska siledes limna de férslag till forfattningsreglering
som Overvigandena ger upphov till.

Utredaren ska utforma forslaget s3 att foretagens administrativa
kostnader kan hillas s3 liga som mojligt. Utredaren ska redovisa
sin samlade bedémning av f6rslagens férenlighet med EG-ritten.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa resultatet av sitt arbete senast den 30 juni
2009.

(Finansdepartementet)
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Sammanfattning

P3 uppdrag av Fi 2008:11 har pdverkan pd utslipp av fluorerade
vixthusgaser beriknats f6r r 2020 vid ett inférande av en skatt pd
anvindning och framstillning av fluorerade vixthusgaser.

De anvindningsomriden f6r fluorerade gaser som omfattats av
analysen innefattar:

e Primir aluminiumproduktion

e Pressgjutning av magnesium

e Stationira kyl-, frys och virmepumpsanliggningar
e Kyltransporter

¢ Luftkonditionering i fordon

o Tillverkning av XPS, extruderad polystyren

¢ Brandskyddssystem

e Tekniska och medicinska aerosoler

o Elektrisk isolering

En skatt forvintas inte ha nigon effekt pd emissionerna frin
anvindning av fluorerade gaser i luftkonditionering 1 personbilar
och mindre lastbilar, f6r anvindningen i1 medicinska aerosoler, som
elektrisk isolering eller vid bildningen av PFC:er frin primir
aluminiumproduktion. Skilen fér detta varierar. Luftkonditione-
ring 1 bilar och mindre lastbilar regleras redan nu via EU:s direktiv
2006/40/EG, for medicinska aerosoler anses det for vissa
patientgrupper inte finnas ndgra alternativ till HFC-134a som
drivgas, tér SF, som elektriskt isolermedium anses arbetet redan nu
omfatta de mojliga dtgirder som finns att tillgd for att minska
eventuella emissioner, vilket iven giller primir aluminium-
produktion dir ny modern teknik under de allra senaste &ren
installerats 1 anliggningen.

De anvindningsomrdden dir en skatt forvintas fi en effekt 1
form av minskade emissioner &r 2020 ir fr&n pressgjutning av
magnesium, dir emissionerna férvintas upphora helt. For tekniska
aerosoler sker ingen ackumulering utan den beriknade
minskningen ir en direkt f6ljd av en minskad anvindning. En skatt
forvintas ocksd fa effekt inom omridena stationira kyl-, frys- och
luftkonditioneringsanliggningar, fér virmepumpar, kyltransport,
brandskydd, for luftkonditionering 1 tyngre fordon samt f6r XPS-
tillverkning. I samtliga dessa fall beriknas en minskad nyanvind-
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ning av fluorerade gaser fram till 2020, men till {6]jd av ett fortsatt
drligt lickage av redan ackumulerade installerade mingder i
samhillet s3 kommer de beriknade emissionerna till 2020 inte att
minska i motsvarande grad. En framtida fortsatt utfasning och
ersittning av redan installerade fluorerade gaser 1 befintlig
utrustning samt inférande av alternativ teknologi kommer att
medfora att emissionerna sjunker ytterligare efter 2020, om de
fluorerade gaserna samtidigt omhindertas och destrueras.

De sammanlagda emissionerna av fluorerade gaser &r 2007 var
drygt 1,2 miljoner ton CO,-ekvivalenter. En uppdaterad prognos
utan en skatt ger beriknade emissioner &r 2020 pd ca 0,4 miljoner
ton. En skatt beriknas medféra en ytterligare minskning pd drygt
0,1 miljoner ton &r 2020. Emissionerna kommer emellertid att
successivt fortsitta sjunka dven efter 2020 om kvarvarande ildre
utrustning med fluorerade gaser, som bidrar till emissioner via
lickage under hela sin livstid, fortsitter att ersittas med alternativa
teknologier di utrustningen skrotas och de fluorerade gaserna
samtidigt destrueras vid skrotningen.

Bakgrund och syfte

Utredningen Fi 2008:11, enligt Kommittédirektiv Dir. 2008:134,
arbetar under viren 2009 med att utreda férutsittningarna fér och
effekterna av en eventuell skatt pd fluorerade vixthusgaser 1
Sverige. Inom utredningen 6nskas en belysning av hur stor effekt
pd mingden utslipp av fluorerade vixthusgaser ett inférande av en
skatt skulle kunna innebira.

Syftet med foreliggande arbete, som IVL utfort pd uppdrag av Fi
2008:11, har varit att berikna pdverkan pd utslipp av fluorerade
vixthusgaser &r 2020 vid ett inférande av en skatt pd anvindning
och framstillning av fluorerade vixthusgaser.

Klimatberedningen  féreslir 1  sitt  betinkande  Svensk
klimatpolitik (SOU 2008:24) att en skatt infors pd vissa fluorerade
vixthusgaser. Skilet dr att dessa gaser har en stark vixthuseffekt
nir de kommer ut i atmosfiren och att det finns mojligheter att
ersitta en del av dem med andra kéldmedier eller med andra
tekniska 18sningar som minskar utslippen. Forslaget dr baserat pd
Energimyndighetens och Naturvirdsverkets (2007) underlag for
utvirdering av klimatpolitiken vid kontrollstation 2008. En skatt
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skulle innebira att ocksd utslipp av fluorerade vixthusgaser, 1 likhet
med utslipp av koldioxid, omfattas av ett ekonomiskt styrmedel.
Redan pd grund av de gemensamma EU-regler som nu har
inférts, med bl.a. begrinsningar av omrdden dir fluorerade vixt-
husgaser anvinds, uppskattar Klimatberedningen 1 SOU 2008:24
att de drliga utslippen av fluorerade gaser kommer att minska frin
dagens nivd pd 1,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter till drygt 0,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2020. Vidare gors
bedémningen att en ytterligare reducering med 0,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ir mojlig om en nationell skatt inférs pd de
aktuella gaserna. Detta motsvarar 0,4 procent av de totala svenska
utslippen av vixthusgaser (Kommittédirektiv Dir 2008:134).

Omfattning och forutsattningar
Skattesats

Forutsittningen for berikningarna av framtida emissioner om en
skatt infors pd fluorerade gaser ir som huvudspdr en skattesats pd
22 ore/kg CO,-ekvivalent. Utdver huvudspdret har iven
diskussioner om effekter vid skattesatserna 50 6re respektive
100 6re/kg CO,-ekvivalenter forts.

Skatten avser import och framstillning av fluorerade gaser. I
Sverige sker ingen avsiktlig framstillning eller produktion av
fluorerade gaser. Diremot sker en oavsiktlig bildning av CF,
(PFC-14) och C,F; (PFC-116) vid primir aluminiumproduktion.
For samtliga 6vriga anvindningsomrdden som ticks in 1 arbetet
anvinds importerade fluorerade kemikalier.

De &tgirder f6r minskad anvindning av fluorerade gaser som
kan bli f6ljden av om en skatt infors innefattar t.ex.:

e ny eller forbittrad teknik som t.ex. kan leda till att mindre
mingd fluorerade gaser behdvs for samma dndamal

e alternativ teknik utan fluorerade gaser

e byte till fluorerade gaser med ligre GWP-virde (Global
Warming Potential)

e bittre teknik, hanteringsrutiner eller lickagekontroll som leder
till minskat behov av reparation, service och ersittning av
emitterade gaser i produkter/utrustning

175

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2009:62

Fluorerade gaser och GWP

De fluorerade gaser som férekommer 1 Sverige redovisas 1 tabell 1
tillsammans med de omrikningsfaktorer (Global Warming
Potential, GWP) som anges 1 EG 842/2006. En beriknad kostnad
per kg kemikalie redovisas ocksd, dir berikningen baseras pd
skattesatsen 22 6re/kg CO,-ekvivalent.

Tabell 1 Global Warming Potentials pa hundra ars sikt (GWP, ) for

fluorerade gaser samt berdaknad kostnad per kg kemikalie enligt
EG 842/2006

Kemikalie* GWP149 Kostnad vid 22 dre skatt per kg CO,
EG nr 842/2006 ekvivalent, kr/kg kemikalie
C0, 1 0,22
HFC-125 3400 748
HFC-134a 1300 286
HFC-143a 4300 946
HFC-152a 120 26,4
HFC-227ea 3500 770
HFC-23 12 000 2 640
HFC-32 550 121
PFC-116 11900 2618
PFC-14 5700 1 254
PFC-218 8600 1892
SFg 22 200 4 884

* HFC = fluorkolvaten, bestar av fluor, kol och vate.
PFC = perfluorkarboner, bestér endast av fluor och kol.
SF6 = svavelhexafluorid.

Inom Klimatkonventionen, United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change (UNFCCC), och dirmed i den nationella
emissionsinventering som 4rligen rapporteras dit, anvinds
omrikningsfaktorerna GWP foér 100 &r frdn IPCC, 1997 (tabell 2).
Det ir dirfor uteslutande GWP,y, frin IPCC 1997 som anvinds i
berikningarna 1 denna rapport. I tabell 2 redovisas ocksd
uppdaterade  GWP,y-virden frin IPCC:s fjirde utvirderings-
rapport (IPCC, 2007). Dessa kommer sannolikt att anvindas 1
framtida rapporteringar under Klimatkonventionen, frin och med
emissionsdret 2013.
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Tabell 2 Alternativa virden pa Global Warming Potentials fran IPCC:s
andra (1997) och fjarde (2007) utvarderingsrapporter

Kemikalie* — GWPy GWP140
IPCC, 1997 IPCC, 2007

C0, 1 1
HFC-125 2 800 3500
HFC-134a 1300 1430
HFC-143a 3800 4470
HFC-152a 140 124
HFC-227ea 2900 3220
HFC-23 11700 14 800
HFC-32 650 675
PFC-116 9200 12 200
PFC-14 6 500 7390
PFC-218 7000 8830
SFe 23900 22 800

Genomférande, underlagsdata och berdkningsmodell

For berikningar av framtida emissioner 2020 anvinds samma
berikningsmodell som vid den &rliga emissionsinventeringen och
rapporteringen av Sveriges utslipp av vixthusgaser till Klimat-
konventionen (Naturvirdsverket, 2009). I modellen finns uppgifter
om tillskott, emissioner och ackumulerade mingder 1 samhillet av
fluorerade gaser sedan 1990. Den historiska ackumulationen i
produkter 1 samhillet dr viktigt eftersom emissionerna frin flertalet
anvindningsomriden sker via lickage under produkternas hela
livstid. Modellen har ocksd anvints vid de prognosberikningar som
genomfoérts 2006 (Kindbom och Danielsson) och 2008 (opubl.
underlagsmaterial). Uppdateringen 1 december 2008 gjordes av IVL
pd uppdrag av Naturvirdsverket som underlag foér Sveriges
rapportering av prognoser till EU. I dessa prognoser har hinsyn
tagits till de EU-regleringar som nyligen inférts for fluorerade
gaser.

Underlagsdata i form av férvintade 3tgirder och andra
forindringar till f6]jd av en skatt har inhimtats frin litteraturen
samt via kontakter med en rad bransch- och industriféretridare (se
referenser). Baserat pd dessa uppgifter har bedémningar gjorts av
framtida mojligheter till och omfattning av alternativa tekniker
utan fluorerade vixthusgaser eller med fluorerade gaser med
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mindre klimatpdverkan, samt av andra mojliga eller troliga dtgirder
for att minska forbrukning och/eller lickage av fluorerade vixthus-
gaser. Bedomningarna har omsatts i antaganden om ”inférande-
grad” av dessa forindringar om en skatt inférs. Utslipp av
fluorerade vixthusgaser dr 2020 har sedan beriknats utifrin dessa
antaganden.

Som jimférelsenivd pd forvintade utslipp utan en skatt anvinds
de prognoser for utslipp av fluorerade vixthusgaser som togs fram
1 december 2008.

Samtliga anvindningsomrdden som ticks in i prognoserna frin
2008 omfattas av arbetet.

Utslipp beriknas med ovanstdende antaganden fér ar 2020.
Skillnaden 1 utslipp mellan nuvarande prognoser, inklusive EU:s
regleringar, och de utslipp som beriknas bli resultatet om en skatt
inférs redovisas.

Ett av de verktyg som var tinkt att anvindas var GAINS-
modellen (Greenhouse Gas — Air pollution Interactions and
Synergies), vilken dr utvecklad och underhillen av det Interna-
tionella Institutet for Tillimpad Systemanalys (ITASA) baserat i
Laxenburg, Osterrike. Modellen har databaser éver utslipp och
dtgirdskostnader for fluorerade vixthusgaser, men dessa visade sig
vara svdra att harmonisera och anpassa till vrig information som
himtats in i féreliggande arbete.

Historiska och prognostiserade emissioner av fluorerade gaser i
Sverige

I den érliga rapporteringen till Klimatkonventionen redovisas
beriknade emissioner frin och med ar 1990. De data pd emissioner
av fluorerade vixthusgaser som redovisades i Sveriges rapportering
2009, for dren 1990-2007 (Naturvirdsverket, 2009), presenteras i
figur 1 och tabell 3. De totala emissionerna av fluorerade gaser har
okat frdn ca 0,5 miljoner ton 1990 tll 1,2 miljoner ton CO,-
ekvivalenter 2007. Emissionerna av HFC har 6kat kraftigt under
perioden, sirskilt HFC-134a, och bidrog 2007 till ca 68 % av de
totala emissionerna av fluorerade gaser i1 Sverige. Emissionerna av
PFC har minskat under perioden, medan emissionerna av SF, har
okat ndgot. I figur 2 och tabell 4 presenteras utvecklingen av
emissionerna av fluorerade gaser frin olika anvindningsomriden.
Av de killor som bidrar mest till de totala emissionerna har de frn

178



SOU 2009:62

aluminiumtillverkning (PFC) och elektrisk isolering (SF,) minskat,
medan emissionerna frin anvindningen av HFC 1 stationira kyl-,
frys- och luftkonditioneringsanliggningar samt fér luftkonditione-
ring 1 fordon har ¢kat kraftigt. Emissioner frin SF, i magnesium-
gjuterier har ocksd 6kat. Emissioner av HFC frdn tillverkning och
anvindning av XPS (extruderad polystyren) har efter att ha legat pa
en nivd av ca 100 kton CO,-ekv/ar under en period minskat under
de senaste dren.

De prognoser foér ren 2010, 2015 och 2020 som presenteras i
figurer och tabeller nedan togs fram i december 2008 som
underlagsmaterial pd uppdrag av Naturvirdsverket (opubl.). Dessa
baserades pd den senaste framtagna nationella inventeringen som
stricker sig till och med emissionsdret 2007, samt de prognoser
over framtida utslipp av fluorerade gaser som togs fram i december
2006 (Kindbom och Danielsson, 2006). De antaganden som
gjordes om framtida utveckling i studien fr&n 2006 har i allt
visentligt anvints 1 uppdateringen 2008. De scenarier som
beriknades 2006 tog hinsyn till framtida effekter av de regleringar
inom EU som nyligen tritt 1 kraft:

- EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
2006/40/EG av den 17 maj 2006 om utslipp frin luft-
konditioneringssystem i motorfordon och om dndring av ridets

direktiv 70/156/ EEG.

- EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORD-
NING (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om vissa
fluorerade vixthusgaser.

I huvudsak har det s.k. huvudscenariot frin Kindbom och
Danielsson (2006) anvints. Vissa uppdateringar gjordes i prognos-
erna utifrdn resultat av den senaste nationella inventeringen.
Eftersom anvindningen av fluorerade gaser 1 flera applikationer
innebir att kemikalien sdvil emitteras som ackumuleras under en
produkts livstid, pdverkas framtida &rliga emissioner av
anvindningen under en lingre eller kortare tidsperiod innan varan
eller produkten skrotas.

Enligt prognoserna beriknas emissionerna av fluorerade gaser
minska kraftigt och vara pd en nivd av ca 0,43 miljoner ton CO,-
ekvivalenter 3r 2020.
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I de foljande kapitlen som behandlar enskilda anvindnings-
omriden redovisas kort de antaganden som ligger till grund for
prognoserna.

Figur 1 Historiska emissioner 1990-2007 samt prognoser fér 2010,
2015 och 2020 av enskilda fluorerade gaser (kton CO2-
ekvivalenter)
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Tabell 3

Historiska emissioner 1990-2007 samt prognoser for 2010,
2015 och 2020 av enskilda fluorerade gaser (kton CO2-
ekvivalenter).

1]

w| S 8] § N o|

Slo2l =2 8§ g 8| 5| 3| & g

ol elelel 2|el el ¢ ¢ ¢f g &

I T T I I T I [l o o %) )
1990 0 4 0 0 0 0 0| 349 28 ol 107 488
1991 0 8 0 0 0| 0.2 0| 352 28 ol 109 497
1992 0 10 0 0 0| 0.2 0| 236 17 0| 108 371
1993 3 23 3] 0.2 0| 0.2 0.0 271 20 0 97 417
1994 7 55| 10| 0.3 0l 0.4 0.1] 290 21 0ol 100 485
1995 13 95| 18 1 0| 0.5 0.3| 316 27 0.2| 127 597
1996 19| 152| 25 8 o 0.7 0.6] 276 26 0.8 108 617
1997 25| 235| 32| 20 0| 0.6 0.9| 253 25 1.2 153 746
1998 31| 294| 39| 20 0o 0.8 1.1| 246 24 1.0 99 758
1999 37| 390| 45| 19 0| 0.6 1.1| 267 24 1.1( 102 884
2000 44| 446| 51| 22 0ol 0.7 15| 221 18 1.2 94 899
2001 49| 480| 56| 25| 0.004| 1.0/ 1.6] 216 18 1.1( 111 959
2002 58| 520| 62| 20| 0.01| 1.3| 2.2| 237 23 1.5( 104 1029
2003 62| 547| 67| 30| 0.11| 1.3| 2.3|] 236 21 1.9 69 1037
2004 63| 607| 68| 28| 042 09| 2.4| 235 17 2.0 81 1105
2005 65| 629| 71| 29| 0.03| 0.8] 2.6] 240 15 1.8 142 1197
2006 68| 648| 72| 33| 0.30| 0.8] 3.0] 229 15 1.8( 111 1182
2007 71| 675| 74| 31| 0.28| 0.8] 3.3|] 231 15 1.8 150 1253
2010 76| 644| 80| 31| 0.14| 1.4| 4.2 20 4 2.7 33 896
2015 80| 401| 75| 38| 0.28| 1.8|] 6.2 20 4 2.9 26 655
2020 73| 173| 68| 47| 0.44| 16| 7.0 20 4 3.1 30 427
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Figur 2 Historiska emissioner 1990-2007 samt prognoser for 2010,
2015 och 2020 for olika anvandningsomraden av fluorerade
gaser (kton CO2-ekvivalenter)
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Tabell 4 Historiska emissioner 1990-2007 samt prognoser for 2010,
2015 och 2020 for olika anvindningsomraden* av fluorerade
gaser (kton CO2-ekvivalenter).

Magne- |Kyi-, frys- [Luftkondi-| Prim.

sium- |luftkond. [tionering Brand- [Aero- |Halv- |Elektr. Al

gjuteri |anl. ifordon |XPS |skydd |soler |ledare |isol. |Fdnster [Skor [prod. |Totalt
1990 24 2 0 0 0 1 0 81 2 of 377 488
1991 24 4 1 0 0 3 2 81 3 0| 379 497
1992 24 6 1 0 0 3 2 81 2 0| 252 371
1993 24 24 3 0 0 3 4 70 2 0| 288 417
1994 26 60 10 0 0 3 6 70 2 0| 308 485
1995 26 102 18 0 0 7 11 95 3 o[ 335 597
1996 31 155 30 12 0 8 15 71 4 o[ 290 617
1997 41 184 45 77 1 7 17 106 3 0| 265 746
1998 38 215 73 84 2 14 15 54 3 2| 258 758
1999 38 243 125 99 4 21 9 55 4 3| 283 884
2000 53 264 164| 111 5 22 8 32 4 4| 233 899
2001 55 283 192| 110 5 23 11 43 6 4| 227 959
2002 66 310 223| 104 6 23 14 26 7 4| 248| 1029
2003 35 326 259 97 6 24 10 22 4 5 249 1037
2004 40 330 299( 107 6 30 4 28 4 7| 249 1105
2005 100 338 339 87 6 29 0 28 5 9| 255 1197
2006 77 347 376 74 6 24 0 22 6 5| 244 1182
2007 113 357 415 54 6 25 0 28 3 7| 246 1253
2010 5 351 411 49 6 21 0 21 1 7 23 896
2015 6 265 268 46 6 18 0 21 1 0 23 655
2020 7 203 100 44 6 18 0 20 5 0 23 427

*Kyl-, frys- och luftkonditioneringsanliggningar inklusive virmepumpar.
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Tillskott av fluorerade gaser i Sverige

Det beriknade tillskottet av fluorerade gaser i1 Sverige ir 2007
presenteras 1 tabell 5. Den dominerande andelen av substanserna
monteras 1 utrustning av olika slag och kan emitteras vid
tillverkning av produkter, som lickage under produktens livstid
eller vid framtida skrotning av utrusning. De data som presenteras i
tabellen ir de mingder som beriknas vara tillskottet i Sverige, dvs.
exporterade mingder 1 produkter eller utrustning dr bortriknade.
Den oavsiktliga bildningen av fluorerade gaser vid primir
aluminiumtillverkning ingdr inte heller.

Tabell 5 Beraknat tillskott av fluorerade kemikalier i Sverige 2007.
Ton/substans respektive omraknat till kton CO2-
ekvivalenter/substans

Bilaga 2

Beréknat tillskott av kemikalier i Sverige 2007, ton/substans

HFC-125  HFC-134a  HFC-143a  HFC-152a  HFC-227ea  HFC-23 ~ HFC-32  PFC-218  SFg

73 623 3,2 139 9,0 0 30 0,3 54
Beréknat tillskott av kemikalier i Sverige 2007, kiloton (Gg) CO, ekvivalenter/substans

HFC-125  HFC-134a  HFC-143a  HFC-152a  HFC-227ea  HFC-23 ~ HFC-32  PFC-218  SFg

205 810 12 19 26 0 19 2 130

Erfarenheter av skatt pa fluorerade gaser fran Norge och
Danmark

I bdde Danmark och Norge beskattas fluorerade gaser.

I Danmark beslutades skatten 2001. Enligt Pedersen (2007) ir
skattesatsen 0,10 Dkr/kg CO,, men med ett tak pi 0,40 Dkr/kg
CO,-ekvivalent, vilket betyder att alla fluorerade gaser med ett
GWP-virde 6ver 4000 beliggs med maximalt denna skattesats.
Detta blir fallet for t.ex. SF, och PFC-féreningar.

Vissa anvindningsomriden ir undantagna fr@n beskattning.
Detta giller t.ex. de omrdden dir det dr svart att kontrollera om
HFC anvints vid framstillning, 1 mobila kylsystem (kylcontainers,
fartyg dir service etc. istillet skulle kunna flyttas utomlands) och
virmepumpar om lickaget ir mindre dn 0,5 %/4r (p.g.a. effektiv
lobbyverksamhet enligt Pedersen). Fluorerade gaser i luftkondi-
tioneringsanliggningar som redan ir installerade i importerade
fordon ir inte avgiftsbelagda, med diremot ir det avgift vid
pafyllnad och service.
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Enligt Pedersen (2007) skedde en minskning av importen av
fluorerade gaser med ca 40 % fr&n 2000-2003, den tidsperiod di
skatten infoérdes. I rapporten anses att sirskilt avseende HFC:er
och anvindning som koldmedier s har skatten varit en bidragande
orsak till minskningen, tillsammans med ¢kat miljomedvetande och
en “returordning” for dtertagande av anvint kéldmedium.

I Norge inférdes skatten pd fluorerade gaser 2003. HFC:er och
PFC:er beskattas men inte SF,. Avgiften terbetalas f6r kemikalier
som sinds till destruktion. I Norge dr grundskattesatsen hogre in 1
Danmark, 0,19 Nkr/kg CO,—ekvivalent, och det finns heller inget
tak pd avgiften. Aluminiumindustrin  ir undantagen frin
beskattning. Pedersen beddémer att avgiften har medfért att
mingden HFC som kéldmedier i kommersiella anliggningar har
minskat med 50 % som CO,-ekvivalenter, bland annat beroende p
att nya installerade kommersiella anliggningar i hogre grad ir
indirekta system, dir mindre mingd kéldmedium krivs in vid
direkta system, eller att anliggningar med naturliga koldmedier
valts istillet. Det har ocksd skett en f6érindring mot att anvinda
kéldmediablandningar med ligre GWP-virden, samt en liten
forbittring avseende lickage.

I bide Danmark och Norge dterbetalas avgiften vid export.

Sammanfattningsvis skriver Pedersen att det tycks som minsk-
ningen av koldmediaférbrukningen (mitt som CO,-ekvivalenter)
tycks ha varit stérre 1 Norge dn 1 Danmark och han anger den
hégre avgiften i Norge som en trolig orsak.

Pedersen anger féljande omriden som de mest sannolika for att
en skatt i Sverige skulle ha signifikant inverkan pi en framtida
forbrukning av fluorerade gaser och dirmed ge minskade
emissioner:

Stationira kyl- och frysanliggningar samt virmepumpar.
Luftkonditionering 1 bilar och lastbilar

Kyltransport

XPS

Tekniska aerosoler

SF, 1 magnesiumproduktion

Brandskyddsutrustning
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Analyserade anvandningsomraden i Sverige

De anvindningsomriden for fluorerade gaser som omfattas av
analysen innefattar:

Primir aluminiumproduktion

Pressgjutning av magnesium

Stationira kyl-, frys och virmepumpsanliggningar
Kyltransporter

Luftkonditionering i fordon

Tillverkning av XPS, extruderad polystyren
Brandskyddssystem

Tekniska och medicinska aerosoler

Elektrisk isolering

Anvindningsomriden f6r fluorerade gaser som inte omfattas av
analysen ir de dir anvindningen har, eller snart kommer att
upphora till £6ljd av att f6rbud mot anvindning av fluorerade gaser
1 nya produkter inforts enligt EU:s férordning nr 842/2006 :

Som stotdimpare 1 skor

Som ljuddimpande medium 1 isolerfénster

I engdngsbehillare

Drivgas i s.k. nya aerosoler (t.ex. skimtartiklar)

Bide for skor och sirskilt for fonster dr det pd grund av
produkternas livslingd en tidsperiod kvar dven efter att forbudet
intridde dir ildre produkter fortfarande finns kvar pd marknaden
och kan fortsitta att bidra till de &rliga emissionerna via lickage
under livstiden och wutslipp 1 skrotningsstadiet. Fér redan
monterade fonster finns det sannolikt inga rimliga dtgirder for att
minska framtida lickage (TemaNord 2007:556). Nir det giller
engdngsbehillare och de s.k. nya aerosolerna beriknas emissionerna
endast vara aktuella under en tvdirsperiod efter tillverkningen,
d.v.s. det blir ingen ldngvarig ackumulering i samhillet och dirmed
inte heller ndgra férdréjda emissioner frén dessa produkter.

Férutom de anvindningsomriden dir anvindningen av
fluorerade gaser forbjudits 1 EU:s forordning si omfattar
foreliggande utredning inte heller den kommersiella tillverkningen
av halvledare di denna upphérde 1 Sverige 2004.
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Primar aluminiumproduktion
Nulige

De fluorerade gaser som berérs ir CF, (PFC-14) och C,F, (PFC-
116). Dessa bildas oavsiktligt 1 produktionsprocessen, och det ir
alltsd inte friga om ink6pta kemikalier. Ingen ackumulering sker
utan emissionerna sker direkt vid produktionen. Atgirder fir

omedelbar effekt.

2008 ars prognosberikningar

Det finns endast en anliggning (Kubal) f6r aluminiumproduktion i
Sverige. Berikningarna baseras pi en forvintad overging frin
Soderberg-teknik (VSS, vertical stud Séderberg) till Prebaked-
teknik (PFPB, centre-worked pre-bake point feed production) 1
den ildre delen av anliggningen under 2008-2009. Prebaked-
tekniken ger betydligt ligre utslipp av fluorerade gaser in
Soderberg-tekniken. Teknikspecifika emissionsfaktorer frin IPCC
Good Practice Guidance (2000) har anvints, tillsammans med ett
medelvirde av anodeffektminuter frin foretagets rapportering
under de senaste fem dren (0,15 AE min/pot day). I de tidigare
berikningarna 2006 anvindes en mer konservativ berikning.
Framtida produktion antas, liksom i de tidigare berikningarna, bli
konstant pd nivin 145 000 ton aluminium/3r i framtiden.

Mojliga alternativ

I och med moderniseringen av produktionsprocessen till Prebaked-
teknik har emissionerna minskats kraftigt jimfért med tidigare.
Enda mojligheten att ytterligare minska utslippen dr om det ir
tekniskt mojligt att ytterligare reducera antalet och tiden av de sk.
anodeffekterna d& fluorerade gaser bildas. Frin Kubal (Nolin, 2009,
pers. komm.) anges att det pigdr ett stindigt arbete att minska
anodeffektminuterna, och de senaste dren har de i medeltal legat
kring 0,10-0,14 AE min/pot day, dvs. nigot ligre idn 1 prognos-
berikningarna frin 2008.

Enligt uppgifter frdn Nolin (2009) bildas PFC 1 elektrolys-
processen d3 halten aluminiumoxid 1 badsmaltan ir for 18g. Istillet
for att reagera med oxidens syre reagerar anodkolet med fluorider i

186



SOU 2009:62

badet. Amnena som d3 bildas ger en isolerande gaskudde under
anoden som kraftigt hojer det elektriska motstdndet och en s.k.
anodeffekt intriffar. PFC-gaserna bildas endast under den tid
anodeffekten varar.

Med VSS-teknik tillférdes oxiden manuellt med tre-fyra
timmars intervall och anodeffekten togs ner manuellt. Under vissa
omstindigheter kunde dven en anodeffekt vara positiv for en VSS-
ugn 1 avsikt att se om anoden och sjilva ugnsdriften fungerade
enligt avsikt. Med PFPB sker oxidmatning automatiskt varje minut
vilket forhindrar oxidbrist, eventuella anodeffekter tas ner
automatiskt under kort tid och det finns inga positiva effekter med
anodeffekt f6r en prebaked-ugn. Vid en anodeffekt okar energi-
och fluoridférbrukningen samtidigt som aluminiumproduktionen
ir noll. Varje anodeffekt innebir alltsd forluster, dels 1 kostnader
for rdvaror dels i minskad produktion. En anodeffekt ir siledes
ingenting 6nskvirt vid anvindning av PFPB-teknik.

I dagsliget anvinds enligt Nolin BAT (Best Available
Technology) gillande effektiviteten och fér att minska utslippen
av PFC, och nigra ytterligare dtgirder finns inte tillgingliga.

Bedémning av genomforande av dtgirder till £6ljd av en skatt

Enligt Nolin (2009) skulle en eventuell skattenivd pd 22 ore/kg
CO,-ekv. motsvara ca 5,1 mkr, 50 ére/kg CO,-ekv. motsvarar 11,7
mkr och 100 &re/kg CO, ekv. motsvarar 23,4 mkr, detta di
produktionen dr 1 full drift. Kubal har redan investerat stora
summor for att reducera PFC-utslippen genom att satsa pd BAT.
Kostnaden for Kubals senaste projekt, att konvertera process-
tekniken frin Soéderbergs till prebaked, hamnade pd ca 1800 mkr.
Effekten av ombyggnaden ir kraftigt reducerade PFC-utslipp. En
jimforelse av PFC-utslippen innan och efter ombyggnaden ger att
emissionerna som CO,-ekv. f6r dr 2006 var 2,395 kg/ton Al och
for 2007 2,463 kg/ton Al, medan planerad produktion efter
ombyggnaden ger ca 0,13-0,16 kg/ton Al. Detta innebir alltsd en
minskning av PFC-utslippen med 93-95 %.

Ett inférande av foreslagen skatt, oberoende av skattesats, skulle
inte, och kan inte, ge ndgon skillnad pa sittet att arbeta. Redan idag
arbetar man aktivt med att sinka anodeffekten eftersom detta
innebir stora utgifter. Diremot innebir en skatt vildigt stora
kostnader pd en teknik som klassas som BAT. Sammanfattningsvis
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blir féreslagen skatt verkningslés di den inte skulle leda till ett
annorlunda arbetssitt (Nolin, 2009).

En eventuell skatt leder enligt Nolin dven till diskussionen kring
carbon leakage, att de totala utslippen okar efter det att ett land
eller region infoért hog beskattning pd utslipp. Anligg-
ningar/foretag far svirt att konkurrensmissigt overleva 1 regioner
med den hogre beskattningen och stinger siledes ner alternativt
flyttar verksamheten till regioner som inte har samma (miljé)krav
eller beskattning. Den foreslagna skatten riskerar 1 férlingningen
en sidan utveckling (Nolin, 2009).

Effekter pd emissioner 2020

De prognoser som beriknades 2008, baserade pd den teknik-
forindring som nu hiller pd att genomféras, gav férvintade
emissioner dr 2020 pi 23 kton CO,-ekvivalenter jimfért med
246 kton CO,-ekvivalenter 2007, en minskning med drygt 90 %.
En ytterligare reduktion av anodeffektminuterna till i medeltal
0,10-0,14 (vilket anges av Nolin som mgjligt enligt ovan) istillet
fér de 0,15 som anvindes 1 prognosberikningarna skulle om
0,10 anvinds 1 berikningarna ge emissioner pd ca 16 kton CO,-
ekvivalenter &r 2020. Nigra direkta effekter av inforande av en skatt
pa fluorerade gaser férvintas inte.

Pressgjutning av magnesium
Nulige

SF, anvinds som skyddsgas vid pressgjutning av magnesium for att
férhindra oxidation av smiltan. Under dren 2005-2007 anvindes
mellan 3-5 ton SF, arligen f6r detta indamal. Den gas som anvinds
emitteras och ingen ackumulering sker. EU:s foérordning (EG
842/2006) innebir att det frdn och med den 1 januari 2008 ir
forbjudet att anvinda SF, vid pressgjutning av magnesium, utom
om den anvinda mingden understiger 850 kg per ir och
anliggning. Det finns dven andra metoder fér detta indamil som
anvinds redan 1 dagsliget. Under 2008 har enligt Naystrom (2009,
pers. komm.) mingden SF, reducerats dramatiskt (figur 3).
Forbudet har inneburit att betydande insatser gjorts f6r att minska
mingden, och férbrukningen i hela branschen 1 Sverige var ir 2008
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1,8 ton. De investeringar och &tgirder fér att minska anvindningen
som gjordes under 2008 kommer enligt Naystrom att sld igenom
fullt ut under 2009 dir prognosen ir en anvindning kring 1 ton
totalt.

I branschen dr man idven 6vertygade om att den idag tillitna
nivin inom EU pd 850 kg/ir (och anliggning) kommer att
successivt sinkas. Detta ir enligt Naystrom ett tillrickligt starke
incitament for att man skall arbeta aktivt f6r att den neddtgiende
forbrukningstrenden skall fortsitta dven utan en skatt.

Figur 3. Utslapp av SFs vid gjutning av magnesium, enligt Naystrom, 2009

2007 2008 2009 Prognos

2008 ars prognosberikningar

Framtida prognoser av utslipp av SFs och HFC-134a (som kan
vara en alternativ skyddsgas) frdn magnesiumgjuterier beriknades
enligt huvudscenariet (alternativ 1) i Kindbom och Danielsson,
2006. Detta innebir att de tvd stdrre anvindarna av SF, antas gi
over till att anvinda HFC-134a som skyddsgas. Ovriga tv4 mindre
anvindare antas fortsitta anvinda SFe. En &rlig 6kning av produk-
tionen, och dirmed den sammanlagda mingden skyddsgas (dvs.
mingden SFs plus HFC-134a), pd 2 % per dr antogs.
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Mojliga alternativ

I bdde Danmark (férbud 2002) och Finland har anvindningen av
SFs vid magnesiumgjutning upphért och 1 Norge pdgir en
utveckling av alternativ till SF, som skyddsgas, t.ex. blandningar av
SO: (svaveldioxid) och torr luft (TemaNord 2007:556).

Enligt Naystréom (2009) har vissa tester gjorts med HFC-134a,
men den allminna instillningen 1 Sverige ir att detta ir ett daligt
alternativ. Detta beror delvis pd risken for bildning av vitefluorid,
som ger korrosion, men framfér allt for att man inte vill investera
sig fast 1 en 16sning som klimatmissigt idr tveksam och kortsiktig. I
dagsliget ir det enligt Naystréom SO som, trots de problem som
finns med gasen, ir huvudspiret f6r att ersitta SFe.

Som visats 1 bilden ovan har det skett en kraftfull minskning av
mingden SF¢ mellan 2007 och 2008, vilket skett genom &verging
till SO.. Den tekniska utvecklingen kommer att driva pd minsk-
ningen ytterligare, vilket med eller utan skatt medfér att den totala
anvindningen av SF, kommer att stanna pi en blygsam nivd
(Naystrom, 2009).

Bedomning av genomférande av atgirder till £61jd av en skatt

Pedersen (2007) bedémer att alternativ finns tillgingliga och att
anvindningen av SF, som skyddsgas kommer att upphéra om en
skatt infors pd fluorerade gaser. Emissioner sker omedelbart vid
anvindningen av gasen och ingen ackumulering sker, varfér
tgirder fir omedelbar effekt pd emissionerna.

En skatt pd ca 5000 kr/kg SF, (22 o6re/kg CO,-ekvivalent)
innebir f6r branschen, enligt Naystrom (2009), en kostnadsékning
pa 4,70 kr/kg gjutgods (baserat pd 2008 &rs siffror). Med tanke pd
att metallpriset f6r magnesium ligger mellan 30-35 kr/kg kommer
redan den ligsta skattenivdn att ge upphov till dramatiska
forindringar. Eftersom det dr en svensk skatt och gjuterierna
verkar pd en global marknad kan man inte ta ut kostnadsékningen
frin kunderna. Aven s.k. interngjuterier ir hela tiden konkurrens-
utsatta frdn 6vriga Europa och ligkostnadslinder. En skatt dven pd
den ligsta nivin kommer naturligtvis att verka for en 6vergdng till
alternativa 18sningar, men risken ir verhingande att den istillet
blir kontraproduktiv genom ett kraftigt 6kat lickage p.g.a. att gods
limnar landet (Naystrom, 2009).
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Baserat p& utvecklingen 1 branschen det senaste &ret, och
diskussionen kring alternativa l6sningar, dr det Naystroms
uppfattning att i perspektiv till 2020 kommer anvindningen av SF; i
gjuteribranschen att ha upphort dven utan skatten. Med en skatt
riskerar man att gods flyttas ur landet. Emissionen av SF, kan
hirigenom 6ka.

Naystrom anger ocksd att det dven boér nimnas att den interna-
tionella organisationen fér magnesium (IMA, The International
Magnesium Association) har gjort en frivillig éverenskommelse
med US EPA om att fasa ut SF, frin gjutning av magnesium. Detta
betyder att det sker globala utvecklingsinsatser i1 frigan i en
omfattning som vida &verstiger vad de svenska gjuterierna kan
genomféra. Information frén dessa utvecklingsarbeten erhiller de
svenska gjuterierna via direktkontakter med IMA. Att dd inféra en
skatt som enbart drabbar den svenska produktionen anser
Naystrom inte vara verkningstfullt.

Effekter pd emissioner 2020

Om ett inférande av en skatt skulle leda till att all anvindning av
SF, vid magnesiumgjutning upphor, och att HFC-134a inte verkar
vara ett troligt alternativ 1 Sverige, medfér detta en total reduktion
av emissionerna frin de prognostiserade 7 kton CO,-ekvivalenter i
berikningarna frin 2008 till 0 kton &r 2020.

Stationara kyl-, frys och virmepumpsanlaggningar
Nulige och framtida alternativ

Det &rliga tillskottet av koldmedier 1 stationira kyl-, frys- och AC-
anliggningar 1 Sverige var &r 2007 ca 300 ton HFC (motsvarande
drygt 500 kton CO,-ekvivalenter), och 1 virmepumpar, enligt
uppdaterade uppgifter for 2007 drygt 110 ton HFC (ca 190 kton
CO,-ekvivalenter) och fér 2008 nirmre 150 ton HFC i virme-
pumpar (ca 260 kton CO,-ekvivalenter). Till kyltransport beriknas
det &rliga tillskottet 2007 ha varit ca 5 ton HFC (motsvarande ca
17 kton CO, ekvivalenter).
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Véirmepumpar

Vid kontakt med Martin Forsén (2009) har uppdaterad
information erhillits om branschens utveckling till och med 2008,
samt dven dvergripande prognoser infér framtiden.

Under 2008 sildes enligt Forsén:

e 70000-75 000 luft-luft virmepumpar med ca 1 kg kéldmedium
vardera, uteslutande R410A, vilket idven 1 fortsittningen
kommer vara det dominerande kéldmediet.

e 25000 vitska-vatten virmepumpar med 2 kg koéldmedium
vardera, uteslutande R407C och ingen trend att 6verge R407C

e 16000 frinluftsvirmepumpar, dir ca 5000-8 000 vardera
inneholl 1 kg R-134a och resten propan. I framtiden kan det bli
en storre andel som innehéller propan.

e 17000 luft-vatten virmepumpar med ca 1 kg koldmedium,
vardera vanligast ir R-404A men dven R-407C och R410A
féorekommer.

Utan skatt anger Forsén som en prognos fér framtiden for luft-
luft-virmepumpar en forsiljning pd ca 40 000-50 000/4r, och med
ett fortsatt innehdll av R410A. Luft-luft-virmepumpar importeras 1
stora mingder frin Asien. For 6vriga tekniker bedémer Forsén
framtida férsiljning till sammanlagt ca 40 000 nya virmepumpar/ar.
Av dessa kommer antagligen antalet frinluftspumpar att minska till
under 10 000/4r, medan antalet vitska-vatten-pumpar kommer att
oka.

Man kan i framtiden tinka sig en bittre lickagekontroll av
system till f6ljd av EU-férordningen (EG 842/2006). En
reducering av lickaget till hilften av nuvarande ca 1 % per &r kan
vara rimligt. I &vrigt anser Forsén att det finns liten mojlighet att
piverka di marknaden ir global. Den tillverkning som sker i
Sverige ir beroende av t.ex. inkdpta kompressorer frén annat hill.

P4 ldng sikt kan alternativa kéldmedier, t.ex. HFC-blandningar
med ligre GWP komma fram, men sannolikt inte 1 ndgon storre
omfattning fore 2020 enligt Forsén. En mojlig férindring skulle
kunna vara frin 2015 nir nya krav pd bittre virmeekonomi i
byggnader kommer att inféras. D3 kan virmepumpar med ligre
effekt bli anvindbara, dvs. virmepumpar som innehdller mindre

mingd kéldmedia.
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En skatt pd fluorerade gaser skulle sannolikt pdverka forsilj-
ningen av virmepumpar, men det ir svirbedéomt hur mycket. En
skatt pd 22 ore skulle fordyra en luft-luft-virmepump som kostar
ca 7000-10000 kr med minst ca 400 kr, dvs. minst 4 %. I
berikningarna har antagits att priskinsligheten motsvarar en
minskad férsiljning med 4 % per &r av alla typer av virmepumpar
frdn 2010 jimfért med Forséns antaganden enligt ovan.

Ovwriga stationdra kyl-, frys- och luftkonditioneringsanliggningar

Generellt, enligt Wranér (2009, pers. komm.), kar mingden R-
410A 1 nya anliggningar, frimst i luftvirmepumpar, vitskekylare
for luftkonditionering och 1 enhetsaggregat. Lickagen frn dessa
anliggningar ir mycket smi och ligger erfarenhetsmissigt under
1 %. Problemet ir enligt Wranér de anliggningar som konverterats
frin CFC (ex R12, R502) tll R134a och R404A. Dessa
anliggningar ir inte konstruerade fér HFC-kéldmedium och de
oljor som dessa kéldmedier kriver. Anliggningarna har exempelvis
packningsmaterial, komponenter m.m. som inte ir riktigt limpade
for den konvertering som dessa anliggningar fick genomg3, utan de
betydande 4tgirder och ingrepp som féreslogs av branschen, for att
minska fyllnadsmingderna och risken foér framtida lickage. Natur-
vardsverket och regeringen ansdg att det var viktigare att g 6ver till
HFC-kéldmedium med ett minimum av investering. Minga av
dessa anliggningar ir under utfasning av 3ldersskil och kommer att
fasas ut och ersittas under de nirmaste 5-7 &ren.

Wranér (2009) anger ocksd att anvindning av HFC-
koldmedium 1 viss mén har ersatts med koldioxid i storre kyl-
anliggningar i nya livsmedelsbutiker. Overgingen gir lingsamt p
grund av 6kad kostnad och att kunskapen endast behirskas av ett
fital entreprendrer. De kan ocksi se en o6kning av samma
teknologi, dock i mindre omfattning, inom omriddet smi luft-
konditioneringsanliggningar och virmepumpar. D3 tillverkning av
de senare inte sker i Sverige s& kan svenska aktérer inte direkt
piverka utvecklingstakten, som enligt minga gir alldeles for
lingsamt. Vi kommer troligen, enligt Wranér, inte se ndgon storre
dvergdng till koldioxid de nirmaste dren och kan inte forvinta oss
att HFC-koldmedier skulle kunna ersittas helt med koldioxid.
Befintliga anliggningar kan inte konverteras till koldioxid, d& dessa
anliggningar kriver en helt annan teknik. Koldioxid kommer inte
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att 4 nigon stor utbredning om den inte kan visa pd bittre energi-
effektivitet. Troligen kommer si att ske, men vi har di att rikna
med en tidsfaktor pd 5-10 4r enligt Wranér.

Utbyte av ett HFC-koldmedium mot annat HFC-kéldmedium
med ligre GWP-virde ir inte trolig enligt Wranér om inte det
samtidigt ger en bittre energieffektivitet. Wranér ser ingen sddan
utveckling. De begrinsningar 1 fyllnadsmingder som Sverige haft
genom Svensk Kylnorm har tagits bort genom harmoniseringskrav
mot gemensam EU-lagstiftning.

Wranér ser inte att en skatt pd HFC-koéldmedium skulle minska
anvindningen. Branschen, genom Wranér, ir 6vertygade om att det
som styr ir energiforbrukningen och den energieffektivitet som
koldmediet ger i systemet. Detta ir vad som har storst pdverkan pd
vixthuseffekten om man riknar i1 total TEWI-effekt (total
equivalent warming impact). Wranér ir av den bestimda uppfatt-
ningen att anliggningens totala TEWI-virde ir det som bér ligga
till grund fér myndigheternas styrmedel. Det totala lickaget av
HFC-koldmedium bér, om utfasning av de gamla konverterade
anliggningarna sker, ligga klart under 2 %. Denna nivd bor enligt
Wranér kunna uppnds om ca 5 &r, lite beroende pd hur lingvarig
den nuvarande ekonomiska krisen blir.

Enligt Per Baummann (2009, pers. komm.) behéver dagligvaru-
branschen 5-10 &r for att fasa ut HFC, och han anger ocks8 att det
handlar om mycket stora investeringar d& det inte bara gr att byta
koldmedium 1 befintliga anliggningar. Baummann anger ocksd att
de 3arliga lickagen frin anliggningar med HFC inom Svensk
Dagligvaruhandels medlemmars verksamhet kan bedémas ligga pd
mellan ca 9-13 %. De installerade mingder HFC som Baummann
anger for Svenska Dagligvaruhandels medlemmar motsvarar i
storleksordningen 5 % av de totala mingder HFC som enligt IVL:s
berikningar kan hinféras ull ”6vriga stationira kyl-, frys- och
luftkonditioneringsanliggningar”.

2006 och 2008 ars prognosberikningar

Enligt Lyth (2006) har under de senaste dren antalet installerade
villavirmepumpar i Sverige ¢kat kraftigt. Den férindring man kan
se framfor sig ir en overgdng frin t.ex. R-407C (25 % HFC-125,
52 % HFC-134a och 23 % HFC-32, med en GWP100 pa 1526) till
koldmediet R-410A (50 % HFC-125 och 50 % HFC-32, med en
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GWP100 pd 1725, dvs. ndgot hogre in R407C). Installationen av
fastighetsvirmepumpar kommer sannolikt att 6ka under de
kommande ca 10 &ren, och troligen till stérsta delen innehilla
HFC-kosldmedier, dir allt stérre andel kommer vara R-410A (Lyth,
2006). For 6vriga typer av stationira aggregat giller generellt att
nya aggregat ir byggda for mindre koldmediamingder dn ildre
utrustning, och dven hir kommer sannolikt en successiv 6verging
frdn t.ex. HFC-134a till R-410A att ske (Lyth, 2006).

Sammanfattningsvis férvintades i prognosberikningarna en
relativt stabil drlig nivd avseende behovet av HFC-koldmedier i
framtiden, eller mojligtvis en ndgot minskande &rlig trend. Nya
aggregat ir ocksd titare, vilket medfér ett mindre drligt lickage,
och dirmed ett mindre behov av pifyllnad av koldmedier. I
scenarioberikningarna som genomférdes 2006 (Kindbom och
Danielsson) antogs att frdn och med 2008 ir den arligt tillkomna
nya mingden HFC-koéldmedia 1 princip konstant. I berdkningarna
antogs ocksd att lickaget frdn ny utrustning ir ligre in f6r redan
installerade aggregat. De ildre aggregat som fortfarande finns pd
marknaden fortsitter dock (i berikningarna) med en hogre
lickagefaktor till dess aggregatets beriknade livslingd har uppnétts.

Anvindningen av HFC-134a som koldmedium i hushéllskyl och
-frys har minskat successivt och antas upphora frdn och med ar
2008. Det finns emellertid kvar utrustning som innehdller HFC-
134a pd marknaden, varfér emissioner frin lickage férekommer
dven 1 framtiden. Det 4rliga lickaget frin den installerade mingden
HFC-134a beriknas vara 1 % per ir och emissioner vid skrotning
har ansatts till 5 % av den drligen skrotade mingden i hushéllskyl-
och frys.

En 6kning av anvindningen av HFC-koéldmedier for kyl-
transport med 1% per dr frin och med 2005-2020 antogs 1i
berikningarna 2006. Det arliga lickaget sattes samtidigt till ett
nigot ligre virde in tidigare, 7 % jimfért med 8-10 % under ren
2000-2004.

I 2008 &rs prognosberikningar f6r de stationira anliggningarna
(inklusive kyltransporter) justerades den framtida anvindningen av
fluorerade gaser ndgot och anpassades till den utveckling som skett
sedan den tidigare prognosen gjordes. Detta innebir att
emissionerna 2010 och 2015 blir ndgot hégre, medan 2020 blir ligre
in tidigare prognostiserat.
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Mojliga alternativ

Pedersen (2007) anger att for stationira kyl- frys- och virme-
pumpsanliggningar dr det sannolikt att en skatt skulle medfora att
man 1 Sverige, liksom ir fallet i Norge, 1 hégre grad kommer att
installera HFC-anliggningar med koéldmedier med ligre GWP-
virden (kommentar: vilket dock inte verkar troligt enligt de
uppgifter som kontaktpersonerna i féreliggande arbete limnat) och
dven 1 hogre grad vilja indirekta system och alternativa kéldmedier.
Pedersen bedémer, pd basis av erfarenheter frin Norge, att en
minskad forbrukning av koéldmedier pid 50 % (som CO,-
ekvivalenter) blir effekten av en skatt. Han nimner dock att i
Sverige ir det redan standard med indirekta system for storre
kylanliggningar i t.ex. supermarkets (Svensk kylnorm), till skillnad
frén 1 Norge och Danmark dir det hittills inte funnits krav som lett
utvecklingen 3t detta hall.

Pedersen bedémer dock indi, trots osikerheter, att en skatt
skulle kunna medféra en 50 %-ig minskning 1 Sverige, baserat pd att
det skett en kraftig teknisk utveckling av alternativa teknologier
baserade p4 indirekt kylning, anvindning av kéldmedier med ligre
GWP (CO,, kolviten och ammoniak). Dessutom bér man kunna
forvinta sig att en skatt medfér att tillsyn och underhdll f6rbittras,
och dirmed ger ett reducerat lickage frin existerande system. I
Norge och Danmark har CO, kommit fram som ett standard-
alternativ 1 storre livsmedelsbutiker. Dessutom dr det en tendens
till att kylanliggningar med HFC-medier blivit mer kompakta och
koldmedelsanvindning och lickage dirmed minskat.

For kyltransporter bedémer Pedersen (2007) att en skatt pi
fluorerade gaser sannolikt kommer ha en begrinsad effekt pd kort
sikt pd grund av att det for nirvarande inte finns konkurrens-
kraftiga alternativ. Dessutom skulle det vara méojligt att utfora
service och pafyllnad av kéldmedier i andra linder, dir det inte
finns nigon avgift eller dir avgiften pd fluorerade gaser ir ligre.
Inférandet av en skatt borde dock, enligt Pedersen, medféra att
lickaget fr@n existerande system reduceras via dtgirder. P3 lite
lingre sikt kan det forvintas en utveckling av kylanliggningar for
transport med alternativ teknologi, och att en skatt borde frimja
detta. Sammanfattningsvis bedémer Pedersen att en skatt skulle
medfora en halvering av lickaget frin kyltransport frin 2012.
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Bedomning av genomforande av dtgirder till {6ljd av en skatt
Véirmepumpar

Generellt framhiller Forsén att virmepumpsmarknaden ir interna-
tionell och att vad Sverige gor har liten betydelse. For virme-
pumpar har berikningar baserats pi en antagen framtida utveckling
av forsiljningen (Forsén, enligt ovan). Till detta scenario har ett
alternativ. med o©kat antal frinluftspumpar med propan (6kad
antagen andel frin 40 % till 75 %) beriknats, ytterligare dtgirder i
form av minskat lickage frin samtliga typer av virmepumpar frin
1 %/3r till 0,5 %/4r har beriknats, och slutligen, pd toppen av detta,
en antagen minskad arlig férsiljning frin 2010 med 4 % for alla
typer av virmepumpar (tabell 6).

Ovwriga stationdra kyl-, frys- och luftkonditioneringsanliggningar

D3 det enligt Wranér inte ir sannolikt att det kommer ske ett
utbyte till HFC-koldmedier med ligre GWP jimfért med nuliget
har detta alternativ inte utretts. Diremot har en utfasning av HFC
mellan 2014-2020, som en effekt av en skatt, lagts in i
berikningarna. Detta innebir att teknologier med alternativa kold-
medier, t.ex. CO,, fdérvintas 6ka.

Ett minskat rligt lickage frin den nuvarande medelnivin, drygt
3% pa hela mingden HFC, tll 1,5% frin och med 2014 har
antagits, d& bland annat de ildre anliggningar som tidigare
konverterades frin HCFC till HFC beriknas ha blivit utbytta och
ersatta. Wranér anger att det rliga lickaget bor bli klart under 2 %.
Det ir mojligt att IVL i berikningarna fér de senaste &rens
emissioner har ett nigot for 18gt antaget arligt medellickage p8 hela
bestindet av anliggningar. Detta skulle i si fall innebira att
beriknade emissioner fér nuvarande férhillanden ir for l3ga och att
den framtida minskningen relativt sett skulle bli kraftigare jimfort
med nuliget.

Kyltransport

Inga specifika uppgifter rérande kyltransport har erhillits, varfor
Pedersens antaganden om att en skatt skulle medféra en halvering
av lickaget frin kyltransport har antagits. Som nimndes ovan ir
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denna killa forhillandevis liten, nytillskottet av HFC 1 kyltransport
under 2007 beriknas ha varit ca 5 ton HFC (motsvarande 17 kton
CO,—¢kv.), att jimféra med ca 300 ton HFC (motsvarande drygt
500 kton CO,-ekv.) i 6vriga kylanliggningar och 110 ton HFC
(motsvarande 190 kton CO,-ekv.) 1 virmepumpar.

Effekter pa emissioner 2020
Véirmepumpar

De tidigare berikningarna fér virmepumpar gav emissioner dr 2007
pid 6 kton CO,-ekvivalenter, och prognostiserat for 2020 var
13 kton. Fér virmepumpar, dir stora justeringar for nuliget har
gjorts baserat pd nya uppgifter frdn Forsén (2009), blev resultatet
av uppdaterade berikningar fér 2007 emissioner motsvarande
13 kton CO,-ekvivalenter, alltsd ca dubbelt s& mycket som tidigare
beriknat. Vid olika antaganden om en framtida utveckling blir
resultatet foljande emissioner &r 2020 (kumulativt, dvs. varje dtgird
bygger pd den foregiende) (tabell 6).

Tabell 6 Prognoser for emissioner fran virmepumpar ar 2020 vid olika
kumulativa antaganden

Atgérd Emissioner fran Antagande: Dessutom: 4%  Dessutom: Minskat
prognostiserat 75 % av franlufts- minskad lackage fran samtliga,
antal sélda pumparna forsaljning av 0,5 %/4r frén 2010
vérmepumpar innehéller propan samtliga typer istallet for 1 %/ar
utan skatt (istéllet fér 40 %) fran 2010

kton CO,-

ekvivalenter 43,0 428 21,3 26,9

2020

Den storsta beriknade enskilda effekten fram till 2020 i4r siledes
frén ett minskat &rligt lickage.

Owriga kyl-, frys- och luftkonditioneringsanliggningar

Baserat pd uppgifterna frin Wranér och Baummann om en
utfasning/utbyte av teknologier om mellan 5-10 &r har antaganden
om en utfasning av HFC-koldmedier frin och med 2014 gjorts i
berikningarna. Ett alternativ med exempelvis 12 % minskning av
nyinstallerad mingd HFC per &r frdn och med 2014 ger att &r 2020
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nyinstalleras fortfarande 16 % (36 ton HFC) av den mingd som
beriknas i prognoserna fér 2013 (228 ton HFC). Detta ger
emissioner ir 2020 som motsvarar 129 kton CO,-ekvivalenter.
I detta alternativ upphor alltsd inte anvindandet av HFC total till
2020, vilket kan vara ganska sannolikt. Om inte alla anliggningar ir
utbytta till ny teknologi med alternativa kéldmedier s& behover
kvarvarande utrustning servas med HFC-kéldmedier.

Ett alternativ dir man antar en 20 % minskning per 4r frén och
med 2014 innebir att ingen ny HFC installeras frdn och med 2018.
Detta alternativ ger emissioner ir 2020 p& nivin 117 kton CO,-
ekvivalenter. De emissioner som indd kommer att finnas ir 2020
beror pd det &rliga lickaget frin ackumulerade och tidigare
installerade mingder 1 befintlig utrustning. Emissionerna kommer
pd lingre sikt att minska ytterligare och s& sminingom foérsvinna
om all befintlig utrustning med HFC ersitts med annan teknologi.

Som en riktnivd pd vad en inford skatt skulle kunna medfora
antas att emissionerna ir 2020 blir ca 120 kton CO,-ekvivalenter,
dvs. mer dn en halvering av de beriknade emissionerna ar 2007,
334 kton. Jimfért med de prognostiserade emissionerna &r 2020
utan en skatt, 174 kton CO,-ekvivalenter, si skulle en skatt
medféra 1 storleksordningen en minskning med 55 kton CO,-
ekvivalenter.

Luftkonditionering i fordon
Nulige

For nirvarande anvinds endast HFC-134a som koldmedium 1
luftkonditionering 1 fordon. Det 4rliga tillskottet i landet dr i
storleksordningen 400 ton HFC-134a (motsvarande 520 kton
CO,- ekvivalenter) sammanlagt 1 personbilar, lastbilar och bussar.

2008 ars prognosberikningar

I direktivet 2006/40/EG beskrivs 1 detalj de villkor som kommer
att stillas pd maximalt lickage frin luftkonditioneringsutrustning i
motorfordon som innehéller fluorerade vixthusgaser med en GWP

som overstiger 150. Detta innebir 1 praktiken att regleringen giller
anvindandet av HFC-134a (GWP 1300) 1 luftkonditionerings-
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utrustning. I direktivet omfattas personbilar samt fordon fér
godstransport <3.5 ton, men inte bussar eller tyngre lastbilar.

I scenarioberikningarna antas en 6verging frin HFC-134a till
HFC-152a for berdrda fordonskategorier enligt den tidsplan fér
stegvisa villkor som anges 1 direktivet. For lastbilar finns alltsd
villkor endast f6r lastbilar < 3.5 ton.

Med verkan fr&n 24 manader efter ett antaget provnings-
forfarande tilldts registrering, forsiljning och ibruktagande av nya
fordon med koldmedium dir GWP o&verstiger 150 endast om
lickaget ir mindre in 40 g fluorerade vixthusgaser per &r for
fordon med enkla fordngare och 60 g/ir med dubbla féringare.
System med dubbla fordngare anvinds frimst i terringfordon och
minibussar.

Med verkan frin och med 1/1 2017 tilldts registrering,
forsiljning och ibruktagande av nya fordon endast om de ir
utrustade med ett kéldmedium dir GWP ir mindre in 150, dvs.
HFC-134a forbjuds.

Personbilar

Ett krav pd maximalt lickage pd 40 g/&r motsvarar ett arligt lickage
pd 5% (40 g av installerat 800 g). I nuvarande berikningar for
rapportering av emissioner till Klimatkonventionen har det &rliga
lickaget ansatts till 10 %.

Lastbilar

Ett villkor for lickage pd maximalt 60 g/4r motsvarar for lastbilar
5% (60 g av installerat 1200 g) for de lastbilar som ir under
3,5 ton. Ett arligt lickage pd 5 % av installerad kéldmediamingd
har ansatts oavsett kdldmedium (HFC-134a eller HFC-152a) frin
och med 2009. Till och med 2008 antas lickaget vara 10 % per &r.

For lastbilar som 4r 6ver 3,5 ton har antagits en fortsatt
anvindning av HFC-134a, och med ett &rligt lickage p& 5 % frin
2009 jimfért med det tidigare ansatta lickaget pd 10 %.

For koéldmedium i1 luftkonditionering 1 bussar har framtids-
prognosen 2008 setts dver avseende antal nya bussar per ir, dir
medelvirdet av nyregistreringarna for perioden 1990-2004 ansatts
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for perioden 2006 till 2020. Det beriknade arliga lickaget har
antagits vara 10 % per ar.

For luftkonditionering i fordon, personbilar och mindre last-
bilar, har samma antaganden om en successiv dverging frin HFC-
1342 ull HFC-152a mellan 2009-2017 anvints som i huvud-
scenariet 1 Kindbom och Danielsson, 2006. Det framtida drliga
lickaget ansattes i prognosberikningarna 2008, liksom tidigare, till
5 %. Inga justeringar gjordes avseende det framtida arliga nybils-
tillskottet, men diremot justerades antalet fordon for tidigare ar
baserat pd ny statistik. Prognoserna utgick dirfér ifrin ett mindre
antal fordon, och dirmed en nigot mindre ackumulerad mingd
HFC in den tidigare prognosen frin 2006. Detta innebir att de
uppdaterade prognoserna 2008 gav nigot ligre emissioner 2010—
2020 in tidigare beriknat.

Mojliga alternativ

Enligt Pedersen (2007) kommer det vara EU-regleringen som
sitter dagordningen fér personbilar. En skatt kommer sannolikt
inte att pdverka den férindring av kéldmedier som indd kommer
att ske. En skatt skulle kunna ha inverkan pa lickage, dir Pedersen
antar att en halvering av lickage frin installerade system kan var
troligt.

Avseende luftkonditionering i tunga lastbilar, dir HFC-134 ir
standard, anser Pedersen att en skatt kan medféra en halvering av
det &rliga lickaget frin installerade system. Han anger vidare att det
ir mojligt att en skatt ocksd kan {3 inflytande p8 lite lingre sikt for
att skynda pd en utveckling av konkurrenskraftiga alternativ till
teknologi med HFC-134a.

Anna Henstedt, Bilsweden (2009) angav vid telefonkontakt att
utveckling av alternativ teknologi med CO,-system fér personbilar
har visat sig svirare dn vintat. Det krivs hogt tryck och man har
innu inte kommit tillritta med lickageproblem och andra
kvalitetsproblem.

For tunga fordon som inte ir reglerade enligt EU-direktivet
skulle man, enligt Henstedt, kunna tinka sig att HFC-152a kan
komma in pid marknaden s sminingom, men inte inom den
nirmsta framtiden. Det krivs sikert minst 5 dr fér utveckling och
test. Det dr svdrare 1 tyngre fordon dn personbilar p.g.a. att system
ir storre, lingre slangar och fler kopplingar, men inte oméjligt.
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Enligt Henstedt finns det vissa indikationer pd att en reglering dven
for tunga fordon kan komma att diskuteras inom EU, men det
ligger 1 s3 fall en bra bit in 1 framtiden.

Bedomning av genomférande av atgirder till £61jd av en skatt

EU-direktivet styr utfasningen av HFC-134a till f6rmén f6r HFC-
152a i personbilar och litta lastbilar. Enligt Henstedt ir lickaget
frdn nya fordon redan i nuliget betydligt ligre in vad direktivet
kriver, 10 g/ar istillet fér 40 g. Ndgon ytterligare minskning av
lickaget har inte antagits. Den successiva utfasning av HFC-134a
som antogs i prognosberikningarna ir rimlig enligt Henstedt, d&
bilmodeller som redan satts pd marknaden fir fortsitta ha HFC-
134a som koéldmedium.

For tyngre lastbilar och bussar har en alternativ berikning med
minskat arligt lickage ansatts som en trolig effekt av en skatt.

Effekter pd emissioner 2020

Uppdateringar avseende personbilar har gjorts pd basis av ny
information frin Anna Henstedt, Bilsweden (2009.) I nya person-
bilar ir enligt uppgift det &rliga lickaget 10 g/&r (1 tdigare
berikningar antogs 40 g/ar enligt direktivet) samt att den genom-
snittliga mingden koldmedium per ny personbil ir 500 g ill
skillnad frin tidigare antaget 800 g. Detta medfor att det &rliga
lickaget i berikningarna ansitts till 2 % (10 g lickage per ar av
500 g koldmedium).

Med dessa uppdateringar, och med allt annat enligt tidigare
prognosberikningar, ger resultatet av berikningarna att
emissionerna frin personbilar minskar dr 2020 frin 82,6 kton CO,-
ekvivalenter till 34,6 kton. Det vill siga, detta ir minskningar pd
grund av att redan befintliga system bedéms licka mindre och
innehdlla mindre mingd koéldmedium in tidigare antagits, inte
direkta dtgirder till f6ljd av en skatt.

Om man f6r tunga lastbilar antar en infasning av HFC-152a
(antingen som foljd av en skatt eller av eventuella nya regleringar
frdin EU), med ett grovt antagande om att 50 % av de tunga
lastbilarna har HFC-152a frin 2018, sd skulle detta ge minskade
emissioner frin de tidigare berikningarnas 5,6 kton till 5,2 kton
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CO,-ekvivalenter &r 2020. Om en skatt skulle ge incitament fér att
vidta dtgirder for att ytterligare minska lickaget frdn lastbilarnas
luftkonditioneringsanliggningar frdn 5 % (60 g/r enligt direktivet
for litta lastbilar) till exempelvis 2 % frin &r 2015 skulle detta ge
minskade emissioner frin 5,6 kton till 3,6 kton CO,-ekvivalenter.

For bussar, som liksom tunga lastbilar inte regleras av direktivet,
kan man gora ett motsvarande antagande om ett ligre &rligt
lickage. I tidigare prognosberikningar har antagits ett lickage pd
10 %. Om detta skulle minskas till exempelvis 5% frdn 2015
minskar de beriknade emissionerna ar 2020 frin 11,4 kton till 6,3
kton CO,-ekvivalenter med en fortsatt anvindning av HFC-134a.

Sammanfattningsvis bedéms en skatt kunna fa effekt i form av
minskat lickage frén luftkonditionering 1 lastbilar och bussar pd i
storleksordningen ca 7 kton CO,-ekvivalenter &r 2020. En
eventuell infasning av HFC-152a istillet for HFC-134a 1 tunga
lastbilar skulle ge ytterligare nigot minskade emissioner, kanske i
storleksordningen 0,5 kton CO,-ekvivalenter 3r 2020 med
ovanstiende antaganden.

XPS
Nulige

Tillverkning av XPS dir HFC anvinds sker endast vid en
anliggning 1 landet. De fluorerade gaser som berérs ir HFC-134a
och HFC-152a, vilka bida anvints i processen till och med &r 2007.
En pdgdende utfasning av HFC-134a (GWP 1300) till f6rméin for
HFC-152a (GWP 140) har gett som resultat att de beriknade
emissionerna frdn XPS-tillverkning och anvindning i Sverige
halverats 2007 (54 kton CO,-ekvivalenter) jimfort med de &rliga
emissionerna under perioden 2000-2004. Emissionerna hirror dels
frin tillverkningssteget samma &r som HFC-féreningen anvinds 1
processen, dels sker det en ackumulation i produkterna i samhillet,
varifrdn ett successivt avtagande lickage bidrar till emissionerna
under en lingre period.

Enligt uppgift frén Millved (2009, pers.komm.) anvindes under
2008 endast HFC-152a vid produktionen.
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2008 ars prognosberikningar

I scenarioberikningarna ir 2008 antogs en konstant &rlig produk-
tion av XPS, dvs. en 1 princip konstant anvind mingd HFC frin
och med &r 2007, men med en fortsatt successiv utfasning av HFC-
134a. Justeringar jimfort med prognoserna frin 2006 gjordes av
anvind mingd HFC-134a och HFC-152a utifrdn de senaste irens
inventeringar. Under de senaste &ren har HFC-152a med ligre
GWP (140) anvints 1 storre utstrickning dn tidigare forvintat, pd
bekostnad av HFC-134a (GWP 1300). Inga antaganden 1 6vrigt
forindrades. Prognoserna blir nigot ligre 4n 1 berikningarna 2006.

Mojliga alternativ

Enligt Millved (2009) arbetar foéretaget kontinuerligt med att finna
alternativ till HFC-152a. Extruderanliggningar av typen atmosfirs-
linjer klarar produktion med CO, i kombination med l3snings-
medel. Vid storre skivtjocklekar anvinder dock de flesta féretag en
andel av HFC.

Produktionslinjen vid Jackon i1 Skévde anvinder vacuumteknik.
Fordelen med vacuumteknik jimfért med en atmosfirslinje ir en
ligre plastférbrukning 1 isolerskivor med 18g tryckhillfasthet.
Tyvirr finns idag ingen teknik f6r produktion med 100 % CO, i
vacuumlinje enligt Millved.

Foretagets milsittning dr enligt Millved att anvinda si
miljovinliga drivgaser som mojligt. Efter omfattande forsok och
indringar av processtekniken ersitts, fr.o.m. 2009, 20 % av HFC-
152a med kolviten.

I Pedersens bedéomning (2007) anges en i princip total reduk-
tion av anvindningen av HFC vid XPS-tillverkning inom tvd ar
frdn att en skatt inférs. Han anger att man 1 Norge har substituerat
HFC med andra gaser, men det ir oklart om han 1 sin bedémning
har tagit hinsyn till de olika tillverkningsteknikerna (atmosfirs-
linjer respektive vacuumteknik). Millved (2009) anger att teknik
for en sddan substitution i nuliget inte finns tillginglig om
vacuumtekniken (som anvinds 1 Skévde) ska fortsitta anvindas.
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Bedomning av genomforande av dtgirder till {6ljd av en skatt

For att finna alternativ till HFC ir enligt Millved (2009) foretaget
beroende av att gas-producenterna utvecklar nya drivgaser. Enligt
Millved paverkar nivin pd en eventuell HFC-skatt 1 sig inte valet av
drivgas. Diremot dr det s att skattenivdn ir helt avgérande for
l6nsam drift 1 Skovde. Det har inte framkommit att det skulle
kunna finnas lénsamma metoder foér att minska lickaget vid
tillverkningssteget.

Effekter pd emissioner 2020

Under forutsittning att produktionen fortsitter pd samma nivd
som medelanvindningen av HFC 2000-2008 (350 ton/dr), att
endast HFC-152 anvinds och att 20 % av HFC-152a ersitts med
kolviten, samt att exporten av HFC i produkt &rligen motsvarar
medelvirdet av dren 2000-2008 s& kommer enligt berikningarna
emissionerna frin XPS motsvara 40 kton CO,-ekvivalenter i1
Sverige &r 2020. Av detta beriknas ca 8 kton hirstamma frin
lickage av HFC-134a frin udigare tillverkade och installerade
produkter 1 samhillet. HFC-134a diffunderar frin firdiga
produkter under flera tiotals &r, medan HFC-152a diffunderar
snabbare frin firdiga produkter.

I ett alternativ med teknisk utveckling som medger ett totalt
upphérande av att anvinda HFC vid tillverkningen frin och med
2010 skulle emissionerna 2020 motsvara bidraget frin redan
tidigare anvind HFC-134a i kvarvarande produkter i samhillet,
dvs. drygt 8 kton CO,-ekvivalenter.

Emissioner till f6ljd av de forindringar som aviseras for
processen 2009 (Millved, 2009) och en fortsittning av detta system
(20 % kolviten, resten HFC-152a) ger siledes en minskning av
emissionerna dr 2020 jimfért med de tidigare prognos-
berikningarna frin 44 kton till 40 kton CO,- ekvivalenter.

Om l6nsamheten minskar till f6ljd av en skatt, och produk-
tionen dirfor ocksd minskar, kommer emissionerna naturligtvis att
bli ligre. Ligstanivdn dr 2020, drygt 8 kton CO,-ekvivalenter, ges
om en total utfasning av HFC 1 tillverkningsprocessen sker.

205

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2009:62

Brandskyddssystem
Nulige

De fluorerade gaser som berérs ir HFC-227ea (ca 10 ton ny-
tillskott 2007) och, i mindre omfattning, HFC-125 och HFC-134a
(sammanlagt ca 2 ton nytillskott 2007).

2008 ars prognosberikningar

Den framtida utvecklingen for fasta brandskyddssystem har
ansattes som en konstant 4rlig nyinstallation frin och med ar 2006,
pd samma nivd som under de senaste dren (Lindstréom, 2006,
pers.komm.). I berikningarna anvinds en lickagefaktor per &r pd
2 % for system med HFC-125 och HFC-134a, medan f6r HFC-
227ea ansitts 0,1 %. Det finns redan nu krav pd lickagekontroll
och dtervinning for brandskyddssystem. Lickage kontrolleras vid
leverans, och systemen ir ocksd férsedda med lickagelarm.
Anliggningar med serviceavtal kontrolleras normalt 2 ggr/ir
(Lindstrém, 2006).

Justering har gjorts utifrin de tvi senaste &rens nationella
inventering. I 6vrigt giller samma antaganden som 1 tidigare
prognosarbete.

Mojliga alternativ

Pedersen (2007) anger att en skatt pd HFC kommer att gora
alternativa teknologier mer konkurrenskraftiga. Han forvintar sig
dirfor en reduktion pd 50 % i nya installationer, medan en skatt
inte kommer att ha ngon inverkan pd det &rliga lickaget.

Enligt Lindstrém (2009) kommer en skatt pd HFC innebira att
brandskyddssystem med HFC inte kommer att bli konkurrens-
kraftiga utan alternativa teknologier 1 hogre utstrickning kommer
att viljas 1 stillet.
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Bedomning av genomforande av dtgirder till £6ljd av en skatt

Nyinstallation av system som 1 dagsliget anvinder blandningar med
HFC-125 och HFC-134a kommer sannolikt att férsvinna helt. Fér
HFC-227ea ir det mer svirbedomt. Enligt Lindstrém (2009) har
system med HFC-227ea klara fordelar 1 vissa fall (t.ex. snabbare
funktion), men en alltfér hog kostnad leder till att andra
teknologier och system kommer att viljas istillet.

En skatt kommer inte att ha nigon inverkan pd det rliga
lickaget frin installerade system.

Effekter pd emissioner 2020

Enligt prognosberikningarna frdn 2008 kommer 5,9 kton CO,-
ekvivalenter emitteras frdn brandslickningssystem ar 2020. Detta
fordelar sig pd 1,5 kton frdn HFC-125, 4 kton frin HFC-134a och
0,4 kton frin HFC-227ea, till storsta delen med ursprung i drligt
lickage frin installerade mingder. Dessa uppgifter ir naturligtvis 1
hoég grad beroende av de &rliga lickagefaktorer som anvints i
berikningarna (2 % for HFC-125/HFC-134a och 0,1 % for HEFC-
227ea).

Om nyinstallationen av HFC-125 och HFC-134a reduceras till
noll frdn och med 2010 blir effekten i berikningarna fram till 2020
minimal, di det fortfarande beriknas finnas relativt stora
ackumulerade mingder kvar i installerade system, som fortsatt
antas ha ett rligt lickage pd 2 %. Om HFC-125 och HFC-134a
fasas ut pa grund av en skatt, kan man tinka sig att utbyte till andra
system sker 1 fortid och de ackumulerade fluorerade kemikalierna i
skrotade system destrueras. Med ett antagande om 50 % fértida
utbyte av existerande system till andra teknologier frin och med
2012 ger berikningarna att emissionerna dr 2020 frin brandskydds-
system blir totalt 3,1 kton CO,- ekvivalenter.

Om man vidare antar att nyinstallationen av system med HFC-
227ea minskar till hilften frin 2010 blir emissionerna ir 2020 3,0
kton totalt frin brandskyddssystem (varav ca 0,25 frin HFC-
227ea).

Om nyinstallationen av brandskyddssystem med HFC helt
upphér frin 2010 beriknas emissionerna bli lite drygt 2,8 kton &r
2020. Om ett fértida utbyte (och destruktion) av 50 % av all redan
installerad HFC 1 brandskyddsutrustning sker frin 2012 blir
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emissionerna &r 2020 enligt berikningarna knappt 2,8 kton CO,-
ekvivalenter.

For brandskyddssystem ir det alltsd si att det ir de redan
installerade mingderna och deras lickage som har stor betydelse
for hur stora emissionerna blir inom den inte alltfor avligsna
framtiden till och med 2020. Emissionerna kommer naturligtvis att
bli ligre om utbyten av existerande system sker i stérre omfattning
1 fortd.

Medicinska och tekniska aerosoler
Nulige

De fluorerade gaser som berors ir HFC-134a och i nigon mén
dven HFC-152a.

2008 ars prognosberikningar

Aerosoler innefattar medicinska inhalatorer och tekniska aerosoler.

Framtidsutvecklingen av anvindning av HFC-134a (norfluran) i
medicinska inhalatorer har antagits vara stabil pd 2 ton/ar, vilket
motsvarar forsiljningen i Sverige under de senaste dren (2004-
2007). Under tidigare 3r har det varit en kraftig 6kning av
anvindningen av HFC-134a di CFC har ersatts. Det finns dven
pulverinhalatorer pd marknaden, men det bedéms att det for vissa
patientgrupper inte finns nigra alternativ till inhalatorer med
HFC-134a.

I berikningarna har ett konstant &rligt framtida tillskott av
HFC 1 tekniska aerosoler (HFC-134a och HFC-152a) i landet
antagits, i nivd med uppgifter for dren 2000-2003

Justering har gjorts utifrdn de tvd senaste drens nationella
inventering. I 6vrigt giller samma antaganden som till tidigare
prognosarbete.

Moijliga alternativ

Foér medicinska inhalatorer bedéms det inte finnas nigra alternativ.
For tekniska aerosoler bedémer Pedersen (2007) att det inte
finns ndgra riktigt bra kommersiella alternativ fér felsokning av
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elektronik. Branschen vill inte girna anvinda alternativ med
kolviten pd grund av brandrisk. Férsék med alternativ baserade pd
CO, har inte slagit igenom pad marknaden.

Bedomning av genomforande av dtgirder till £6ljd av en skatt

Pedersen bedémer att en skatt pd kort sikt skulle kunna minska
anvindningen av tekniska aerosoler med HFC med 25 % baserat pd
antagandet att en dyrare produkt kommer anvindas mer &ter-
hillsamt och endast nir det verkligen behovs. P4 lite lingre sikt kan
alternativ, t.ex. CO,, bli aktuella om en skatt inférs. Pedersen
sammanfattar sin beddmning som en 25 % reduktion frdn 2012 och
en 50 % minskning frin 2017 p.g.a. introduktion av alternativ
teknologi.

For medicinska inhalatorer bedéms en skatt inte ha nigon

effekt.

Effekter pd emissioner 2020

En mindre anvindning av HFC i tekniska aerosoler till {6ljd av en
skatt enligt Pedersens antaganden skulle enligt berikningarna
minska emissionerna ir 2020 med hilften, eller frin ca 16 till 8 kton
CO,-ekvivalenter. Bidraget till emissionerna frin medicinska
aerosoler &r 2020 fortsitter vara pd nivdn 2 kton CO,-ekvivalenter
di en skatt inte forvintas ha nigon effekt.

Elektrisk isolering
Nulige

Endast SF, berérs. I berikningarna ingdr sdvil emissioner vid
tillverkning av brytare som d4rligt lickage frdn den totala
installerade mingden SF6 som elektrisk isolering.
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2008 ars prognosberikningar

Den framtida anvindningen av SF6 fér tillverkning av brytare och
som elektrisk isolering har antagits vara konstant ull 2020.
Variationerna 1 drliga emissioner till och med 2007 hirror till stor
del frdn varierande &rliga emissioner frin tillverkning av brytare.
Det &rliga lickaget frin ackumulerad installerad mingd i utrustning
beriknas ha varit 0,6 % per &r till och med 2002 och direfter 0,5 %
per ar.

Samma antaganden har anvints som till tidigare prognosarbete.
Uppdatering har gjorts med data fr8n de senaste nationella
inventeringarna.

Mojliga alternativ

Enligt Pedersens bedémningar (2007) har alla rimliga dtgirder for
att minska emissionerna av SF, frin denna sektor redan vidtagits
och en skatt skulle inte fi ndgon betydelse f6r framtida emissioner.
Vid kontakter med Per Larsson, Svenska Kraftnit bekriftades
Pedersens antaganden. En rad 3tgirder har vidtagits och handlings-
program finns for att minska emissionerna av SF,, diribland
inrapporteringskrav om pafylld SF, p.g.a. lickage, lickage-
lokalisering och utférande av titningsdtgirder. Larsson bedémer
att endast marginella forbittringar jimfért med nuliget ir mojliga.
Larsson nimner vidare att man (delvis 1 samarbete med andra
foretag) under de senaste tvd dren satsat pd nya hjilputrustningar:

- ny daggpunktsmitare som dterfor gasen efter mitning (istillet
for att den slipps ut 1 smd mingder), kostnad ca 250 000 kr

- ny gasbehandlingsutrustning fér enklare och sikrare hantering,
kostnad ca 800 000 kr

- IR-kamera for licklokalisering pd spinningssatt brytare
(avbrottsmojlighet behover inte invintas fér licksékning),
kostnad ca 800 000 kr

Det arliga lickaget ir cirka 0,2 % per &r av installerad mingd enligt
bide Larsson och Wisén (2009, pers. komm.). I samband med nya
eller ombyggda transformatorstationer kommer i framtiden ny SF6
att tillkomma, dvs. den totala ackumulerade mingden 1 sambhillet
kommer att oka.
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Enligt kontakter Larsson har med leverantérer av brytare finns
ingen ny teknik pd ging som kan ersitta SF6 inom de nirmaste
dren. Han tror att vi 2020 anvinder oss av samma tekniska
16sningar som idag. Férhoppningsvis kommer dock ny utrustning
vara gastitare. Garantivirdet idag dr normalt 0,5 % per dr. Det
verkliga virdet torde vara cirka 0,2 %. Det vore rimligt enligt
Larsson att 0,2 % skulle kunna bli nytt garantivirde.

Varken Larsson eller Wisén tror att effekten av en skatt har
nigon mitbar miljépdverkan i verksamheten. Merkostnaden
dverfors genom exempelvis hogre tariff till nista led.

Bedomning av genomforande av dtgirder till {6ljd av en skatt

Inga ytterligare dtgirder av betydelse férvintas.

Effekter pd emissioner 2020

Prognoser beriknades 2008 med ett antaget &rligt lickage om
0,5 %. Om istillet 0,2 % ansitts, vilket Larsson och Wisén anger
som rimligt redan i nuliget, minskar emissionerna ar 2020 med ca
2 kton CO,-ekvivalenter, frin 20 till 18 kton. Detta ir en effekt av
redan vidtagna tgirder och sdledes inte en effekt av en skatt.

Total effekt pa emissioner ar 2020

I tabell 7 redovisas beriknade emissioner ir 2007 frin de i detta
arbete analyserade anvindningsomrddena fér fluorerade vixthus-
gaser. I tabellen redovisas ocksi tidigare prognostiserade
emissioner for &r 2020, 1 férekommande fall uppdaterade prognoser
baserade pd ny information som inhimtats under arbetets ging,
prognoser f6r emissioner om en skatt inférs samt den beriknade
minskningen som kan hinféras till om en skatt tas ut pd fluorerade
gaser.

I arbetet har det inte varit méjligt att differentiera effekterna av
eventuellt olika skattesatser, utan de redovisade siffrorna fir ses
som en indikation pd en effekt, som eventuellt kan bli mer eller
mindre snabb eller stor beroende pé storleken av skattesatsen.

I tabell 7 framgdr att de sammanlagda emissionerna &r 2007 var
drygt 1,2 miljoner ton CO,-ekvivalenter. En uppdaterad prognos
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ger beriknade emissioner ir 2020 pd ca 0,4 miljoner ton. En skatt
beriknas medféra en ytterligare minskning pd drygt 0,1 miljoner
ton 4r 2020. Emissionerna kommer emellertid att successivt
fortsitta sjunka efter 2020 om kvarvarande ildre utrustning med
fluorerade gaser, som bidrar till det &rliga lickaget under hela sin
livstid, fortsitter att ersittas med alternativa teknologier och de
fluorerade gaserna samtidigt destrueras vid skrotningen.

Tabell 7 Berdknade emissioner & 2007, 2006 och 2008 éars
prognosberdkningar fér 2020, uppdaterade prognosberakningar i
detta arbete samt berdknade emissioner ar 2020 om en skatt
infors (kton CO2-ekvivalenter)

Anvindningsomrade Emissioner 2006 ars 2008 ars Uppdaterad  Prognos Minskning
2007 prognos for prognos for ~ prognos for 2020 med till foljd av
2020* 2020 2020 skatt skatt
Magnesiumgjuterier 113 5 7 7 0 7
Stationar kyl, frys etc. 334 213! 174 174 120 54
Varmepumpar (13 uppdg lingar ovan 13 3 26 17
Kyltransport 17 16 16 16 8 8
Luftkonditionering i
personbilar och mindre 389 114 83 35 35 0
lasthilar
:_uftkpndltlonenngtyngre 2% 19 17 17 10 7
astbilar och bussar
XPS 54 47 A4 40 8-40** 32-0
Brandskydd 6 7 6 6 3 3
Medicinska aerosoler 2 3 2 2 2 0
Tekniska aerosoler 22 16 16 16 8 8
Elektrisk isolering 28 21 20 18 18 0
Primér aluminiumproduktion 246 54 23 16 16 0
Summa 1243 515 421 390 254-286 136-104

* 2006 ars prognos var den som fanns tillganglig nar Kommittédirektiv Dir. 2008:134 togs fram.
** 40 kiloton om produktion med HFC fortsétter, 8 kton frén befintlig XPS i samhéllet om
produktion med HFC upphor.

En skatt forvintas inte ha nigon effekt pd emissionerna frin
anvindning av fluorerade gaser i luftkonditionering 1 personbilar
och mindre lastbilar, f6r anvindningen i medicinska aerosoler, som
elektrisk isolering eller vid bildningen av PFC:er frin primir
aluminiumproduktion. Skilen fér detta varierar. Luftkonditione-
ring 1 bilar och mindre lastbilar regleras redan nu via EU:s direktiv
2006/40/EG, fér medicinska aerosoler anses det fér vissa
patientgrupper inte finnas ndgra alternativ till HFC-134a som
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drivgas, for SF6 som elektriskt isolermedium anses arbetet redan
nu omfatta de mojliga dtgirder som finns att tillgd for att minska
eventuella emissioner, vilket iven giller primir aluminium-
produktion dir ny modern teknik under de allra senaste &ren
installerats 1 anliggningen.

De anvindningsomrdden dir en skatt forvintas fi en direkt
effekt 1 form av minskade emissioner dr 2020 ir frn pressgjutning
av magnesium, dir emissionerna férvintas upphora helt. For
tekniska aerosoler sker ingen ackumulering utan den beriknade
minskningen ir en direkt {6ljd av en minskad anvindning.

En skatt forvintas ocksd {3 effekt inom omrddena stationira
kyl-, frys- och luftkonditioneringsanliggningar, fér virmepumpar,
kyltransport, brandskydd, fér luftkonditionering i tyngre fordon
samt for XPS-tillverkning. I samtliga dessa fall beriknas en
minskad anvindning av fluorerade gaser fram till 2020, men till
foljd av ett fortsatt Arligt lickage av redan ackumulerade
installerade mingder 1 samhillet s& kommer de beriknade
emissionerna till 2020 inte att minska 1 motsvarande grad. En
framtida fortsatt utfasning/ersittning med ny teknologi kommer
att medfora att emissionerna sjunker ytterligare d3 ildre utrustning
tas ur bruk efter normal beriknad livslingd, och de fluorerade
gaserna samtidigt omhindertas och destrueras.

Diskussion

De beriknade emissionerna &r 2020 dr summan av emissioner av
fluorerade gaser vid tillverkning/installation, som lickage frin
installerad mingd fluorerad kemikalie 1 befintlig utrust-
ning/produkt som ir i bruk, samt emissioner vid skrotning av
utrustning. I flera av de anvindningsomrdden for fluorerade gaser
som analyserats ir livslingden {or utrustning tio ar eller lingre, s3
dven om man vid nyinstallation och ersittning av férbrukad
utrustning enbart skulle vilja andra alternativ in fluorerade gaser s
finns det fortfarande ir 2020 kvar funktionsduglig utrustning i
samhillet med fluorerade gaser som beriknas bidra il
emissionerna via ett arligt lickage.

De beriknade emissionerna av fluorerade vixthusgaser ar 2020
om en skatt inférs, dr ett resultat av en i berikningarna antagen
pigdende utfasning av utrustning/produkter som innehiller
fluorerade vixthusgaser fram till 2020. Om en skatt skulle medfora
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att fortfarande funktionsduglig utrustning 1 storre ornfattning
ersitts 1 fortid (dvs. innan utrustningens livslingd ir uppnidd) s&
kommer den totala ackumulerade mingden fluorerade gaser i
samhillet att minska tidigare. Detta skulle medféra att den samlade
mingden som kan bidra till emissioner via &rligt lickage skulle
minska, och dirmed ge ligre emissioner &r 2020.

De beriknade emissionerna &r 2020 ir siledes en “6gonblicks-
bild” av ett antaget pdgdende skeende, som om det sker i snabbare
takt eller storre omfattning kommer ge ligre emissioner &r 2020.
Om utfasningen och ersittning med alternativ till fluorerade
vixthusgaser dessutom fortsitter efter 2020 kommer emissionerna
naturligtvis att successivt minska ytterligare.
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Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar 1 aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. Ju.

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjinsten. S.
En ny kollektivtrafiklag. 4+ Bilagor. N.
En ny modell fér arbetsmiljétillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
Vattenverksamhet. M.

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvérden.
U.

. Integritetsskydd 1 arbetslivet. A.
45.

Omraden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. M.

Forsenad drsredovisning och bokférings-
brott, m.m. Ju.

God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? A
Koncessioner fér el- och gasnit. N.



49.

50.

51.

52.
53.
54.
55.

56.
57.

58.
59.

60.

61.
62.

Bittre samverkan. Nédgra frigor kring
samspelet mellan sjukvird och social-
forsikring. S.

Nytt pensionssystem for den statsunder
stddda scenkonsten. Fi.

Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men férstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepaverkan. Ku.

Staten och imamerna.

Religion, integration, autonomi. U.
Fiskevard i enskilt vatten. En dversyn av
lagen om fiskevirdsomriden. Jo.
Uthallig dlgférvaltning i samverkan. Jo.
Ett effektivare smittskydd. S.

Den nya migrationsprocessen. Ju.
Myndighet {6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. M.
Skatteforfarandet. Fi.

Skatteincitament {6r givor till forskning
och ideell verksamhet. Fi.
Atervindandedirektivet och svensk ritt.

Ju.

Modernare adoptionsregler. Ju.
Skatt pa fluorerade vixthusgaser. Fi.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Finansdepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsorj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]
Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]
Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]
Moderna hyreslagar. [35]
Enklare beslutsfattande 1 ekonomiska
féreningar. [37]
Forsenad &rsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. [46]
Den nya migrationsprocessen. [56]
Atervindandedirektivet och svensk ritt. [60]
Modernare adoptionsregler. [61]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi {6r framtiden. [11]

En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksforsiljning. [23]

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Bittre samverkan. Nigra frgor kring sam--
spelet mellan sjukvdrd och socialfér-
sikring. [49]

Ett effektivare smittskydd. [55]

Sekretess vid anstéllning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Férslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skattiretur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik for styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Nytt pensionssystem {6r den statsunder
stodda scenkonsten. [50]

Skatteforfarandet. [58]

Skatteincitament {6r gdvor till forskning och
ideell verksamhet. [59]

Skatt pd fluorerade vixthusgaser. [62]

Utbildningsdepartementet

Ta klass. [27]

Stirkt stod {6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft for sjukvarden. [43]

Staten och imamerna. Religion, integration,
autonomi. [52]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stdd. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]



Fiskevdrd i enskilt vatten. En &versyn av lagen
om fiskevirdsomriden. [53]
Uthillig dlgférvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet

Miljoprocessen. [10]

Vattenverksamhet. [42]

Omrdden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Myndighet f6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. [57]

Naringsdepartementet

Nya nit for férnybar el. [2]

Mer jirnvig fér pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur for sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
- FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]
Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
Avskaffande av filmcensuren fér vuxna
—men foérstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell {6r arbetsmiljstillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgingsfaktor? [47]
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