Till statsradet Lena Hjelm-Wallén

Regeringen beslutade den 2 september 1999 att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté for att utreda vissa fragor
som ror regeringsformen.

Till ordfoérande resp. ledamot i kommittén férordnades fr.o.m.
den 13 september 1999 numera f.d. landshévdingen UIf Lénngvist
och numera f.d. justitiekanslern Hans Regner. Som ytterligare
ledamoter i kommittén férordnades fr.o.m. den 12 november 1999
riksdagsledamdterna Helena Bargholtz och Rune Berglund, forste
vice talmannen Anders Bjorck, sprakroret Lotta Nilsson
Hedstrom, riksdagsledaméterna Kenneth Johansson och Kenneth
Kvist, f.d. kammarrattspresidenten Reidunn Laurén samt riks-
dagsledamoterna Goran Magnusson och Barbro Hietala Nordlund.
Hans Regner entledigades fran kommittén fr.o.m. den 14 februari
2001.

Att som experter bitrdda kommittén forordnades fr.o.m. den 24
november 1999 bitrddande kammarsekreteraren UIf Christoffers-
son, numera ordféranden och chefen for Statens va-ndmnd Stefan
Rubenson samt numera dmnesraden Kristina Svahn Starrsjo och
Lena Stenwall. Stefan Rubenson och Lena Stenwall entledigades
fran kommittén fr.o.m. den 14 februari resp. den 7 mars 2001. Som
ytterligare experter férordnades fr.om. den 1 mars 2001
dispaschéren Svante O. Johansson och fr.o.m. den 15 januari 2002
numera féredraganden i konstitutionsutskottet Lars Seger.

Till sekreterare forordnades fr.oom. den 1 december 1999
hovréattsassessorn Dag Cohen och Lars Seger. Lars Seger
entledigades fran sekreteraruppdraget fr.o.m. den 15 januari 2002.

Kommittén, som har antagit namnet 1999 ars for-
fattningsutredning (Ju 1999:13), far harmed 6verlamna sitt slut-
betankande Den gemensamma valdagen och andra valfragor (SOU
2002:42). Tidigare har kommittén avldmnat delbetdnkandena Vissa
grundlagsfragor (SOU 2001:19) och Offentliga valforberedelser —



Anmalan av partier och kandidater (SOU 2001:99). P4 kommitténs
initiativ har dven getts ut forskarantologin Skilda valdagar och
varval? (SOU 2001:65).

Helena Bargholtz, Anders Bjorck, Lotta Nilsson Hedstrém och
Kenneth Johansson har avgett en reservation. Ett sarskilt yttrande
har avgetts av Helena Bargholtz, Anders Bjorck och Kenneth
Johansson.

Utredningsuppdraget ar hdarmed slutfort.

Stockholm i april 2002

UIf Lonngvist

Helena Bargholtz Rune Berglund Anders Bjorck

Lotta Nilsson Hedstrém Kenneth Johansson  Kenneth Kvist

Reidunn Laurén Goran Magnusson Barbro Hietala Nordlund

/Dag Cohen



Innehall

o1 N0 (g o | P 9
SammMAaNTattniNg ........oveiii e 11
1  Utredningsuppdraget ........ooeuveeeiieeieieeeee e 25
IR U F o] oo [ 1o T=1 TS 25
1.2 UtredningSarbetet .........coooiviiiieireee e 26
2  Forfattningspolitiska utgdngspunkter ...............ccoeevvveee. 29
2.1 Riktpunkter for valsystemet..........ccoooiiiiiiieniieeeee e 29
2.2 Viljarna skall ha inflytande dver kandidaturvalet................... 30
2.3 Val skall resultera i ett tydligt medborgarmandat .................. 31
2.4 Utgangspunkternas betydelse for den fortsatta

3.1
3.2

3.3

QISKUSSIONEN ©..veiiiiceteee ettt ettt e e e e s e e s e eanes 34

Bor skilda valdagar inféras for riksdagsval och

Kommunala val? .........coooeiiiiiii e 35
INIEANING ..o 35
Nagot om den historiska bakgrunden och fragans

tidigare behandling ... 36
Kort om valdagarnas placering i Danmark och Norge .......... 40
3.3.1 INIEdNING....ciiiiiee e 40
3.3.2 DaNMArK ......ccoeiviiiiiiiiee e 40
3.3.3 NOIQR ... 40



Innehall

3.4

35

4.1
4.2

4.3
44

4.5

5.1
5.2

SOU 2002:42

Oversikt 6ver de argument som har forts fram i
valdagsdebatten.........cccoiiiiii i 42
341 INIedNiNg .cc.cciiiiiiee e 42
3.4.2 Vilka konsekvenser av valdagarnas inbdrdes

placering har deltagarna i valdagsdebatten

EFterstravat? .......ccoiii e 43
3.4.3 Hogt valdeltagande..........ccoooeeeieiienieieenee e 44
3.4.4 Kommunalt samband ...........ccccooeiiiiiiiiiniieeee, 45
3.4.5 ANSVarsutkravande............ccocooveieneneneneincsesese s 46
3.4.6  Kommunal SjAIVStYrelse ........cccccoevviiiviiiiiiciiceeee 49
OVEIVAGANUEN ........evceeeceee e 50
351 INIEdNiNg .ccooiiiiee e 50
3.5.2 Utvecklingen av den kommunala demokratin............ 51
3.5.3 Vart stallningstagande ..............ccoceveveveveveereerereeeeenns 53
Bor valdagen flyttas fran hosten till varen?..................... 59
INIEANING ... e 59
Kort om forfattningsregleringen av statsbudgeten och
DUAQELPIOCESSEN ..., 60
4.2.1 Grundlagsregleringen..........cccoovevevieivevesinsieese e 60
4.2.2 Forfattningsregleringen i Ovrigt..........ccooeeevvieenenee. 61
Riksdagskommitténs Overvaganden ...........ccocceeveveveieeiennns 62
Oversikt 6ver de argument som har forts fram i
VANValSAEDATTEN. ... 64
4.4.1 SK&l fOr val PAVAIeN........ccccoveieieeeeeeeeeeeeereee e 64
4.4.2 Skél emot val PAVAIEN .......cccccevevvvevevireeireeeeeeeeeeans 64
OVEIVAGANUEN ... 66
451 INIedNiNg ...ccoeiiiiieieee e 66
4.5.2 Vart stallningstagande ..............ccoeveveveveveereereeeeeenns 67

Bor de tre storsta valkretsarna minskas for att doka

personvalsgenomslaget?..........coooovvieiiiiiii i 71
INIEANING ... 71
OVEIVAGANTEN ..ot 73
5.2.1 INIedNiNG....ccoiiiiiiiiiei e 73
5.2.2 Vart stallningstagande ............cccccevveveeeeeeneeenerenenan, 75



SOU 2002:42

Reservation av Helena Bargholtz (fp), Anders Bjorck (m),
Lotta Nilsson Hedstrom (mp) och Kenneth Johansson () ....... 77

Sarskilt yttrande av Helena Bargholtz (fp), Anders Bjorck

(m) och Kenneth Johansson (C) .......c.ovveuieeiieeiiiiieeeeeeeenes 81
Bilagal KommittédireKtiv..........covvuvieniiiiiiiiiieeeeeee, 83
Bilaga 2  Deltagarforteckning ..........coooevveiiiiiiiiiiiieeen, 99

Innehall



Innehall SOU 2002:42



Forkortningar

anférd/anforda

anfort arbete

betdnkande

Centerpartiet

direktiv
Departementsserien
Europeiska unionen
Folkpartiet liberalerna
forslag fran riksdagsorgan
Justitiedepartementet
kapitel
Kristdemokraterna
konstitutionsutskottet
Miljopartiet de grona
Norges offentlige utredninger
Odelstingsproposisjon
proposition
regeringsformen
riksdagsordningen
riksdagsskrivelse
riksdagsstyrelsen

sida

Statens offentliga utredningar
talmanskonferensen
Vansterpartiet



Forkortningar SOU 2002:42

10



Sammanfattning

Uppdraget
Vi har haft i uppdrag att

= utreda fragan om en Overgang till skilda valdagar for val till
riksdagen resp. till landstings- och kommunfullméktige,

= utreda fragan om valdagen bor forflyttas fran hosten till varen,
samt

= (vervdga om de tre storsta valkretsarna bor minskas.

I vara direktiv uttalas att det finns olika standpunkter och atskilliga
argument saval for som emot skilda valdagar. Aven pé fragan om
varval kan enligt direktiven olika synsatt anlaggas och motiveras.
Vidare anges att det 4r angeldget att dessa fragor far en sa
balanserad och allsidig belysning som mdjligt samt att de ron som
forskningen har gjort pa omradet beaktas.

For att fa fram ett palitligt vetenskapligt underlag for vara
Overvdganden har vi anlitat forskare med anknytning till
Statsvetenskapliga institutionen, Institutionen for journalistik och
masskommunikation samt Centrum for forskning om offentlig
sektor — samtliga vid Goteborgs universitet. Resultatet av
forskargruppens arbete har presenterats i antologin Skilda valdagar
och varval?.! Forskarmaterialet belyser bl.a. vilka effekter skilda
valdagar och val pa vdren kan ha tex. pd den kommunala
demokratin och valdeltagandet i kommunala val samt effekter och
erfarenheter av skilda valdagar och varval ur ett internationellt
perspektiv.

| vara direktiv uppmarksammas det faktum att andelen
kandidater som har blivit valda pa personroster vid 1998 ars
riksdagsval &r betydligt lagre i de storsta valkretsarna an i flertalet
Ovriga valkretsar. Den frdmsta orsaken till detta torde vara att

1 SOU 2001:65.
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personvalssparren pa atta procent motsvarar ett sa hogt antal roster
att det ar svart for andra an valkanda kandidater, t.ex. partiledarna i
de storre partierna, att samla tillrackligt manga roster for att
komma Over spérren. Personvalsgenomslaget i de storsta val-
kretsarna har darmed varit patagligt lagt i forhallande till Gvriga
valkretsar. Radet for utvardering av 1998 ars val, som bl.a. hade till
uppdrag att Overvdga om sparrnivan bor sankas, uttalade i
delbetdnkandet Personval 1998 — En utvdrdering av personvals-
reformen bl.a. att personvalssystemet pa grund av detta kan sagas
lida av en demokratisk obalans som det ar onskvart att atgéarda.?
Mot denna bakgrund finns det enligt direktiven skal att évervdga
om de tre storsta valkretsarna bor minskas. Som utgangspunkt

anges i direktiven att valkretsarna skall vara geografiskt
sammansatta och att deras granser inte bor skara kommun- eller
lansgranserna.

Forfattningspolitiska utgangspunkter
Riktpunkter for valsystemet

De valfrdgor som vi behandlar i detta betinkande &r av central
betydelse for demokratins och parlamentarismens funktionssatt i
vart land. For att kunna ta stallning till behovet av de férandringar
som nu &r aktuella ar det darfér nodvandigt att forst berdra de
overgripande riktlinjer som grundlagberedningen drog upp for vart
nuvarande valsystem i betankandet Partiell forfattningsreform® och
som Folkstyrelsekommittén i betdnkandet Folkstyrelsens villkor
och regeringen i propositionen Vissa grundlagsfraigor m.m. har
stallt sig bakom.* Enligt dessa riktpunkter bor valsystemet vara s
utformat

1. att man med undantag for effekterna av en smapartisparr
(punkten 5) far en fordelning mellan partierna som &r
rattvisande med hénsyn till valresultatet i hela riket
(riksproportionalitet),

2. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom konstlade
partibildningar eller andra valtekniska manévrer,

3. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom andringar i
valkretsindelningen,

250U 1999:136 s. 119.
350U 1967:26 s. 149.
4 SOU 1987:6 s. 124 och prop. 1987/88:22 s. 33.
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4. att systemet leder till en tillfredsstallande regional
representation som ocksa ar sa stabil som mojligt med hansyn
till kravet pa riksproportionalitet, samt

5. att det forsvarar for mycket sma partier att vinna
representation i riksdagen.

Vi har inte funnit anledning att ompréva den langsiktiga
forfattningspolitiska strategi som kommer till uttryck i dessa
riktpunkter. Mot bakgrund av flera viktiga fordndringar i det
konstitutionella ramverket och samhallsutvecklingen i stort — bl.a.
inforandet av den fyradriga mandatperioden och personvals-
reformen samt EU-medlemskapet och senare tids tendens till
minskat valdeltagande — har vi dock funnit att det finns behov av
att fora en forfattningspolitisk strategidiskussion som kompletterar
de nyss namnda riktpunkterna och som fangar in dessa strukturella
forandringar.

Véljarna skall ha inflytande éver kandidaturvalet

Inledningsvis kan konstateras att vart valsystem vilar pd den
uttalade forutsattningen att valjarna vid val rostar pa partier (3 kap.
1 § forsta stycket RF). Det uttalade syftet med att infora ett
personvalsmoment ar dock att véljarna skall fa battre mojlighet att
paverka vilka personer som skall representera dem. Personvals-
momentet kan med andra ord ses som en garanti for véljarnas
inflytande Over rangordningen mellan de kandidater som stéller
upp i valet.

Val skall resultera i ett tydligt medborgarmandat

Vidare bor ett 6verordnat mal for valordningen vara att allmanna
val skall resultera i ett tydligt mandat fran medborgarna till de
folkvalda. Vi menar att detta syfte redan nu kommer till uttryck
genom att det i grundlagen i 1 kap. 1 § andra stycket RF bl.a. anges
att den svenska folkstyrelsen bygger pa allmin och lika rostrtt.
Kravet pa ett tydligt mandat rymmer en kvantitativ och en
kvalitativ sida.

Den kvantitativa sidan av ett tydligt medborgarmandat innebéar
att mandatet bara kan kopplas till sjalva valhandlingen. Endast vid
ett hogt valdeltagande ger valresultatet ett tydligt uttryck foér vad
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majoriteten av de rostberdttigade anser om den politiska
inriktningen for arbetet i den forsamling som valet avser. Ett
valresultat som inte baseras pa ett hogt valdeltagande kan alltsa inte
grunda ett tydligt medborgarmandat. Detta géller &ven om det
andra, kvalitetsorienterade, kriteriet skulle vara uppfyllt och &ven
om asiktsrepresentativiteten med avseende pa majoriteten av de
rostberéttigade kan verifieras genom opinionsundersékningar o.d.

Det kvalitetsorienterade kravet pad mandatet till de folkvalda
innebar att de rostberattigade genomgéaende skall ha haft basta
tankbara forutsattningar att utifran egna preferenser ta stéllning i
valen. Ansvaret for att detta mal uppnas avilar i forsta hand de
politiska partierna. | sammanhanget maste aven framhallas
massmediernas centrala roll som formedlare av budskap mellan
partier och medborgare. Det &r dock ytterst en uppgift for det
allméanna att trygga att medborgarna har tillgang till basta tankbara
underlag for sina stallningstaganden i allmanna val. Ett exempel pa
detta ar det kommunala och statliga partistodet.” Man kan ocksa
tanka sig stod som mer eller mindre direkt riktas till medborgarna.
Detta kan ske exempelvis inom ramen for skolvasendet eller som
folkbildningsinsatser for att 0ka medborgarnas mojligheter att
sjalvstandigt och kritiskt vardera de budskap som nar dem via
partier och massmedier.

Ett tydligt medborgarmandat framjar de folkvaldas demokratiska
legitimitet och darmed ocksa den representativa demokratin och
den kommunala sjalvstyrelsen. En annan foljd av ett tydligt mandat
till de folkvalda &r vidare att det inom ramen for ett proportionellt
valsystem leder till optimala forutsattningar for bildandet av stabila
och handlingskraftiga regeringar. Dessutom ska&nker det en
nodviandig demokratisk legitimitet at regeringen i dess roll som
foretradare for Sverige i EU-sammanhang.

52 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) resp. lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier.
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Bor skilda valdagar inforas for riksdagsval och kommunala
val?

Inledning

Den gemensamma valdagen, som tillampades for forsta gangen vid
1970 ars val, har anda sedan inférandet varit utsatt for kritik i skilda
avseenden. Anhéngarna till skilda valdagar har h&vdat att en
overgang till fristéende kommunala val skulle framja den
kommunala demokratin. Man har darvid anfort att den kommunala
demokratin skulle vitaliseras med en sadan forandring, eftersom
skilda valdagar skulle minska rikspolitikens dominans Over den
lokala politiken. Vidare har hédvdats att renodlade kommunala
valrorelser skulle kunna o©ka véljarnas mojligheter att fatta
rationella rostningsbeslut i lokalvalen, vilket skulle maximera
mojligheterna till ett ansvarsutkravande pa ratt politisk niva.
Dessutom skulle, enligt anhangarna till ett skiljande av valdagarna,
skilda valdagar kunna rada bot pa problemet att det gar alltfor lang
tid mellan varje tillfalle for valjarna att utkrdva ansvar av
politikerna.

Foresprakarna av den nuvarande ordningen med gemensam
valdag, dvs. motstandarna till skilda valdagar, har som grund for ett
bevarande av den gemensamma valdagen gjort géllande att skilda
valdagar skulle leda till ett lagre valdeltagande i de kommunala
valen samt att det nuvarande systemet innebér en garanti for ett
fortsatt hogt valdeltagande i kommunalvalen. Det har vidare
hévdats att den gemensamma valdagen uppmuntrar véljarna till att
gora en helhetsbedémning av de olika partiernas politik pa skilda
nivaer och att detta leder till utokade mojligheter for véljarna att
fatta medvetna réstningsbeslut i de olika valen. Enligt anhdngarna
till den gemensamma valdagen vdrnar denna dessutom om det
faktiska sambandet mellan riks- och kommunpolitik, vilket 6kar
mojligheterna att bedriva en enhetlig politik 6ver hela landet.

Eftersom den nuvarande ordningen med gemensam valdag har
kritiserats framst fran kommunaldemokratiska synpunkter, ar det
av stor vikt att forst belysa de nuvarande forutsattningarna for den
kommunala demokratin.
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Utvecklingen av den kommunala demokratin

Forskningsresultat visar att medborgarnas kunskap om och intresse
for kommunalpolitik har okat pa senare ar.® Av forskarnas studier
framgér vidare att massmediernas bevakning av de kommunala
valrorelserna under samma tid har blivit allt mer omfattande.’
Dessutom dr valdeltagandet i de kommunala valen hogt. Detta visar
de internationella jamforelser som forskarna har gjort.® Resultaten
far darmed anses visa att forutsattningarna for lokalt ansvars-
utkravande har forbattrats. Till detta bor ocksa ldggas de forslag
som regeringen nyligen har lagt fram i propositionen Demokrati
for det nya seklet.® Forslagen innebér bl.a. att medborgarna far
vécka forslag i fullméktige,' att arbetsvillkoren for fortroendevalda
i kommuner och landsting forbattras och att méjligheterna till
brukarinflytande starks.*

Den allménna slutsats som kan dras av det anforda &r att
forutsattningarna for kommunala valrorelser och darmed ocksa for
den kommunala demokratin pa ett tydligt satt har forbattrats sedan
inférandet av den gemensamma valdagen.

Utgangspunkter for vara dvervaganden

Ett tydligt medborgarmandat stiller dels krav pa hogt
valdeltagande, dels krav pa att medborgarnas réstningsbeslut skall
vara rationellt grundade. Tydliga medborgarmandat framjar de
folkvaldas demokratiska legitimitet pa olika politiska nivaer och
darmed dven den representativa politiska demokratin. Det nu sagda
innebér att en 6vergang till skilda valdagar bara kan accepteras om
forandringen leder till ett tydligt medborgarmandat. Nér det galler
andring av viktigare regler rérande valordningen bor normalt
efterstravas bred politisk enighet. En &ndring av den nuvarande
ordningen med gemensam valdag bor alltsd bara genomféras om
det foreligger en bred parlamentarisk enighet bakom ett
andringsforslag. Det ar med detta som utgangspunkt som vi har
gjort vara 6vervaganden.

¢ Folke Johanssons rapport Réstdelning — skilda valdagar i antologin Skilda valdagar och
vérval? (SOU 2001:65 s. 105 f. och 121 f.).

 Bengt Johanssons rapport Finns den kommunala medievalrérelsen? a. a. s. 215 f.

8 Henrik Oscarssons rapport Mot ett lagre valdeltagande i kommunvalen? a. a. s. 75 ff.

° Prop. 2001/02:80.

0 A, prop. s. 51 ff. och 142 f.

1L A prop. s. 83 ff. och 138 ff. resp. 55 ff. och 144 ff.
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Skilda valdagar leder till ett betydligt l&gre valdeltagande i de
kommunala valen

Forskningsresultat visar att en 6vergang till skilda valdagar leder till
ett betydligt lagre valdeltagande i de kommunala valen. Enligt den
uppskattning som har gjorts i antologin — som bygger pa en
kartlaggning av valdeltagandenivéer i ett stort antal lander — torde
en Overgang till skilda valdagar leda till att valdeltagandet blir tio till
tjugo procentenheter lagre i valen till landstings- och
kommunfullmaktige an i riksdagsvalen.*?

En annan, fran valdeltagandesynpunkt, negativ effekt av skilda
valdagar &r enligt forskningsresultaten att om valdagarna skiljs at
skulle valdeltagandeskillnaderna ©ka mellan olika grupper i
samhallet.® Grupper som redan i hog grad deltar i den
demokratiska processen — aldre, héginkomsttagare, hdgutbildade,
gifta och kyrkobestkare — skulle ddrmed vara Gverrepresenterade
bland de som réstar medan grupper som ar mindre delaktiga, t.ex.
ungdomar, arbetsldsa och personer med utldndsk bakgrund, i
mindre utstrackning skulle rdsta i de kommunala valen.

Dessutom framgar av forskningsresultaten att skilda valdagar
kan leda till en forstarkning av de senaste tjugo arens generella
trend med ett minskat valdeltagande i de olika allmanna valen.*

Ett hogt valdeltagande ar mycket viktigt fran demokratisk
synpunkt. Det &r viktigt for att de valda forsamlingarna skall kunna
gora ansprak pa legitimitet och for att medborgarna skall vara
delaktiga i de olika samhallsfragorna och inte stallas utanfor.
Dessutom kan val med lagt valdeltagande inte anses innebéara nagot
verkligt ansvarsutkravande.

Materialet ger ett starkt stod for slutsatsen att en dvergang till
skilda valdagar skulle innebéra ett betydligt l&gre valdeltagande i de
kommunala valen. Mycket talar ocksa for att grupper som redan i
dag & mindre delaktiga i &n mindre utstrdckning skulle rosta i
kommunalvalen. Dessutom finns det skal att tro att skilda valdagar
kommer att forstirka trenden med ett minskat valdeltagande i de
olika allmdnna valen. Den nuvarande ordningen med gemensam
valdag bidrar dédremot till ett hogt valdeltagande. Det nu anfdrda
talar for att man bor avsta fran en ordning med skilda valdagar for
val till riksdagen resp. till landstings- och kommunfullméktige.

12 Oscarsson a. a. a. s.
B A as 91
14 Stefan Sziics rapport En vitaliserad kommunal demokrati? a. a. s. 157.
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Det ar tveksamt om skilda valdagar verkligen skulle leda till en 6kad
fokusering pa de lokala fragorna

Som har konstaterats ovan har den kommunala demokratin pa ett
tydligt sétt utvecklats i positiv riktning sedan inférandet av den
gemensamma valdagen. Forskningsresultat visar vidare att sam-
bandet ar svagt mellan, & ena sidan, medborgarnas intresse och
engagemang for kommunalpolitik och, 3 andra sidan, forekomsten
av rostdelning.”® De uppgifter som foreligger visar alltsd att med
gemensam valdag ar forutsattningarna for lokalt ansvarsutkréavande
goda. Det kan med andra ord inte hdvdas att den gemensamma
valdagen har inneburit ett hinder mot en utveckling av den
kommunala demokratin. Mot bakgrund av tillgdngliga forsknings-
resultat ar vi Overtygade om att vitaliseringen av den kommunala
demokratin kommer att fortsatta med en bevarad gemensam
valdag.

Forskningsresultat visar dessutom att aven efter en 6vergang till
skilda valdagar skulle de rikspolitiska fragorna alltjamt spela en
betydande roll i de kommunala valrérelserna.'® Att nationella fragor
dominerar i lokala val &r enligt Oscarsson ett generellt fenomen i
moderna demokratier som endast i begransad omfattning tycks ha
att géra med om de olika valen anordnas gemensamt eller skilda
fran varandra. P& grund av det starka sakliga samband som
foreligger mellan riks- och kommunpolitik &r det dessutom av stor
vikt att medborgarna far mojlighet att bedoma partiernas politik pa
samtliga nivaer vid ett och samma tillfalle. Genom att véarna
sambandet mellan politiken pa olika nivder — det kommunala
sambandet — 6kas mdjligheten att bedriva en enhetlig politik 6ver
hela landet. Detta galler framfor allt pd de olika valfardsomradena
vard, skola och omsorg. Den gemensamma valdagen kan darfor
sdgas sdkra ett helhetsperspektiv pa politiken.

Mot denna bakgrund &r det inte mycket som talar for att skilda
valdagar skulle innebéra att de lokala fragorna kommer mer i fokus.

Var sammanfattande beddmning

Att inféra ett system med skilda valdagar innebér ett l&gre
valdeltagande i de kommunala valen. Detta ar fran demokratisk
synpunkt oacceptabelt. Det 4r ocksa av varde att det kommunala

¥ Sziics a. a. a. s.
16 Oscarsson a. a. s. 95.
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sambandet tydliggors. Systemet med gemensam valdag har vidare
inte utgjort nagot hinder mot en utvecklad kommunal demokrati.
Vi ar darfor helt sikra pa att vitaliseringen av kommunal-
demokratin kommer att kunna fortsitta med en bevarad gemensam
valdag. Inforandet av skilda valdagar utgor alltsd inte nagon
forutsattning for denna utveckling. Tvartom riskerar en Gvergang
till skilda valdagar att &ventyra sadana viktiga inslag i den
kommunala demokratin som &r kopplade till ett hogt val-
deltagande. Vér samlade beddmning &r saledes att det saknas
tillrdckliga skél att 6verge den nuvarande ordningen med gemensam
valdag.

Bor valdagen flyttas fran hosten till varen?
Inledning

De som pa senare tid har foresprakat att valdagen bor flyttas fran
hosten till varen har fort fram detta som ett sitt att komma till
ritta med en rad praktiska problem knutna till riksdagens
arbetsordning och budgetberedningen. Enligt varvalsforesprakarna
ar dessa problem direkta konsekvenser av den budgetprocess med
kalenderarsbudget som galler sedan ar 1997.

Det &r rimligt att anta att den nuvarande forldggningen av
valdagen kommer att medfora svérigheter att hinna med budget-
processen under valar med regeringsskiften. Fragan ar da om man
av detta skal bor dndra pa budgetprocessen eller pa placeringen av
valdagen. Vad galler detta sporsmal delar vi Riksdagskommitténs
uppfattning i betdnkandet Riksdagen infér 2000-talet, ndmligen att
valdagens forlaggning bor bestammas med utgangspunkt i en
diskussion om olika demokrativarden samt att budgetprocessen
och andra administrativa omstdndigheter kan védgas in, men att
utgangspunkten maste vara att budgetprocessen anpassas till den
valdag som bestams utifran demokratiaspekter, t.ex. beddmning av
valdeltagande.” Genomgripande forandringar av valordningen, som
att t.ex. forflytta valdagen, bér darfor bara genomféras om man &r
Overtygad om att dessa leder till att den representativa politiska
demokratin stirks. En forflyttning av valdagen till varen kan med
andra ord inte accepteras om den leder till ett minskat
valdeltagande, eftersom en sadan situation medfor risk bl.a. for att
de valda forsamlingarna forlorar sin legitimitet och inte uppfattas

172000/01:RS1 s. 64 ff.
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som representativa av medborgarna. Vidare far idén om den goda
valrorelsen anses forutsatta att s manga medborgare som mojligt
faktiskt har mojlighet att delta.

Det kan inte uteslutas att varval leder till ett lagre valdeltagande

Liksom for narvarande maste valet foregas av en minst fyra veckor
lang valkampanj under vilken riksdagsarbetet inte rimligen kan
paga. Vidare ar det vasentligt att valja en valtidpunkt dar det inte
pagar alltfor manga aktiviteter som kan konkurrera med intresset
for valen. Valrorelsen och de efterfoljande valen bor alltsa d4ga rum
under en tid som inte avbryts av nagra stora helger, semestrar eller
skollov. Om valdagen flyttas till ndgon tidpunkt i april, maj eller
juni — skulle det dels vara svart att hitta en period dar man inte
skulle behtva gora nagra sadana avbrott,'® dels skulle riksdagens
arbete under valarsvararna behdva avbrytas pa ett olyckligt satt.
Vad géller alternativet att placera valen i borjan juni kan ndmnas att
internationell forskning visar att sommar- och vinterval har ett
lagre valdeltagande an val som forlaggs péa véren eller hosten.” |
sammanhanget kan dven noteras det laga valdeltagandet i 1999 érs
val till Europaparlamentet (38,8 procent i det svenska valet till
Europaparlamentet) som hélls den 13 juni.

Mot den angivna bakgrunden &r det svart att hitta nagon
tidpunkt under perioden april-juni som erbjuder samma
forutsattningar for den goda valrorelsen och for ett hogt
valdeltagande som den nuvarande ordningen med allménna val den
tredje sondagen i september. Vi menar att man redan pa dessa
grunder bor avsta fran att flytta valdagen till varen.

Det ar mojligt att klara av budgetarbetet dven under valdr med
regeringsskiften

En tilltradande regering bor efter ett regeringsskifte hinna lagga in
flera av sina prioriterade fragor i budgetpropositionen. Under valar
ar det namligen mojligt att lamna budgeten nagot senare an annars.
Dessutom finns maojligheten att gora vissa begransade andringar i
budgeten i riksdagen. Den nya regeringen kan vidare aterkomma
med forslag pa varen efter valet, t.ex. pa tillaggsbudget. Det nu

18 Henrik Oscarssons och Nicklas Hakanssons rapport Val pa varen? a. a. s. 231 f.
¥ A as 231
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sagda far i betydande omfattning anses forsvaga argumentet att det
ar svart for en ny regering efter ett regeringsskifte att hinna forma
sitt budgetalternativ.

Varval paverkar riksdagens nuvarande arbetsrytm

Med en valordning dar valen &ger rum pa véaren krévs det dessutom,
som nyss har namnts, ett uppehall i riksdagsarbetet under
valroérelsen. Om man tanker sig att arets riksdagsval skulle 4ga rum
den 19 maj eller den 9 juni, torde riksdagen behtva avsluta
riksmotet i mitten av april. resp. i borjan av maj. Vidare &r
arendevolymen i riksdagen normalt sett stor under varen. Av detta
foljer alltsa att det skulle stélla till problem for riksdagen att avsluta
riksmotet redan i april eller maj. Dessutom skulle ett riksdagsval i
maj eller juni innebdra att riksdagens arbete med att utse
statsminister skulle komma att ske under riksmotets sommar-
uppehall. Ocksa det anforda talar emot ett inférande av varval.

Var sammanfattande bedomning

Klart 6vervagande skal talar alltsd emot en forflyttning av valdagen
till varen. Den nuvarande kollisionen mellan valrérelsen och
budgetarbetet bor i stéllet 16sas genom fordndringar av budget-
processen. Var samlade bedomning ar saledes att det saknas
tillrackliga skél att &ndra den nuvarande forlaggningen av valdagen.

Bor de tre storsta valkretsarna minskas for att oka
personvalsgenomslaget?

Inledning

For val till riksdagen ar landet enligt 3 kap. 6 § forsta stycket RF
indelat i valkretsar. 1 bestdimmelsens andra stycke foreskrivs att
mandaten i riksdagen utgors av trehundratio fasta valkretsmandat
och trettionio utjdamningsmandat. Infor varje riksdagsval foérdelas
enligt tredje stycket i bestammelsen de fasta valkretsmandaten
mellan valkretsarna pa grundval av en berakning av forhallandet
mellan antalet rostberattigade i varje valkrets och antalet
rostberéttigade i hela landet.
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Indelningen i valkretsar for val till riksdagen regleras i 2 kap. 2 §
vallagen, dér det anges att landet &r indelat i 29 valkretsar. Dessa
motsvarar i princip lansindelningen. Stockholms lan utgor dock tva
valkretsar, Skane lan fyra valkretsar och Vastra Gotalands lan fem
valkretsar. Valkretsarnas storlek varierar ndr det galler antalet
rostberittigade. Vid 1998 ars val uppgick antalet rostberattigade i
de tva storsta valkretsarna, Stockholms lans valkrets och
Stockholms kommun, till omkring 730 000 resp. 550 000. De tva
darndst storsta valkretsarna var Goteborgs kommun och
Ostergotlands 1an med ca 340 000 resp. 310 000 rostberittigade.
Antalet rostberéttigade i de dvriga valkretsarna uppgick till mellan
100 000 och 250 000. Undantaget var Gotlands lan med 44 000
rostberéttigade.

Som redan har ndmnts &r personvalsgenomslaget i de storsta
valkretsarna patagligt lagt i forhallande till Gvriga valkretsar. Det &r
mot denna bakgrund som det finns skél att 6vervdga om de tre
storsta valkretsarna bor minskas.

Riksproportionalitet och regional representation

Grundlagberedningen framholl i betdnkandet Partiell férfattnings-
reform att man vid utformningen av ett nytt valsystem i forsta
hand borde forsoka tillgodose 6nskemalet att mandatfordelningen i
riksdagen skall vara riksproportionellt rattvisande.® Vidare
uttalades att principen om riksproportionalitet kunde forverkligas
dven om man beholl ordningen med valkretsvisa val dér alla
mandaten besattes med kandidater som hade nominerats i
valkretsarna av partiernas lokala organisationer. Enligt beredningen
stimulerade denna ordning till lokal politisk aktivitet och bidrog till
att ge demokratin fast forankring hos folket. Beredningen anférde
darvid att garantier for riksproportionalitet kunde uppnds om
kravet pa regional representation begransades till att avse ansprak
pa att valkretsarna praktiskt sett skall fa stabil regional
representation med variationer fran val till val pd hogst ett eller ett
par mandat och att mandatfordelningen inom en valkrets i regel
skall ge god Overensstdmmelse med valutslaget inom samma
valkrets.

Dessa resonemang har alltjamt bérkraft. En forandring av de
storsta valkretsarna kan alltsi bara accepteras om den inte

250U 1967:26 5. 148.
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forsdmrar riksproportionaliteten och den regionala represen-
tationen i valsystemet.

Partiernas nomineringsarbete

Valkretsarna har stor betydelse for partiernas regionala
representation. De politiska partiernas regionala verksamhet blir
darfor ndra knuten till valkretsarna. Geografiskt  sett
Overensstdmmer partiernas regionala organisationer i allménhet
med de tre nu aktuella valkretsarna. Vissa avvikelser férekommer
dock. En del partier har ndmligen en regional organisation som i
vissa avseenden rent geografiskt avviker fran de tre storsta
riksdagsvalkretsarna. Savitt kant har denna brist pa symmetri inte
gett upphov till ndgra problem i partiernas nomineringsarbete.

Andrad valkretsindelning

Nomineringsratts- och valkretskommittén, som bl.a. hade i
uppdrag att undersbéka mdojligheterna att dela de storsta
valkretsarna, konstaterade i betdnkandet Vissa valfragor att
utrymmet for att &ndra riksdagsvalkretsarna ar begrdnsat inom
ramen for det nuvarande valsystemet? Av de mycket ingdende
valtekniska undersokningar som kommittén hade Iatit utfora
framgick att det nuvarande valsystemet endast medgav att
Stockholms kommuns eller Stockholms lans valkretsar delades i tva
nya valkretsar. Mera omfattande &ndringar i valkretsindelningen
krdvde &ndringar i andra delar av valsystemet. | annat fall vore
sddana forandringar &gnade att leda till fran proportionalitets-
synpunkt oacceptabla resultat. Dessutom skulle det i vissa fall
kunna leda till att mandat omfordelades mellan valkretsarna.”
Kommittén pekade dock pd mojligheten att med bibehallen
riksproportionalitet genomfora vissa ytterligare &ndringar i
valkretsindelningen. En forutsittning var da antingen att man vid
mandatberdkningen sénkte den s.k. forsta divisorn till 1,3 (se vidare
20 kap. 1 8 vallagen) eller att antalet utjdmningsmandat uttkades.
Vid valet mellan dessa alternativ férordade kommittén en sénkning
av forsta divisorn, eftersom man menade att de fasta mandaten

21 SOU 1995:143 s. 265.
2ZAs,
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battre d4n  utjamningsmandaten  tillgodoser  valsystemets
personvalsinslag.

Vid kontakter med partiorganisationer i valkretsarna hade dock
framkommit att dessa i manga fall intog en avvisande hallning till
delning av de aktuella valkretsarna. Kommittén fann darfor att ett
forslag till ny utformning av valkretsarna borde anstd.? Aven Radet
for utvardering av 1998 ars val Overviagde i delbetankandet
Personval 1998 — En utvardering av personvalsreformen fragan om
att gora de storsta valkretsarna mindre pa sa satt att de delades upp
i fler och mindre valkretsar* P3 samma grunder som
Nomineringsratts- och valkretskommittén hade anfort avstod man
dock fran att lagga fram forslag om en ny valkretsindelning.

Vad galler alternativet att dela upp de storsta valkretsarna i fler
och mindre valkretsar har ocksa vi inhamtat lokala synpunkter. De
kontakter som vi har haft med partiorganisationer i de berérda
valkretsarna har dock visat att det fortfarande féreligger en negativ
instéllining till forandringar av valkretsindelningen. F6r narvarande
saknas alltsd politiska forutsattningar for en delning av de storsta
valkretsarna. Dessutom medfor, som har framgétt ovan, en andrad
valkretsindelning flera svarhanterade problem i frdga om
riksproportionaliteten i valsystemet. Liksom Nomineringsratts-
och valkretskommittén menar vi sdledes att nagra storre
forandringar av valkretsindelningen inte &r mojliga med hansyn till
valordningens uppbyggnad och utgangspunkter.®

Var sammanfattande beddmning

For narvarande saknas alltsa politiska forutsattningar for en delning
av de storsta valkretsarna. Vidare innebdr en &ndrad valkrets-
indelning en rad svarbemastrade problem nar det galler
riksproportionaliteten i valsystemet. Mera ingripande férandringar
kraver darvid dndringar i andra delar av systemet. Vi anser darfor
att frdgan om att forbattra personvalsgenomslaget bor bli foremal
for fortsatta 6vervdganden inom ramen fér en mer genomgripande
oversyn av hela valsystemet. Var samlade bedémning &r saledes att
fragan om delning av de storsta valkretsarna bor ansta och i stéllet
Overvdgas i annat lampligt sasmmanhang.

3 A bet. s. 266.
2 A, bet.s. 119,
B A, bet. s. 263 ff.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Uppdraget

Vara ursprungliga direktiv beslutades av regeringen den
2 september 1999." | dessa direktiv gavs vi i uppdrag att

e ldmna forslag till ny lydelse av stadgandet om skydd for
egendom i 2 kap. 18 § andra stycket RF,

e utreda forutsattningarna for att inféra en mdojlighet for
riksdagen att pa begaran av regeringen pa forhand lamna sitt
godkannande till att regeringen ingar en viss internationell
Overenskommelse som dnnu inte finns i slutligt skick, samt

e narmare analysera om utvecklingen av samarbetet inom EU gar
mot en minskad uppdelning mellan en gemenskapsdel och
Ovriga delar av unionssamarbetet och i samband med detta
ocksd Overviga om det kan finnas anledning att &ndra
ordalydelsen av 10 kap. 5 § forsta stycket RF.

Genom tillaggsdirektiv beslutade av regeringen den 16 mars 2000
gavs vi vidare i uppdrag bl.a. att foresla hur skyddet for miljon samt
funktionshindrades och andra utsatta gruppers delaktighet och
jamlikhet i samhallet skall regleras i 1 kap. 2§ RF, se bilaga 1.
Dessutom fick vi genom vytterligare tillaggsdirektiv, beslutade av
regeringen den 21 september 2000, i sdrskilt uppdrag att I&mna
forslag till en ny bestdimmelse i 10 kap. RF som skall reglera
regeringens skyldighet att informera och samrada med riksdagen i
EU-fragor.?

! Dir. 1999:71.
2 Dir. 2000:21.
% Dir. 2000:61.
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Vara forslag och Gvervaganden nar det géller ovanstaende delar
av vart uppdrag har vi i februari 2001 redovisat i delbetankandet
Vissa grundlagsfragor.*

Genom tillaggsdirektiven den 16 mars 2000 gavs vi ocksa i
uppdrag att

utreda fragorna om skilda valdagar och varval,

Overvdga om de tre storsta valkretsarna bor minskas,

se Over partibegreppet i 3 kap. 7 8 RF, samt

Overvdga vilken giltighet valsedlar som saknar partibeteckning
skall ha.

Vara forslag och Overviaganden avseende fragorna rorande
partibegreppet och valsedlar som saknar partibeteckning har vi i
december 2001 redovisat i delbetdnkandet Offentliga val-
forberedelser — Anmalan av partier och kandidater.® Det ar saledes
fragorna om skilda valdagar, varval och de storsta valkretsarna som
behandlas i detta betdnkande.

1.2 Utredningsarbetet

Vi har sammantritt regelbundet. Vidare har vi anlitat ett flertal
forskare vid Gdteborgs universitet som har avldmnat rapporter
rorande fragorna om skilda valdagar och varval. Dessa har i augusti
2001 publicerats i forskarantologin Skilda valdagar och varval? (se
vidare i avsnitt 3.1).°

Vi har ocksa besokt Oslo den 15 oktober 2001 for att inhamta
information om den norska diskussionen om valdagarnas placering.
Dérvid sammantréffade vi med bl.a. tva foretradare for det norska
Valglovutvalget, professorn Bernt Aardal och numera parti-
sekreteraren Martin Kolberg, samt med professorn Tore Hansen,
Institutt for statsvitenskap vid Oslo universitet, som forskar om
kommunal demokrati.

Dessutom har vi anordnat ett seminarium om skilda valdagar i
riksdagen i november 2001. Vid detta deltog bl.a. lokala
partiforetradare och partiombudsman pa olika nivaer, se bilaga 2.

Harutover har experten UIf Christoffersson och sekreteraren
tillsammans med filosofie doktorn Henrik Oscarsson, redaktor for

4SOU 2001:19.
®SOU 2001:99.
® SOU 2001:65.
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den nyss ndmnda forskarantologin, bestékt Kdpenhamn den 18
februari 2002. Vid detta besdk gav lektorerna Roger Buch, Institut
for Statskundskap vid Syddansk universitet, och Hans Jgrgen
Nielsen, Institut for Statskundskap vid Kgbenhavns universitet, sin
syn pa 2001 ars gemensamma val i Danmark. Slutligen har lektorn
Ulrik Kjer, Institut for Statskundskap vid Syddansk universitet,
skriftligen lamnat vissa kommentarer till det nyss ndmnda valet.

27



Utredningsuppdraget SOU 2002:42

28



2 Forfattningspolitiska
utgangspunkter

2.1 Riktpunkter for valsystemet

De valfragor som behandlas i detta betinkande &r av central
betydelse for demokratins och parlamentarismens funktionssatt i
vart land. FoOr att kunna ta stéllning till behovet av forandringar av
nu gallande ordning pa omradet ar det darfor nodvandigt att forst
beréra de Overgripande riktlinjer som har dragits upp for
konstruktionen av vart nuvarande valsystem. Dessa riktlinjer kan
ses som ett uttryck for en langsiktig forfattningspolitisk strategi
for utformningen av valsystemet som har wvunnit bred
parlamentarisk anslutning.

Det valsystem till riksdagen som infordes genom den partiella
forfattningsreformen ar 1969 6verfordes i allt vasentligt oforandrat
vid den totala forfattningsreform som ledde till att riksdagen &r
1974 antog den nuvarande RF. | betdnkandet Partiell
forfattningsreform* slog grundlagberedningen i sammanhanget fast
att valsystemet bor vara sa utformat

1. att man med undantag for effekterna av en smapartisparr
(punkten 5) far en fordelning mellan partierna som &r
rattvisande med héansyn till valresultatet i hela riket
(riksproportionalitet),

2. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom konstlade
partibildningar eller andra valtekniska mandvrer,

3. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom andringar i
valkretsindelningen,

4. att systemet leder till en tillfredsstéallande regional represen-
tation som ocksa ar sa stabil som mojligt med hansyn till kravet
pa riksproportionalitet, samt

1SOU 1967:26 5. 149.
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5. att det forsvarar for mycket sma partier att vinna
representation i riksdagen.

Aven folkstyrelsekommittén stillde sig i betinkandet Folkstyrel-
sens villkor helt bakom dessa riktpunkter fér konstruktionen av
valsystemet.? Vid behandlingen av detta betankande i propositionen
Vissa grundlagsfrigor m.m. anslot sig ocksa regeringen helt till
dessa utgangspunkter.®

Inte heller vi har funnit anledning att ompréva den langsiktiga
forfattningspolitiska strategi som kommer till uttryck i dessa
riktpunkter. Som anges i vara direktiv har dock viktiga forandringar
agt rum i samhéllet sedan folkstyrelsekommittén slutforde sitt
uppdrag. Det galler bade det konstitutionella ramverket och sam-
héllsutvecklingen i stort. Konstitutionella reformer som sarskilt har
berort valsystemet ar inforandet av den fyradriga mandatperioden
och personvalsreformen. Bland 6vriga viktiga samhéllsforandringar
marks sdrskilt effekterna av EU-medlemskapet. Till bilden hor
ocksa senare tids tendens till minskat valdeltagande och att allt fler
uppgifter har lagts pdA kommunerna. En annan aspekt som namns i
direktiven &r att det parlamentariska ldget i dag ar ett helt annat &n
vid tiden da folkstyrelsekommittén var verksam. | dag finns det sju
partier i stéllet for fem representerade i riksdagen. Mot den anférda
bakgrunden har vi funnit att det finns behov av att féra en
forfattningspolitisk  strategidiskussion som kompletterar de
tidigare angivna riktpunkterna, och som fangar in dessa strukturella
forandringar. | de ndrmaste avsnitten kommer vi att redovisa den
diskussionen.

Redan inledningsvis bor ocksd namnas att vara bedoémningar
rorande behovet av forandringar i valordningen aven utgar fran
idén om den goda valrérelsen. Denna aspekt kommer vi ndrmare
att berdra i avsnitt 3.5.2.

2.2 Valjarna skall ha inflytande 6ver kandidaturvalet

I samband med partiéverldggningar under hosten 1993 enades
partierna om att infora ett system med personval enligt den s.k.
modifierade danska modellen. Partierna enades vidare om att
grundlagen skulle andras for att lyfta fram personvalsinslaget. Mot
bakgrund av o6verenskommelserna beslutade riksdagen om

250U 1987:6's. 124.
% Prop. 1987/88:22 s. 33.
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grundlagsandringar, vilka tradde i kraft den 1 januari 1995,
varigenom det bl.a. inférdes en ny andra mening i 3 kap. 1 § forsta
stycket RF. Stycket erholl darefter féljande lydelse.

Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val. Vid sadant val
sker rostning pa parti med mojlighet for véljarna att avge sarskild
personrost.

Genom 1993 ars partioverenskommelse och den darpa féljande
andringen av 3 kap. 1 § RF har ett 6kat inslag av personval blivit en
del av det svenska valsystemet. En atergang till en ordning utan
mojlighet till sérskild personrdstning ar inte mojlig utan en
grundlagsandring.

Det svenska valsystemet vilar siledes pa den uttalade
forutsattningen att véljarna vid val rostar pa partier. Det uttalade
syftet med att infora ett personvalsmoment i valsystemet &r, som
konstitutionsutskottet angav i betdnkandet Valperiodens langd och
vissa andra grundlagsfragor, emellertid att véljarna skall fa battre
mojlighet att paverka vilka personer som skall representera dem.*
Personvalsmomentet kan med andra ord ses som en garanti for
véljarnas inflytande éver rangordningen mellan de kandidater som
stéller upp i valet.

2.3 Val skall resultera i ett tydligt medborgarmandat

Ett 6verordnat mal for valordningen bor vara att allménna val skall
resultera i ett tydligt mandat fran medborgarna till de folkvalda. Vi
menar att detta syfte redan nu kommer till uttryck i den inledande
paragrafen i 1 kap. RF, dvs. det kapitel som behandlar grunderna
for statsskicket. I 1 kap. 1 8 andra stycket RF anges ndmligen bl.a.
att den svenska folkstyrelsen bygger pa allmin och lika rostrtt.
Kravet pa ett tydligt mandat rymmer darvid enligt var mening bade
en kvantitativ och en kvalitativ sida. | det foljande kommer vi att
utveckla diskussionen rérande dessa bada aspekter.

Den kvantitativa sidan av ett tydligt medborgarmandat innebéar
att mandatet bara kan kopplas till sjalva valhandlingen. Endast vid
ett hogt valdeltagande ger valresultatet ett tydligt uttryck foér vad
majoriteten av de rOstberdttigade anser om den politiska
inriktningen for arbetet i den forsamling som valet avser. Ett
valresultat som inte baseras pa ett hogt valdeltagande kan

4 Bet. 1993/94:KU44 s. 18.
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visserligen anda vara representativt for majoriteten av de
rostberattigades asikter men har anda en lagre grad av legitimitet.
Valresultatet kan da inte grunda nagot tydligt medborgarmandat i
den nu aktuella meningen. Detta galler saledes dven om det andra,
kvalitetsorienterade, kriteriet skulle vara uppfyllt och d&ven om
asiktsrepresentativiteten med avseende pa majoriteten av de
rostberéttigade kan verifieras genom opinionsundersékningar o.d.
Den kvantitativa sidan av ett tydligt medborgarmandat rymmer
alltsa ett krav pa hogt valdeltagande.

Det kvalitetsorienterade kravet pd mandatet till de folkvalda
innebar att de rostberattigade genomgéende skall ha haft basta
tankbara forutsittningar att utifran egna preferenser ta stéllning i
valen. Vi vill understryka att ansvaret for att detta mal uppnas i
forsta hand avilar de politiska partierna. Partiernas valbudskap och
deras kampanjverksamhet utgor grunden for de rdstningsbeslut
som medborgarna fattar. I sammanhanget gar det emellertid inte
heller att bortse fran massmediernas centrala roll i dagens samhalle
som formedlare av budskap mellan partier och medborgare. Ytterst
ar det darvid enligt var mening en uppgift for det allminna att
trygga att medborgarna har tillgang till basta tankbara underlag for
sina stallningstaganden i allmanna val. Ett exempel pa detta ar det
kommunala och statliga partistodet.® Stodet kan emellertid ocksa
vara mer eller mindre direkt riktat till medborgarna. Detta kan ske
exempelvis inom ramen for skolvdsendet eller som folkbild-
ningsinsatser for att 6ka de enskilda individernas mojligheter att
sjalvstandigt och kritiskt vardera de budskap som nar dem via
partier och massmedier. Ett valresultat som inte bygger pa att de
rostberdttigade  genomgaende har  haft bésta tankbara
forutsattningar att utifran egna preferenser ta stallning i valet kan
inte heller anses grunda nagot tydligt mandat i den nu aktuella
meningen.

Ett tydligt medborgarmandat framjar de folkvaldas demokratiska
legitimitet pa olika politiska nivaer. Darmed framjas ocksa den
representativa demokratin, som utgér en av hornpelarna i vart
statsskick. Aven den kommunala sjalvstyrelsen, som vid sidan av
parlamentarismen utgor ett viktigt instrument for att forverkliga
folkstyrelsen, framjas pa detta sitt. Ett tydligt medborgarmandat
pa den kommunala nivan &r alltsa en forutsattning for en vital
kommunal demokrati.

5 2 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) resp. lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier.
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Ett tydligt medborgarmandat innebdr med andra ord dels ett
hogt valdeltagande, dels att véljarna genomgaende har haft basta
tankbara forutsittningar att utifran egna preferenser ta stallning
mellan partierna. Enligt var uppfattning leder ett tydligt
medborgarmandat darmed dven till ett optimalt ansvarsutkravande
pa olika politiska nivéer i samhéllet inom ramen for den befintliga
relationen mellan stat och kommun. Denna slutsats innefattar inte i
sig nagot stallningstagande fran var sida till hur relationen mellan
olika politiska nivaer i samhallet bor vara utformad. Den fragan
ligger utanfor vart uppdrag. Sporsmaélet om vilka uppgifter och
befogenheter kommunerna skall ha far alltsa tas upp till bedomning
i annat sammanhang.®

Vi anser vidare att en annan foljd av ett tydligt medborgarmandat
ar att det inom ramen for ett proportionellt valsystem leder till
optimala forutsittningar for bildandet av stabila och hand-
lingskraftiga regeringar. Detta kan fa konkret betydelse, inte minst
i lagen da samhallet till foljd av yttre omstandigheter — exempelvis
vid en allman nedgang i den ekonomiska varldskonjunkturen —
utsatts for svara pafrestningar. | sammanhanget bor uppmark-
samheten dven riktas mot den centrala roll som regeringen har att
fylla ndr det galler att foretrdda Sverige i EU-samarbetet. Sveriges
medlemskap i EU innebér bl.a. att regeringen tillsammans med de
andra medlemsstaternas regeringar i vissa fall fattar beslut som
riksdagen annars skulle ha fattat for svensk del. Regeringen ar
emellertid dven pad dessa omraden konstitutionellt och politiskt
ansvarig infor riksdagen for sitt agerande (1 kap. 6 8 RF). Som
regeringen anforde i propositionen Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen maste den grundlaggande principen om
folkstyret vérnas dven vid ett svenskt medlemskap. Det géller att
genom riksdagen behélla en forankring hos folket dven pa de
omraden dar Sverige utOvar beslutanderatten gemensamt med
andra lander i ministerradet.” Ett tydligt medborgarmandat i den nu
beskrivna bemarkelsen skanker enligt var mening en nddvéandig
demokratisk legitimitet ocksd at regeringen i dess roll som
foretradare for Sverige i EU-sammanhang.

& Av regeringspropositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80 s. 72, 99 och
112) framgar att regeringen avser att gora en allman Gversyn av uppgiftsfordelningen mellan
stat, kommuner och landsting.

" Prop. 1994/95:19 s. 532.
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2.4 Utgangspunkternas betydelse for den fortsatta
diskussionen

Vi skall i detta betankande ta stallning till frigorna om skilda
valdagar och varval samt oOverviga om de tre storsta riksdags-
valkretsarna bor minskas. De nu redovisade forfattningspolitiska
utgangspunkterna innefattar inte i sig nagot konkret
stallningstagande till de olika reformalternativ som darvid kan sta
till buds. Ett saddant stillningstagande blir mojligt forst da
konsekvenserna av olika reformalternativ analyseras mot bakgrund
av de nu beskrivna riktlinjerna. Av stor betydelse blir saledes om
t.ex. alternativet med separata dagar for val till riksdagen resp. till
landstings- och kommunfullméktige i stérre utstrdckning &n den
gemensamma valdagen kan antas resultera i bl.a. ett tydligare
medborgarmandat i den nu beskrivnha meningen. P4 motsvarande
satt blir fragan tex. om en &dndrad valkretsindelning rubbar
riksproportionaliteten i valsystemet.
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3 Bor skilda valdagar inféras for
riksdagsval och kommunala val?

3.1 Inledning

Det nuvarande valsystemet innebér att ordinarie val till riksdagen
forrattas vart fjarde ar (3 kap. 3 8 RF). Av 5 kap. 5 § forsta stycket
kommunallagen (1991:900) framgar att &en de ordinarie
kommunalvalen ager rum vart fjarde ar. Vidare foreskrivs i 1 kap.
10 § forsta stycket vallagen (1997:157) att dessa val skall hallas
samma dag.*

Enligt vara direktiv skall vi bl.a. utreda fragan om en 6vergang till
skilda valdagar for wval ftill riksdagen resp. landstings- och
kommunfullméktige. | direktiven uttalas dérvid att det finns olika
standpunkter savél for som emot skilda valdagar. Vidare anges att
det ar angelaget att fradgan far en sa balanserad och allsidig
belysning som mojligt samt att de rén som forskningen har gjort
pd omradet beaktas. Betraffande frdgan om inhamtande av ny
forskning uttalas i direktiven foljande.

Nar frdgan om skilda valdagar senast utreddes hade t.ex.
Folkstyrelsekommittén tillgdng till en omfattande statsvetenskaplig
forskning som bedrivits kring fragestéllningar med anknytning till den
gemensamma valdagen. Folkstyrelsekommittén inhdmtade dven olika
specialundersokningar fran den statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs universitet.

Den forskning som Folkstyrelsekommittén inhdmtade avser
huvudsakligen perioden 1970-1985 och har darfor blivit foréldrad. Stora
forandringar har &gt rum bade néar det galler samhallsutvecklingen i
stort, dar medlemskapet i EU stér i blickpunkten, och i fraga om det
konstitutionella ramverket, framfor allt inforandet av den fyradriga
mandatperioden och personvalsreformen. Till bilden hor ocksa senare
tids tendens till minskande valdeltagande och att allt fler uppgifter lagts
pd kommunerna. En annan aspekt &r att det parlamentariska laget i dag

! Med begreppet "kommunala val” avses val till saval landstings- som kommunfullméktige.
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ar ett helt annat an for femton ar sedan. | dag finns det sju partier i
stallet for fem representerade i riksdagen. Mot denna bakgrund &r det
angeldget att det inhdmtas ny forskning om vilka effekter skilda
valdagar och val pa varen kan ha pa t.ex. den kommunala demokratin
och valdeltagandet i kommunala val.

Enligt vara direktiv skall vi sdledes inhdmta forskning som ur ett
statsvetenskapligt perspektiv belyser bl.a. de fragestallningar som
anges ovan. | direktiven anges vidare att vi ocksa skall inhdmta
forskning som ur ett internationellt perspektiv belyser effekter och
erfarenheter av bl.a. skilda valdagar. Den inhdmtade forskningen
bor enligt direktiven ligga till grund for de sakliga och politiska
Overvdganden som vi har att gbra i denna del. De dvervdganden
som gors betraffande fragan om skilda valdagar bér med andra ord
baseras pa ett tillforlitligt forskningsunderlag.

For att fa fram ett palitligt vetenskapligt underlag har vi anlitat
forskare med anknytning till Statsvetenskapliga institutionen,
Institutionen for journalistik och masskommunikation samt
Centrum for forskning om offentlig sektor — samtliga vid
Goteborgs universitet. Resultatet av forskargruppens arbete har
presenterats i antologin Skilda valdagar och varval?.?

Vissa forfattningspolitiska utgangspunkter for vara Over-
véganden i detta betdnkande har vi redan diskuterat i kapitel 2. |
detta kapitel ldmnas i avsnitt 3.2 en kortfattad redogorelse for den
historiska bakgrunden och fragans tidigare behandling. Vidare
lamnas i avsnitt 3.3 en kortare beskrivning av senare ars diskussion
om valdagarnas inbordes placering i Danmark och Norge.
Dérutdver redogor vi i avsnitt 3.4 for de argument for och emot
skilda valdagar som har forts fram i den offentliga debatten under
1900-talet. Véra Overvaganden nar det géller frdgan om
riksdagsvalen bor skiljas fran valen till landstings- och
kommunfullmé&ktige redovisas i avsnitt 3.5.

3.2 Nagot om den historiska bakgrunden och fragans
tidigare behandling

P& 1980-talet utreddes fragan om en 6vergang till en ordning med
skilda valdagar av bl.a. Folkstyrelseskommittén, som i betdnkandet

230U 2001:65.
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Folkstyrelsens villkor lamnade fdljande redogorelse for de
nuvarande reglernas tillkomst.?

Den nuvarande ordningen med gemensam valdag och treérig
mandatperiod bygger pa den dverenskommelse som traffades mellan de
politiska partierna i grundlagberedningen 1967. Den gemensamma
valdagen soker framst tillgodose tvd synpunkter. Den ena ar att
riksdagen i sin helhet skall fornyas vid ett och samma tillfalle, den andra
att det skall finnas ett valtekniskt samband mellan riksdagsval och
kommunalval. Den tredriga mandatperioden &r resultatet av en
avvagning mellan onskemélen att inte alltfor lang tid skall forflyta
mellan de allménna valen och att de politiska organen skall ha tillracklig
tid att verka mellan valen.

Redan i grundlagberedningen anférdes kritik mot den gemensamma
valdagen. Farhagor yppades for att en koncentration av alla politiskt
betydelsefulla val till ett och samma tillfalle skulle kunna leda till att det
blev svart eller omojligt att effektivt utkrava ansvar for den lokala
politiken av de kommunala fértroendeméannen. Mot detta synsatt
invandes bl.a. att det i framsta rummet var andra faktorer an valsystemet
som var av betydelse for mojligheterna att fa till stdnd en debatt om
kommunala fragor i valrérelserna och intressera en storre allmanhet for
kommunalpolitikens &tgarder och framtidsplaner.

Kritiken mot den gemensamma valdagen fran kommunaldemokratisk
synpunkt fortsatte under 1970-talet och ledde 1977 till att den
kommunaldemokratiska kommittén fick i uppdrag att analysera
verkningarna av den gemensamma valdagen och den tredriga mandat-
perioden pa den kommunala demokratin. Kommitténs sammanfattande
beddmning var att de kommunala frdgorna pa ett helt annat sitt an
tidigare kunde béra upp en egen valrérelse.

Den fortsatta beredningen av fragan anfortroddes at grund-
lagskommittén som tillsattes av regeringen 1980. Kommitténs
borgerliga majoritet férordade en Gvergang till skilda valdagar. Detta
motiverades med att regionala och kommunala fragor darigenom skulle
kunna dgnas storre uppmarksamhet i valrérelserna. Vad galler
mandatperiodens langd ansdg majoriteten att fyra ar mellan valen var en
lamplig avvagning mellan behovet av en ldngre planeringsperiod och
viljarnas berattigade ansprék pa att relativt ofta fa saga sin mening i val.

De socialdemokratiska ledamoterna av kommittén ansag kritiken
mot den gemensamma valdagen &verdriven och missriktad. Om den
gemensamma valdagen skulle ifragasattas borde det i stallet ske med
utgangspunkt fran det angelagna i att fa till stdnd ett fungerande
upplésningsinstitut. Aven dnskeméalet om en langre mandatperiod till
riksdagen och de kommunala beslutande fdrsamlingarna skulle

350U 1987:65. 95 f.
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forutsdtta en omprdvning av den gemensamma valdagen. Enligt de
socialdemokratiska ledamdternas mening krévdes ytterligare utredning
och analys innan tiden var mogen for ett definitivt stallningstagande.
Vpk-ledamoten forordade i en reservation att den géllande ordningen
med gemensam valdag och tredrig mandatperiod beholls. Det okade
sambandet mellan rikspolitik och kommunalpolitik talade enligt hans
mening for att véljarna skulle ges mdjlighet att vid ett och samma
tillfalle stalla partierna till svars for deras politik pa skilda nivaer.
Kommitténs forslag ledde inte till lagstiftning. | stéllet fortsatte
Overldggningarna mellan partierna i den arbetsgrupp under
justitieministerns ledning som tillsattes 1981. Hosten 1982 publicerade
arbetsgruppen ett diskussionsunderlag med titeln Den gemensamma
valdagen och andra grundlagsfragor. | borjan av 1984 stod det klart att
det inte fanns forutsattningar for att uppna enighet i huvudfragorna i
tid for att ett forslag till grundlagsédndringar skulle kunna behandlas av
riksdagen i samband med 1985 ars val. Arbetsgruppen var emellertid
enig om att utredningsarbetet borde fullfoljas i en parlamentarisk
kommitté. | detta onskemal instamde konstitutionsutskottet (KU
1983/84:26) och i juni 1984 tillkallades folkstyrelsekommittén.

Kommittén foreslog att den gemensamma valdagen skulle behallas,
men att mandatperioden skulle forlangas till fyra ar.* De borgerliga
ledamoterna av kommittén reserverade sig emellertid betraffande
frigan om den gemensamma valdagen och anforde bl.a. att ett
aterinforande av skilda valdagar for kommunala férsamlingar och
riksdagen var ett viktigt led i strdvandena att vidga och férdjupa
den kommunala demokratin.® De forordade att valen skulle héllas
atskilda med tva ars mellanrum. Ledamoten fran Vansterpartiet
kommunisterna féreslog dédremot att den gemensamma valdagen
och den treariga mandatperioden skulle behallas.® Kommitténs
forslag i fraga om mandatperiodens langd behandlades av
regeringen i propositionen Vissa grundlagsfragor m.m., men ledde
pé grund av bristande politisk enighet inte till lagstiftning.” Efter
partioverlaggningar under aren 1992-1993 uppnaddes dock enighet
om att forlanga mandatperioden till fyra ar. Forlangningen infordes
med borjan fr.o.m. 1994 &rs ordinarie val. Aven vid detta tillfalle
motsatte sig Socialdemokraterna en overgang till ett system med
skilda valdagar.

4 A. bet. s. 107 ff.
5 A bet. s. 273 ff.
5 A. bet.s. 275 f.
"Prop. 1987/88:22 s. 32.
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Fragan om skilda valdagar har ocksa behandlats av
Demokratiutredningen i betdnkandet En uthéllig demokrati!.®
Utredningen — som forordade en Overgang till skilda valdagar —
uttalade darvid att det inte kan uteslutas att mandatperiodens
forlangning kan ha bidragit till ett lagre valdeltagande. Vidare
anférde utredningen bl.a. féljande.

Det starkaste argumentet for skilda valdagar har att géra med att
valrorelser har en mobiliserande effekt pa valjarna, och inte minst
partiorganisationerna. Med langa mandatperioder riskerar verksamheten
att tappa i tempo. | samband med riksdagsval dkar andelen som
upplever sig som anhéngare till ett parti jamfért med mellanvalen. Det
finns dven en risk att partiorganisationerna far en svacka pa ett par ar
efter valet under en fyradrsperiod.

Det uppfordrande allvaret i vara parti- och valstudier gor att vi
tilldelar detta argument en sérskild tyngd. Vi menar att i det prekéra
lage som det svenska partisystemet nu befinner sig finns det skal att
noggrant prova flera végar att stimulera partiarbetet och lokala politiska
diskussioner. Skilda valdagar kan vara ett sétt att 16sa problemet med
ldnga mandatperioder. Men, och detta ar viktigt, det ar en stor utmaning
for det lokala partiarbetet att pa sikt utveckla de lokala valen pé ett
sadant satt att sarskilt de medborgare som kanner starkt utanforskap
finner valet meningsfullt.

Utredningen menade att skilda valdagar skulle underlatta véljarnas
mojligheter att identifiera var de politiska fragorna behandlas och
att det darigenom skulle bli lattare for véljarna att utkrava ansvar.’
Det bor dock uppmirksammas att tvd av utredningens social-
demokratiska ledamoter och en av utredningens experter i ett
sérskilt yttrande forklarade att de inte kunde stélla sig bakom en
overgang till skilda valdagar.”® Utredningens forslag har remiss-
behandlats, men dnnu inte tagits upp av regeringen.™*

8S0OU 2000:1s. 189 f.

° A. bet. s. 190.

10 A bet. s. 276.

11 Remissammanstallningen Politik for folkstyrelse pa 2000-talet (Ds 2001:26 s. 353 ff.)
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3.3 Kort om valdagarnas placering i Danmark och
Norge

3.3.1 Inledning

Fragan om valdagarnas placering har under senare ar varit foremal
for diskussion ocksd i Danmark och Norge. | de narmast foljande
avsnitten ldmnas déarfor en kortfattad beskrivning av gallande ratt
och debatten i dessa lander. Redovisningen baserar sig dels pa
skriftligt kallmaterial, dels pa vad som har framkommit vid vara
kontakter med bl.a. olika forskare i Danmark resp. Norge (se
vidare avsnitt 1.2).

3.3.2 Danmark

Folketingets medlemmar valjs for en period om fyra ar. Val till
folketinget skall hallas pa en och samma dag i hela landet.*” Det
aligger statsministern att inom valperioden bestamma tidpunkt for
nasta ordinarie val. Dessutom kan folketinget uppl6sas och nyval
utlysas pa statsministerns begaran. Valtidpunkten for folke-
tingsvalen kan saledes variera. Val av amtsrad och kommunal-
bestyrelse ager rum pa en och samma dag vart fjarde ar. Med bérjan
ar 1989 har valdagen varit den tredje tisdagen i november. |
november 2001 holls for forsta gangen allmanna val samtidigt pa
samtliga politiska nivaer. Jamfort med tidigare val okade dérvid
valdeltagandet i de tva lokalvalen med ca femton procentenheter.™

3.3.3 Norge

Val till Stortinget skall dga rum vart fjarde ar. | alla landets
kommuner skall da val av stortingsrepresentanter héllas pa en och
samma dag i september. Val av fylkesting och kommunestyre skall
ocksad hallas i alla landets kommuner pd en och samma dag i
september vart fjarde ar. Av tradition ar dock valdagarna for, a ena

12 Sirskilda regler som innebar ett forskjutande av valdagen kan dock tillimpas i fraga om
Férbarna och Gronland.

¥ Vid véra kontakter med danska forskare har lektorn Ulrik Kjer (Institut for
Statskundskap vid Syddansk universitet) uttryckt den uppfattningen att, & ena sidan, ledde
den gemensamma valdagen till negativa konsekvenser for den lokala demokratin, eftersom
folketingsvalrorelsen i hdg grad erdvrade massmediernas intresse och trdngde ut de lokala
frégorna. Enligt Kjer forde, & andra sidan, den gemensamma valdagen ocksd med sig positiva
konsekvenser for lokaldemokratin dels genom att valdeltagandet Okade i de kommunala
valen, dels beroende pé att véljarna i stor utstrackning rostade olika i de olika valen.
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sidan, stortinget och, & andra sidan, de tvd lokalvalen inte
gemensamma. Stortingsvalet och de lokala valen varvas med
varandra, vilket innebdr att allmdnna val &ger rum i september
vartannat ar. Eftersom det pd samtliga politiska nivaer saknas
upplosningsmdjlighet av de valda forsamlingarna, har val i princip
alltid &gt rum med tva ars intervall.

Ar 1997 tillkallades en kommitté, Valglovutvalget, med uppdrag
att se dver valordningen. I betdnkandet Velgere, valgordning, valgte
diskuterade kommittén fragan om nar de olika valen bor héllas.*
Kommittén uttalade i betdnkandet att det var den generella
debatten om lokaldemokrati — och da sérskilt problemet med det
sjunkande valdeltagandet i de lokala valen — som hade aktualiserat
diskussionen om valdagarnas inbordes placering.” | betankandet
diskuterades fyra huvudalternativ fér valdagarnas placering.

1. Gemensam valdag for alla val.

2. En gemensam valdag for val till Stortinget och fylkesting. Val
av kommunestyre dger rum vid annan tidpunkt.

3. Ett rullande system med arliga val till kommunestyre.

4. En helt fri ordning dar den enskilda kommunen sjalv far
bestdmma tidpunkten for val till kommunestyre.

Utvalget avvisade tankarna pa en Gvergang till gemensam valdag. |
stallet forordades ett bevarande av den nuvarande ordningen.
Utvalget framholl darvid som avgérande argument att med en
gemensam valdag skulle de tva lokalvalen hamna i skuggan av
rikspolitiken samt att skilda valdagar pa ett battre sitt skapar ett
intresse for och satter fokus pa de lokala fragorna. Vidare framholls
som betydelsefullt att vissa valjare skulle vara nara 22 ar innan de
skulle ha mojlighet att delta i sitt forsta allmanna val.® Enligt
utvalgets mening kunde inte hansynen till en eventuell 6kning av
valdeltagandet i de lokala valen — som sannolikt skulle félja av en
sammanléggning av samtliga val — uppvdga nackdelarna med en
ordning med gemensam valdag. Det bor dock uppméarksammas att
foretradaren for Arbeiderpartiet forordade en Gvergang till ett
system med gemensam valdag for att 6ka valdeltagandet i de lokala
valen.” Kommunal- och regionaldepartementet har behandlat

4 NOU 2001:3 s. 121 ff.

15 Av Henrik Oscarssons rapport Mot ett lagre valdeltagande i kommunvalen? (se den i
avsnitt 3.1 namnda antologin s. 84) framgar att valdeltagandet i de norska lokalvalen har
minskat med omkring tjugo procentenheter under de senaste tjugo aren.

16 A bet. s. 123.

7 A bet.s. 123 f.
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utvalgets betankande i en proposition till stortinget.’® Nar det
géller fragan om valdagarnas placering har dven departementet med
dberopande av i huvudsak samma skal som utvalget foreslagit ett
bevarande av den nuvarande ordningen.*

3.4 Oversikt dver de argument som har forts fram i
valdagsdebatten

3.4.1 Inledning

Det finns som redan har namnts i avsnitt 3.1 olika standpunkter
och étskilliga argument saval for som emot skilda valdagar for val
till riksdagen resp. landstings- och kommunfullméktige. Som ett
underlag for vara Overvaganden i denna del lamnar vi darfor i
avsnitten 3.4.3-3.4.6 en sammanstéllning av de argument for och
emot skilda valdagar som har forts fram i den offentliga debatten
under 1900-talet. Naturligtvis kan aven andra grunder aberopas for
eller emot en ordning med skilda valdagar. Det &r emellertid framst
omkring de nedan redovisade argumenten som den forfattnings-
politiska diskussionen om valdagarnas inbdrdes placering har rort
sig.

Till grund for var sammanstallning ligger framst innehallet i den i
avsnitt 3.1 ndmnda forskarantologin. Vi har dérvid i férsta hand
utgatt dels fran de analyser av den aktuella debatten som Hanna
Kjellgren har gjort i rapporterna Fran skilda valdagar till gemensam
valdag och Debatten om valdagens placering,” dels fran innehallet i
Henrik Oscarssons rapport Skilda valdagar och varval? — En
sammanfattning.?* Vidare har aven innehéllet i Folke Johanssons
rapport Rostdelning — skilda valdagar legat till grund fo6r
sammanstallningen.?? Var oversikt baserar sig ocksa pad den
sammanstéllning av argument for och emot den gemensamma
valdagen som togs upp av grundlagskommittén i betdnkandet
Grundlagsfragor,? vilken &r 1982 redovisades av en arbetsgrupp
under den davarande justitieministern i diskussionsunderlaget
"Den gemensamma valdagen och andra grundlagsfragor” (1982 ars
diskussionsunderlag).

18 Ot.prp. nr. 45.

¥ A, prop. s. 82 ff.

DA a s 19 ff.

A A s 241 ff.

2 A a s 99 ff.

50U 1981:15 5. 28 ff.
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3.4.2  Vilka konsekvenser av valdagarnas inbdrdes placering
har deltagarna i valdagsdebatten efterstravat?

Deltagare i valdagsdebatten har lyft fram vissa konsekvenser av
valdagarnas inb6rdes placering som i sig onskvérda. Vissa har
darvid framhallit ett hogt valdeltagande som ett mal i sig (se avsnitt
3.4.3). Andra har i stéallet framhallit olika aspekter pa det
kommunala sambandet som O6nskvarda mal (se avsnitt 3.4.4). Att
allménna val forst och framst bor handla om ansvarsutkravande
samt att utkrédvandet av ansvar boér folja den reella makten och ske
pa ratt politisk niva har ocksd framhallits som en ©nskvérd
konsekvens av valdagarnas placering (se avsnitt 3.4.5). Vidare har
en del framhallit framjandet av den kommunala sjélvstyrelsen som
ett efterstravansvart mal (se avsnitt 3.4.6).

Det har dock i debatten forekommit olika uppfattningar om i
vad man skilda valdagar faktiskt bidrar till sidana konsekvenser
som har betraktats som i och for sig efterstravansvarda. | dessa fall
har debatten alltsa handlat om i vilken utstrackning skilda valdagar
som medel & &gnat att uppna vissa i och for sig onskvarda
malsattningar. Skilda uppfattningar har ocksa kunnat sparas nar det
galler dels synen pa vilka konsekvenser som Over huvud taget &r
efterstravansvarda, dels synen pa i vilken utstrackning vissa
konsekvenser ar efterstravansvarda. Det ar var ambition att i det
foljande I&mna en samlad redovisning av argument som talar for
och emot skilda valdagar med avseende péa saval 6nskvarda som
faktiska konsekvenser.

I sammanhanget kan &ven noteras att samtliga ©6nskvérda
konsekvenser kan kopplas till argument saval for som emot skilda
valdagar. Dessutom kan vissa argument relateras till flera av de mal
som har ansetts onskvérda. | nagra fall aterkommer darfor samma
argument under flera olika rubriker. Sjalvfallet kan skélen for den
nuvarande ordningen med gemensam valdag ocksa betecknas som
skél emot skilda valdagar.

| avsnitten 3.4.3-3.4.6 redovisar vi alltsd i princip alla de
argument som i valdagsdebatten under 1900-talet har aberopats for
skilda valdagar eller gemensam valdag i anslutning till de
konsekvenser som ovan har angetts. Det bor dock framhallas att
redovisningen inte innebdr att vi tar stéllning till de redovisade
argumentens barkraft, utan vara 6vervaganden nar det galler fragan
om ett skiljande av valdagarna aterfinns forst i avsnitt 3.5.
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3.4.3  Hogt valdeltagande
Anhangare till skilda valdagar

e Ett hogt valdeltagande &r inte ett mal i sig. Det viktiga &r att
valdeltagandet ligger pa en acceptabel niva och att de som
rostar vet vad de faktiskt rostar pa. Vidare ar det inte dnskvart
med “konstgjord andning” pa de lokala och regionala valen.
Med glesa val riskerar partierna dessutom att tappa sin
kompetens vad galler valkampanjer och darfor bli samre pa att
mobilisera valjarna.?*

e Skilda valdagar kan — under férutsattning att de lokala
partierna orkar driva sjalvstdndiga och ambititsa valrdrelser —
leda till nagot storre uppmarksamhet for kommunala fragor i
medierna. Sannolikt kan en O0kad mediebevakning i sin tur
komma att innebdra ett 6kat intresse och engagemang for
lokalpolitik hos valjarna.”®

e Oftare anordnade val innebdr en mer frekvent “motion” for
demokratin, vilket samtidigt medfér en 6kad, men jamnare
arbetsbelastning for i forsta hand de lokala partiorganisation-
erna och de lokalt partiaktiva.® Vidare innebér tatare val att
genomsnittsaldern for gruppen forstagangsvéljare minskar
nagot, eftersom vissa arskullar far mojlighet att rosta vid ett
tidigare tillfalle i livet an vad de annars skulle ha fatt.” Tatare
val kan ocksa bidra till att halla intresset for politik vid liv
bland valjarna.?®

Anhangare till den gemensamma valdagen

e Gemensam valdag ger ett hdgt valdeltagande, vilket har ett
demokratiskt egenvarde.” Ett skiljande av valdagarna skulle
leda till ett klart lagre valdeltagande i de kommunala valen.
Uppskattningsvis skulle valdeltagandet i genomsnitt bli tio till
tjugo procentenheter lagre i dessa val &n i riksdagsvalen.
Déarmed skulle den kommunala demokratin ga miste om

% Kjellgren a. a. s. 54.

% Oscarsson a. a. s. 244,
B A a.s. 245,

TAs,

B Kjellgren a. a. s. 42.

B A a s 54,
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mellan en halv och en miljon roster. 1 forsta hand skulle
grupper med lag social status och socialt icke-integrerade
grupper inte l&ngre delta i kommunalvalen.

e  Skilda valdagar skulle leda till storre variationer i valdeltagande
mellan kommunerna. 1 och med det skulle faktorer som
skillnader i mediebevakning och socioekonomisk struktur
mellan kommunerna fa storre spelrum. Det kommunala
valdeltagandet kan da forvantas bli beroende av forekomsten
av “brannande” fragor som exempelvis nyetableringar av
foretag och industrier, infrastruktursatsningar eller férvaring
av karnavfall. Dessutom kan ett inférande av skilda valdagar
forstarka den generella trenden mot ett minskat valdeltagande
i Sverige under 1980- och 1990-talen.*

e Allmanna val med kortare mellanrum an for narvarande kan bli
for arbetsamt for partierna och aven for véljarna.™

3.4.4 Kommunalt samband
Anhangare till skilda valdagar

e Valresultaten i de kommunala valen &r oftast i alltfér hog grad
bundna till hur vederbdrande parti har lyckats i riksdagsvalet.
Kommunalvalen f6ljer med andra ord trenden i riksdagsvalet.*

e Det kan befaras att uppkomsten av lokala smapartier framjas
av den gemensamma valdagen, eftersom de i kommunal-
politiken verksamma rikspartierna ocksa maste agna sig at
riksfragor medan de lokala smapartierna kan koncentrera sig
pa lokala fragor.*

30 Oscarsson a. a. s. 244.

311982 ars diskussionsunderlag s. 37.
2 A a.s. 36.

BAs.
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Anhangare till den gemensamma valdagen

Genom att vdrna om sambandet mellan riks- och
kommunpolitik maximeras mdjligheterna att bedriva en
enhetlig politik i hela landet. Detta galler framst i fraga om
vérd, skola och omsorg.** Dessutom har det sakliga sambandet
mellan riks- och kommunalpolitik 6kat. Det gar inte langre att
lamna rikspolitiken utanfér den kommunala valrérelsen och
inte heller att lamna kommunalpolitiken utanfér den
rikspolitiska valrorelsen.® Vidare kraver sambandet mellan
riks- och kommunalpolitik att véljarna pa en gang far stélla
riks- och kommunalpolitiker till svars fOr resp. partiers
atgarder, nar dessa ger uttryck for partiernas allméanna
vérderingar.*

Skilda valdagar kan medfora att ett stort antal lokala
smapartier skulle bli foretradda i kommunala beslutande
forsamlingar.”

3.45 Ansvarsutkravande

Anhéngare till skilda valdagar

Om samtliga allmanna val halls pd samma dag med fyra ér
mellan valen, sker ansvarsutkravande for sallan — vilket skadar
demokratin. Med skilda valdagar gar det att kombinera langre
mandatperioder med krav pa ansvarsutkravande ofta.*

Massmedierna har i manga fall en tendens att uppmarksamma
riksdagsvalrorelsen och ta alltfor latt pd de kommunala valen.
Det galler framst TV, men ocksa radio (fransett lokal- och
narradio) samt tidningspressen pa orter som inte har nagra
egna lokala tidningar.* Under forutsittning att de lokala
partierna orkar driva sjalvstdndiga och ambititsa valrorelser
kan skilda valdagar leda till nagot storre uppmarksamhet for
kommunala fragor i medierna. Det ar sannolikt att en Okad

3% Kjellgren a. a. s. 56.

351982 ars diskussionsunderlag s. 35.
BA s,

ST A a.s. 36.

% Kjellgren a. a. s. 54.

391982 ars diskussionsunderlag s. 36.
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mediebevakning i sin tur kan komma att innebéra ett Okat
intresse och engagemang for lokalpolitik hos véljarna.*°

e Mojligheten att rosta pa olika partier, s.k. rostdelning eller
rostsplittring, utnyttjas battre vid skilda valdagar.*

e Med fristiende kommunalval skulle det bli lattare for valjarna
att krdva ut ansvar av sina fortroendevalda. Att de kan gora det
har Dblivit mera angeldget allteftersom den kommunala
sjalvstyrelsen har byggts ut och kommunernas ataganden har
Okat. En sadan ordning skulle aven underlitta inférandet av
direktvalda kommundelsorgan.*

e Renodlade kommunala valkampanjer kan dels dka véljarnas
mojligheter att fatta rationella rostningsbeslut i kommunvalen,
dels maximera mojligheterna till ett ansvarsutkravande pa ratt
niva.*

e En valrorelse som ocksa galler riksdagsval domineras av de
rikspolitiska frégorna.** Skilda valdagar vitaliserar den
kommunala demokratin genom att minska rikspolitikens
dominans dver kommunpolitiken.* Demokratin skadas, om de
kommunpolitiska fragorna kommer i skymundan for de
rikspolitiska fragorna.*

Anhangare till den gemensamma valdagen

Val med lagt valdeltagande innebar inte nagot verkligt
ansvarsutkravande.””  Sambandet  mellan  riks-  och
kommunalpolitik kraver att véljarna pa en gang far stalla riks-
och kommunpolitiker till svars for resp. partiers atgarder, nar
dessa ger uttryck for partiernas allméanna varderingar.*

0 Oscarsson a. a. s. 244.

411982 ars diskussionsunderlag s. 36.
“2 A a.s. 35.

43 Oscarsson a. a. s. 13.

441982 ars diskussionsunderlag s. 35.
4 QOscarsson a. a. s. 13.

461982 ars diskussionsunderlag s. 36.
4T Kjellgren a. a. s. 44.

481982 ars diskussionsunderlag s. 35.
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Massmediernas bevakning av de kommunala valrorelserna blir
allt mer omfattande. Intresset och beredskapen for att bevaka
kommunala val har gradvis 6kat hos den svenska dagspressen
under lang tid.*

En véxande andel viéljare fattar separata rostningsbeslut i
riksdags- och kommunalval. En indikator ar att rostdelningen
har ©6kat kontinuerligt sedan den gemensamma valdagens
inforande ar 1970. Samtidiga val maximerar véljarnas
mojligheter att fatta medvetna rostningsbeslut i val pa olika
nivaer.”

Mediebevakningen av och de politiska diskussionerna under
kommunala valrorelser kan vid skilda valdagar komma att
domineras av olika storstadsproblem pé grund av att medierna
tenderar att i forsta hand koncentrera sin bevakning till de
omraden dar de flesta prenumeranterna finns.>

Avsaknaden av ett samband mellan, a ena sidan, valjarnas
intresse och engagemang for kommunalpolitik och, & andra
sidan, forekomsten av rostdelning reser fragor om i vad man
den kommunala demokratin kan vitaliseras genom att skilja
valdagarna t.>

Mojligheterna att paverka de kommunala valrorelsernas
innehall genom valordningen ar mycket begransade.>

Den kommunala politiken har vitaliserats fr.o.m. ar 1970, da
den gemensamma valdagen infordes.> Vidare har viljarnas
kunskaper om och intresse for kommunpolitik 6kat sedan den
gemensamma valdagens inforande.>

Ocksa vid fristéende kommunalval finns en risk for att
valrorelserna domineras av rikspolitiska fragor och att véljarna
rostar efter rikspolitiska sympatier.>®

49 Oscarsson a. a. s. 242.

O A as. 13.

LA a.s. 2441,

52 A a.s. 245.

% Kjellgren a. a. s. 54.

541982 ars diskussionsunderlag s. 35.
5 Oscarsson a. a. s. 242.

BA s,
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3.4.6  Kommunal sjalvstyrelse
Anhangare till skilda valdagar

e Valresultaten i de kommunala forsamlingarna ar oftast i alltfor
h6g grad bundna till hur vederbtrande parti har lyckats i
riksdagsvalet. Kommunalvalen féljer med andra ord trenden i
riksdagsvalet. Med skilda valdagar vitaliseras den kommunala
demokratin genom att rikspolitikens dominans Over
kommunpolitiken minskas.®’

e  Fristaende kommunalval skulle gora det lattare for véljarna att
kréva ut ett ansvar av sina fortroendevalda pa ratt politisk niva.
Att de kan gora det har blivit mera angeldget allteftersom den
kommunala sjélvstyrelsen har byggts ut och kommunernas
dtaganden har 6kat. En sadan ordning skulle ocksa underlétta
inférandet av direktvalda kommundelsorgan.*®

Anhéngare till den gemensamma valdagen

e Gemensam valdag frdmjar den kommunala sjalvstyrelsen
genom att den frivilliga lanken mellan stat och kommun
starks.>

e Skilda valdagar kan minska utrymmet for kommunalpolitiska
stallningstaganden nér valjare fattar sina rostningsbeslut.
Viljare kan da namligen komma att kidnna en stark press att
rosta pa det parti som de brukar vara trogna.®® Avsaknaden av
ett samband mellan, & ena sidan, medborgarnas intresse och
engagemang for kommunalpolitik och, & andra sidan,
forekomsten av rostdelning reser fragor om i vad man den
kommunala demokratin kan vitaliseras genom att skilja
valdagarna at.*

e Den kommunala politiken har vitaliserats sedan ar 1970, da
den gemensamma valdagen infordes.®

57 Oscarsson a. a. s. 13.

561982 ars diskussionsunderlag s. 35.
% Kjellgren a. a. s. 54.

€ Johansson a. a. s. 123 f.

61 Oscarsson a. a. s. 245 f.

621982 ars diskussionsunderlag s. 35.
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3.5 Overvdganden
3.5.1 Inledning

Det nuvarande systemet med gemensam valdag bygger som tidigare
har namnts pa den 6verenskommelse om kammarsystemet som ar
1967 traffades mellan de politiska partierna i grundlagberedningen
(se vidare avsnitt 3.2). Den gemensamma valdagen, som tillampades
for forsta gangen vid 1970 ars val, har dock dnda sedan inforandet
varit utsatt for kritik i olika avseenden.

I den efterfoljande forfattningspolitiska debatten om valdagarnas
inbordes placering har, som har framgatt av redogorelsen i avsnitt
3.4, anhdngarna till skilda valdagar havdat att en overgang till
fristéende kommunala val skulle framja den kommunala
demokratin. Man har dérvid anfort att den kommunala demokratin
skulle vitaliseras med en sadan forandring, eftersom skilda valdagar
skulle minska rikspolitikens dominans Over den lokala politiken.
Vidare skulle renodlade kommunala valrdrelser kunna dka véljarnas
mojligheter att fatta rationella rostningsbeslut i lokalvalen, vilket
skulle maximera mojligheterna till ett ansvarsutkravande pa ratt
politisk niva. Dessutom skulle, enligt anhangarna till ett skiljande
av valdagarna, skilda valdagar kunna rada bot pa problemet att det
gar for lang tid mellan valen och att det darmed gar alltfor lang tid
mellan varje tillfalle f6r valjarna att utkrdva ansvar av politikerna.

Foresprakarna av den nuvarande ordningen med gemensam
valdag har som grund fér denna ordning gjort géllande att skilda
valdagar skulle leda till ett lagre valdeltagande i de kommunala
valen samt att det nuvarande systemet innebér en garanti for ett
fortsatt hogt valdeltagande i kommunalvalen. Det har vidare
hévdats att den gemensamma valdagen uppmuntrar véaljarna till att
gora en helhetsbedémning av de olika partiernas politik pa skilda
nivaer och att detta leder till utokade mojligheter for véljarna att
fatta medvetna réstningsbeslut i de olika valen. Enligt anhangarna
till den gemensamma valdagen vdrnar denna dessutom om det
faktiska sambandet mellan riks- och kommunpolitik, vilket 6kar
mojligheterna att bedriva en enhetlig politik 6ver hela landet.

Den nuvarande ordningen med gemensam valdag har saledes
kritiserats framst fran kommunaldemokratiska synpunkter. Enligt
var uppfattning ar det darfor av stor vikt att forst belysa de
nuvarande forutsattningarna for den kommunala demokratin.
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3.5.2  Utvecklingen av den kommunala demokratin
Utgangspunkter

Utgangspunkten for diskussionen rérande fragorna om skilda
valdagar och varval i den ovan namnda forskarantologin har varit
idén om den goda valrorelsen.®®* Med den “goda valrérelsen” menas
déarvid att demokratins centrala aktorer — valjare, partier och medier
— har vissa kvaliteter och ges vissa forutsattningar att genomfdra
bra valrorelser. Betraffande dessa egenskaper och villkor anfors i
antologin bl.a. foljande.*

Naégra av dessa krav ar att partierna klarar av att presentera tydliga
alternativ, fora en saklig politisk debatt och mobilisera medlemmar
och sympatisérer. Medborgarna bor besitta ett starkt samhélls-
engagemang och forma att informera sig om de politiska alternativen
sd att de kan vaga dem mot varandra pa ett rationellt satt. Medierna
skall granska partier och kandidater, kommentera politiska hdndelser
och utspel och med saklighet och djup informera medborgarna om
politik.

Vi delar i allt vasentligt detta synsétt. Bedomningen av fragan om
skilda valdagar bor saledes goras bl.a. mot bakgrund av idén om den
goda valrorelsen. Sarskilt bor da forutsattningarna for valrorelser pa
kommunal niva séttas i blickpunkten. (Se vidare i nasta avsnitt for
ytterligare utgangspunkter vara évervaganden.)

Forskarstudierna m.m.

Forskningsresultat visar att forutsattningarna for goda kommunala
valrorelser i manga avseenden har forbattrats under de senaste
trettio aren. Det handlar darvid om ett antal generella
utvecklingstendenser som enligt forskargruppen uppvisar fa tecken
pa avmattning. Dessa forskningsresultat kan sammanfattas i
foljande punkter.

e  Mediernas bevakning av de kommunala valrérelserna blir allt
mer omfattande. Intresset for att bevaka kommunala val har
gradvis okat hos svensk dagspress.®

6 Oscarsson a. a. s. 7 ff. samt 241 f.
645, 241,
8 Bengt Johanssons rapport Finns den kommunala medievalrérelsen? a. a. s. 215 f.
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e Viljarnas kunskaper om och intresse fér kommunpolitik har
okat sedan den gemensamma valdagen infordes ar 1970.%

e En védxande andel véljare fattar separata rostningsbeslut i de
olika valen. En indikator pa detta ar att rostdelningen har 6kat
kontinuerligt sedan den gemensamma valdagen infordes.”’

e Viljarnas kunskaper om huruvida det 4&r staten eller
kommunen som har huvudansvaret for olika verksamheter har
Okat sedan ar 1966.%

Det har dven framhallits att den ©kade partipolitiseringen i
kommunerna, den reellt 6kade betydelsen av kommunalpolitiken
for medborgarna samt det allt vanligare bildandet av nya
kommunala partier utbvar en positiv kraft pa den kommunala
demokratin.®

I sammanhanget boér vidare ndmnas att regeringen i
propositionen Demokrati for det nya seklet foreslar ett antal
konkreta atgarder med tonvikt pd den lokala demokratin.”
Forslagen innebér bl.a. att fullméktige far besluta att medborgarna
far vacka forslag i fullméaktige,” att arbetsvillkoren for
fortroendevalda i kommuner och landsting forbdttras och att
mojligheterna till brukarinflytande starks.”” Dessutom forordar
regeringen en del nya demokratiska arbetsformer — medborgar-
paneler och ungdomsrad — i syfte att fraimja den kommunala
demokratin.”™

Forutsattningarna for den kommunala demokratin ar goda

Vi kan konstatera att forskarstudierna visar att medborgarnas
kunskaper om och intresse for kommunalpolitik har 6kat pa senare
ar. Av materialet framgar vidare att massmediernas bevakning av de
kommunala valrdrelserna under samma tid har blivit allt mer
omfattande. Dessutom 4&r valdeltagandet i de kommunala valen
hogt. Detta visar de internationella jamférelser som forskarna har

% Folke Johansson a. a. s. 105 f. och 121 f.

7 A a.s. 122 ff.

 QOscarsson a. a. s. 225 f.

A as. 242,

" Prop. 2001/02:80.

A, prop. s. 51 ff. och 142 f.

2 A, prop. s. 83 ff. och 138 ff. resp. s. 55 ff. och 144 f.
8 A. prop. s. 63 ff.
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gjort. Resultaten av undersokningarna far darmed anses visa att
forutsattningarna for lokalt ansvarsutkrdvande har forbattrats. Till
detta bor ocksa laggas de nyss namnda regeringsforslagen som
syftar till att forstirka den lokala demokratin.

Den allménna slutsats som kan dras av det anforda &r att
forutsattningarna for goda kommunala valrérelser och darmed
ocksd for den kommunala demokratin pa ett tydligt satt har
forbattrats sedan inférandet av den gemensamma valdagen. Vidare
menar vi att de atgarder som har foreslagits i den ovan namnda
propositionen kommer att leda till ytterligare forbattring av
lokaldemokratin. Mot denna bakgrund hévdar vi att
forutsattningarna for den kommunala demokratin ar goda.

3.5.3  Vart stéllningstagande
Utgangspunkter

Ett Overordnat mal for valsystemet ar att allmanna val skall
resultera i ett tydligt medborgarmandat. Ett tydligt mandat fran
medborgarna till de folkvalda stiller dels krav pa hogt
valdeltagande, dels krav pa att medborgarnas réstningsbeslut skall
vara rationellt grundade. Tydliga medborgarmandat frdmjar de
folkvaldas demokratiska legitimitet pa olika politiska nivaer och
darmed &ven den representativa politiska demokratin.”* Mot
bakgrund av det sagda kan en 6vergang till skilda valdagar enligt var
mening bara ske om det leder till ett tydligt medborgarmandat.
Med andra ord maste en grundldggande utgangspunkt vara att
institutionella forandringar, som tex. en overgang till skilda
valdagar, enbart skall genomféras om man &r 6vertygad om att
forandringen leder till en férstirkning av den representativa
politiska demokratin. Fragan om ett skiljande av valdagarna maste
darfor avgoras utifran en diskussion om olika demokratiska vérden,
t.ex. en bedémning av vilken inverkan den ténkta fordndringen har
pa den kommunala demokratin i stort. En annan aspekt, som redan
har namnts i foregaende avsnitt, ar att en ordning med skilda
valdagar inte heller far leda till att forutsattningarna for goda
valrorelser pa saval nationell som lokal niva forsamras.

Infor &ndringar av  konstitutionella regler och andra
bestimmelser av central betydelse for den representativa
demokratins funktionssidtt — som t.ex. viktigare regler rdrande

™ Mera om de forfattningspolitiska utgdngspunkterna for vara 6vervaganden i kapitel 2.
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valordningen — bor vidare normalt efterstrdvas bred politisk
enighet. En andring av den nuvarande ordningen med gemensam
valdag bor sdledes bara genomforas om det foreligger en bred
parlamentarisk uppslutning bakom ett andringsforslag.

Det ar med detta som utgangspunkt som vi har gjort vara
Overvaganden.

Skilda valdagar leder till ett betydligt l&gre valdeltagande i de
kommunala valen

Forskningsresultat visar att en 6vergang till skilda valdagar leder till
ett betydligt lagre valdeltagande i de kommunala valen.” Enligt
gjorda uppskattningar — som bygger pa en Kkartlaggning av
valdeltagandenivaer i nationella och kommunala val i ett stort antal
lander — torde skilda valdagar leda till att valdeltagandet blir tio till
tjugo procentenheter ldgre i valen till landstings- och
kommunfullmaktige &n i riksdagsvalen. En Overgang fran
gemensam valdag till skilda valdagar for riksdagsval resp. val till
landstings- och kommunfullmaktige skulle alltsi med storsta
sannolikhet leda till ett avsevart lagre valdeltagande i de sistndmnda
valen.

En annan, fran valdeltagandesynpunkt, negativ effekt av skilda
valdagar &r enligt forskningsresultaten att om valdagarna skiljs at
skulle valdeltagandeskillnaderna ©ka mellan olika grupper i
samhallet.”® Det innebar exempelvis att grupper som redan i hdg
grad deltar i den demokratiska processen - é&ldre, hdog-
inkomsttagare, hogutbildade, gifta och kyrkobestdkare — skulle vara
Overrepresenterade bland de som rdstar medan grupper som é&r
mindre delaktiga, t.ex. ungdomar, arbetslésa och personer med
utldndsk bakgrund, i mindre utstrdckning skulle rdsta i de
kommunala valen.

Vidare framgar av forskningsresultaten att skilda valdagar kan
leda till en forstarkning av de senaste tjugo arens generella trend
med ett minskat valdeltagande i de olika allmanna valen.”

Enligt var mening ar ett hogt valdeltagande mycket viktigt fran
demokratisk synpunkt. Det &r viktigt for att de valda forsam-
lingarna skall kunna gora ansprak pa legitimitet och for att
medborgarna skall vara delaktiga i de olika samhallsfrdgorna och

> Henrik Oscarssons rapport Mot ett l4gre valdeltagande i kommunvalen? a. a. s. 75 ff.
A as 9l
"7 Stefan Sziics rapport En vitaliserad kommunal demokrati? a. a. s. 157.

54



SOU 2002:42 Bor skilda valdagar inforas for riksdagsval och kommunala val?

inte stéllas utanfor. Dessutom kan val med lagt valdeltagande inte
anses innebdra nagot verkligt ansvarsutkravande.

Enligt var mening ger materialet ett starkt stod for slutsatsen att
en overgang till skilda valdagar skulle innebéra ett betydligt lagre
valdeltagande i de kommunala valen. Mycket talar ocksa for att ett
skiljande av valdagarna skulle leda till att grupper som redan i dag &ar
mindre delaktiga i 4n mindre utstrdckning skulle rosta i
kommunalvalen. Dessutom finns det skal att tro att skilda valdagar
kommer att forstdrka trenden med ett minskat valdeltagande i de
olika allmdnna valen. Den nuvarande ordningen med gemensam
valdag bidrar daremot till ett hégt valdeltagande. Att en gemensam
valdag for nationella och kommunala val verkligen uppmuntrar till
valdeltagande i de sistndmnda valen illustreras dessutom Klart av
erfarenheterna fran det senaste danska valet (se avsnitt 3.3.2).
Enligt var mening talar det nu anforda for att man bor avsta fran en
ordning med skilda valdagar for val till riksdagen resp. landstings-
och kommunfullmaéktige.

Det ar tveksamt om skilda valdagar verkligen skulle leda till en 6kad
fokusering pa de lokala fragorna

Som vi redan har konstaterat i foregdende avsnitt har den
kommunala demokratin pa ett tydligt satt utvecklats i positiv
riktning sedan inférandet av den gemensamma valdagen. Det
handlar da framst om att medborgarnas kunskaper om och intresse
for kommunala fragor har 6kat. Av stor betydelse i ssmmanhanget
ar ocksd massmediernas Okade bevakning av kommunala fragor.
Forskningsresultat visar vidare att sambandet ar svagt mellan, a ena
sidan, medborgarnas intresse och engagemang fér kommunal-
politik och, & andra sidan, forekomsten av rostdelning.”® De
uppgifter som foreligger visar alltsa att med gemensam valdag &r
forutsattningarna for lokalt ansvarsutkrdvande goda. Det nu
anforda reser saledes fragor om i vad man den kommunala
demokratin verkligen kan vitaliseras genom att skilja valdagarna t.

Det kan med andra ord inte h&vdas att den gemensamma
valdagen har inneburit ett hinder mot en utveckling av den
kommunala demokratin. Mot bakgrund av tillgdngliga
forskningsresultat ar vi Gvertygade om att vitaliseringen av den
kommunala demokratin kommer att fortsidtta med en bevarad
gemensam valdag.

8 Sziics a. a. a. S.
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Forskningsresultat visar dessutom att aven efter en 6vergang till
skilda valdagar skulle de rikspolitiska fragorna alltjamt spela en
betydande roll i de kommunala valrérelserna.” Att nationella fragor
dominerar i lokala val &r enligt Oscarsson ett generellt fenomen i
moderna demokratier som endast i begrénsad utstrackning tycks ha
att géra med om de olika valen anordnas gemensamt eller skilda
fran varandra.®® P4 grund av det starka sakliga samband som
foreligger mellan riks- och kommunpolitik &r det dessutom av stor
vikt att medborgarna far mojlighet att bedoma partiernas politik pa
samtliga nivaer vid ett och samma tillfalle. Genom att vdrna om
sambandet mellan politiken pa olika nivder — det kommunala
sambandet — 6kas mdojligheten att bedriva en enhetlig politik 6ver
hela landet. Detta galler framfor allt pd de olika valfardsomradena
vard, skola och omsorg. Den gemensamma valdagen kan darfor
sdgas sakra ett helhetsperspektiv pa politiken.®

Mot bakgrund av det ovan sagda ar det inte mycket som talar for
att skilda valdagar skulle innebéara att de lokala fragorna skulle
komma mer i fokus.

Var sammanfattande beddmning

Enligt var mening har ett hogt valdeltagande ett stort demokratiskt
vérde. Att infOra ett system med skilda valdagar innebdr ett lagre
valdeltagande i de kommunala valen. Detta ar fran demokratisk
synpunkt oacceptabelt. Det 4r ocksd av varde att det kommunala
sambandet tydliggors. Medborgarna maste ha ratt att krava att det
nara sambandet mellan, & ena sidan, staten och, & andra sidan,
kommuner och landsting kan bedémas i ett sammanhang. Den
lokala demokratin har vidare utvecklats i positiv riktning under de
dryga trettio ar som har gatt sedan inférandet av den gemensamma
valdagen. Systemet med en gemensam valdag kan darfor inte anses
ha utgjort nagot hinder mot en utvecklad kommunal demokrati. Vi
ar darfor sidkra pa att vitaliseringen av kommunaldemokratin
kommer att kunna fortsatta med en bevarad gemensam valdag.
Inforandet av skilda valdagar utgor alltsa inte ndgon forutsattning

™ Oscarsson a. a. s. 79 ff.

A as. 87.

8 Av forskarstudierna framgar dessutom att vissa av partiernas lokala foretradare,
kommunstyrelseordforanden och lokalt kampanjansvariga, ar mattligt intresserade av en
dvergang till skilda valdagar (Oscarsson a. a. s. 242 f.). Eftersom den goda lokala valrérelsen
far anses borja med de lokala partiorganisationerna, ar dven detta nagot som talar emot en
6vergang till skilda valdagar.
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for denna utveckling. Tvartom riskerar en Gvergang till skilda
valdagar att aventyra sadana viktiga inslag i den kommunala
demokratin som &r kopplade till ett hogt valdeltagande. Var
samlade bedomning ar sdledes att det saknas tillrackliga skal att
Overge den nuvarande ordningen med gemensam valdag.
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4 Bor valdagen flyttas fran hosten
till varen?

4.1 Inledning

I 1 kap. 1 8 RO foreskrivs att ordinarie val till riksdagen skall hallas
i september. Av 1 kap. 108§ vallagen (1997:157) framgar att
valdagen &r den tredje sondagen i september. Vidare foreskrivs i
bestdimmelsen att ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till
landstings- och kommunfullmaktige skall hallas samma dag. Mellan
de ordinarie valen far regeringen enligt 3 kap. 4 § forsta stycket RF
forordna om extra val. Ett extra val andrar dock inte tidpunkten for
det ordinarie valet.

Enligt vara direktiv skall vi utreda bl.a. frigan om valdagen bor
flyttas fran hosten till varen. | direktiven uttalas darvid att pa fragan
om varval kan olika synsitt anldggas och motiveras. Det anges
vidare att det 4r angelaget att fragan far en sa balanserad och allsidig
belysning som mojligt samt att de rén som forskningen har gjort
pa omradet beaktas. Enligt direktiven skall foljaktligen de sakliga
och politiska dvervaganden som gors i denna del baseras pa ett
tillforlitligt forskningsunderlag.

For att fa ett sd heltickande underlag som mojligt for vara
Overvdganden har vi, som redan har namnts i avsnitt 3.1, anlitat
forskare med anknytning till Statsvetenskapliga institutionen,
Institutionen for journalistik och masskommunikation samt
Centrum for forskning om offentlig sektor — samtliga vid
Goteborgs universitet. Resultatet av forskargruppens arbete har
redovisats i en antologi (se avsnitt 3.1). | en av forsk-
ningsrapporterna i antologin, Val pa varen?, har Henrik Oscarsson
och Nicklas Hakansson behandlat fragestallningar med anknytning
till valdagens placering under aret.!

Som skal for val pa varen har under senare ar framst aberopats att
valrorelsen sammanfaller med budgetprocessen som en féljd av

LA a.s. 229 ff.
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overgangen till kalenderarsbudget och att de problem som detta
innebdr blir &nu mer uttalade om valet resulterar i ett
regeringsskifte. | kapitlet lamnas darfor i det foljande en 6versiktlig
redogorelse for forfattningsregleringen av statsbudgeten och
budgetprocessen (avsnitt 4.2) samt Riksdagskommitténs oOver-
viaganden betraffande fragan om valdagens forlaggning under aret
(avsnitt 4.3). Vidare redovisar vi i avsnitt 4.4 de argument som pa
senare ar har forts fram i varvalsdebatten. Vara dvervaganden nar
det géller fragan om val till riksdagen skall &ga rum pa varen eller
hosten redovisas i avsnitt 4.5.

4.2 Kort om forfattningsregleringen av statsbudgeten
och budgetprocessen

4.2.1  Grundlagsregleringen

Grundldggande regler om statsbudgeten och budgetprocessen
aterfinns i RF.? Att riksdagen har den s.k. finansmakten — dvs.
rtten att besluta om skatt till staten och bestdmma hur statens
medel skall anvandas — framgar av bestammelsen i 1 kap. 4 § andra
stycket RF. | begreppet “finansmakt” ligger ocksa ratten att besluta
om annat forfogande over statens tillgangar an utgifter. Vidare
foreskrivs i 8 kap. 3 § andra stycket RF att foreskrifter om skatt till
staten skall meddelas genom lag.

RF:s ndrmare bestdimmelser om finansmakt och budgetreglering
finns i 9 kap. Med budgetreglering avses det férfarande genom
vilket statsbudgeten tillkommer. Forfarandet innefattar dels en
berdkning av statsinkomsternas storlek, dels faststallande av anslag.
Den huvudsakliga bestdammelsen om finansmakten finns i 9 kap.
2 § forsta stycket RF, dar det stadgas att statens medel inte far
anvandas pa annat satt an riksdagen har bestamt. Paragrafen slar
alltsa ater fast att makten Gver statens medel ligger hos riksdagen.
Over anviandningen av statsmedel for skilda behov bestimmer
riksdagen enligt bestdimmelsens andra stycke genom budget-
reglering.

I RF:s foreskrifter om budgetreglering (9 kap. 3-6 88 RF) anges
att riksdagen skall féreta budgetreglering fér det narmast foljande
budgetaret eller, om det finns sarskilda skal, for annan

2 Se vidare for en utforlig redogorelse for den statliga budgetprocessen Ingvar Mattson, Den
statliga budgetprocessen — rationell resursfordelning eller meningslos ritual?, 1998 samt dven
Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Var forfattning, 12 uppl., 2000, s. 148 ff.
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budgetperiod. Riksdagen skall, pa forslag av regeringen, i en
statsbudget bestdmma till vilka belopp statsinkomsterna skall
berdknas och anvisa anslag till angivna dndamal. Om budget-
reglering inte hinner avslutas fore budgetperiodens borjan — t.ex. pa
grund av tidskréavande forhandlingar om regeringsbildningen efter
ordinarie riksdagsval — bestdammer riksdagen i den omfattning som
behtvs om anslag for tiden till dess budgetregleringen for perioden
ar slutford. Riksdagen kan dven ge finansutskottet i uppdrag att
fatta sadana provisoriska anslagsbeslut pa riksdagens véagnar. For
ett I6pande budgetar kan riksdagen dessutom pa tillaggsbudget
gora nya berékningar av statsinkomster samt &ndra eller anvisa nya
anslag.

Nar det géller regeringens behdrighet att disponera tver statens
medel géller enligt huvudregeln att statens medel och dess 6vriga
tillgangar star till regeringens disposition (9 kap. 8 § RF). Av
bestammelsen i 9 kap. 9§ RF framgar dock att riksdagen i den
omfattning som behdvs skall faststélla grunder for forvaltningen av
statens egendom och forfogandet éver den.

4.2.2  Forfattningsregleringen i évrigt

I RO finns bestammelser om riksdagens arbete och arbetsformer,
bl.a. i fraga statsbudgeten och budgetreglering. Av 3 kap. 2 § forsta
stycket RO framgar att budgetaret borjar den 1 januari och att
regeringen dessférinnan skall avldmna en budgetproposition med
forslag till statens inkomster och utgifter for budgetaret samt en
redovisning av statens tillgdngar och skulder. Vidare foreskrivs i
bestimmelsens andra stycke att budgetpropositionen skall
innehalla finansplan och nationalbudget samt forslag till reglering
av statsbudgeten. Forslaget skall enligt bestdammelsen ocksa
innehdlla en fordelning av anslag pa de av riksdagen beslutade
utgiftsomradena.

Budgetpropositionen skall enligt RO:s tillaggsbestammelse 3.2.1
avlamnas senast den 20 september. Under ar da riksdagsval halles i
september, skall dock budgetpropositionen avldmnas senast en
vecka efter riksmotets dppnande, dvs. omkring tre veckor efter
valdagen. Om detta inte &r mojligt pa grund av regeringsskifte, skall
budgetpropositionen enligt tilldggsbestammelsens andra stycke
avlamnas inom tio dagar efter skiftet, dock senast den 15
november. Om regeringen anser att proposition med férslag till
riktlinjer for den framtida ekonomiska politiken och anslag for
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I6pande budgetar (ekonomisk varproposition) bor behandlas under
pagaende riksmote, skall enligt tillaggsbestammelsens tredje stycke
en sadan proposition lamnas senast den 15 april.

Ytterligare bestdmmelser om budgetprocessen finns i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten.

4.3 Riksdagskommitténs dvervaganden

Riksdagskommittén — som talmanskonferensen tillsatte ar 1998 for
att se Over och utvardera vissa fragor rorande riksdagens
arbetsformer — behandlade bl.a. budgetprocessen i betédnkandet
Riksdagen infor 2000-talet.®* Betraffande sporsmaélet om valdagens
forlaggning under aret uttalade kommittén bl.a. féljande.

Nar Riksdagsutredningen foreslog att budgetprocessen skulle flyttas
till hosten Overvagde den ocksd att flytta valdagen. Tva alternativ
diskuterades, antingen val pa varen eller ett par veckor fére nuvarande
datum i september. Riksdagsutredningen o©vervigde framst det
sistnamnda (fors. 1993/94:TK1 s. 75), men stannade for att inte foresla
nagon &andring. Eftersom tiden under ett valar kunde bli knapp
overvagde Riksdagsutredningen tva olika I6sningar. Antingen faststalls
en provisorisk statsbudget omedelbart fore budgetarsskiftet varefter
den definitiva budgetregleringen genomférs en bit in pa det nya
budgetaret. Eller anvinder man sig av en forenklad
behandlingsordning som medfor att budgetarbetet kan avslutas fore
budgetarsskiftet (fors. 1993/94:TK2 s.31).

Den nya budgetprocessen har hittills endast prévats en gang under
valar (hosten 1998) och erfarenheten darifran ar att det efter de da
givna forutsittningarna med en forenklad behandlingsordning
fungerade nagorlunda vél. Riksdagen hade kortare tid till sitt
forfogande, men var bedémning av arbetet, som bl.a. grundas pa en
enkat till ledamdterna samt intervjuer med partikanslierna och ett antal
utskottsordforande, &r att det kunde genomféras utan stdrre problem.

En svarighet som vi har kunnat notera hade sitt upphov i den
dndrade parlamentariska situationen efter valet. Férhandlingar upptogs
da mellan foretradare for regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.
Sarskilt foretradare for de bada oppositionspartierna har vittnat om att
det var mycket knappt om tid foér att genomféra férhandlingarna och
att de kom i en position dar det var svart att utova ett inflytande Gver
budgeten. Det berodde bl.a. pa att forberedelserna i Regeringskansliet
var sa langt komna.

%2000/01:RS1 s. 64 ff.
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Ovriga oppositionspartier menade att de klarade av att arbeta fram
sina alternativa budgetforslag under valaret tack vare att de dels hade
forberett forslag redan under varen, dels hade presenterat sin politik
under valrérelsen. De svérigheter som uppstod hade mer att géra med
att riksdagsgruppens storlek och sammanséttning andrats som en
konsekvens av valet. Det ledde till vissa organisatoriska svarigheter.

Det finns en befogad farhaga for att det kommer att bli besvarligare
att hinna med budgetprocessen under valar med regeringsskiften. Man
kan darfor fraga sig om det finns anledning att andra pa
budgetprocessen eller pa valdagen.

Vi anser att valdagens forlaggning boér bestdmmas med
utgangspunkt i en diskussion om olika demokrativirden. Budget-
processen och andra administrativa omstdndigheter kan végas in i
sammanhanget, men utgangspunkten maste vara att budgetprocessen
anpassas till den valdag som bestams utifran demokratiaspekter, t.ex.
beddmning av valdeltagande.

Riksdagskommittén Gvervdgde sedan fragan om éandringar borde
foretas i budgetprocessen. Man gjorde déarvid den bedémningen att
erfarenheterna dittills hade varit sa goda att det inte kravdes nagra
storre andringar. Riksdagskommittén anforde vidare.

Slutligen finns det ocksa anledning att kommentera en annan typ av
kritik som vi har fangat upp, bl.a. i de intervjuer som referensgruppen
genomfort, mot den nya budgetprocessen under valar med
regeringsskiften. Kritiken gar ut pa att det ar svart for en tilltradande
regering att hinna forma sitt budgetalternativ. Eftersom den avgaende
regeringen i praktiken redan har gjort nédvéndiga forberedelser for att
kunna lagga fram en budget, hénvisas i stort sett den nya regeringen
till att lagga fram den gamla regeringens budgetforslag. Kritikerna
menar att detta dr ett odemokratiskt inslag. En ny majoritets vilja
maste kunna fa utslag i den tilltradande regeringens forsta budget.

Att det ar svart for en tilltradande regering att lagga fram ett
budgetalternativ dar alla dess forslag far genomslag omedelbart ar
uppenbart. Vi kan emellertid av flera skél inte dela uppfattningen att
detta forhallande skulle vara odemokratiskt eller ens anses olampligt.

En vél forberedd ny majoritet hinner ldgga in flera av sina
prioriterade fragor i budgetpropositionen. Andringar kan ocksa goras i
riksdagen, t.ex. under utskottsberedningen, &ven om utskottsinitiativ
endast bor tillgripas i begrdnsad omfattning. Om den nya majoriteten
inte hinner fa med allt, kan den aterkomma med forslag pa véren, t.ex.
pa tillaggsbudget. Det betyder i praktiken att en ny regering kan fa
snabbare genomslag for sin politik &n i den ordningen som innebar att
en ny regering tilltradde pa hosten och lade fram sin budget i januari,
vilken tradde i kraft vid halvarsskiftet, dvs. nio manader efter valet.
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4.4 Oversikt 6ver de argument som har forts fram i
varvalsdebatten

4.4.1  Skal for val pa varen
Vart fjarde ar sammanfaller budgetprocessen med valrorelsen

Under valar sammanfaller valrérelsen delvis med budgetprocessen.
Genom att forflytta valdagen till varen undviker man olyckliga
kollisioner mellan valkampanjernas forldggning och budget-
processen.

Svarigheter att hinna med budgetprocessen vid regeringsskiften och
snabbare genomslag for valresultatet

Den nuvarande ordningen innebar dessutom svarigheter att hinna
med budgetprocessen vid regeringsskiften, eftersom den till-
tradande regeringen star infor den komplicerade uppgiften att
Overlamna den slutgiltiga budgeten mycket kort efter sitt tilltrade.
Vidare kan eventuella problem med regeringsbildningen komma att
leda till allvarliga forseningar i budgetprocessen. En férflyttning av
valdagen till varen innebar att en tilltradande regering har storre
mojligheter att genomfora forandringar av nastféljande ars
statsbudget. Om de allmdnna valen anordnas tidigare under
budgetaret, skulle darmed ett regeringsskifte fa ett snabbare
genomslag i faktisk politik.

4.4.2  Skal emot val pa varen
Budgetprocessen kan klaras av dven under valar

En val forberedd ny majoritet hinner lagga in flera av sina
prioriterade fragor i budgetpropositionen. Darut6ver ar det under
valar mojligt att lamna budgetpropositionen nagot senare an
annars. Vidare kan smarre dndringar i budgeten goras i riksdagen,
t.ex. under utskottsberedningen. Om den nya regeringen inte
hinner fa med allt, kan den aterkomma med forslag under varen
efter valet, t.ex. pa tillaggsbudget (se avsnitten 4.2.2 och 4.3).
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Varval medfor negativa konsekvenser for valdeltagandet

For att skapa bésta mojliga forutsidttningar for ett hogt
valdeltagande kravs det att valet — liksom for narvarande normalt &r
fallet — foregas av en minst fyra veckor 1ang valrorelse dar partierna
ges mojlighet att bedriva en ssmmanhangande valkampanj.* Vidare
géller det att vélja en valtidpunkt dar sa manga medborgare som
mojligt &r tillgdngliga for demokratin. Mot denna bakgrund &r
september en bra manad for allmanna val, eftersom de flesta av
samhallets verksamheter da &r i gang efter sommarsemestrarna och
de vadermadssiga forutsattningarna for kampanjverksamhet ar goda
over hela landet.® Forutsittningarna for ett hogt valdeltagande ar
med andra ord sdmre om valet forlaggs pa varen.

En majoritet av medborgarna och partiernas lokalt kampanjansvariga
ar negativt installda till varval

SOM-institutets vid Goteborgs universitet enkdtundersékning for
ar 2000 visar att en majoritet av sdval medborgarna som de
kampanjansvariga i de etablerade politiska partierna har en negativ
instéllning till tanken pa varval.® Av de som tillfragades om sin asikt
om forslaget att flytta tidpunkten for de allménna valen till varen
svarade 66 procent att forslaget var varken bra eller daligt. Bland de
medborgare som uttryckte en asikt fanns dock en klar évervikt for
en negativ instillning, dvs. forslaget var “ganska daligt” eller
"mycket daligt”.

Aven bland partiernas kampanjansvariga pa lokal niva foreldg en
overvikt for de som ansag att forslaget var daligt. 1 samtliga partier
var dock det vanligaste svaret att forslaget varken var bra eller
daligt. Inte i ndgot enda parti stoddes forslaget av mer an en
fjardedel av de tillfragade.

Sammantaget kan sigas att forslaget om varval i mycket
begransad omfattning har ansetts som viktigt samt att varvals-
forslaget inte har nagot starkt stod bland de medborgare och lokalt
kampanjansvariga som har uttryckt en asikt.

4 Oscarsson och Hékansson a. a. s. 231 f.
5A. a.s. 232,
6 A a.s. 234 ff.
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Varval skulle krava stora férandringar av riksdagens arbete

Ett riksdagsval i maj eller juni skulle innebdéra att riksdagens arbete
med att utse statsminister skulle komma att ske under sommaren,
dvs. under riksmétets sommaruppehall. Vidare torde riksdagen —
om man tanker sig att arets riksdagsval skulle héllas i mitten av maj
eller i borjan av juni — behova avsluta riksmadtet i mitten april resp. i
borjan av maj for att fa plats med en minst fyra veckor lang
valrorelse. Man bor i sammanhanget ocksad betona att varen &r
allmént hart belastad och att det darfor skulle stélla till problem att
sluta riksmotet redan i april eller maj.

4.5 Overvaganden
451 Inledning

De som pa senare tid har foresprakat att valdagen bor flyttas fran
hosten till varen har fort fram detta som ett sitt att komma till
ritta med en rad praktiska problem knutna till riksdagens
arbetsordning och budgetberedningen. Enligt varvalsforesprakarna
ar dessa problem direkta konsekvenser av den budgetprocess med
kalenderarsbudget som galler sedan ar 1997.” Det har dock i de
aktuella motionerna inte forts fram nagra konkreta forslag till
véarvalsdatum. Man har emellertid i mera allméanna ordalag foreslagit
olika tidpunkter for allmanna val pa varen eller under for-
sommaren. Nagra motionarer har darvid foreslagit att valen bor
hallas i ndra anslutning till att riksdagen avslutar sitt arbete for
véaren.? Vidare har det i en annan av motionerna foreslagits att valen
anordnas i maj eller juni.® Andra motionarer har framhallit sdisom
lampligt att de allmanna valen bor dga rum i slutet av maj."?
Dessutom har en motionar foreslagit varen eller forsommaren som
ny tidpunkt for de allmanna valen.* Avslutningsvis har man i en
motion anfort att det bor goras en ordentlig provning av fragan om
en forflyttning av valdagen fran september till forsta veckoslutet i
juni.** Nér vi i den fortsatta framstallningen talar om "varval” avses

7 Se tex. motionerna 1998/99:K226 [c], 1998/99K227 [mp], 1998/99:K241 [c],
1998/99:K269 [kd], 1998/99:K283 [fp] och 1998/99:K326 [v] samt riksdagsbehandlingen av
dessa i konstitutionsutskottets bet. 1999/2000:KU2 s.12 och i rskr. 1999/2000:5.
81998/99:K226.

©1998/99:K227.

101998/99:K241.

11 1998/99:K283.

121998/99:K326.
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en valtidpunkt som &r forlagd ndgon gang under perioden april-
juni.

Pa fragan om varval kan, som anges i vara direktiv, olika synsatt
anlaggas och motiveras. Som ett underlag for vara 6vervaganden i
denna del har vi darfor i avsnitten 4.4.1 och 4.4.2 ld&mnat en
redogorelse for olika argument for och emot en overgang fran
host- till véarval. Sjalvfallet kan man aberopa dven andra grunder for
och emot varval, men det ar kring de nyss redovisade argumenten
som diskussionen har forts de senaste aren. Tidigare forslag och
argument i varvalsfragan, dvs. fran tiden fore den nya budget-
processen, far darmed numera anses vara av mindre betydelse i
sammanhanget.

4.5.2  Vart stallningstagande
Inledning

Det ar rimligt att anta att den nuvarande férlaggningen av valdagen
kommer att medfora svarigheter att hinna med budgetprocessen
under valar med regeringsskiften. Vad géller sporsmalet om man av
detta skal bor dndra pa budgetprocessen eller pa valdagen delar vi
Riksdagskommitténs uppfattning (se avsnitt 4.3), nédmligen att
valdagens forlaggning bor bestammas med utgangspunkt i en
diskussion om olika demokrativarden samt att budgetprocessen
och andra administrativa omstdndigheter kan védgas in, men att
utgangspunkten maste vara att budgetprocessen anpassas till den
valdag som bestams utifran demokratiaspekter, t.ex. beddmning av
valdeltagande. Vi menar darfoér att genomgripande fordndringar av
valordningen — som att exempelvis forflytta valdagen — enbart bér
genomfdras om man ar Overtygad om att det leder till att den
representativa demokratin starks. En forflyttning av valdagen till
varen kan med andra ord inte accepteras om den leder till ett
minskat valdeltagande, eftersom en sadan situation medfor en risk
bl.a. for att de valda forsamlingarna forlorar sin legitimitet och inte
uppfattas som representativa for medborgarna. Vidare far idén om
den goda valrorelsen anses forutsatta att s manga medborgare som
mojligt faktiskt har mojlighet att delta (se vidare avsnitt 3.5.2).
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Det kan inte uteslutas att varval leder till ett lagre valdeltagande

Nar man diskuterar valdagens forlaggning pa aret och vilken
betydelse denna har for valdeltagandet ar det viktigt att beakta att
valet, liksom for narvarande, maste foregas av en minst fyra veckor
lang valkampanj under vilken riksdagsarbetet inte rimligen kan
paga. Vidare ar det vasentligt att valja en valtidpunkt déar antalet
med valen konkurrerande verksamheter ar sa fa som moijligt, dvs.
det far inte paga alltfor manga aktiviteter som kan konkurrera med
intresset for valen. Av det sagda foljer att valrorelsen och de
efterfoljande valen bor dga rum under en tid som inte avbryts av
nagra stora helger, semestrar eller skollov. Om valdagen &ndras till
nagon tidpunkt i april, maj eller juni — skulle det dels vara svart att
hitta en period dar man inte skulle behdva gora nagra sadana
avbrott,* dels skulle riksdagens arbete under valarsvararna behéva
avbrytas pa ett olyckligt sitt. Betraffande alternativet att valen skall
hallas i borjan av juni kan dessutom tillaggas att internationell
forskning visar att sommar- och vinterval har ett lagre valdel-
tagande an val som forlaggs pad varen eller hosten.* |
sammanhanget kan dven noteras det laga valdeltagandet i 1999 érs
val till Europaparlamentet (38,8 procent i det svenska valet till
Europaparlamentet) som hélls den 13 juni.

Var bedomning ar darfor att det ar svart att hitta nagon tidpunkt
under perioden april-juni som erbjuder samma férutsattningar for
den goda valrorelsen och for ett hogt valdeltagande som den
nuvarande ordningen med allménna val den tredje sondagen i
september. Sammantaget kan man alltsd inte utesluta att en
flyttning av valdagen fran hosten till varen skulle fa negativa
konsekvenser for valdeltagandet. Vi menar darfor att man redan pa
dessa grunder bor avsta fran att flytta valdagen till varen.

Det ar mojligt att klara av budgetarbetet dven under valdr med
regeringsskiften

Haérutdver kan tillaggas att vi delar Riksdagskommitténs synsatt
ocksd vad galler varvalsargumentet att det ar svart for en
tilltradande regering efter ett regeringsskifte att hinna forma sitt
budgetalternativ. En ny regering skulle siledes enligt var
uppfattning kunna hinna lagga in flera av sina prioriterade fragor i

13 Oscarsson och Hakansson a. a. s. 231 f.
“A. a.s 231
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budgetpropositionen. Dessutom finns mojligheten att gdra vissa
begrdnsade &ndringar i budgeten i riksdagen. Den nya regeringen
kan vidare aterkomma med forslag pa varen efter valet, t.ex. pa
tillaggsbudget. Det nu anforda far i betydande omfattning anses
forsvaga det nyss ndmnda argumentet fér en forflyttning av
valdagen till varen.

Varval paverkar riksdagens nuvarande arbetsrytm

Vidare kan framhallas att med en valordning dar valen ager rum pa
varen kravs det som nyss har namnts ett uppehall i riksdagsarbetet
under valrorelsen. Om man tanker sig att arets riksdagsval skulle
dga rum den 19 maj eller den 9 juni, torde riksdagen behva avsluta
riksmotet i mitten april resp. i borjan av maj. Som ocksa tidigare
har ndmnts ar vidare drendevolymen i riksdagen normalt sett stor
under varen. Av det nu sagda foljer alltsa att det skulle stélla till
problem for riksdagens arbete att avsluta riksmotet redan i april
eller maj. Dessutom skulle ett riksdagsval i maj eller juni innebéra
att riksdagens arbete med att utse statsminister skulle komma att
ske under riksmotets sommaruppehall. Ocksa det anforda talar
emot ett inforande av varval.

Var sammanfattande beddmning

Som har framgatt av det ovan anférda menar vi att klart
overvagande skal talar emot en forflyttning av valdagen till varen.
Vi anser vidare att man i stéllet bor 16sa den nuvarande kollisionen
mellan valrorelsen och budgetarbetet genom férédndringar av
budgetprocessen. Var samlade bedémning &r saledes att det saknas
tillrackliga skél att &ndra den nuvarande forlaggningen av valdagen.
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5 Bor de tre storsta valkretsarna
minskas for att 6ka personvals-
genomslaget?

51 Inledning

For val till riksdagen ér landet enligt 3 kap. 6 § forsta stycket RF
indelat i valkretsar. En valkrets definieras i 2 kap. 1 § vallagen som
ett geografiskt avgransat omrade for vilket det skall viljas
ledamoter till den beslutande forsamling som valet géller. |
bestdammelsen i 3 kap. 6 8 andra stycket RF foreskrivs att mandaten
i riksdagen utgors av trehundratio fasta valkretsmandat och
trettionio utjamningsmandat. Infor varje riksdagsval fordelas enligt
bestimmelsens tredje stycke de fasta valkretsmandaten mellan
valkretsarna pa grundval av en berékning av forhallandet mellan
antalet rostberdttigade i varje valkrets och antalet rdstberattigade i
hela landet.

I 3 kap. 8 § forsta stycket RF foreskrivs att de fasta mandaten i
varje valkrets efter valet skall fordelas proportionellt mellan
partierna efter deras rostetal i valkretsen. Utjdmningsmandaten
fordelas enligt andra stycket i bestimmelsen i princip sa att
mandatférdelningen mellan partierna i riksdagen blir proportionell
mot partiernas rostetal i hela landet. Vid mandatférdelningen
mellan partierna skall man enligt vad som foreskrivs i stadgandets
tredje stycke anvanda uddatalsmetoden med forsta divisorn jamkad
till 1,4 (se vidare 20 kap. 1 § vallagen). Det parti som vid varje
mandatberakning far det storsta jamforelsetalet tilldelas ett mandat.

Indelningen i valkretsar for val till riksdagen reglerasi 2 kap. 2 §
vallagen, dér det anges att landet &r indelat i 29 valkretsar.
Riksdagsvalkretsarna motsvarar i princip lansindelningen.
Stockholms lan utgor dock tva valkretsar®, Skane lan fyra valkretsar?

! Stockholms kommun och Stockholms lans valkrets.
2 Malmd kommun, Skéne lans vistra valkrets, Skane lans sodra valkrets och Skane lans norra
och Ostra valkrets.
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och Véstra Gotalands 1an fem valkretsar.® Valkretsarnas storlek
varierar i fraga om antalet rostberattigade. Vid 1998 ars val uppgick
antalet rostberattigade i de tva storsta valkretsarna, Stockholms
l&ns valkrets och Stockholms kommun, till omkring 730 000 resp.
550 000. De tva darnast storsta valkretsarna var Goteborgs
kommun och Ostergétlands lan med ca 340 000 resp. 310 000
rostberéttigade. Antalet rostberéttigade i Ovriga valkretsar uppgick
till mellan 100 000 och 250 000. Undantaget var Gotlands 1&n med
44 000 rostberéttigade.

I samband med personvalsreformen ar 1995 infordes en
personvalssparr. Av 18 kap. 38 § vallagen framgar att kandidater for
att bli personvalda i riksdagsvalet maste fa sarskilda personroster
till ett antal av minst atta procent av partiets rostetal i valkretsen.
For riksdagsvalet medfor sparren saledes att en kandidat for att bli
personvald maste fa sa manga sarskilda personroster som motsvarar
minst atta procent av det sammanlagda antalet roster som ligger till
grund for fordelningen av mandat inom partiet. Personvalsspérren
bygger pa en avvagning mellan partiernas och véljarnas inflytande
over urvalet av kandidater till valda forsamlingar. Nivan for spérren
faststalldes vid partidverldggningar under hosten 1993.*

De riksdagsmandat som tillférs partier i en valkrets besétts med
kandidater fOr dessa partier som har nominerats i valkretsen. Detta
galler bade for fasta valkretsmandat och for utjamningsmandat
(3 kap. 8-9 88 RF samt 18 kap. 18-23 88§ och 37-39 §§ vallagen).
Underlaget fér berdkningen av personvalssparren utgérs darfor av
rostetalet i valkretsen for vart och ett av de partier som har tillférts
mandat i samma valkrets.

| vara direktiv uppmarksammas det faktum att andelen
kandidater som har blivit valda pa personroster vid 1998 ars
riksdagsval ar betydligt lagre i de storsta valkretsarna an i flertalet
ovriga valkretsar. Enligt véra direktiv torde den framsta orsaken till
detta vara att det ar svart for andra 4n vilkdnda kandidater, t.ex.
partiledarna i de storre partierna, att samla tillrackligt manga roster
for att komma Gver spérren. Personvalsgenomslaget i de storsta
valkretsarna har med andra ord varit patagligt lagt i forhallande till
ovriga valkretsar. Radet for utvardering av 1998 ars val (Radet),
som bl.a. hade till uppgift att Gvervaga om sparrnivan bor sankas,
uttalade i delbetdnkandet Personval 1998 — En utvdrdering av
personvalsreformen bl.a. att personvalssystemet pa grund av detta

8 Goteborgs kommun, Vistra Gotalands lans vastra valkrets, Vistra Gotalands lans norra
valkrets, Vastra Gotalands lans sodra valkrets och Vastra Gotalands lans 6stra valkrets.
4 Bet. 1996/97KU16 s. 11.
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kan ségas lida av en demokratisk obalans som det ar dnskvart att
atgarda.®

Mot denna bakgrund finns det enligt direktiven skél att 6vervdga
om de tre storsta valkretsarna bor minskas. Som utgangspunkt
anges i direktiven att valkretsarna skall vara geografiskt
sammansatta och att deras grénser inte bor skara kommun- eller
lansgranserna.

Vissa forfattningspolitiska utgangspunkter for vara oOver-
vaganden i detta betdnkande har redan diskuterats i kapitel 2. Vara
overvaganden nar det galler fragan om de tre storsta valkretsarna
b6r minskas redovisas i avsnitt 5.2.

5.2 Overvdganden
5.2.1 Inledning
Riksproportionalitet och regional representation

Som nyss har ndmnts har vi i kapitel 2 bl.a. presenterat de
Overgripande riktlinjer som har dragits upp for konstruktionen av
vart nuvarande valsystem. Vi har darvid forklarat att det inte
foreligger skél att ompréva den forfattningspolitiska strategi som
kommer till uttryck i dessa riktpunkter. Eftersom det enligt var
mening dr mycket viktigt att en ny valkretsindelning ar forenlig
med dessa principer, beror vi i forevarande avsnitt pa nytt tva av
dessa riktpunkter.

En av riktpunkterna innebédr ett krav pa riksproportionalitet.
Enligt detta krav bor valsystemet vara sa konstruerat att man, med
undantag for effekterna av en smapartisparr, far en fordelning
mellan partierna som &r rattvisande med hénsyn till valresultatet i
hela riket. Kravet pa riksproportionalitet kan ocksa formuleras som
ett krav pa att varje parti som far delta vid mandatférdelningen
skall erhélla en sa stor andel av riksdagsmandaten som motsvarar
partiets andel av rosterna i landet som helhet.

Ytterligare en riktpunkt som har angetts for valsystemets
konstruktion ar att detta bor vara utformat pa det viset att
systemet leder till en tillfredsstéllande regional representation som
ocksd ar sd stabil som mojligt med hansyn till kravet pa
riksproportionalitet.

®SOU 1999:136 s. 119.
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Grundlagberedningen  framhdll i betdnkandet  Partiell
forfattningsreform att man vid utformningen av ett nytt valsystem
i forsta hand borde forsoka tillgodose onskemalet att mandat-
fordelningen i riksdagen skall vara riksproportionellt rattvisande.®
Vidare uttalade beredningen att principen om riksproportionalitet
kunde forverkligas &ven om man behdll ordningen med valkretsvisa
val dér alla mandaten besattes med kandidater som hade nominerats
i valkretsarna av partiernas lokala organisationer. Enligt
beredningen stimulerade denna ordning till lokal politisk aktivitet
och bidrog till att ge demokratin fast forankring hos folket.
Beredningen anforde dérvid att garantier for riksproportionalitet
kunde uppnas om kravet pa regional representation begransades till
att avse ansprak pa att valkretsarna praktiskt sett skall fa stabil
regional representation med variationer fran val till val pa hogst ett
eller ett par mandat och att mandatfordelningen inom en valkrets i
regel skall ge god Overensstdmmelse med valutslaget inom samma
valkrets.’

Enligt var uppfattning har dessa resonemang alltjamt barkraft.
En forandring av de storsta valkretsarna kan alltsd bara accepteras
om den inte forsdmrar riksproportionaliteten och den regionala
representationen i valsystemet.

Partiernas nomineringsarbete

Som har framgatt sker nomineringen av riksdagskandidater
valkretsvis. Harigenom har valkretsarna stor betydelse for
partiernas regionala organisation. De politiska partiernas regionala
verksamhet blir darfér ndra knuten till valkretsarna. Geografiskt
sett Gverensstdmmer partiernas regionala organisationer i allménhet
med de tre nu aktuella riksdagsvalkretsarna. Vissa avvikelser
forekommer dock. En del partier har ndmligen en regional
organisation som i vissa avseenden rent geografiskt avviker fran de
tre storsta riksdagsvalkretsarna. Savitt kint har denna brist pa
symmetri inte i sig gett upphov till nagra problem i partiernas
nomineringsarbete. Som man konstaterade i departements-
promemorian Valkretsindelningen i Malmohus 1an kan emellertid
riksdagsvalkretsarnas utformning dven fa betydelse for exempelvis
de i valkretsarna ingdende kommunernas mojligheter att placera

5SOU 1967:26 s. 148.
TA.s.
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sina representanter pa valbar plats pa listorna.® En viktig faktor vid
stéllningstagandet till eventuella indelningsférandringar torde
sdledes vara betydelsen i nomineringsprocessen av kandidaters
anknytning till ett visst geografiskt omrade inom valkretsen.

5.2.2 Vart stallningstagande
Andrad valkretsindelning

Nomineringsrétts- och valkretskommittén hade bl.a. i uppdrag att
undersoka mojligheterna att dela de storsta valkretsarna.
Kommittén, som i sitt arbete koncentrerade sig pa de fyra storsta
valkretsarna, konstaterade i betdnkandet Vissa valfrdgor att
utrymmet for att &ndra riksdagsvalkretsarna ar begrdnsat inom
ramen for det nuvarande valsystemet® Av de mycket ingdende
valtekniska undersokningar som kommittén hade latit utfora
framgick att det nuvarande valsystemet endast medgav att
Stockholms kommuns eller Stockholms lans valkretsar delades i tva
nya valkretsar. Mera omfattande forandringar i valkretsindelningen
kravde &ndringar i andra delar av valsystemet. | annat fall vore
sadana forandringar enligt kommittén &gnade att leda till fran
proportionalitetssynpunkt oacceptabla valresultat. Dessutom skulle
det i vissa fall kunna intraffa att mandat omfdrdelades mellan
valkretsarna.’® Kommittén pekade dock pd mojligheten att med
bibehallen riksproportionalitet genomfora vissa ytterligare
andringar i valkretsindelningen. En forutsittning var da antingen
att forsta divisorn sénktes till 1,3 eller att antalet utjgmningsmandat
utokades. Vid valet mellan dessa alternativ forordade kommittén en
sénkning av forsta divisorn. Som skél angav kommittén att de fasta
mandaten battre &n utjdamningsmandaten tillgodoser valsystemets
personvalsinslag.

Vid kontakter med partiorganisationer i valkretsarna hade dock
framkommit att dessa i manga fall intog en avvisande hallning till
delning av de aktuella valkretsarna. Kommittén fann darfor att ett
forslag till ny utformning av valkretsindelningen borde ansta.
Aven Radet 6vervigde i det nyss namnda delbetinkandet frédgan om
att gora de storsta valkretsarna mindre pa sa satt att de delades upp

8 Ds Ju 1980:3 s. 47.
9SOU 1995:143 s. 265.
LA s

A bet. s. 266.
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i fler och mindre valkretsar.®* P4 samma grunder som Nomi-
neringsrétts- och valkretskommittén hade anfort avstod emellertid
Radet fran att lagga fram forslag om en ny valkretsindelning.

Vad géller alternativet att dela upp de storsta valkretsarna i fler
och mindre valkretsar har ocksa vi inhamtat lokala synpunkter. De
kontakter som vi har haft med partiorganisationer i de berérda
valkretsarna har emellertid visat att det alltiamt foreligger en
negativ instéllning till den ndmnda typen av férédndringar av de
aktuella valkretsarna. FOr narvarande saknas saledes politiska
forutsattningar for en delning av de tre storsta valkretsarna.

Som har framgatt medfor en andrad valkretsindelning dessutom
flera svarhanterade problem i frdga om riksproportionaliteten i
valsystemet. Liksom Nomineringsratts- och valkretskommittén
menar vi att nagra storre forandringar av valkretsindelningen inte ar
mojliga  med hédnsyn till valordningens uppbyggnad och
utgangspunkter.®® Férandringar av indelningen i valkretsar ar darfor
inte en framkomlig vég for att forbattra personvalsgenomslaget i de
allra storsta valkretsarna. Enligt var mening talar detta for att
fragan om hur man skall forbattra personvalsgenomslaget i de
storsta valkretsarna bor bli foremal for fortsatta Gvervaganden i
samband med en mer samlad dversyn av hela valsystemet.

Var sammanfattande bedomning

Som har framgatt ovan saknas det for narvarande politiska
forutsattningar for en delning av de storsta valkretsarna. En dndrad
valkretsindelning innebér vidare en rad svarbemastrade problem nar
det galler riksproportionaliteten i valsystemet. Mera ingripande
andringar kréver darvid fordndringar i andra delar av valsystemet.
Vi anser darfor att frdgan om att forbattra personvalsgenomslaget
bor bli foremal for fortsatta Gvervaganden inom ramen for en mer
genomgripande &versyn av hela valsystemet. Var samlade
bedémning &r séledes att fragan om en delning av de tre storsta
valkretsarna bor anstd och i stallet Gvervagas i annat lampligt
sammanhang.

2 A bet. 119.
13 A, bet. s. 263 ff.
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Reservation av Helena Bargholtz (fp),
Anders Bjorck (m), Lotta Nilsson
Hedstrom  (mp) och  Kenneth
Johansson (c)

Inledning

Sedan ar 1970 tillimpas gemensam valdag for kommunal- och
riksdagsval i Sverige. Under den tid som gatt sedan denna ordning
inférdes har kommunernas stéllning och uppgifter forédndrats
vésentligt. Kommunerna bestdmmer bl.a. 6ver skolan,
socialtjansten, barnomsorgen, hemsjukvarden, natur- och
stadsmiljon samt vasentliga delar av infrastrukturen. Faktum &r att
narmare 50 procent av hela den offentliga sektorn tas i ansprak av
kommuner och landsting. Nar vi diskuterar fragan om skilda
valdagar ar det ocksa vart att komma ihag att nar den nya vallagen
tradde i kraft den 1 juni 1997 dverfordes ordningen med gemensam
valdag per automatik.

Ordningen med gemensam valdag medfér ett antal problem som
vi anser bor rattas till. Den enskilt viktigaste atgarden skulle vara
att infora skilda valdagar. Nedan presenteras nagra av de viktigaste
skalen till varfor vi anser att 1999 ars forfattningsutredning borde
ha lagt forslag om skilda valdagar.

Stark den lokala demokratin — infor skilda valdagar
Lokal demokrati och delaktighet

De allra flesta borde kunna vara éverens om att det &r nddvandigt
att reformera valsystemet sa att de lokala fragorna ges storre tyngd.
Det &r som en del i denna process som forslaget om skilda valdagar
for riksdagsval och kommunalval skall ses.

Sjélvfallet avgor upplevelsen av meningsfullhet det lokala
valdeltagandet. Ett béattre skydd for och stdrkande av den
kommunala sjélvstyrelsen ar darfor viktigt.
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Faktum d&r att oldgenheterna med den nuvarande ordningen
framstar i allt tydligare dager. Den lokala politiken kommer allt
mer i skymundan av rikspolitiken. Kommunalpolitikerna, vilka bor
fungera som demokratins spjutspetsar, blir istallet anonyma, och
bilden av kommunerna som rena implementeringsorgan for riksdag
och regering forstarks.

Som motvikt till detta kan konstateras att vid ett val hdjs den
politiska temperaturen i samhéllet, politiska diskussioner tar ny fart
och i anslutning till ett val ar det ocksa fler som blir medlemmar i
politiska partier. | linje med detta anser vi att den politiska
debatten, intresset for demokrati och ungas deltagande i
samhadllslivet skulle gynnas av att val hélls oftare och att det infors
skilda mandatperioder for kommunfullmaktige, landsting och
riksdag. Det skulle dessutom oka intresset for kommunpolitiken.
Genom att inte lata den lokala demokratin drunkna i rikspolitiken
kan den lokala demokratin kraftigt forbattras.

Uttryckt pa ett annat satt innebar detta att med skilda valdagar
for kommunal- och riksdagsval skulle viktiga kommunala
fragestallningar fa samma mojligheter som rikspolitiken att
tydliggéras och  debatteras. Med beaktande av den
maktforskjutning som skett fran stat till kommun finns det starka
skél som talar fOor att d&ndra nuvarande ordning med gemensam
valdag fér kommunal- och riksdagsval.

Manniskors delaktighet i gemensamma beslut, foretradelsevis pa
lokal niva, ar med vart synsatt demokratins verkliga bas. Aven ur
denna synvinkel ar en av de viktigaste atgarderna for att starka den
kommunala politikens stéllning och synliggdra de kommunala
fragorna att infora skilda valdagar.

Kort sagt handlar det inte bara om nivan pa valdeltagandet utan
ocksa om graden av delaktighet i den vardagliga politiken.

Farhagor om sjunkande valdeltagande

"Ett hogt valdeltagande kan inte vara det enda kriteriet pa en vital
demokrati. I sa fall skulle det forna Sovjet vara idealet.” Sa skriver
Charlotta Friborg i en artikel pd Dagens Nyheters ledarsida den
4 augusti 2001, och detta citat ar pa manga sitt talande for hur
feltdnkt kritiken ar som riktats mot forslagen om skilda valdagar.
Manga kritiker till forslaget om skilda valdagar havdar att
inférandet av skilda valdagar riskerar att leda till sjunkande
medborgerligt deltagande i de lokala valen. Det skulle i sin tur,
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havdas det, kunna leda till minskad legitimitet for den generella
vélfardspolitik som i mangt och mycket utformas i kommuner och
landsting. Denna argumentering anser vi inte vara hallbar.

Den underliggande tankegdngen éar, att om inte den
gemensamma valdagen bibehalls inser manniskor inte betydelsen av
att ocksa i den kommunala politiken aktivt sta upp for sina asikter
och vérderingar. Detta resonemang anser vi leder helt fel.

Vi har tvartom en syn pa politik som innebéar att om man anser
att viktiga varden ar hotade, sa far man ge sig ut och tala for sin sak.
Detta ar en grundlaggande del av politiken. Om man sedan inte nar
framgang med sitt politiska arbete pa detta satt hjalper det inte i
langden att valet till de olika férsamlingarna sker pa en och samma
dag. Om en viss politik gar att uppratthalla beror i slutanden pa om
manniskor verkligen hyser fortroende for den, inte pa att det
existerar en princip for nar val ska dga rum.

Det dr inte heller alldeles sékert att valdeltagandet skulle sjunka i
Sverige, om skilda valdagar infordes. Det finns ldnder dér
deltagandet i de kommunala valen &r i princip lika stort som vid de
nationella valen, det visas t.ex. i den studie som en forskargrupp
gjort i anslutning till 1999 ars forfattningsutredning. Nagra sadana
lander &r Frankrike, Portugal och Osterrike.

Tatare val — mellanvalsaktiviteter

Ett annat viktigt skal till att valdagarna bor skiljas at ar att det
harigenom kommer att anordnas allmdnna val med tétare
mellanrum 4n i dag. Erfarenheterna av de fyradriga
mandatperioderna ar i allt vésentligt positiva men med den
reservationen att avstandet mellan val blivit val Iangt. P4 samma sétt
som vi gor i denna reservation, sa foresprakade &ven
Demokratiutredningen skilda valdagar med argumenten att
kommunala- och landstingsfragor darmed skulle fa en battre chans
att fa genomslag i en valrorelse an vad som nu ar fallet.

Mot denna bakgrund kan skilda valdagar vara ett satt att dka
engagemanget mellan valen. P4 sd vis kan den kommunala
demokratin forbattras, och ett eventuellt sjunkande valdeltagande
far motas med kompensatoriska atgarder. Viktigt att komma ihag
ar ocksa att en gemensam valdag inte per automatik ger ett hogt
valdeltagande. Den representativa demokratin blir meningsfull
forst nar den vilar tryggt och tungt pa en bas av informerade,
intresserade och aktiva medborgare.
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Informationsteknikens mojligheter

Nar det galler fragan om skilda valdagar, och om &tgarder for en
mer vital lokal demokrati, & den nya informationstekniken och
dess mdjligheter av stor vikt. Ny informationsteknik kan bidra till
att 6ka genomskinligheten i politiska beslut och ge mojlighet for
manniskor att ha radslag pa Internet, fraimst om lokala fragor. En
av fordelarna med Internet ar att det ar ett horisontellt medium,
det vill siga manniskor kan std i kontakt med varandra utan
mellanled till skillnad fran vad som galler med tidningar, radio och
tv.

Det fortjanar att understrykas att storre delen av de politiska
aktiviteterna sker mellan valen, och darfor bor man fundera 6ver
vad som kan goras for att 6ka medborgarnas inflytande och
delaktighet under valperioderna. Aven i detta avseende kommer
den nya informationstekniken att spela en stor roll.

Ett av flera goda exempel pa vad man kan gora med hjalp av
informationsteknik for att utveckla demokratin har initierats av
Kalix kommun. Som fdrsta kommun i vérlden genomfor
kommunen ett forsbk med e-demokrati, med information och
debatt framst via Internet. Projektet kallas for Kalix Radslag. Detta
ar bara ett exempel pa vad som kan astadkommas genom den nya
informationstekniken, men det visar tydligt pa de mojligheter som
vaxer fram. | den man skilda valdagar har nagra negativa effekter pa
valdeltagandet, sd dppnar informationstekniken stora mgjligheter
for 6kat demokratiskt deltagande mellan valen.
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Sarskilt yttrande av Helena Bargholtz
(fp), Anders Bjorck (m) och Kenneth
Johansson (c)

Personval

Valet ar 1998 var forsta gangen som det nya valsystemet med
mojlighet for véljarna att avge en sarskild personrdst tilldmpades
fullt ut. 1 kommitténs direktiv uppmarksammas det forhallandet att
andelen kandidater som har blivit valda pa personroster vid 1998
ars riksdagsval ar betydligt lagre i de storsta valkretsarna an i
flertalet Gvriga valkretsar. Som konstateras i kapitel 5 torde den
framsta orsaken till detta vara att personvalssparren pa atta procent
medfor att det ar svart for andra 4n vélkanda kandidater att samla
tillrackligt manga roster for att klara sparren. Personvals-
genomslaget i dessa valkretsar kan darfor ségas vara lagre &n i
Ovriga valkretsar. 1 kommitténs uppdrag har dock bara legat att
genom valkretsforandringar forsoka atgarda problemet med
bristande personvalsgenomslag. Att 6vervdga andra l6sningar har
alltsd legat utanfor det begransade uppdrag som kommittén har
getts. Vi kan dock inte underldta att papeka att det finns en
mojlighet att helt undanrgja det aktuella problemet.

Genomfdrandet av personvalssystemet innebdr ndmligen dkade
mojligheter for véljaren att utse ledamdter till riksdagen och andra
valda forsamlingar utifran personlig tilltro till de olika kandidater
som stéller upp i valen. Med ett starkt personvalssystem kan de
fortroendevalda med en storre auktoritet &n annars hdvda att de &r
valda av folket snarare &n tillsatta av partierna.

Stréavan bor darfor vara att renodla personvalet inom ramen for
ett fortsatt proportionellt valsystem. Det skulle stirka de
fortroendevalda och med stor sakerhet géra en 6kad dialog med
véljarna nodvéndig. Stdrkta fortroendevalda i valda forsamlingar
skulle ocksa gora dessa forsamlingar starkare i forhéallande till de
verkstéllande, indirekt valda, forsamlingarna. Det férefaller oss
darfor rimligt att avskaffa sparrarna i personvalet pa samtliga
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politiska nivaer. Ett sddant steg skulle ldgga makten Gver valet i
handerna pa véljarna.
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Kommittédirektiv AR
Tillaggsdirektiv till Forfattningsutredningen Dir. _
(Ju 1999:13) 2000:21

Beslut vid regeringssammantrade den 16 mars 2000

Sammanfattning av uppdraget

Forfattnlngsutrednlngen (Ju 1999:13) far i sarskilt uppdrag att
utreda fragorna om skilda valdagar och varval,

—  Overvdga om de tre storsta valkretsarna bor minskas,

—  se Over partibegreppet i 3 kap. 7 8 regeringsformen,

—  Overvéga vilken giltighet valsedlar som saknar partibeteckning
skall ha och

—  foresla hur skyddet for miljon samt funktionshindrades och
andra utsatta gruppers delaktighet och jamlikhet i samhallet
skall regleras i 1 kap. 2 § regeringsformen.

Kommitténs nuvarande uppdrag

Den 2 september 1999 beslutade regeringen att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté for att utreda vissa fragor
som ror regeringsformen (dir. 1999:71). Kommittén har antagit
namnet Forfattningsutredningen.

Kommittén har i uppgift att ldmna forslag till ny lydelse av
stadgandet om skydd for egendom i 2 kap. 18 § andra stycket
regeringsformen. Kommittén skall foresld en utformning av
stadgandet som ger ett klart uttryck for lagstiftarens avsikt. Vidare
skall kommittén utreda forutsdttningarna for att inféra en
mojlighet for riksdagen att pa begdran av regeringen pa forhand
lamna sitt godkannande till att regeringen ingdr en viss
internationell &verenskommelse som annu inte finns i slutligt
skick. Kommittén skall ocksa narmare analysera om utvecklingen
av samarbetet inom Europeiska unionen gar mot en minskad
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uppdelning mellan en gemenskapsdel och &vriga delar av
unionssamarbetet och i samband med detta ocksa 6vervaga om det
kan finnas anledning att &ndra ordalydelsen av 10 kap. 5 § forsta
stycket regeringsformen. Uppdraget skall redovisas senast den 31
december 2000.

De fragor som omfattas av tillaggsuppdraget

Under hosten 1999 lamnade Radet for utvardering av 1998 ars val
(Ju 1997:13, dir. 1997:87, dir. 1997:73, dir. 1998:99, dir. 1999:61)
ett delbetdnkande, Personval 1998 En utvédrdering av person-
valsreformen (SOU 1999:136). Radets uppdrag bestod — i de delar
som redovisades i delbetdnkandet — i korthet av att utvérdera de
tekniska, ekonomiska, organisatoriska och praktiska effekterna av
det nya systemet med personval. Radet hade ocksa i uppgift att se
Over reglerna om statligt partistdd till de politiska partier som
tidigare varit representerade i riksdagen och att ldmna behovliga
forslag till forandringar. Vidare skulle radet utvardera om, och i sa
fall pa vilket sétt, reformen av det svenska valsystemet paverkade
valdeltagandet i 1998 ars val.

Radet har i betankandet dels lamnat forslag till vissa
lagandringar, dels foreslagit att ett antal fragor gors till foremal for
fortsatta Overvdganden. Det géller bl.a. valkretsarnas storlek och
hur blanka roster skall behandlas. Den aterstdende delen av radets
uppdrag, att analysera orsakerna till det laga valdeltagandet i 1999
ars val till Europaparlamentet, skall redovisas senast den 1 juli 2000.

Vidare har Riksskatteverket (RSV) i sin promemoria den 1
februari 1999, Erfarenheter fran 1998 ars allmanna val (dnr 398-
99/100) dels lamnat forslag pa dndringar i vallagen, dels presenterat
ett antal fragor vilka enligt RSV:s uppfattning bor utredas. Det
géller t.ex. partibegreppet i 3 kap. 7 § regeringsformen, val-
distriktens storlek och valsedlarnas utformning. RSV har dessutom
i promemorian den 25 november 1999, Erfarenheter fran 1999 ars
val till Europaparlamentet (dnr 11105-99/100) lamnat ytterligare
forslag pa andringar i vallagen samt presenterat andra fragor som
RSV anser bor utredas.

Manga av de forslag som radet och RSV har lagt fram ar av
teknisk och administrativ karaktdr. Regeringen har efter 6ver-
laggningar inom en arbetsgrupp med féretrddare for riks-
dagspartierna gett en sdrskild utredare i uppdrag att gora en
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oversyn av dessa fragor infor valet ar 2002 (Ju 2000:02, dir.
2000:10).

Ovriga frdgor som radet och RSV har aktualiserat och som
regeringen anser att det finns anledning att utreda vidare, ar sadana
som har anknytning till det konstitutionella systemet och den
parlamentariska ordningen. Dessa fragor bor utredas av en
kommitté med parlamentarisk representation. Regeringen aviserade
redan i Forfattningsutredningens ursprungliga direktiv sin avsikt
att genom tillaggsdirektiv komplettera utredningens uppdrag i bl.a.
dessa avseenden. Efter 6verldggningar inom den arbetsgrupp med
foretradare for riksdagspartierna som har namnts ovan, har enighet
natts om vilka valfragor och 6vriga fragor som bor ingd i dessa
tillaggsdirektiv.

Skilda valdagar

Den gemensamma valdagen bygger pa en Overenskommelse om
gemensam valdag och tredrig mandatperiod som traffades mellan de
politiska partierna i Grundlagberedningen ar 1967. Den s.k.
grundlagskommittén forordade senare i betdnkandet Grund-
lagsfragor (SOU 1981:15) en Overgang till skilda valdagar. Detta
motiverades med att regionala och kommunala fragor darigenom
skulle kunna &gnas storre uppmadrksamhet i valrérelserna. De
socialdemokratiska ledamoterna av kommittén reserverade sig och
ansag att kritiken mot den gemensamma valdagen var Gverdriven
och missriktad. Om den gemensamma valdagen skulle ifragasattas
borde det i stallet ske med utgangspunkt fran det angelagna i att fa
till stdnd ett fungerade upplosningsinstitut, dvs. regeringens
mojlighet att upplosa riksdagen. Enligt de socialdemokratiska
ledamo6ternas mening kravdes ytterligare utredning och analys
innan tiden var mogen for ett definitivt stéllningstagande.
Kommitténs forslag ledde inte till lagstiftning.

Hosten 1982 publicerade en arbetsgrupp under den davarande
justitieministerns ledning ett diskussionsunderlag med titeln Den
gemensamma valdagen och andra grundlagsfragor. Nagon enighet
inom arbetsgruppen kunde emellertid inte nas.

Ar 1984 ftillsattes den parlamentariskt sammansatta Folk-
styrelsekommittén. Kommittén foreslog att den gemensamma
valdagen skulle behallas men att mandatperioden skulle forlangas
till fyra ar (SOU 1987:6). De borgerliga ledamé&terna av kommittén
reserverade sig och anforde att ett aterinforande av skilda valdagar
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for kommunala forsamlingar och riksdagen var ett viktigt led i
strdvandena att vidga och férdjupa den kommunala demokratin. De
forordade att valen skulle héllas atskilda med tva ars mellanrum.
Ledamoten fran Vansterpartiet kommunisterna foreslog att den
gemensamma valdagen och den tredriga mandatperioden skulle
behallas. Kommitténs forslag i denna del ledde inte till lagstiftning.

Efter partidverlaggningar aren 1992 och 1993 naddes enighet om
att forlanga mandatperioden till fyra ar. Férlangningen infordes med
borjan fran och med 1994 ars ordinarie val (prop. 1993/94:115).
Aven vid detta tillfalle motsatte sig det socialdemokratiska partiet
en Overgang till skilda valdagar.

Varval

Fragan om valdagens forlaggning behandlades av Riksdags-
utredningen i principbetankandet Reformera riksdagsarbetet! som i
juni 1993 overldamnades till talmanskonferensen. | betdnkandet
foreslog utredningen bl.a. att det statliga budgetaret skulle goras
om till kalenderar. 1 samband darmed foreslog utredningen att
valdagen skulle tidigarelaggas "cirka tva veckor” for att underlatta
riksdagsbehandlingen av budgeten under hosten (1993/94:TK1,
s. 8). Sedan 6verlaggningar mellan riksdagspartierna under hosten
1993 inte lett till ndgon Gverenskommelse i fragan om att flytta
valdagen ansdg utredningen emellertid att valdagen skulle vara
oftrandrad (1993/94:TK2, s. 6).

Riksdagens stallningstagande till behovet av utredning om
skilda valdagar och varval

I ett flertal motioner under riksdagsaret 1998/99 foreslogs dels att
fragan om skilda valdagar for riksdagen respektive landstings- och
kommunfullméktige borde utredas, dels att valdagen borde flyttas
fran host till var.

Vid behandlingen av motionerna om skilda valdagar gjorde
konstitutionsutskottet hosten 1999 fdljande bedémning (bet.
1999/2000:KU2, s. 12).

I flera motioner (mp, ¢, kd, m och fp) aktualiseras fragan om en
overgang till skilda valdagar for val till riksdagen respektive landstings-
och kommunfullméaktige. Argument fér en ordning med skilda
valdagar &r enligt motionadrerna framst att rikspolitikens dominans i
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valrorelserna leder till att landstings- och kommunpolitiken kommer i
skymundan. Skilda valdagar skulle ge béattre forutsattningar for den
kommunala demokratin.

Utskottet, som instimmer i vad som anforts i de hér aktuella
motionerna, anser att frdgan om skilda valdagar bor utredas.

Utskottet var inte enigt. De socialdemokratiska ledaméterna och
ledaméterna fran vansterpartiet reserverade sig och anforde bl.a. att
den gemensamma valdagen bidrar till att 6ka valdeltagandet och att
skilda valdagar inte med sdkerhet skulle leda till att de lokala
fragorna kommer mer i fokus.

Vid behandlingen av motionerna om varval gjorde utskottet
foljande bedémning (a.a.s. 12).

I flera motioner (c, mp, kd, fp och v) foreslas att valdagen flyttas frén
host till vdr. Av motionerna framgar att effekten av Gvergangen till
kalenderarsbudget och inforandet av en ny budgetprocess i riksdagen
har blivit att valrorelsen vart fjarde &r delvis sammanfaller med det
avslutande budgetarbetet i regeringen. Det framhélls ocksd i
motionerna att ett eventuellt regeringsskifte ytterligare komplicerar
budgetprocessen. Mot denna bakgrund foreslas i motionerna att fragan
om valdagens forlaggning i tiden blir foremal for utredning eller
overvaganden fran regeringens sida.

Utskottet instdmmer i vad som anforts i motionerna om behovet av
att utreda fragan om att flytta valdagen till en annan tidpunkt an tredje
sondagen i september. Resultatet av den pagdende utvarderingen av
budgetprocessen inom Riksdagskommittén kan darvid ocksa bli ett
vardefullt inslag i en sadan allmidn genomgdng som foresprakas i
motionerna.

Inte heller i denna fraga var utskottet enigt. De ledamoter som
reserverat sig i fragan om skilda valdagar reserverade sig ocksa
betraffande denna fraga. Reservanterna anforde att argumenten for
att flytta valdagen fran host till var fatt mindre tyngd sedan
budgetprocessen kommit att ténjas ut over tiden till foljd av den
Okade betydelse som varbudgeten fatt. Det var darfor enligt
reservanternas mening fel att foregripa Riksdagskommitténs
Oversyn och utvérdering av budgetprocessen.

Det utskottet anfort i de bada fragorna gav riksdagen som sin
mening regeringen till kdnna (rskr. 1999/2000:5).
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Riksdagsvalkretsarna
Bakgrund

De grundldggande reglerna om val till riksdagen finns i 3 kap.
regeringsformen. Dar foreskrivs bl.a. att riksdagen bestar av en
kammare med 349 ledamd&ter som utses genom fria, hemliga och
direkta val (3 kap. 1 8). For val till riksdagen finns valkretsar.
Mandaten i riksdagen &r 310 fasta valkretsmandat och 39
utjdmningsmandat (3 kap. 6 8).

Indelningen i valkretsar for val till riksdagen regleras i 2 kap.
vallagen (1997:157). Landet &r indelat i 29 valkretsar och de
motsvarar i princip lansindelningen. Stockholms lan utgdr dock tva
valkretsar, Skane lan fyra valkretsar och Véstra Gotalands lan fem
valkretsar.

Infor varje riksdagsval férdelas de fasta valkretsmandaten mellan
valkretsarna. Detta gors pa grundval av en berakning av
forhallandet mellan antalet rostberéttigade i varje valkrets och
antalet rostberattigade i hela landet. Efter valet fordelas de fasta
mandaten i varje valkrets proportionellt mellan partierna efter deras
rostetal i valkretsen.

Utjamningsmandaten fordelas i princip sa att mandatfordelningen
mellan partierna i riksdagen blir proportionell mot partiernas
rostetal i hela landet.

Valkretsindelningen i landet har diskuterats under lang tid.
Diskussionen dominerades fram till 1970-talet av fragan hur en
onskvard proportionalitet skulle kunna uppnas mellan valresultat
och  riksdagsrepresentation. Sedan det riksproportionella
valsystemet med utjgmningsmandat tillkom genom den partiella
forfattningsreformen 1968/69, har diskussionen framst rort
indelningens betydelse for mdjligheterna till kontakt mellan véljare
och valda.

Valkretsindelningen har efter tillkomsten av det rikspro-
portionella valsystemet utretts av Personvals- och valkrets-
utredningen (SOU 1977:94), av Folkstyrelsekommittén (SOU
1987:6) samt av Nomineringsratts- och valkretskommittén (SOU
1995:143).

Personvals- och valkretsutredningens forslag ledde inte till
nagon tillrackligt bred enighet och resulterade darfor inte i nadgon
lagstiftning.

Enligt Folkstyrelsekommittén forutsatte en dndring av
valkretsarnas utformning att en allmén uppslutning kring férslaget

88



SOU 2002:42

kunde nés. Overlaggningarna inom kommittén och kommitténs
kontakter med partiorganisationerna visade emellertid att nagon
enighet inte kunde forvantas. Kommittén foreslog darfor inte nagra
forandringar av valkretsindelningen.

I direktiven till Nomineringsratts- och valkretskommittén
framholls att mycket talade for att de storsta valkretsarna borde
minskas. Kommittén, som inriktade sitt arbete pd de fyra
befolkningsméssigt  storsta valkretsarna — Stockholms [&n,
Stockholms kommun, Géteborgs kommun och Ostergdtlands lan
— fann att utrymmet for att &ndra riksdagsvalkretsarna inom ramen
for det nuvarande valsystemet var begransat. Kommitténs
kontakter med partiorganisationer i de berdrda valkretsarna gav vid
handen att frdgan om ett forslag till andring borde ansta.
Kommittén lade darfor inte fram nagot forslag utan redovisade
endast under vilka forutsattningar en forédndring av de fyra
riksdagsvalkretsarna kunde komma till stand.

Behovet av en dversyn

Vid 1998 ars val tillampades for forsta gangen fullt ut det nya
valsystemet med mojlighet for véljarna att avge en sérskild
personrdst. Syftet med personvalsinslaget ar att véljarna skall ges
battre mojligheter att paverka vilka som skall representera dem.

For att gora en avvdgning mellan partiernas och véljarnas
inflytande 6ver vilka kandidater som skall bli valda har det inforts
en sparr for personrésterna. Enligt 18 kap. 38 § vallagen skall
personligt rostetal for en kandidat faststéllas bara om denne fétt
sarskilda personroster till ett antal av minst atta procent av partiets
rostetal i valkretsen.

Som har framgatt ovan varierar valkretsarnas storlek i fraga om
antalet rostberattigade. De tva storsta valkretsarna, Stockholms lan
och Stockholms kommun, hade vid 1998 ars val 730 000 respektive
550 000 rostberittigade. De tva darnast storsta valkretsarna,
Goteborgs kommun och Ostergétlands lan, hade 340 000
respektive 310 000 rostberattigade. Ovriga valkretsar hade mellan
100 000 och 250 000 rostberattigade med undantag av Gotlands lan
som hade 44 000 rostberattigade.

Erfarenheterna fran 1998 ars val visar att andelen kandidater som
har blivit valda pa personroster ar lagre i de storsta valkretsarna an i
flertalet dvriga valkretsar. Den framsta orsaken till detta torde vara
att sparren pa atta procent motsvarar ett sa hogt antal roster att det
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ar svart for andra an valkianda kandidater, t.ex. partiledarna i de
storre partierna, att samla tillrackligt manga roster for att komma
Over spérren.

Radet for utvardering av 1998 ars val har i sitt delbetankande
Personval 1998 En utvédrdering av personvalsreformen (SOU
1999:136) Overvagt fragan om sparrnivan bor sankas men stannat
for att sa inte bor ske. Radet anfor i betankandet att person-
valssystemets genomslag i de storsta valkretsarna var patagligt lagt
och att personvalssystemet pa grund av detta kan ségas lida av en
demokratisk obalans som det ar onskvart att atgarda. Radet
foreslog dock inga forandringar av valkretsindelningen bl.a. pa
grund av att sddana andringar kan komma att aktualisera andringar i
regeringsformen.

Mot denna bakgrund finns det skél att nu 6vervdga om de tre
storsta valkretsarna bor minskas. Som utgangspunkt for uppdraget
géller att valkretsarna boér vara geografiskt sammanh&ngande och
att deras gréanser inte bor skdra kommun- eller l&nsgréanserna.

Partibegreppet i 3 kap. 7 § regeringsformen
Bakgrund

De politiska partierna har avgorande betydelse for den svenska
demokratin. Det & genom partierna som kandidater till de
politiska fortroendeuppdragen rekryteras och det ar ocksé i stor
utstrdckning partierna som svarar for opinionsbildningen i politiska
fragor. Trots den stora betydelse partierna har ar deras verksamhet
i det ndrmaste helt oreglerad. Anledningen till detta &r att principen
om asiktsbildningens frihet har ansetts motivera en stor varsamhet
nar det galler att reglera partiernas verksamhet.

Behovet av en Gversyn

Partibegreppet definieras i 3 kap. 7 § forsta stycket andra meningen
regeringsformen:

Med parti avses varje sammanslutning eller grupp av véljare, som
upptrader i val under sarskild beteckning.

Som parti godtas varje sammanslutning eller véljargrupp vars namn
forekommer pa en valsedel &ven om den angivna valjargruppen inte
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har fatt mer 4n en rost. De partibeteckningar som anges pa de
blanka valsedlarna &r av varierande slag. Naturligtvis anges partier
som maste antas ha en serids organisation bakom sig men det
forekommer ocksa valsedlar med partibeteckningar av karaktaren
"Kalle Anka partiet”, “Bakpartiet”, ”"Nisse pa Manpower” och
"Ddda de rika partiet”. Enligt de nuvarande bestdmmelserna ar en
valsedel med en sddan pahittad partibeteckning giltig och okar
darigenom det totala antalet roster i hela landet som partiernas
procentuella andel berdknas pa. Vid det senaste riksdagsvalet
forekom enligt RSV omkring 4 400 valsedlar med pahittade
partibeteckningar. Aven om dessa valsedlar inte har nagon
betydelse fér mandatfordelningen mellan partierna kan antalet vara
avgorande for om ett parti hamnar Gver eller under sparren pa fyra
procent vid t.ex. ett riksdagsval.

Vidare svarar staten for kostnaden for valsedlar for ett parti som
deltar i riksdagsval eller i val till Europaparlamentet om partiet vid
valet eller vid nagot av de tva senaste valen fatt mer &n en procent
av rosterna i hela landet. Rosterna for pahittade partier kan aven
har fa en avgorande betydelse.

Det ar viktigt att partibegreppet utformas sa att de partier som
verkligen deltar i ett val klart kan avgrédnsas. Med nuvarande
definition av partibegreppet finns det risk for att roster for
pahittade partier leder till att verkliga partier inte kommer éver de
procentsparrar som finns for val till riksdagen, landstings-
fullméktige och Europaparlamentet.

Mot denna bakgrund finns det anledning att se Over
partibegreppet i 3 kap. 7 § regeringsformen.

Valsedlar som saknar partibeteckning
Bakgrund

Den fria nomineringsratten har sedan lange varit en central princip
i det svenska valsystemet. Enligt denna ratt har véljarna mojlighet
att kort tid fore ett val bilda ett nytt parti. For att véljarna skall
kunna rosta pa det nya partiet skall det enligt 9 kap. 12 § vallagen i
varje réstningslokal finnas blanka valsedlar som valjarna kan skriva
till partiets beteckning och dess kandidater pa. En blank valsedel
utan tillskriven partibeteckning &r emellertid ogiltig enligt 18 kap.
10 8 vallagen. Sidana valsedlar redovisas inte sarskilt i den
offentliga valstatistiken utan ingar i gruppen “ogiltiga valsedlar”. |
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riksdagsvalet ar 1998 uppgick antalet ogiltiga valsedlar till omkring
113 500 och enligt RSV var minst 99 procent av dessa ogiltiga pa
grund av att de saknade partibeteckning.

Behovet av en dversyn

Det har framfors krav pa att de valsedlar som saknar
partibeteckning skall betraktas som giltiga eller att de i vart fall
skall redovisas sérskilt. Grunden for detta torde vara att man anser
att den véljare som rostat blankt utfort en aktiv valhandling for att
ge uttryck for sitt missndje med det politiska systemet. Det har
ocksa foreslagits att de valsedlar som saknar partibeteckning skulle
kunna ingd i underlaget for att bestimma olika sparrnivaer, t.ex.
sparren mot sma partier i riksdagsval eller sparren for tilldelning
och utlaggning av fria valsedlar. Ett sddant system skulle i forsta
hand fa effekter for sma partier. Radet for utvardering av 1998 ars
val har i delbetdnkandet Personval 1998 En utvdrdering av
personvalsreformen (SOU 1999:136) anfort att frdgan om de
blanka résterna bor 6vervégas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns skal att
Overvdga vilken giltighet valsedlar som saknar partibeteckning skall
ha.

Funktionshindrades delaktighet och jamlikhet i samhéllet
Bakgrund

Under 1990-talet diskuterades i tva utredningar hur funk-
tionshindrades stéllning i samhallet skulle kunna forbattras, bl.a.
genom vissa andringar i regeringsformen. | betdnkandet Ett
samhédlle for alla (SOU 1992:52) foreslog 1989 ars
handikapputredning att reglerna pa fri- och rattighetsomradet i 2
kap. regeringsformen skulle kompletteras med en ny paragraf dar
det sags att lag eller annan foreskrift inte far innebéra att nagon
medborgare missgynnas pa grund av funktionshinder. Forslaget
avstyrktes av de rattsliga remissinstanserna. | betédnkandet
Lindgvists nia — nio végar att utveckla bemdtande av personer med
funktionshinder (SOU 1999:21) foreslogs i stéllet ett tillagg till 1
kap. 2 § andra stycket regeringsformen enligt vilket det sarskilt
skulle aligga det allméanna att verka for att alla medborgare oavsett
kon, alder, funktionshinder, ras, sexuell laggning, etnisk, spraklig
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eller religios tillnorighet skall kunna uppna full delaktighet och
jamlikhet i samhéllet. Aven detta forslag ifrdgasattes av nagra
remissinstanser.

Riksdagsmotioner

I ett flertal motioner under 1990-talet begérdes att det i
regeringsformen borde inféras en regel av innebérd att lagar och
foreskrifter inte far utformas sa att manniskor med funk-
tionshinder diskrimineras. Nar konstitutionsutskottet behandlade
fragan riksdagsaret 1995/96 konstaterade utskottet att enligt 1 kap.
2 8 regeringsformen géller att den offentliga makten skall uttvas
med respekt for alla méanniskors lika varde. Utskottet var darfor
inte berett att foresld att det utdver detta skydd gjordes en
utvidgning av diskrimineringsférbudet i 2 kap. regeringsformen till
att omfatta funktionshindrade (bet. 1995/96:KU8). Innevarande
riksdagsar har motsvarande begaran framforts i en motion av
ledamoéter  fran  samtliga  riksdagspartier  (K274).  Enligt
motionarerna uppfyller inte Sverige sitt atagande enligt FN:s
standardregler fran 1993 om att tillforsikra funktionshindrade
delaktighet och jamlikhet i samhéllet. De anser att 2 Kkap.
regeringsformen bor utdkas med ett forbud mot diskriminering av
funktionshindrade, som motsvarar diskrimineringsforbudet av
etniska minoriteter och kon i 2 kap. 15 och 16 8§ regeringsformen.
Konstitutionsutskottet har med hanvisning till foreliggande
direktiv och kommande utredningsarbete avstyrkt motionen (bet.
1999/2000:KU11).

Behovet av en dversyn

Det finns en utbredd och djupgéaende samsyn om att atgarder
behovs for att funktionshindrade skall uppna 6kad delaktighet och
jamlikhet i samhéllet. Ett satt att markera betydelsen av detta &r att
lata fragan komma till tydligare uttryck i den lagstiftning som
lagger grunden for samhallssystemet, namligen regeringsformen.
Ett diskrimineringsforbud som é&r bindande for det allménna,
vilket 1989 ars handikapputredning foreslog, ger emellertid, som
flera remissinstanser framholl, anledning till invandningar fran
rattsliga  utgdngspunkter. For det forsta ar begreppet
funktionshindrade svart att tydligt definiera och avgransa. Vidare
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skulle bestammelsen behtva forses med atskilliga undantag med
tanke pa forhallanden dar det av lamplighets- eller sdkerhetsskal
krdvs att vissa funktionshinder inte finns. Exempelvis &r det
oundvikligt med i viss man diskriminerande kvalifikationskrav i
bestammelserna om korkort och flygcertifikat. Det ar ocksa svart
att forutse vilka nya sadana krav den tekniska utvecklingen kan
komma att medféra. FoOr att i praktiken kunna infora ett
diskrimineringsforbud skulle man darfor behdva féreskriva om
undantag som gor det mojligt med sarbehandling pa sakliga eller
objektiva grunder. Ett grundlagsstadgande som inrymmer saddana
begrepp avvisades emellertid redan i forarbetena till 1976 ars
andringar av regeringsformen (SOU 1975:75 och prop.
1975/76:209). En bestammelse med det innehallet ansags inte fa
nagon reell rattslig verkan eftersom det i detta ssmmanhang inte ar
mojligt att faststilla innebérden av uttryck som saklighet och
objektivitet (a.a. s. 113 resp. s. 39).

| stéllet for en regel som forbjuder lagstiftaren att géra skillnad
mellan olika grupper infordes darfor genom 1976 ars dndringar av
regeringsformen ett programstadgande i 1 kap. 2 § regeringsformen
som ger uttryck foér grundsatsen om likabehandling av
medborgarna. Bestammelsen tar ocksa upp Ovriga mal for den
offentliga verksamheten och lyder i sin helhet:

Den offentliga makten skall utévas med respekt for alla ménniskors
lika vérde och for den enskildas ménniskans frihet och vérdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard skall
vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall
sarskilt dligga det allmanna att trygga ratten till arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet och for en
god levnadsmiljo.

Det allménna skall verka for att demokratins idéer blir vagledande
inom samhadllets alla omraden. Det allmanna skall tillforsakra mén och
kvinnor lika réttigheter samt védrna den enskildes privatliv och
familjeliv.

Etniska, sprakliga och religiésa minoriteters majligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas.

I betdnkandet Lindqvists nia — nio vdgar att utveckla bemotande av
personer med funktionshinder (SOU 1999:21) tog man fasta pa
kritiken mot 1989 ars handikapputrednings forslag och utredningen
foreslog i stéllet en komplettering av programstadgandekaraktar i
1 kap. 2 § regeringsformen. Aven denna I6sning Kritiserades av
nagra remissinstanser som ansag att bestimmelsen i dess nuvarande
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lydelse pa ett tillrackligt klart satt uttrycker vad utredningen ville
uppna med forslaget. De flesta remissinstanserna var dock positiva
till forslaget.

Som framgatt finns det ett brett stod for att i regeringsformen
markera funktionshindrades delaktighet och jamlikhet i samhéllet
men skilda uppfattningar om hur det skall ske. Mot denna
bakgrund finns det anledning att se dver fragan.

Skydd for miljon

Den 1 januari 1999 tradde miljobalken i kraft. Enligt 1 kap. 1§
miljobalken syftar bestaimmelserna i balken till att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en halsosam och god milj6. Nagon grundlagsfast regel
till skydd for miljon finns daremot inte.

Bade Finland och Norge har bestammelser i amnet i sina
respektive grundlagar. 1 den finska grundlagen har lagtexten
utformats sa att var och en bar ansvar for naturen och dess
mangfald samt for miljon och kulturarvet. Vidare skall det allméanna
verka for att alla tillforsakras en sund miljé och att var och en har
mojlighet att paverka beslutsfattandet i fragor som galler den egna
livsmiljon. Det norska stadgandet ar utformat som en réttighet till
en miljo som sékerstéller sundhet och till en natur vars resurser och
mangfald bevaras. Vidare foreskrivs att naturens resurser skall
disponeras med ett langsiktigt och allsidigt synsatt som ocksa tar
till vara efterkommandes rattigheter.

Det torde numera rada enighet om att fragor om skydd for
miljén bor ha en mer Gvergripande placering i rattsordningen.
Sverige har efter intradet i EU konsekvent verkat for denna linje
som ett sétt att stdrka miljoratten inom gemenskapen. Ett exempel
pa den framgangsrika rattsutvecklingen inom EU nér det galler
miljofragorna ar Amsterdamfordraget, som efter ett svenskt
initiativ innehaller saval overgripande regler om skydd for miljon
inom alla gemenskapens politikomraden som sarskilda mer
utarbetade regler i avdelning XIX.

Sverige skall vara ett foregangsland néar det galler skyddet for
miljon. FOr att markera detta bor, i enlighet med den
rattsutveckling som har skett i Norge och Finland samt inom EU,
en bestdammelse om skydd for miljon inforas i regeringsformen.
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Uppdraget
Valfragor

Forfattningsutredningen ges i sarskilt uppdrag att utreda fragorna
om skilda valdagar och varval.

Som ovan har framgéatt finns det olika standpunkter och
dtskilliga argument saval for som emot skilda valdagar. Aven pa
fragan om varval kan olika synsatt anldggas och motiveras. Det &r
angelaget att dessa fragor far en sa balanserad och allsidig belysning
som mojligt samt att de ron som forskningen har gjort pa omradet
beaktas.

Nar fragan om skilda valdagar senast utreddes hade t.ex.
Folkstyrelsekommittén tillgang till en omfattande statsvetenskaplig
forskning som bedrivits kring fragestallningar med anknytning till
den gemensamma valdagen. Folkstyrelsekommittén inhdmtade
dven olika specialundersokningar fran den statsvetenskapliga
institutionen vid Goteborgs universitet.

Den forskning som Folkstyrelsekommittén inhdmtade avser
huvudsakligen perioden 1970-1985 och har darfor blivit foraldrad.
Stora forandringar har agt rum bade nar det giller
samhallsutvecklingen i stort, dar medlemskapet i EU star i
blickpunkten, och i fraga om det konstitutionella ramverket,
framfor allt inforandet av den fyradriga mandatperioden och
personvalsreformen. Till bilden hor ocksa senare tids tendens till
minskande valdeltagande och att allt fler uppgifter lagts pa
kommunerna. En annan aspekt dr att det parlamentariska laget i
dag &r ett helt annat 4n for femton ar sedan. | dag finns det sju
partier istéllet for fem representerade i riksdagen. Mot denna
bakgrund &r det angeldget att det inhdmtas ny forskning om vilka
effekter skilda valdagar och val pa varen kan ha pa t.ex. den
kommunala demokratin och valdeltagandet i kommunala val.

Forfattningsutredningen skall darfor inhamta sadan forskning
som ur ett statsvetenskapligt perspektiv belyser bla. de
fragestallningar som har angetts ovan. Forfattningsutredningen
skall ocksd inhamta sddan forskning som ur ett internationellt
perspektiv belyser effekter och erfarenheter av skilda valdagar och
varval. Denna forskning bor ligga till grund for de sakliga och
politiska 6vervdganden som kommittén har i uppdrag att redovisa.

Forfattningsutredningen skall vidare Overvdga om de storsta
valkretsarna bor minskas. Som utgangspunkt for arbetet géller att
valkretsarna bor vara geografiskt sammanhéngande och att deras
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granser inte boér skdra kommun- eller lansgranserna. Ett
omfattande underlag som bor vara av intresse for kommittén finns
i tidigare utredningars betdnkanden.

Forfattningsutredningen skall ocksd se Gver partibegreppet i
3 kap. 7 § regeringsformen samt Gvervaga vilken giltighet valsedlar
som saknar partibeteckning skall ha.

Som ovan har namnts ar det angelaget att fragorna om skilda
valdagar och varval, som &r av stor betydelse for den politiska och
samhalleliga verksamheten i landet, far en sa balanserad och allsidig
belysning som mojligt och att de 6vervaganden som gors baseras pa
ett tillforlitligt forskningsunderlag.

I Sverige har det sedan lange efterstravats bred politisk enighet
infér &ndringar av konstitutionella regler och andra bestammelser
av central betydelse for demokratins och parlamentarismens
funktionssatt. Till denna kategori hor utan tvekan de valfragor som
ingar i det nu lamnade tillaggsuppdraget.

Forfattningsutredningen skall foresla de grundlagsandringar och
andra lagandringar som den finner motiverade.

Forfattningsutredningen skall redovisa sitt arbete i dessa delar
senast den 30 april 2002.

Ovriga fragor

De invédndningar som har framforts mot att i 2 kap.
regeringsformen inféra en ny bestdmmelse om forbud mot
diskriminering av funktionshindrade far anses ha en sadan tyngd att
ett starkt skydd for saval denna som andra utsatta grupper bor ske
inom ramen for programstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen.

Forfattningsutredningen ges darfor i uppgift att Overvaga pa
vilket satt funktionshindrades och andra utsatta gruppers
delaktighet och jamlikhet i samhallet skall komma till tydligare
uttryck i bestammelsen. | uppgiften ingar dven att bedoma om bara
personer med funktionshinder skall framhallas eller om dven andra
grupper uttryckligen skall omnédmnas.

Utredningen skall ocksa Overvaga pa vilket sitt betydelsen av
skyddet for miljon skall komma till uttryck i regeringsformen.
Eftersom forsta kapitlet i regeringsformen innehaller bestaimmelser
som ger uttryck for sarskilt viktiga mal for den sambhilleliga
verksamheten passar en bestdimmelse om skyddet for miljon vél in
dar. Aven i frdga om skyddet for miljon bor darfor ett nytt
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stadgande inarbetas i 1 kap. 2 § regeringsformen. Utredningen skall
ldmna forslag till hur detta Idampligen kan ske.

Uppdraget innefattar inte en allmén o©versyn av 1 kap. 2 8
regeringsformen men for att ett forslag skall kunna utformas pa
lampligt sétt kan det inte uteslutas att dven andra delar av
bestaimmelsen kan behova andras av lagtekniska skal. Det star
darfor utredningen fritt att foresla andringar av paragrafens lydelse
i dess helhet.

Forfattningsutredningen skall redovisa sitt arbete i denna del
senast den 31 december 2000.

(Justitiedepartementet)
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Forteckning Over deltagare vid 1999
ars forfattningsutrednings seminarium
om skilda valdagar i Stockholm den
1 november 2001

Inledare

Henrik Oscarsson, filosofie doktor

1999 ars forfattningsutredning

UIf Lonngvist, f.d. landshévding

Helena Bargholtz, riksdagsledamot

Rune Berglund, riksdagsledamot

Anders Bjorck, forste vice talman

Barbro Hietala Nordlund, riksdagsledamot
Lotta Nilsson Hedstrom, sprakror

Goran Magnusson, riksdagsledamot
Kenneth Kvist, riksdagsledamot

UIf Christoffersson, bitradande kammarsekreterare
Kristina Svahn Starrsjo, numera &amnesrad
Dag Cohen, hovréttsassessor

Centerpartiet

Thomas K. Andersson, landstingsrad
Karl-Gunnar Hagberg, distriktsombudsman
Kerstin Hermansson, gruppledare

Henrik Sjéholm, handlaggare

Kristdemokraterna

Michael Anefur, oppositionsrad
Pernilla Gunther, gruppledare
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Miljopartiet

Jabar Amin, partistyrelseledamot
Per Lager, riksdagsledamot
Thomas Nihlén, landstingsledamot
Hakan Wahlstedt, partisekreterare

Socialdemokraterna

Magnus Hedberg, politiskt sakkunnig
Sten Olsson, politiskt sakkunnig

Véansterpartiet

Mats Einarsson, riksdagsledamot

Justitiedepartementet

Eva Bjurman, kammarrattsassessor

Henrik Jermsten, departementsrad

Henrik Kallsbo, departementssekreterare
Mattias Ludvigsson, departementssekreterare
Barbro Rosensvard, departementsrad
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