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Remissvar avseende att kravet pad anmélan for komplementbostadshus
och inredning av ytterligare en bostad 1 ett enbostadshus ska tas bort.

Milj6- och byggnadsndmnden i Bastads kommun avstyrker Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets promemoria 1 sin helhet.

Att ytterligare forsvara ett redan kringligt regelverk beddms vara kontraproduktivt och
bedoms innebéra dkade tolkningssvérigheter bade for den enskilda byggherren och for
kommunernas byggnadsndmnder. Det dr exempelvis vildigt svart for gemene man att veta om
deras fastighet ligger inom omrade som ar sérskilt vardefullt eller ligger inom intresse for
totalforsvaret.

Att ta bort anmilningsplikten avseende sjdlva byggnaden men ha kvar den {or
installation/dndring i VA och ventilation innebér att de allra flesta som ska uppfora en ny
bostad fortfarande maste komma in med en anmaélan till byggnadsndmnden samt fa ett
startbesked innan dess att de kan paborja installationen av ndmnda funktioner.

I promemorian framgar att det bedoms bli enklare for den enskilde som bara behdver initiera
en process hos byggnadsndmnden for vissa installationer och dndringar och inte for sjilva
uppforandet av byggnaden. Nér byggnadsnimnden ska kontrollera om exempelvis
ventilationen uppfyller kraven sa krivs ju dock @ndé att byggherren redovisar en planritning
som visar ventilationsflodet i byggnaden. I den planritningen behdver rumsfordelning och
anviandning oftast framgd liksom storlek pa byggnaden for att man ska kunna berékna
luftflodet. Likasad kommer VA-ritningar att krdvas for installation eller dndring av VA.

Kostnaden for att ta fram ritningsunderlag och underlag avseende tekniska egenskapskrav for
hela byggnaden bedoms vara mycket liten i jamforelse med kostnaden for att dndra en
byggnad i efterhand for att den inte uppfyller gidllande krav.

Om sokande skickar in ritningar och det dr uppenbart att byggnaden inte uppfyller kraven pa
att vara lovbefriad s hamnar byggnadsndmnden i en véldigt mérklig sits. Eftersom
byggnaden i sig inte krdver startbesked sé finns stor risk att startbesked for anmélda
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installationer ges trots att man pa forhand vet att sjdlva byggnaden inte kommer att uppfylla
kraven avseende exempelvis storlek. D& maste man senare starta tillsyn for att byggnaden inte
uppfyller kraven for att vara lovbefriad samtidigt som man haft inne och granskat andra
aspekter av byggnaden och godként vissa installationer. Det skickar valdigt markliga signaler
till byggherren och innebdra mycket extra arbete samt extra kostnader sévél for den enskilde
som for byggnadsndmnderna. Att driva tillsyn dr dessutom betydligt svarare, mer
resurskridvande och oftast dyrare for kommunerna én att hantera ett drende pa forhand.

Att ta bort anmélningsplikten innebér dessutom att det kommer att kravas véldigt mycket
utredningsarbete fran byggnadsndmndens sida for att faststidlla om en atgérd dr olovlig eller
bara lovbefriad vilket gor tillsynsarbetet otroligt svart. Likasa bedoms det innebéra att manga
byggnader kommer att uppforas med brister avseende brandskydd mellan byggnader och
mojligtvis dven med brister avseende fuktsdkerhet, elsidkerhet, barnsidkerhet med mera
eftersom det troligtvis 4r ménga som kommer att uppfora byggnaderna i egen regi utan vare
sig kontrollansvarig eller kontrollplan.

Att prova dtgérderna i ett frivilligt bygglov bedoms inte heller genomforbart sdvida inte en ny
paragraf for den typen av provning infors. I annat fall har man ju att férhélla sig till gidllande
detaljplan eller mojligheten att ge bygglov for liten avvikelse vilket borde bli svart i de flesta
fall med tanke pa begriansade byggritter, prickad mark etcetera.

Av utredningen framgar att de atgdrder man foreslar vara bygglovsbefriade normalt inte
innebdr en sddan betydande investering att viardet bor {4 en avgorande betydelse vid
tillimpning av proportionalitetsprincipen. Att uppfora ett attefallshus kostar 1 de flesta fall ett
antal hundra tusen kronor. Hur kan det inte vara en betydande investering?

Om byggherren sedan dessutom maste riva eller bygga om byggnaden tillkommer ytterligare
kostnader for den enskilde som de inte kunnat forutspa med det véldigt otydliga regelverk vi
skulle 4 genom foreslagen dndring.

Gemene man har redan idag svért att forstd skillnaden mellan bygglov och anmélan och vad
som far uppforas med vilken bestimmelse och hur byggnader ska utformas och placeras
beroende pd om det dr bygglov eller anmélan. Att ytterligare krangla till det och ligga pa en
enskilde att gora rétt kdnns orimligt och upplagt for feltolkningar. Troligen kommer det
dessutom innebdra okat krav pa végledning frdn kommunernas sida men utan mdjlighet att
kunna ta betalt for rddgivning eller nedlagt arbete for att utreda tillsynsfragor. Det bedoms
medfOra att storre del av byggnadsndmndernas arbete behdver bli skattefinansierad.

I forslaget framgér att man fatt in véldigt lite rapporter om verklagade attefallsdrenden samt
om tillsynsdrenden pé attefallsbyggnader. Detta bedoms dock bero pé att denna typ av atgird
ar anmilningspliktig idag och att byggnadsndmnden i manga fall krévt revideringar av det
ursprungliga forslaget for att sékerstélla att atgdrden ryms inom bestdmmelserna for
lovbefriade byggnader. Om man tar bort den kontrollen kommer det sannolikt att innebéra att
manga byggnader far for stor area, uppfors till for hog hojd eller placeras ndrmre granne dn
4,5 meter utan att beroérd granne har godként det. | manga attefallsdrenden stéller
kommunernas byggnadsndmnder dessutom krav pé utséttning och ibland dven ldgeskontroll
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for att sékerstilla att byggnaderna uppfyller kraven pa bygglovsfrihet. De kontrollerna
kommer sannolikt inte att ske nér start- eller slutbesked inte lingre krdvs. Det innebér att det
finns en storre risk for att byggnaden hamnar ndrmre en grians dn vad som varit avsikten,
speciellt om granserna ér otydliga.

Det borde vara ldmpligare att titta pa hur mycket tillsynsarbete kommuner lagger ner pa
friggebodar som ju faktiskt redan idag far uppforas utan startbesked. Sannolikt 4r méngden
tillsynsdrenden for den typen av byggnader betydligt hogre dn for attefallsbyggnader, dels for
att byggnaderna blivit for stora men ocksé for att de placerats i strid mot géllande
avstandsbestdmmelser.

Man behover ocksa ha 1 atanke att det dr véldigt fa ménniskor som kéanner till att de kan
overklaga ett startbesked. For att kunna overklaga méste man dessutom veta nir startbeskedet
ges sé att man kan overklaga inom rétt tid vilket kan vara svért da startbeskedet endast skickas
till den sokande.

Teoretiskt innebdr foreslagen édndring av regelverket att man bara slipper gora en anmélan till
byggnadsndmnden om man bygger om en komplementbyggnad med befintligt VA till ett
komplementbostadshus. Fragan som d& uppkommer ér hur den komplementbyggnaden ska
vara placerad for att man ska kunna fa inreda den som bostad. Kan byggnaden exempelvis
vara planenligt placerad i gréns trots att berdrd granne inte [dmnat medgivande om att inreda
bostad i byggnaden? Det ér ju ganska vanligt forekommande i dldre detaljplaner att bostad
inte far inredas i gardshus men det bedoms finnas en risk att den typen av byggnader i storre
utstrackning gors om till bostdder ndr anmélningsplikten plockas bort.

Eftersom péverkan pa grannar bedoms bli storre nér en bostadsbyggnad &r placerad i gréns dn
ndr en komplementbyggnad &r placerad i grans kommer det sannolikt innebéra att fler
tillsynsdrenden anmals till byggnadsndmnderna. Den typen av tillsynsédrenden beddms vara
valdigt svéra att hantera da byggnadsnamnden dé ska pavisa nér 1 tiden dndringen skett om
byggherren exempelvis menar att det dr preskriberat.

Hur ska man fran byggnadsndmndens sida kunna f6lja upp om ett komplementbostadshus
uppfyller kravet pa tillgdnglighet? Eftersom ritningar inte skickas in till kommunen &r det inte
langre mojligt att 1 &renden om bostadsanpassningsbidrag kontrollera hur tillgangligheten
varit utformad nir huset uppfordes och huruvida den #ndrats i senare skede. Aven det kan
medfora 6kade kostnader for kommunerna dé det blir svdrare att avgdra om sokande har rétt
till bidrag eller e;.

Vidare bedoms forslaget innebéra svarigheter 1 framtida bygglovsdrenden om man exempelvis
uppfort ett komplementbostadshus som visar sig vara for stort och det uppticks forst nér man
vill bygga till en annan byggnad pa fastigheten med bygglov. Har sokande dé otur rdder
planstridigt utgdngslidge och d4 kan man inte gora det man planerat med sin huvudbyggnad
trots att man trott att man uppfort en atgérd som inte ska medréknas vid beddmning av
byggritten inom géllande detaljplan.
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Det bedoms ocksa bli svarare for byggnadsnimnderna att i ett bygglovsidrende bedoma krav
pa brandskydd mellan byggnader bade inom berord fastighet samt pa grannfastigheter. Om en
byggnad uppforts utan krav pad anmélan sa kommer den sannolikt inte in i kommunens
kartdatabas savida det inte tas fram en nybyggnadskarta for fastigheten. Den enda andra
mojligheten for byggnaden att komma med i kartdatabasen ar att kommunen gor en
aterkommande manuell kontroll av nya byggnader utifran flygfoton (vilket ockséd innebér
okade resurser och kostnader). Det &r nog inte ménga kommuner som tar heltickande
flygfoton av kommunen érligen eller har resurser att manuellt hantera alla de byggnader som
sannolikt kommer med i en sddan oversyn.

For friggebodar dr brandfragan oftast inte ett stort problem eftersom byggnader upp till
15kvm &r undantagna reglerna om brandskydd mellan byggnader. Men om man missat en
komplementbostad pd 30kvm i en brandskyddsbeskrivning s& kan det fa stora konsekvenser
bade for den som uppfort komplementbyggnaden samt for den som uppfort en byggnad inom
8 meter pa angrinsade fastighet.

Sammantaget bedoms forslaget innebdra 6kad otydlighet for bade byggherrar och
byggnadsndmnderna men ocksé 6kade krav pd byggnadsndmndernas radgivning, samt 6kad
mangd tillsynsdrenden i kombination med minskade intikter fran anmalningspliktiga
atgirder. Det bedoms ocksé potentiellt innebéra stora ekonomiska konsekvenser for enskilda
byggherrar om de inte uppfyllt gidllande krav 1 nagon del, oavsett om det skett medvetet eller
Inte.

Grundproblematiken som utlost forslaget till &ndring tycks bestd i att startbesked inte
expedieras till grannar och att grannar dé inte har samma mojlighet att 6verklaga beslut som
vid givna bygglov.

Foreslagen 16sning bedoms dock innebéra att man flyttar problematiken fran en del av
processen till en annan. Det bedoms ocksa innebéra att ménga som uppfort lovbefriade
atgérder i god tro kommer att behdva riva eller flytta dem for att uppfylla kraven i lagen och
det bedoms innebira stora ekonomiska konsekvenser for sévél allménheten som
byggnadsndmnderna.

En bittre 16sning vore att ta bort de lovbefriade dtgirderna helt eller infora krav pa kungorelse
av startbesked som avser anmélningspliktiga atgarder 1 byggnader.

Samhiéllsbyggnad

Jenny Andersson
Bygglovhandlaggare
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BASTADS KOMMUN

Milj6- och byggnadsnamnden 24 januari 2024

MN § 14 Dnr MN 000008/2024- 300

Remissvar avseende Promemorian att kravet pa
anmalan for komplementbostadshus och inredning
av ytterligare en bostad i ett enbostadshus ska tas
bort

Beslut
Milj6- och byggnadsnamnden éversander forvaltningens yttrande som
sitt yttrande.

Beskrivning av arendet

Bastads kommun har fatt en remiss gallande Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets promemoria att ta bort anmalningsplikten
for uppférande av komplementbostadshus samt inredande av
ytterligare en bostad i enbostadshus. Forslaget hanger samman med
en tidigare remiss avseende ett nytt regelverk for bygglov
(Fi2021/02366) dar man foreslar att anmalningsplikten tas bort for
komplementbyggnader.

Anmalningsplikten ska i vissa omraden (inom exempelvis
kulturhistoriskt vardefull miljo) ersattas med krav pa bygglov men
forslaget innebar att man ska kunna uppfora vissa byggnader helt
utan bygglov eller startbesked forutsatt att vissa parametrar avseende
storlek, hojd och placering ar uppfyllda. Man har dock kvar
anmalningsplikten for att installera eller vasentligt andra VA och
ventilation vilket innebar att i princip alla byggnader som ska
anvandas som bostader anda maste anmalas till byggnadsnamnden.
Kontrollerna som byggnadsnamnden gor blir dock minimala liksom
mojligheten att paverka placeringen och utformningen av byggnaden
pa forhand. Byggnader som uppfoérs i strid mot gallande regelverk
maste istallet hanteras genom tillsyn efter det att byggnaden har
uppforts.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet vill ha synpunkter pa
forslaget senast den 11 mars 2024.

Underlag till beslut
Tjansteskrivelse fran tf. bygglovchef Jenny Andersson 2024-01-24,
med tillhdrande bilaga.

Beslutet expedieras till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Samhallsbyggnad

Protokoll
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