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Boverkets stallningstagande
Boverket avstyrker Landsbygds- och infrastrukturdepartementets promemoria

”Kravet pad anmilan for komplementbostadshus och inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus ska tas bort”.

Tidigare remissvar till Bygglovsutredningen

Enligt vad som beskrivs 1 kapitel 6 1 promemorian sa uppfattar Boverket att det
forslag som avses med promemorian kommer att genomforas samtidigt med
Bygglovsutredningens ovriga forslag och anpassas efter dessa. Med anledning
av detta sa vill Boverket dven hénvisa till sitt tidigare remissvar (2021-10-20,
ert dnr Fi2021/02366) kopplat till Bygglovsutredningens forslag vad géller till-
lampliga delar som inte sérskilt anges i1 detta yttrande.

Boverkets synpunkter

Kapitel 5 — Det ska inte kravas anmalan for komplementbostadshus och
inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus

Enligt forslaget i promemorian ska inte uppforande eller tillbyggnad av ett
komplementbostadshus, dndring av en komplementbyggnad som innebér att
den blir ett komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus kréva en sdrskild anmélan till byggnadsnimnden innan de fér
vidtas.

Boverket vill forst pAminna om vikten av att sékerstélla ett langsiktigt hallbart
byggande vilket dven framkom av direktiven till Bygglovsutredningen. Enligt
Boverket handlar ett 1angsiktigt hallbart byggande utifran sociala aspekter om
att vara livsmiljoer ska vara jimlika, hdlsofrdmjande, demokratiska, menings-
fulla och berikande platser och rum for alla. Det har sin grund i de materiella

krav som 1 olika utstrickning provas vid lov och bevakas vid anmilan. Om en
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atgérd inte kraver lov eller anmélan forloras en mojlighet till dialog men dven

en faktisk prévning och bevakning av det langsiktigt hallbara. Boverkets upp-

fattning &r att de materiella krav som géller i olika utstrackning oavsett lov- el-
ler anmélningsplikt inte dr tdnkta for en lekmannatillimpning och sérskilt inte

nir det avser bostdder. Risken vid en sankt lov- eller anmélningsplikt ar enligt
Boverket att det sannolikt pa sikt leder till en utveckling i fel riktning.

Boverket kan dock se fordelarna avseende forutsebarheten for enskilda om
aven kravet pa anméilan for komplementbostadshus tas bort, da det planeras att
gé vidare med forslaget fran Bygglovsutredningen om att kravet pa anmélan
for komplementbyggnader tas bort. Uppdelningen hade blivit otydlig for en-
skilda och det hade &ven funnits risk for att det hade skapat oonskade situat-
ioner dér enskilda pastar att det som ska byggas ar en komplementbyggnad och
inte ett komplementbostadshus, for att slippa ansokan om bygglov.

I likhet med Bygglovsutredningen (s. 517) anser dock Boverket att bostéder ge-
nerellt sett alltid bor forprovas av samhdéllet, inte minst utifran barférmaga,
brandskydd och teknisk konstruktion i vrigt, tillgdnglighet och buller samt di-
mensionering av vatten och avlopp, men ocksa utifran den allmidnna omgiv-
ningspéverkan som méanniskors boende kan medfora. Detta géller enligt Bover-
ket bade for de bostidder som kraver bygglov som de bostdder som idag bara
kréver anmélan.

Aven om forslaget innebir att den sirskilda anmélningsplikten tas bort, behélls
dock anmélningsplikten for vissa atgdrder med komplementbostadshus och vid
inredning av ytterligare en bostad 1 ett enbostadshus. Exempelvis anges det i
promemorian att en installation eller vdsentlig &ndring av en anordning for ven-
tilation eller en installation eller visentlig dndring av en anldggning for vatten-
forsorjning eller avlopp 1 en byggnad fortfarande kommer att krdva anmélan till
byggnadsndmnden. Enligt promemorian sikerstills da att tillkommande bosta-
der genom komplementbostadshus eller inredning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus, dven fortsdttningsvis inte blir oldmpliga i forhallande till flera
tekniska egenskapskrav.

Nir ett nytt komplementbostadshus ska uppforas eller en komplementbyggnad
andras till ett komplementbostadshus maste normalt en installation for vatten-
anordningar ske for att uppfylla de krav som stlls pa bostider' och dirmed
aven en anmadlan goras. Det torde innebdra att anmélningsplikten 1 princip alltid
anda utloses trots att den generella anmélningsplikten for dessa atgérder fore-
slés tas bort. Visserligen ska dessa atgérder provas genom ett begrénsat forfa-
rande enligt Bygglovsutredningens forslag (se utredningen avsnitt 7.20.5), men
for den enskilde s& kommer det troligtvis att uppfattas som ett méarkligt forfa-
rande att den generella anmilningsplikten for uppforandet av ett komplement-
bostadshus forst tas bort, men att vissa dtgéarder, som sker i samband med upp-
forandet, 4nd4 méste anmdlas till byggnadsndmnden for en begriansad provning
under byggprocessen.

! Bostad ér inte definierat i plan- och bygglagstiftningen men enligt 3 kap. 1 § plan- och byggforord-
ningen (2011:338), PBF, ska en byggnad som innehéller bostider bland annat ha utrymmen samt inred-
ning och utrustning for hygien och matlagning.
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Niér det géller ett enbostadshus som inreds med ytterligare en bostad sa kom-
mer det enligt Boverket i princip alltid att krdvas en anmilan, eftersom inred-
ningen visentligt paverkar brandskyddet i byggnaden. Det kan ocksa komma
att krdvas en anmadlan for att konstruktionen av byggnadens barande delar pa-
verkas visentligt, utifran den lydelse som Bygglovsutredningen foreslagit. Vi-
dare kommer det att krdvas en anmaélan for installation eller vdsentlig 4ndring
av en anordning for ventilation eller en anldggning for vattenforsorjning eller
avlopp 1 en byggnad. Sammantaget blir det ett flertal dtgdrder som fortsatt blir
anmadlningspliktiga, dven efter det att den generella anmélningsplikten for inre-
dande av ytterligare en bostad i ett enbostadshus tas bort.

Som Boverket tidigare har angivit i sitt remissvar till Bygglovsutredningens
forslag, sa innebdr utredningens forslag, 1 likhet med forslaget enligt denna
promemoria, att dtgirder som inte kraver anmélan vid uppforande i stéllet kra-
ver anmélan vid byggtekniska dndringar i senare skeden. Detta framstar enligt
Boverket som en ologisk reglering som utredningen inte riktigt adresserade.
Boverket hade i sin rapport om ”Lovbefriade atgirder, utviandiga dndringar och
anmélan™? (s. 38 f.) ett forslag pa en ny struktur och ett delvis nytt innehall for
anmadlningsplikten 1 plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, som skulle
omhénderta denna bristande logik, vilken finns redan i dagens regler. Utred-
ningen gjorde dock en annan beddmning 1 denna fraga.

En anmailningsplikt, med efterfoljande byggprocess enligt Bygglovsutredning-
ens forslag, innebir att byggnadsnamnden i samband med startbesked kommer
att bedoma om de tekniska egenskapskraven som giller for atgérden kan antas
komma att bli uppfyllda och kréver dven att det som huvudregel ska finnas en
kontrollplan for hur arbetet ska utforas s att samhéllets krav pa exempelvis
brandskydd ska uppfyllas. Att kontrollplanen har genomforts kontrolleras se-
dan 1 samband med slutbesked innan byggnaden fér tas i bruk.

Den byggprocess som foljer av anmélningsplikten sékerstiller dirmed att det
finns en samhéillskontroll av de krav p4 méanniskors hilsa- och sdkerhet som
géller for den anméilningspliktiga dtgdrden, sdsom exempelvis krav kopplat till
installation av vatten och avlopp i samband med uppforandet av ett komple-
mentbostadshus. Men den sdkerstéller inte att de dvriga kraven pd méinniskors
hélsa- och sikerhet, sdsom exempelvis krav pa begrinsning av brandspridning
mellan byggnader vid uppforandet av ett komplementbostadshus, blir kontrol-
lerade av byggnadsndmnden. Dessa krav far i stéllet fastighetségaren sjélv ta
ansvar for. Byggnadsndmnden kan dock senare ingripa genom tillsyn om det
skulle visa sig att kraven inte dr uppfyllda.

Trots att forslaget anges syfta till att det ska skapas fler bostédder finner dock
Boverket att det inte har sérskilts motiverats i promemorian varfor det foreslas
finnas en sérskild kategori av bostdder, som till skillnad fran dvriga bostader
som byggs, ska vara undantagna fran en samhillskontroll av de vésentliga tek-
niska egenskapskraven som ror minniskors hélsa och sidkerhet, nir det kommer
till de krav som inte behandlas genom den efterf6ljande byggprocessen for an-
malningspliktiga atgirder.

2 Rapport 2018:17, “Lovbefriade dtgirder, utviindiga dndringar och anmélan — analys och forslag”.



Sammanfattningsvis sé innebar forslaget till andring enligt Boverkets uppfatt-
ning inte i nigot fall att anméalningsplikten i samband med berérda &tgarder
bortfaller helt. Atgirderna kommer i samtliga fall i stillet att bli anmiilnings-
pliktiga enligt andra bestimmelser i PBF. Den enda skillnaden blir att det blir
svérare for allménheten att forsta vilka krav som blir foremal for samhéllskon-
troll och vilka krav som inte blir det. Syftet med att minska anmélningsplikten 1
vissa fall uppnas alltsa inte genom den foreslagna forfattningsandringen. Dess-
utom blir regelverket mindre logiskt och mer svardverskadligt.

I avsnitten nedan foljer Boverkets mer detaljerade synpunkter pé forslaget uti-
fran de rubriker som anvinds 1 kapitlet.

Atgarder med ett komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus behdver inte prévas innan de vidtas

Utifran det som beskrivs i promemorian s& kommer en installation eller vdsent-
lig éndring av en anordning for ventilation eller en anlédggning for vattenfor-
sOrjning eller avlopp 1 en byggnad fortsatt att krdva en anmélan (enligt 6 kap. 5
§ 4-5 PBF). Nar det giller en installation som sker i samband med att ett nytt
komplementbostadshus uppfors sé kan det dock diskuteras om en anmélnings-
plikt géller. Den nuvarande lydelsen av dessa punkter &r i stort ofordndrad se-
dan motsvarande bestdmmelse 1 8 kap. 1 § 5 plan- och bygglagen (1987:10),
APBL, infordes. I forarbetena till den bestimmelsen angav lagstiftaren att
ingen dndring i sak 1 ovrigt var avsedd i forhallande till vad som tidigare hade
gillt enligt byggnadsstadgan, forutom att nédr det kom till eldstdder och rokka-
naler sé skulle endast vésentliga dndringar underkastas bygglovsplikt (jfr prop.
1985/86:1 s. 678 f.). Motsvarande bestimmelse 1 54 § 1 mom. 2 och 3 bygg-
nadsstadgan (1959:612), BS, géllde enligt ordalydelsen vid en &dndring av en
byggnad som antingen berdrde konstruktionen av exempelvis en ventilations-
kanal eller som innebar att ledningar for exempelvis vattenforsorjning installe-
rades eller viisentligt indrades. Enligt ordalydelsen till bestimmelsen i APBL
gillde 1 stillet bygglovsplikt for att 1 byggnader installera eller vésentligt &ndra
anordningar for exempelvis ventilation eller vattenforsérjning?.

Varken i det ovan nimnda forarbetet eller i senare forarbeten till APBL eller
nuvarande plan- och bygglagen (2010:900), PBL, har Boverket sett att lagstif-
taren gatt in pd om begreppet i byggnader” bara kan anses gélla for befintliga
byggnader som dndras eller om det kan anses gélla d&ven for nya byggnader
som uppfors. Utifrdn ordalydelsen till nu gidllande bestimmelse i 6 kap. 5 § 4
och 5 PBF sa anser dock Boverket att begreppet i byggnader” traffar bade de
befintliga byggnader som éndras som de nya byggnader som uppfors. Anmal-
ningsplikten enligt ovan géiller dirmed dven for installationer som sker i sam-
band med uppforandet av ett nytt komplementbostadshus.

Av promemorian framgar att ett skl for att forprovning inte bor kravas ar att
den hér typen av dtgirder i princip alltid medges nér de forprovas. Det dr ham-
tat frdn Bygglovsutredningen som kopplar det till att komplementbyggnaders
begransade storlek inte medfor sddan omgivningspédverkan att det kriaver for-
provning, vilket utredningen i huvudsak baserar pa att atgirderna generellt

3 For den lydelse som blev beslutad efter prop. 1985/86:1, se SFS 1987:10 som utkom fran trycket den 27
januari 1987.
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medges nér de forprovas. Av sista meningen i samma stycke som promemorian
hénvisar till framkommer dock att utredningen anser att komplementbostads-
hus alltid bor omfattas av lovplikt. Boverket anser déarfor inte att detta kan an-
vindas som stdd for att &ven komplementbostadshus inte bor krdva forprov-
ning.

I promemorian beskrivs ocksa att utifran den statistik som Boverket varje ar
presenterar for regeringen om tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen sa
framgér det att bygglovsbefriade atgirder under ar 2022 inte har lett till ett stort
antal overklaganden, dn mindre till att startbesked upphévts och atgérden inte
tillatits med hansyn till paverkan pa omgivningen (ert dnr L12023/02321). Bo-
verket har dock ingen specifik statistik som motsvarar det som anges i prome-
morian.

Den statistik som Boverket har om 6verklagade och upphévda startbesked
kopplat till bygglovsbefriade atgérder &r statistik som mera indirekt berdr dessa
atgirder. Dels &r det statistik om hur méanga startbesked eller beslut att vigra
startbesked som har dverklagats till eller upphévts av lidnsstyrelserna med
koppling till de sa kallade hiansynskraven 1 2 kap. 6 § PBL for lovfria atgirder.
Dels dr det statistik om hur ménga startbesked eller beslut att végra startbesked
som har dverklagats till eller upphévts av lénsstyrelserna med koppling till 6v-
riga orsaker. Lansstyrelserna har sedan i vissa fall preciserat vilka 6vriga orsa-
ker som avses. Av de dvriga orsaker som lénsstyrelserna har preciserat sa
handlar ett flertal av dessa om bygglovsbefriade atgarder.

Sammanfattningsvis sd anser Boverket att den statistik som hénvisas till i pro-
memorian inte ger stod for att ett komplementbostadshus eller en inredning av
ytterligare en bostad i ett enbostadshus i de allra flesta fall inte medfor ndgon
betydande oldgenhet for omgivningen.

Mojligheten till tillsyn beddéms tillracklig for att tillgodose en prévning av motstaende
intressen

Mot bakgrund av att fler krav foreslas hanteras genom tillsyn i efterhand sé
vidhaller Boverket ocksé sin tidigare uppfattning, som gavs i remissvaret till
Bygglovsutredningen, att ett genomslag av de materiella kraven vid byggnads-
ndmndens tillsyn i efterhand, &r ett allt for teoretiskt resonemang som i prakti-
ken inte kommer att verka for att sékerstilla ett 1angsiktigt hallbart byggande.
Det kan dd handla om, kopplat till férslaget i denna promemoria, brister i form
av exempelvis avsaknad av sdkerhetsglas i ett komplementbostadshus, som da
normalt inte uppmérksammas forrin efter att ndgon skadats allvarligt eller for-
olyckats.

Eftersom forslaget enligt promemorian medfor att ytterligare atgérder inte
langre kommer att krdva en sirskild anmilan sa dkar ocksa kraven pa byggher-
ren att sjilv ta reda pé vilka krav som giller for dtgérderna, vad giller de delar
av atgirderna som inte omfattas av annan anmélningsplikt. Om byggherren da
gor en felaktig beddmning av kraven kan byggherren riskera ett tillsynsingri-
pande fran byggnadsndmnden 1 efterhand. Det som byggherren sjélv kan be-
hova ta reda pa dr da exempelvis hur stor byggnadsarea ett komplementbostad-
hus far ha for att det inte ska krdva bygglov. Enligt forarbeten och rittspraxis
kan standarden for area och volym for byggnader (SS 21054:2020) anvédndas
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for att gora denna berdkning av arean. Denna standard kan i dagsléget endast
tas del av mot en kostnad. Men om regeringen gér vidare med forslaget enligt
promemorian sa bor ocksa standarden helt eller delvis goras allmént och kost-
nadsfritt tillginglig genom att en statlig myndighet tecknar avtal med SIS*.

I promemorian beskrivs att proportionalitetsprincipen enligt Bygglovsutred-
ningen inte kan innebdra ndgot absolut hinder mot att ingripa mot atgiarder som
har vidtagits 1 strid med géillande rétt och att de dtgidrder som utredningen fore-
slar ska vara bygglovsbefriade normalt inte innebér en s& betydande investering
att virdet bor fa nagon avgorande betydelse vid tillimpning av proportional-
itetsprincipen. Vad som ddremot inte beskrivs 1 promemorian dr det som utred-
ningen beskriver i samma stycke, ndmligen att detta inte giller for komple-
mentbostadshus och andra atgérder som kan innefatta mera betydande investe-
ringar (utredningen s. 551). Ett sddant forfarande med tillsyn 1 efterhand kan
enligt Boverkets uppfattning fa kostsamma konsekvenser for byggherren, om
atgirden maste dndras eller helt avldgsnas och tar dven resurser fran byggnads-
niamnden. Boverket anser darfor att regeringen behdver gora en egen bedom-
ning av hur ett ingripande mot ett komplementbostadshus eller inredning av en
ytterligare bostad, som har vidtagits i strid mot géllande ritt, forhaller sig till
proportionalitetsprincipen utifran det som utredningen har beskrivit om denna
princip.

Kapitel 7 — Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslaget i promemorian foreslés trada i kraft samtidigt med de forslag som
foljer av Bygglovsutredningens forslag. Vidare anges att forslaget bor fa ge-
nomslag direkt och att dldre forskrifter inte bor gélla for pagaende drenden.

Boverket ser en risk med att nir forslaget blir kdnt, kan det komma att leda till
att byggherrar vintar pa att utfora sin atgérd tills efter det att reglerna har tréatt i
kraft, for de ska kunna triaffas av ldttnaden. Det kan innebéra att det kommer att
utforas manga atgéarder snart efter ikrafttrddandet och det kan dven medfora att
det kan vara svart for kommunerna att hantera den 6kade mingden genom till-
syn i efterhand. Det kan i sin tur innebéra att i vintan pa forslagets ikrafttra-
dande kan det komma att ske en minskning av uppforandet av komplementbo-
stadshus.

Kapitel 8.4 — Konsekvenser for enskilda

I konsekvensbeskrivningen beskrivs att forslaget inte bedoms medfora nigra
negativa konsekvenser for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga eftersom kraven pa tillgénglighet och anvidndbarhet fortfarande méste
uppfyllas. Detta kan tolkas som att regeringen menar att kraven méaste uppfyl-
las i sin helhet enligt 8 kap. 2 och 5 §§ PBL. Boverket vill med anledning av
detta poédngtera att kraven pa tillganglighet och anvandbarhet behdver uppfyl-
las utifrdn de forutsdttningar som anges i 8 kap. 8 § PBL for byggatgarder som
inte kridver bygglov eller anmélan. Enligt den bestimmelsen fir bland annat av-
steg fran dessa krav endast goras om det med hénsyn till atgédrdens omfattning
och byggnadens standard ar uppenbart oskéligt att uppfylla kraven.

4 Se Boverkets forslag i rapport 2023:15, Definitioner i plan- och byggregelverket”, s. 23-27.
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Ovrigt

Boverket har 4ven uppmarksammat att nar uppfoérande eller tillbyggnad av ett
komplementbostadshus inte ldngre foreslas att kridva en sdrskild anmaélan sa
kommer inte heller behovet av utstakning av byggnaden att provas under bygg-
processen enligt 10 kap. 26 § PBL. Denna provning ingar inte heller i det be-
griansade provningsforfarandet av anmélningspliktiga atgérder som Bygglovs-
utredningen foreslar. Enligt Boverket kan det dock finnas ett viarde for kommu-
nerna att fa in information om komplementbostadshusens placering och utbred-
ning. Det kan dérfor finnas skél for regeringen att 6verviga om det ska inforas
en sdrskild bestimmelse om krav pa inmétning for atgérder som inte kréver lov
eller anmilan, sa att kommunen fér in information om atgérdernas placering
och utbredning®.

I detta drende har generaldirektdr Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit utredare Fredrik Ingmarson. I den slut-
liga handldggningen har ocksa réttschef Yvonne Svensson, enhetschef Frida
Jonsson, jurist Anders Larsson, brandingenjor Anders Johansson och jurist Ul-
rica Lidfors deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Fredrik Ingmarson
utredare

Kopia till:
li.spn(@regeringskansliet.se
petter.troedsson@regeringskansliet.se

5 Se dven nationell informationsspecifikation — Byggnad avsnitt 8.1 for mer information om behovet av

inmitning, s 27. https://www.lantmateriet.se/globalassets/temawebbar/smartare-samhallsbyggnadspro-
cess/nationella-specifikationer/natspec-byggnad-versionl.0.pdf hamtad 2024-02-15.
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