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Remiss om Promemorian Kravet pa anmalan for
komplementbostadshus och inredning av ytterligare

en bostad i ett enbostadshus ska tas bort
Er beteckning: LI2023 /03666

Lansstyrelsens remissyttrande

Lansstyrelsen avstyrker remissens forslag.

Synpunkter

I bygglovsutredningens betankande, SOU 2021:47, lyftes det att "alla
bostader blir lovpliktiga”, i och med promemorians forslag kommer
ett forsta undantag redan innan ny lagstiftning borjat galla.

I bygglovsutredningen pa s. 27, 31 och 523 star det att en forprévning
alltid ar ndédvandig i fraga om bostader, inte minst utifran
barférmaga, brandskydd och teknisk konstruktion i 6vrigt. Men aven
gallande tillganglighet och buller samt dimensionering av vatten och
avlopp, och utifran den allmanna omgivningspaverkan som
manniskors boende kan medfora. Lansstyrelsen anser darfor inte att
det nu remitterade forslaget sakerstaller allmanna och enskilda
intressen och ett hallbart byggande av bostader.

Reglerna om lovbefrielse for vissa komplementbostadshus och andra
komplementbyggnader, s.k. attefallshus, inférdes ar 2014. Dessa
byggnader gjordes da i stallet anmalningspliktiga genom tillagg i

6 kap. 5 § plan- och byggforordningen (2011:338). Som skal for detta
anforde regeringen da att den delade remissinstansernas uppfatt-
ning att det var lampligt att sdidana komplementbostadshus som kan
uppforas utan krav pa bygglov anda anmals till byggnadsnamnden i
syfte att sakerstalla vissa vasentliga samhallskrav (prop. 2013 /14:127
S. 24).

I nu aktuell promemoria foreslas dock ett avskaffande av denna
anmalningsplikt. Syftet med det sags i avsnitt 5 vara att det ska bli
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annu lattare att bygga komplementbostadshus och inreda ytterligare
en bostad i enbostadshus. Detta for att stimulera privatuthyrning
och oka fastighetsagares mojligheter att bestamma over hur den
egna fastigheten ska utvecklas. Det anfors vidare att det inte ar
rimligt att "belasta samhallet med krav pa férhandsprovning” fér
dessa atgarder.

Motiveringen av detta ar i promemorian huvudsakligen inriktad pa
fragor om motstaende enskilda och allmanna intressen och om
omgivningspaverkan och inte pa fragor om uppfyllande av vasentliga
krav pa byggnadsverk. De tekniska egenskapskraven som har sin
grund i 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) utgér den lagsta
nivad som samhallet kan acceptera pa byggnadsverk i friga om t.ex.
halsa, sakerhet och brandskydd. Liksom regeringen fann 2014, méaste
det aven nu anses angelaget vid tillskapandet av nya bostader att det
allmanna sakerstaller att de uppfyller dessa minimikrav till skydd for
de boendes liv och halsa. Som namnt tidigare, de skal som
regeringen da anforde for anmalningsplikten maste fortfarande
anses foreligga.

Som skal for att ta bort anmalningsplikten framhalls istallet i
mojligheten till tillsyn enligt 11 kap. plan- och bygglagen. Det
forhallandet att till exempel byggande i strid med de tekniska
egenskapskraven i enstaka fall fAingas upp genom tillsyn i efterhand,
nar bostaden redan har tagits i bruk, kan dock inte anses ersatta en
ordning dér samtliga fall bedoms pa forhand.

[ ett byggskede ar det fordelaktigt att eventuella problem upptacks
sé tidigt som mdijligt, bade i forhallande till kostnader och tid. Att
ersatta anmalningsplikten med en efterfoljande tillsyn beddms
darfor std i strid med méalet om ett héllbart samhéllsbyggande.

Enligt avsnitt 8.1 1 promemorian innebar forslaget att det inte kom-
mer att kravas nidgon forprovning av det allmanna for uppforande
och tillbyggnad av ett komplementbostadshus. Den slutsatsen kan
dock ifragasattas, eftersom anmalningsplikten aven fortsattningsvis
ska galla for bland annat installation av anordning for ventilation i
byggnader och for installation av anlaggning for vattenforsorjning
eller avlopp. Ett komplementbostadshus som ska utgora en egen
sjalvstandig bostad kan inte uppforas utan installationer for
ventilation och for vatten och avlopp. Anmalan kommer saledes
likval att fa goras i dessa avseenden. Forslaget synes darfor inte
innebara ndgon nidmnvard administrativ forenkling.
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Som ett argument for att den nuvarande ordningen med anmal-
ningsplikt ar overflodig, hanvisas i avsnitt 5 i promemorian till att
bygglovsbefriade atgarder inte leder till s3 manga 6verklaganden
eller upphavda startbesked. Att atgarder "i princip alltid medges nar
de forprovas” anfors som ett skal for att sddan provning inte bor
kravas. Mot detta kan dock invandas att byggherrar vanligtvis ar
obenagna att fordroja byggprocessen genom att éverklaga ett vagrat
startbesked utan hellre valjer att anpassa sig till byggnadsnamndens
synpunkter och papekanden. Byggnadsnidmndens granskning i
anmalningsarenden bidrar darmed till regeluppfyllnaden aven om
den sallan leder till nagra avslagsbeslut.

Kulturmiljo

Promemorian foreslar att krav pa bygglov ska finnas kvar for
atgarder inom bebyggelseomraden som ar sarskilt vardefulla fran
historisk, kulturhistorisk, miljdmassig eller konstnarlig synpunkt.
Problemet med detta ar att byggherrarna langt ifrén alltid ar
medvetna om existerande kulturvarden och darfér missar att vanda
sig till kommunerna for att soka bygglov. Rattelse efter tillsyn ar ofta
inte mojligt att gora da originalmaterial redan kan ha gatt forlorat
och kulturvardena som ar beroende av detta ar omdijliga att
aterskapa. Lansstyrelsen beddmer det dirmed som troligt att
forslaget kommer att innebéara att det blir svarare att
uppmarksamma och beakta exempelvis kulturvarden i bebyggelsen.

Lansstyrelsen finner att promemorian ar motsagelsefull i
beskrivningen av konsekvenserna av forslaget. Pa sidan 15 beskrivs
konsekvenserna for staten. Dar sags att "Forslaget beddms inte heller
pdverka kulturmiljovdrden (.....) eftersom dtgdarderna inte dr
undantagna frdn kravet pa bygglov inom bebyggelseomrdden som ar
sdarskilt vdrdefulla frdn historisk, Rulturhistorisk, miljomdssig eller
konstndrlig synpunkt...” Alltsd inga negativa konsekvenser for staten
enligt promemorian. P4 sidan 17 beskrivs konsekvenserna for
enskilda. Dar sags att ” Frdgan om huruvida det finns
kulturmiljovdrden kan vara svdr for en byggherre att avgora, om
kommunen inte har bedomt och tillgdngliggjort sadana bedomningar
pa forhand.” Ofta saknas kommunala bedomningar av kulturvarden i
bebyggelsen. Annu oftare kinner inte byggherrarna till de
bedomningar som finns. Resultatet blir att kulturvarden inte beaktas
och en allméan resurs i bebyggelsen gar forlorad. Detta ar, enligt
lansstyrelsen, ndgot som i hog grad ar negativt aven for staten, jmfr
sid 15.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Ulrica Messing med
samhallsplanerare Anna Martinsson som foredragande. I beslutet
har aven lansjurist Bjorn Fredljung, planarkitekt Carina Burelius
samt bebyggelseantikvarie Magnus Johannson deltagit.



	Remiss om Promemorian Kravet på anmälan för komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus ska tas bort
	Länsstyrelsens remissyttrande
	Synpunkter
	De som medverkat i beslutet


