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Remissyttrande om promemorian Kravet pa
anmalan for komplementbostadshus och inredning
av ytterligare en bostad i ett enbostadshus ska tas

bort
Er beteckning: LI12023 /03666

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen i Jonkopings lan avstyrker forslaget i promemorian om
andringar i plan- och byggférordningen (2011:338) som innebar att ta
bort kravet pé sirskild anmélan for uppférande och tillbyggnad av
komplementbostadshus, andring av komplementbyggnad till
komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus.

Lansstyrelsen anser utifran flera skal att forhandsprovning ar viktig
for att omnamnda atgarder ska efterleva kraven i plan- och
bygglagstiftningen och for att sakerstalla att vasentliga samhallskrav
uppfylls. Bdde allmanna och enskilda intressen talar for att
forprévning behover ske.

Forslaget i promemorian bidrar till 6kad risk for brister i exempelvis
barférmaga, brandskydd, tillganglighet, barnsikerhet, elsikerhet och
bullerskydd. Det riskerar ocksa att medfora storre risk fér utveckling
av en marknad fOr oseriosa byggaktorer som bygger undermaliga
bostader.

Avsaknad av forprévning innan paborjande av nimnda byggatgarder
riskerar att leda till férsamrad boendekvalitet och indirekt
forsamringar for manniskors halsa och sakerhet.

En forflyttning fran byggnadsnamnden till den enskilde i den initiala
beddmningen om tillstdnd krivs innan atgarder far vidtas, stéller
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stora krav pa allman kannedom och sakkunskap inom regelverket.
En sadan forflyttning riskerar att leda till en 6kad mangd
tillsynsarenden och konflikter mellan grannar, utifran
meningsskiljaktigheter om efterlevnad av regelverket.

En framflyttning av granskning i form av forprovning till provning i
efterhand i form av tillsyn kan i hogre grad leda till oférutsedda
ekonomiska konsekvenser for den enskilde och bidra till
resurssloseri i hogre grad da risken okar for andrings- och
rivningsatgarder i efterhand utifran fel och brister i utférda atgarder
som inte uppfyller lagstiftningen.

En annan risk med framflyttning till tillsynsskedet ar att skador och
forvanskning av omraden med hoga kultur- och naturvarden kan
uppkomma i storre omfattning, vilka i sin tur kan vara svara att
aterstalla.

I remissen nimns att det av statistiken framgar att bygglovsbefriade
atgarder under 2022 inte har lett till ett stort antal 6verklaganden,
an mindre till att startbesked upphévts och atgarden inte tillatits
med hansyn till piverkan pa omgivningen (LI12023 /02321).
Utredningen drar slutsatsen att den oacceptabla
omgivningspaverkan som atgarderna kan ge upphov till inte verkar
vara mer omfattande an att den kan hanteras i efterhand genom
tillsyn. Lansstyrelsen delar inte denna uppfattning. Att dtgarderna
inte 6verklagas och upphavs beror formodligen snarare pa just det
att kommunernas byggnadsnamnder genom anmalningsforfarandet
ser till att atgarder blir korrekt utférda genom férhandskontroll i
samband med start- och slutbesked.

Forslaget riskerar i det stora hela att motverka syftet om forenklat
forfarande och mindre byrakrati for byggande av bostader.

Lansstyrelsen lamnar enligt nedan synpunkter under de rubriker
som synpunkterna beror.

4 Bygglovsutredningens forslag

4.1 Lovplikt for bostader

Lansstyrelsen star fast vid det tidigare remissvaret (dnr 403-6629-
2021 fran 2021-10-20) pé bygglovsutredningens betankande "Ett nytt
regelverk for bygglov” (SOU 2021:47) Fi2021/02366 och instammer
med utredningens forslag om att lovplikt bor inforas for
komplementbostadshus.
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Lansstyrelsen delar aven Bygglovsutredningens bedoémning om att
alla nya bostader ska vara lovpliktiga, for att sakerstalla allmanna
och enskilda intressen. Hinsyn behover till exempel tas till
omgivningspaverkan och risk for olagenheter liksom till kraven for
brandskydd, barférmaga, tillganglighet, skydd mot buller med mera i
bostader.

5 Det ska inte kravas anmalan for
komplementbostadshus och inredning av
ytterligare en bostad i ett enbostadshus

Lansstyrelsen anser att forslaget forsvarar tolkningen av ett redan
svartolkat regelverk som innehaller madnga undantag. Det bedoms ha
en negativ inverkan saval for enskilda som fér myndigheter.

Som ett motiv till forslaget i promemorian anges att det ska bli
enklare att tillskapa nya bostader, bland annat for att stimulera
privatuthyrning, och for att oka fastighetsagares moijligheter att
bestamma hur den egna fastigheten ska utvecklas. Dock anges det
samtidigt att Boverkets statistik visar att Attefallsatgarderna "har
haft en begransad betydelse” for bostadsforsorjningen.

Samma farhdgor om negativa konsekvenser av att forprovning
ersatts av tillsyn som uppmarksammades vid remisshanteringen av
Bygglovsutredningen blir aktuella med anledning av det nu
remitterade forslaget. Lansstyrelsens erfarenhet av handlaggning av
tillsynsarenden ar att de vanligtvis ar komplexa och betydligt mer
resurskravande dn drenden som &r i ndgon form av férprévning.
Tillsynsarenden kan ocksa medfora flera olika typer av beslut s som
krav pa rattelse och sanktionsavgift.

Frdgan om beddmningen av betydande oldgenhet fér grannar berors
inte namnvart i promemorian. Har ar risken stor att en enskild
byggherre i stort kommer att anse att den aktuella byggatgarden
inte medfor betydande oldgenhet féor omgivningen s som grannar
och sakagare medan enskilda grannar och sakagare kan anse att
atgarden medfor oacceptabel paverkan. Detta ar en fraga som ar
orimlig att lagga pé de enskilda berdrda att komma 6verens om. Det
ar ocksa resurskravande for myndigheter att utreda sddana fragor i
efterhand.

Lansstyrelsen tolkar forslaget som att avsikten inte ar att utesluta
ovriga anmalningspliktiga atgarder som till exempel 6 kap. 5§ p 6 i
plan- och byggférordningen. Det ar sannolikt da enbart den delen av
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byggnaden som ar foremal for sarskild anméalan och som
byggnadsnimnden ska titta pa vad galler brandskyddet. Nar det
galler inrattande av en ny bostad i befintligt bostadshus finns det
dock flera utmaningar med forslaget ur brandskyddssynpunkt. Varje
bostad i en byggnad ska vara en egen brandcell. Anordnande av en
ny bostad i ett enbostadshus kan indirekt medfora tgarder i den
befintliga bostaden. Forslaget okar risken for forsamrat brandskydd
direkt och indirekt i bostader som ocksa kan ge upphov till ett
omfattande behov av tillsyn, bland annat genom lagen om skydd mot
olyckor (SFS 2003:778). For att sakerstalla brandskyddet hade det
varit mer andamalsenligt att ha kvar nuvarande anmalningsplikt i sin
helhet.

Avsaknad av forprovning av myndighet i samband med uppforande
eller tillbyggnad av komplementbostadshus liksom andring av
komplementbyggnad till komplementbostadshus medfor ocksa 6kad
risk for forsamrat brandskydd gentemot spridning av brand till
narliggande byggnader.

Om raddningstjansten och byggnadsnamnden i efterhand ska
kontrollera detta s kommer det vara valdigt resurskravande och
leda till oférutsedda kostnader retroaktivt for enskilda
fastighetsagare.

Da exempelvis installation eller vasentlig andring av ventilation eller
installation av vattenforsorjning och avlopp i en byggnad aven
fortsattningsvis ska vara anmalningspliktiga medfor det att
anmalningsforfarande indirekt uppkommer i samband med
anordnande eller uppférande av nya bostader. Aven om inte
provningen omfattar hela bostaden som saddan, behover
ritningsunderlaget for omnamnda installationer upprattas och
beslut tas av byggnadsnamnden. Det kan darfor ifragasattas om
byrakratin och kostnaderna minskar i det stora hela for enskilda

byggprojekt.

8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for staten

Av promemorian framgar att antalet drenden som ror 6verklagade
startbesked forvantas minska i antal hos lansstyrelserna och
domstolarna utifran forslaget dd kommunernas byggnadsnamnder
inte kommer att hantera nagra sddana beslut om det trader i kraft.
Lansstyrelsen upplever redan utifrdn radande regelverk att det ar



Lansstyrelsen i Jonkopings 1an Yttrande 5(8)
2024-03-07 9908-2023

relativt ovanligt med 6verklaganden av den har typen av beslut och
uppskattar att minskningen bor bli markbart liten.

Lansstyrelsen bedomer att antalet dverklagade tillsynsarenden till
lansstyrelser och domstolar kommer att 6ka i antal, da det inte
kommer att meddelas nadgot beslut om start- eller slutbesked som
begransar provningen i ett tillsynsarende. Begransning saknas i
lagstiftningen om vem som kan gora en tillsynsanmalan till
byggnadsnamnden, vilket ocksa kan medfora okat antal drenden hos
overprovande instanser.

Lansstyrelserna ska tillsammans med Boverket ge tillsynsvagledning
i enlighet med 8 kap 13-14 §§ plan- och byggférordningen. Ett
inforande av ett forandrat regelverk, med forflyttning av provning av
sakfragor genom forprovning till tillsyn leder med stor sannolikhet
till 6kat behov av vagledningsinsatser.

Risken ar stor att allmanheten inte har kannedom om att det aven
fortsattningsvis kommer att rdda bygglovsplikt for ny- eller
tillbyggnad av komplementbostadshus, andring av en
komplementbyggnad till ett komplementbostadshus, och inredande
av ytterligare en bostad i ett enbostadshus inom eller i anslutning till
riksintresseomrade for totalforsvaret, vilket i sin tur kan leda till
okat behov av resurskravande insatser for Forsvarsmakten och
kommunernas byggnadsnamnder i form av informationsinsatser och
tillsyn. Idag sker granskning och prévning utifrdn remittering fran
byggnadsnamnden infor beslut.

8.2 Konsekvenser for kommuner

Lansstyrelsen beddmer att forslaget forsvarar tolkningen av ett
redan svartolkat regelverk med manga undantag. Regelverket blir da
an svarare att hantera for kommunernas byggnadsnamnder.

Forslaget kommer att pdverka kommunernas arbetsprocesser och
det dagliga arbetet hos byggnadsnamnderna. Resultatet bedoms bli
att byggnadsnamndernas roll flyttas alltmer fran en férprévande roll
i samband med start- och slutbesked till en mer radgivande och
tillsynande roll i form av efterkontroller.

An fler undantag av férprévning fran myndigheter kan forsvara den
samlade bedémningen av utférda atgarder och planenligt
utgangslage i samband med bygglovsprévning. Det kan i sin tur leda
till storre behov av utredningsarbete infor sddana beslut.
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Kulturmiljo

Forslaget utgar ifran att byggherren har god insikt i
bygglagstiftningen samt att kommunernas byggnadsnamnder har
sakerstallt ett fullgott kunskapsunderlag avseende vilka
kulturhistoriska varden som finns i den fysiska miljon. Det ar dock
Lansstyrelsens uppfattning att sa inte alltid ar fallet. Om dagens
system med forprovning skulle tas bort riskerar det att leda till att
kulturhistoriska varden forvanskas eller forstors. Det kan ocksa leda
till resurssloseri i samband med rivning och aterstéllande. Mot
denna bakgrund gor Lansstyrelsen beddmningen att den foreslagna
forandringen genererar storre risk an nytta.

Strandskydd med mera

Utifran forslaget i promemorian beddmer Lansstyrelsen att behovet
av informationsinsatser géllande strandskyddsomraden och
dispenser for strandskydd kommer att 0ka. Antalet tillsynsarenden
gallande olovlig atgard inom strandskydd forvantas o0ka, da det ar
storre risk att det inte uppmarksammas att en atgard kraver
strandskyddsdispens om inte kommunens byggnadsnamnd gor
nagon fOrprovning av byggatgarden.

Vid avsaknad av forprévning med myndighetsbeslut finns ocksé en
okad risk for skada av biotopskyddade omraden.

Retroaktiv tillsyn, i samband med redan utfoérda atgarder kan
medfora markbara ekonomiska konsekvenser for enskilda
fastighetsagare i samband med rivning. Det kan ocks& medfora
negativ inverkat i naturmiljon genom utférda atgarder med krav pa
aterstallande.

8.3 Konsekvenser for foretag

Forslaget kan bidra till 6kad efterfrdgan hos vissa foretag sa som
byggforetag och olika tillverkningsfoéretag inom byggbranschen.
Avsaknad av forprovning av myndigheter staller dock an storre krav
pa regelkompetens hos foretagen.

Lansstyrelsen ser en risk med att avsaknad av forprévning av
myndigheter leder till att det skapas en marknad for enklare
bostadshus med lag standard, som kan ha negativ inverkan pé
manniskors halsa och sakerhet.

Lansstyrelsen bedomer att privatpersoners efterfragan av
konsulttjanster av jurister och andra sakkunniga i bygglagstiftningen
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forvantas oka utifran okat antal tillsynsarenden hos kommunernas
byggnadsnamnder med rattsprocesser som foljd.

8.4 Konsekvenser for enskilda

Lansstyrelsen anser att forslaget forsvarar tolkningen av ett redan
svartolkat regelverk med manga undantag. Regelverket blir da an
svarare att hantera for allmanheten vilket staller stora krav pa
enskilda fastighetsagare. Ett otydligt regelverk gor det svart att gora
ratt. Risken ar ocksa stor for 0kat resurssloseri och fordyrade
kostnader for tillaggs- eller rivningsarbeten for den enskilde i
efterhand i samband med tillsyn.

Att ta bort den sarskilda anmalningsplikten for aktuella atgarder
men behalla den for vasentlig andring av tekniska atgarder sa som
ventilation samt vatten och avlopp bedodms inte leda till markbart
minskade kostnader for enskilda fastighetsagare. Kostnader for
ritningsunderlag och hantering av arende hos byggnadsnamnden
tillkommer liksom tidigare. Aven tidsbesparingen utifran den totala
projekttiden bedoms bli liten.

Avsaknaden av forgranskning okar risken for forsamrad
boendekvalitet. Det leder ocksa till storre olycksrisk och till negativa
halsoeffekter for den enskilde. Det kan handla om elsakerhet, 6kad
risk for fuktproblematik, forsamrad barnsakerhet och tillganglighet i
bostaderna.

Det ar av stor vikt att koparen av en fastighet pa ett enkelt sétt kan
bilda sig en uppfattning av om han eller hon riskerar att drabbas av
tillsynsforelagganden for atgarder som tidigare dgare har utfort. En
forprévning som utmynnar i slutbesked mojliggoér en sadan kontroll.
Forslaget att ta bort anmalningsplikten for de aktuella dtgarderna,
som inte heller kommer att omfattas av bygglovsplikt, leder till att
det i princip blir omojligt for enskilda att vid fastighetskop
kontrollera om atgarderna ar uppforda i enlighet med gallande
regler.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Britt-Marie Benzler med
handlaggare p4 samhallsbyggnadsenheten Carl-Magnus Pehrsson
som foredragande och med lansjurist Johan G Nilsson som
medverkande. I den slutliga handlaggningen har ocksé enhetschef pa
samhallsbyggnadsenheten Hanna Ekner samt lansrad Johan
Lowenadler Davidsson medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se /dataskydd
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