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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan ar i grunden positiv till att underlatta
for bostadsbyggande for att mota bostadsbehovet. Vi ser dock flera
utmaningar med forslaget for att kunna sakerstalla allmanna och
enskilda intressen samt ett hallbart byggande. Lansstyrelsen
avstyrker darfor forslaget i sin nuvarande form om att
komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad inte
ska krava anmalan.

Lansstyrelsens synpunkter

FOrprévning behovs

Bostader paverkar nuvarande markanvandning och omgivningen i en
sddan utstrackning att det ar motiverat med en forprévning fran
allman synpunkt for att sikerstélla bada allmanna och enskilda
intressen, exempelvis tillganglighet, brandskydd, kulturhistorisk
vardefulla omraden och omraden for betydelse av totalférsvaret. Om
anmalningsplikten for dessa atgarder tas bort finns risk for att bade
allmanna och enskilda intressen inte tillgodoses.

Forslaget innebar inte en forenkling for den enskilda

I Promemorian framgar att forslaget ska innebara en forenkling for
enskilda. Lansstyrelsen delar inte denna beddmning utan befarar att
forslaget innebar att stora krav kommer stéllas pa den enskilda. I
och med forslaget kommer det att bli upp till den som vill bygga en
komplementbostad att avgora att atgarder inte sker inom ett
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omrade av riksintresse for totalforsvaret som ror évnings- och
skjutfalt eller inom bebyggelseomraden som ar sarskilt vardefulla
utifran kulturhistorisk, historisk, miljomassig eller konstnarlig
synpunkt. I Promemorian framfors att det fortsatt kommer kravas
anmalan for vissa tekniska installationer. Det kommer aven fortsatt
att kravas marklov for eventuella markatgarder. Det ror sig alltsa
inte om en helt slopad lov- eller anmalansplikt, vilket kan gora det
svart for den enskilda att forstd nar en forprovning kravs och inte.

Forprovning sakerstaller lampliga och sakra bostader

Utan forprovning finns en risk att de komplementbostaderna som
uppfors inte uppfyller de tekniska egenskapskrav som lagstiftningen
kraver. En forprovning sakerstaller lampliga, tillgangliga och sakra
bostader. Promemorian anger att vissa tekniska installationer
fortsatt ska foregas av en anmalan, men det ar inte helt klarlagt vilka
ovriga tekniska egenskapskrav som ska forprovas enligt forslaget.
Det kan ocksa bli sa att det stalls olika krav om det handlar om
nybyggnation av en komplementbostad eller vid inredning av
ytterligare en bostad.

Inredande av ytterligare en bostad innebar i manga fall en sddan
andring av en byggnad som vasentligt paverkar brandskyddet i
byggnaden, vilket krdver en anmaélan till kommunen. Ett fristdende
komplementbostadshus kraver daremot inte en anmalan i detta
avseende eftersom anmalansplikten grundar sig pa en dndring av en
byggnad och inte nybyggnation, se definition av en andring av en
byggnad enligt 1 kap. 4 § Plan- och bygglagen (2010:900) och 6 kap. 5
§ forsta stycket 3 Plan- och byggférordningen (2011:388). Forslaget
innebar darfor att det i lika stor utstrackning inte kommer att
sakerstallas att fristdende komplementbostadshus blir lampliga i
forhallande till olika tekniska egenskapskrav, sd som exempelvis
kravet pa siakerhet vid handelse av brand och barférméga som sker
vid nuvarande reglering.

Promemorian tar inte upp kraven pa tillganglighet som ett exempel
pa ett sddant egenskapskrav som ska foregas av en forprovning.
Detta kan innebara att de nya bostader som uppfors in uppfyller
tillganglighetskraven. Att i efterhand tillganglighetsanpassa en
bostad ar nidgot som ar svart bade tekniskt och ekonomiskt.

Antalet tillsynsarenden 6kar

Promemorian foreslar att atgarder som inte foregas av en
forprovning istallet ska kunna provas i efterhand genom tillsyn.
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Enligt promemorian kommer forslaget inte bidra till fler
tillsynsarenden men kommer eventuellt bidra till ett 6kat behov av
radgivning fran byggnadsnamnderna till fastighetsagare.

Av Boverkets senaste sammanstallning fran 2022 framgar att antalet
pabdrjade tillsynsarenden och antalet oavslutade arenden har okat i
jamforelse med tidigare ar. Antalet 6verklagade tillsynsbeslut har
ocksé okat i jamforelse med tidigare ar. Det framgar dven av
Lansstyrelsens genomforda regleringsbrevsuppdrag kopplat till
tillsyn enligt PBL att kommunerna i ldnet idag har f4 resurser att
arbeta med tillsyn och att den egeninitierade tillsynen utgor en liten
del av den totala arendemangden.

Forslaget kan innebara att det skattefinansierade tillsynsarbetet
kommer att krdva mer medel for exempelvis 0kad radgivning.
Samtidigt kommer intakter fran byggsanktionsavgifter troligtvis
minska eftersom byggsanktionsavgift endast kan tas ut for bygglovs-
och anmaélanspliktiga atgarder. Det bor darfor utredas ytterligare
hur kommunernas tillsynsverksamhet kan forstarkas med anledning
av minskade intakter och behov av 6kade resurser for radgivning.

Begransad effekt pa bostadsforsérjningen

Av promemorian framgar att det ska bli enklare att bygga
komplementbostadshus och inreda ytterligare en bostad for att
kunna oka fastighetsagares mojlighet till privatuthyrning. Av vad
som framgar av Ett nytt regelverk fér bygglov (SOU 2021:47) och av
Boverket har de sa kallade attefallsbostdderna haft en begransad
betydelse for bostadsforsorjningen. Om syftet med forslaget ar att
framja bostadsbehovet anser Lansstyrelsen att det finns en risk att
syftet inte uppnas med anledning av det som framforts i Ett nytt
regelverk for bygglov (SOU 2021:47) och av Boverket.

Sammanfattningsvis, Lansstyrelsen staller sig i och for sig positiv till
forslaget i det avseendet att anmalningsplikten uteslutande bor
traffa atgarder som ror de tekniska egenskapskraven och att
provningen av anmalda atgarder bor begransas till dessa fragor.
Lansstyrelsen anser dock, utifran de allménna och enskilda intressen
som har redogjorts for ovan och risken att det avsedda syftet med
regleringen inte uppnas, att det finns behov av en forprévning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektér Asa Ryding med
planhandliggare Sofie Norrgard som féredragande. I den slutliga
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handlaggningen har aven tf avdelningschef Tatjana Joksimovi¢ och
rattsdirektor Helene Munkner medverkat.
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