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Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker promemorians forslag. Skalen for detta
framgar nedan.

Synpunkter pa promemorians forslag

5 Det ska inte kravas anmalan for
komplementbostadshus och inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus

Enligt Lansstyrelsens uppfattning ar det genom en myndighets
forprovning som fragan om en atgards lamplighet ska avgoras. Vid
denna forprovning ska den beslutande myndigheten
(byggnadsnamnden) bevaka att den tilltinkta dtgiarden ar dels
lampligt lokaliserad, utformad och utférd med hansyn till samhallets
intressen, och dels lamplig sett utifran grannarnas synpunkt.

Lansstyrelsen anser att forslaget att helt slopa kravet pa forprovning
riskerar att leda till en betydande forskjutning av
byggnadsnamndens roll mot tillsyn, vilket inte ar 6nskvart. Den
minskade lovplikten medfor att sakdgare med motstdende intressen
far farre mojligheter att i ett tidigt skede lamna synpunkter pa
byggatgarder, vilket paverkar den demokratiska processen.

Lansstyrelsen bedomer att det inte ar 6nskvart att byggatgarder, i
storre utstrackning an idag, riskerar att genomga en tillsynsprovning
med oviss utgang. En sddan ordning ar inte andamalsenlig och
rattssiker - varken for byggherren, som inte kan vara saker pa att
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lovbefriade byggatgarder anda maste forandras eller tas bort pa
grund av att man har missbedémt ndgot krav i plan- och bygglagen,
eller for sakigaren, som inte far tillfille att bli hoérd och ldmna
synpunkter i en forprévning, utan i stallet méste bevaka sina
intressen gentemot sin omgivning genom att gora anmalningar till
kommunen.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att det finns en forprovning nar
byggnaderna ska anvandas som just bostader. Bygglovsutredningen
foreslog i sitt betankande Ett nytt regelverk for bygglov (SOU
2021:47) i stallet att infora lovplikt for dessa.

Lansstyrelsen instammer i utredningens resonemang angaende att
det finns starka skal for att bostader generellt bor forprovas av det
allmanna. Vidare vidhéller vi vart remissvar (dnr 29671-2021, daterat
2021-10-14) pa bygglovsutredningens betankande avseende att
Lansstyrelsen ansig det positivt att alla bostader blir lovpliktiga.

En efterhandsprovning inom ramen for byggnadsnamndernas
tillsynsarbete riskerar aven att f4 oproportionella konsekvenser
bland annat i form av att den enskilde kan tvingas betala
byggsanktionsavgifter eller aterstalla dtgarder av betydande
ekonomiska varden och att en utebliven forprévning kan orsaka
irreparabla skador. En sddan ordning kan inte anses leda till ett
langsiktigt hallbart byggande.

For att en byggnad som innehaller bostader ska vara lamplig for sitt
andamal ska den vara utférd pa ett sddant satt att bostaderna i skélig
utstrackning har avskiljbara utrymmen for somn och vila, samvaro,
matlagning, maltider, hygien och forvaring. Detta innebar att ett
komplementbostadshus kommer att krava installation av ventilation,
vattenforsorjning, och avlopp. Dessa atgarder ar i sig
anmalningspliktiga. Inredning av en ny bostad i ett enbostadshus
innebar att en ny brandcellsgrans behover byggas. Detta medfor en
vasentlig paverkan av brandskyddet i byggnaden vilket ocksa ar
anmalningspliktigt. Antalet anmalningsarenden hos kommunerna
kommer darmed sannolikt inte att minska. Det saknas darmed
anledning att slopa kravet pd anmaélan for komplementbostadshuset.

Kommunerna inom Vastra Gotalands lan har patalat vid flera tillfallet
att deras tillsynsarbete ar eftersatt samt ar ett omrade som &r svart
att prioritera och finansiera. Detta har framkommit bade i
aterrapporteringen av regleringsbrevsuppdrag RUD1 2021 och
RU3D2 2023. Forslaget innebar att en av byggnadsnamndernas
inkomster (anmalningsavgifter) minskar och ska ersattas med tillsyn,
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vilket de inte far ta ut en avgift fér. Detta kan forsvara situation
ytterligare for byggnadsnamnderna.

8.1 Konsekvenser for staten

I konsekvensutredningen anges att "Forslaget innebdr samtidigt att
antalet mal om tillsyn i fraga om dessa dtgdrder kan antas 6ka en
aning”. Lansstyrelsen instammer inte i denna bedémning.
Lansstyrelsen bedomer snarare att de arenden som idag utgors av
overklagade startbesked kommer att ersattas av minst lika manga
tillsynsarenden, och att antalet arenden antagligen kommer att 6ka
nar sakagare inte blivit delaktiga innan en atgard, i form av ett
komplementbostadshus, har uppforts.

8.2 Konsekvenser for kommuner

Utredningen saknar ett resonemang kring hur tillsyn av
anmalningspliktiga dtgarder, som inte har anmalts kommer att
hanteras, samt vilka konsekvenser ett 6kat rddgivningsbehov om
anmalningsplikt innebar fér kommunerna. Det saknas aven en
motivering till slutsatsen att konsekvenserna endast kommer att
leda till marginella kostnadsokningar fér kommunen.

Allmanna synpunkter

Utgangspunkten i plan- och bygglagen ar att framja goda
boendemiljoer. Som forslaget ar utformat finns det risk att detta inte
uppnas i vissa situationer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze med
arkitekten Ann-Louise Hulter som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har aven funktionschefen Nina Kiani Janson
deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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