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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska !‘andSbygdS' och

och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till infrastrukturdepartementet
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over Kravet pa anmalan for
komplementbostadshus och inredning av
ytterligare en bostad i ett enbostadshus ska tas bort

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas det andring i plan- och byggférordningen (2011:338). Det foreslas att
det inte langre ska behdvas en anmélan vid uppférande eller tillbyggnad av ett sadant
komplementbostadshus som avses i 9 kap 4 a § plan- och bygglagen (2010:900).! Vidare
foreslas det att det inte langre ska kravas en anmélan vid andring av en komplementbyggnad
som innebar att den blir ett komplementbostadshus, och slutligen inte heller vid inredning av
ytterligare en bostad i ett enbostadshus.

Det anges inte nagot ikrafttradandedatum for forordningsandringarna.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att regeringen den 23 januari 2020 beslutade att ge en sarskild
utredare i uppdrag att gora en systematisk dversyn av regelverket for bland annat bygglov i

19 kap 4a § plan- och bygglagen (2010:900) lyder:
Trots 2 § krévs det inte bygglov for att, i omedelbar narhet av ett en- eller tvabostadshus, uppfora eller bygga till
en byggnad som

1. avses utgdra antingen en sarskild bostad (komplementbostadshus) eller en komplementbyggnad,

2. tillsammans med 6vriga byggnader som har uppforts pa tomten med stdd av denna paragraf inte far en
stérre byggnadsarea an 30,0 kvadratmeter,

3. har en taknockshéjd som inte Gverstiger 4,0 meter,

4. inte placeras narmare gransen an 4,5 meter, och

5.1 forhallande till en jarvag inte placeras narmare sparets mitt an 30,0 meter.
Det krévs inte heller bygglov for att &ndra en komplementbyggnad till ett sadant komplementbostadshus som
avses i forsta stycket.
En atgard som avses i forsta eller andra stycket far vidtas nérmare gransen &n 4,5 meter, om de grannar som
berérs medger det. Sadan atgérd far dven vidtas narmare sparets mitt an 30,0 meter om jarnvéagens
infrastrukturforvaltare medger det.
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syfte att skapa ett enklare, effektivare och mer andamalsenligt regelverk som samtidigt
sakerstaller allménna och enskilda intressen och ett langsiktigt hallbart byggande av
bostader. | uppdraget ingick bland annat att ta stéllning till om det finns starka skal for att
aterinfora lovplikt for vissa atgarder, med utgangspunkten att sddana atgarder som tillats fa
strida mot detaljplan och omradesbestammelser aven fortsattningsvis ska fa géra det

(dir. 2020:4). Utredningen antog namnet Bygglovsutredningen. Utredningen dverlamnade i
juni 2021 betankandet Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47).

Vidare anges att Riksdagen darefter har tillkdnnagett for regeringen att inte ga vidare med
Bygglovsutredningens forslag att infora bygglovsplikt for komplementbostadshus utan istéllet
utreda mdjligheten att under atminstone en férsoksperiod lata saval komplementbyggnader
som komplementbostadshus upp till en viss angiven storlek fa uppféras utan krav pa vare sig
bygglov eller anmalan (bet. 2021722:CU12 punkt 6, rskr. 2021/22:179).

Det anges att forslaget i den remitterade promemorian syftar till att fortsatta det arbete som
paborjades med attefallsreformen for att det ska bli annu lattare att bygga
komplementbostadshus och inreda ytterligare en bostad i enbostadshus, for att stimulera
privatuthyrning och dka fastighetsagares majligheter att bestdmma 6ver hur den egna
fastigheten ska utvecklas.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av alternativa Idsningar i promemorian. Det
framgar av promemorian att Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att inte ga vidare med
Bygglovsutredningens forslag att infora bygglovsplikt for komplementbostadshus utan istallet
utreda mojligheten att under atminstone en forsoksperiod lata saval komplementbyggnader
som komplementbostadshus upp till en viss angiven storlek fa uppféras utan krav pa vare sig
bygglov eller anmalan (bet. 2021722:CU12 punkt 6, rskr. 2021/22:179). En tankbar alternativ
|6sning forefaller darfor kunna vara att under en forsoksperiod slopa krav pa saval bygglov
som anmalan for de aktuella fallen. Regelradet har inte kunnat utlasa i promemorian varfor
forslagsstéllaren inte har utrett den losningen vidare. Avsaknaden av en sadan beskrivning
medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Effekter av om nagon reglering inte kommer till stand framgar for detta &rende pa ett
tillrackligt satt av bakgrund och syfte med forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa losningar ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand
ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| avsnittet for konsekvenser anges att forslaget bedéms vara forenligt med
Europakonventionen.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Regelradet noterar forslagsstéllarens
bedémning, som dock inte omfattas av Regelradets granskning. Regelradet vill i denna del se
en beskrivning av forslagets dverensstammelse med EU-rétten. En sadan beskrivning har
Regelradet inte kunnat utlasa, vilket ar en brist i redovisningen. Om forslagsstallaren
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beddmer att forslaget dverensstammer med EU-réatten kan det anges och motiveras relativt
kortfattat. Beskrivningen kan dock inte utelamnas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att andringarna ska trada i kraft samtidigt med de forslag som foljer av
Bygglovsutredningens forslag. Med anledning av att utredningens forslag ar omfattande ar
det svart att uppskatta hur lang tid som beredningen av férslagen kommer att ta. Det innebéar
att det for narvarande &r svart att uppskatta nar forslagen kan trada i kraft. Arendet anges
dock vara prioriterat av regeringen. Vidare anges att nér forslaget tréader i kraft bér det f
genomslag direkt. Aldre foreskrifter bor darfor inte gélla for pagaende arenden. | de fall en
byggherre har [&mnat in en anmalan om att exempelvis uppfora ett komplementbostadshus
kan ansokan aterkallas.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningen av om séarskild hansyn kan tas till
tidpunkten for ikrafttrddande kan godtas for detta arende. Regelradet har daremot inte kunnat
utlédsa en beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser, vilket vanligen ar en brist i
redovisningen. Sett till detta forslags sarskilda karaktar, som tar bort kravet pa en anmalan,
anser Regelradet att en utelamnad beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser
kan godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn kan tas till tidpunkten for
ikrafttradande ar godtagbar.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser i
detta arende ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslaget anges innebéra att det blir enklare och mindre kostsamt att uppfdra ett
komplementbostadshus och att inreda ytterligare en bostad i ett enbostadshus, vilket kan dka
efterfragan hos foretag som tillhandahaller tjanster for att mojliggdra sadana atgarder.

Vidare anges att om atgarden varken kraver bygglov eller anmalan behdver byggherren inte
ta fram ritningar, anméla atgarden till byggnadsndmnden, betala nagon anmalningsavgift eller
invanta nagon tidsfrist innan byggnationen kan pabdrjas. Forslaget anges vidare innebara att
ett storre ansvar laggs pa byggherren, eftersom byggnadsndmnden inte kommer att
kontrollera om de forutsattningar och krav som géller for atgarderna uppfylls innan de utfors.
Byggherren far sjalvstandigt avgéra om en atgard ar undantagen fran kravet pa bygglov
genom att bedéma dess hojd, byggnadsarea och placering i forhallande till grans samt
byggnadens och bebyggelseomradets kulturmiljovarden. Fragan om det finns
kulturmiljvarden kan vara svar for en byggherre att avgéra, om kommunen inte bedémt och
tillgangliggjort sadana bedémningar pa férhand. Byggherren behdver aven vara medveten
om vilka krav, exempelvis tekniska egenskapskrav och utformningskrav som galler for bland
annat komplementbostadshus. Kraven galler oavsett om atgarden kraver anmalan eller inte.
Nar anmalan inte langre kravs minskar dialogen mellan byggherre och kommun, men
byggherren kan &ven fortsattningsvis soka rad hos kommunen i fraga om huruvida det kravs
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bygglov eller inte och vilka krav som stalls. En byggherre har aven méjlighet att ansoka om
bygglov trots att lov inte kravs.

Det anges att de byggherrar som genomfor atgarder som inte uppfyller forutsattningarna for
undantagen fran lovplikt eller plan- och bygglagen i dvrigt riskerar att drabbas av att
byggnadsnamnden ingriper i efterhand, exempelvis genom ett lovforelaggande eller
rattelseforelaggande. Incitamenten for en enskild att freda sig mot krav pa rattelser i
efterhand och darfor ansoka om frivilligt lov kan antas oka ju mer omfattande och kostsamma
atgarder som ska vidtas.

Sammantaget anges forslaget innebara betydande férenklingar for en byggherre som endast
behover initiera en process hos byggnadsnamnden for vissa installationer och andringar och
inte for sjalva uppforandet av ett komplementbostadshus, en andring av ett
komplementbostadshus till ett komplementbostadshus eller fér inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus.2

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. | promemorian saknas en beskrivning av
berérda foretag utifran antal och storlek. Den bransch som berdrs primart av forslaget
framgar av forslaget i stort. Forslaget kommer primart att paverka foretag som agerar som
byggherre, for de specifika fallen som avses i remissen. Det kan darmed paverka samtliga
foretag inom sektorn som nagon gang utfor sadana arbeten. For att tydliggora omfattningen
av forenklingen borde forslagsstallaren ha kartlagt de foretag som paverkas, atminstone pa
en dvergripande niva. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| promemorian saknas en beskrivning av forslagets paverkan pa berorda foretags kostnader
och tidsatgang. Forslagets verksamhetspaverkan kan utlasas av forslaget i stort, att det syftar
till forenkling, men medfér samtidigt att byggherren, som framgar vid Berdrda féretag utifran
antal, storlek och bransch far ett storre ansvar att sjalv avgéra om en atgard ar undantagen
fran bygglov. | vilken grad, om nagon, berdrda foretags kostnader och tidsatgang kan
paverkas ar enligt Regelradet oklart och hade behdvt tydliggdras. Forslagets
verksamhetspaverkan framgar daremot av promemorian.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags kostnader och
tidsatgang ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets verksamhetspaverkan ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena i promemorian, vilket vanligen ar en brist i redovisningen. Det nu
remitterade forslaget verkar visserligen i gynnande riktning — men det hade varit vardefullt

2 Promemorian, s 17.



Regel|radet

med exempelvis en beskrivning av om nagon annan del av branschen riskerar att
missgynnas till foljd av forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Regelradet har heller inte for egen del kunnat utidsa nagon sadan
paverkan, varfor en utelamnad beskrivning kan godtas i detta arende.

Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av om sérskilda hansyn kan tas till sma
foretag vid reglernas utformning i promemorian. En sadan beskrivning behdver vanligtvis
framga av konsekvensutredningen. Sett till detta forslags sarskilda karaktar, som syftar till
forenkling, kan Regelradet godta en utelamnad beskrivning. Det hade dock varit Gnskvart om
forslagsstallaren noterat detta i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma
foretag vid reglernas utformning i detta arende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Det nu remitterade forslaget ar av sarskild karaktar. Det foreslas att det inte langre ska
behdvas en anmalan vid uppférande eller tillbyggnad av ett komplementbostadshus, vid
andring av en komplementbyggnad som innebar att den blir ett komplementbostadshus, och
inte heller vid inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus. Det remitterade forslaget
verkar darmed i férenklande riktning for de foretag som berors. Byggherrar kommer daremot
behdva kontrollera mer, sa att de atgarder som vidtas haller sig inom ramen for det som ar
icke-anmalningspliktigt.

Som framgar ovan har Regelradet funnit flertalet aspekter bristfalligt beskrivna — alternativa
I6sningar, forslagets dverensstammelse med EU-ratten, berdrda foretag utifran antal och
storlek samt forslagets kostnads- och konkurrenspaverkan. Regelradet vill i detta avseende
betona vikten av att samtliga aspekter beskrivs, for att fa en fullstandig bild av férslagets
effekter.

Regelradet kan vidare konstatera att det nu remitterade forslaget verkar i forenklande
riktning, och avser att underlatta processen for byggherrar. Centralt for forslaget ar darmed
den verksamhetspaverkan som kan uppsta for berdrda foretag. Beskrivningen av forslagets
verksamhetspaverkan ar, som framgar ovan, relativt utforlig. Detta far baring pa Regelradets
sammantagna bedémning av konsekvensutredningen, trots de brister som har identifierats i
ovriga delar.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 februari 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %ﬂ% hatatiia, Ganida Clilow

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se

6(6)


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se



