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Yttrande 6ver Landsbygds- och infrastrukturdepartementets
remiss av promemorian Kravet pa anmalan for
komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i
ett enbostadshus ska tas bort

Inledning

Statens fastighetsverk (SFV) har mottagit Landsbygds- och infrastruktur-
departementets remiss; Promemorian Kravet pd anmalan for komplementbostadshus
och inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus ska tas bort.

SFV har tidigare yttrat sig 6ver Finansdepartementets remiss med namnet Betédnkande
over ett nytt regelverk for bygglov, SOU 2021:47, den som kallas
"bygglovsutredningen”. SFV:s yttrande ar daterat 2021-10-27 med dnr. 1748/21.

SFV framforde da bland annat att det &r angelaget att byggnadsnamnden genom
bygglovsprovning aven fortsattningsvis styr bebyggelsens, inklusive komplement- och
tillbyggnaders, omfattning, utformning och placering sa att bebyggelse i, eller som
ansluter till kanslig kulturmiljo utférs med hansyn till denna, bade inom och utom
detaljplan.

SFV har tagit del av promemorian och lamnar nedanstdende synpunkter och
kommentarer.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta egendom. Verket ska inom
sitt uppdrag bidra till ett hallbart byggande och en hallbar forvaltning. SFV forvaltar en
sjundedel av Sveriges yta och cirka 4000 byggnader. Manga av SFV:s objekt ar
statliga byggnadsminnen med skyddsbestammelser.

SFV yttrar sig utifran sin erfarenhet som férvaltare av mark och byggnader om hur
foreslagen andring kan paverka SFV:s fastigheter.

Sammanfattning

SFV ifrdgasatter om syftet med att skapa enklare, effektivare och mer andamalsenligt
regelverk kan uppnas med det forslag som foreslas i denna promemoria. SFV befarar
att det aktuella forslaget tillsammans med de &ndringar som gjorts i plan- och
byggférordningen under de senaste aren, riskerar medfora att det blir &n mer otydligt
for den enskilde att forsta regelverket. Samtidigt far den enskilde byggherren ett allt
storre ansvar att utreda vad det ar for forutsattningar som galler.
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SFV vill &ven uppmérksamma att det av promemorian kan uppfattas som om det aldrig
kan kravas bygganmalan for komplementbyggnader. Om de féreslagna andringarna
som lyfts fram i promemorian gar igenom behover detta framga tydligt for att det inte
ska uppsta missuppfattningar nar och vilka atgarder som kraver lov eller anmalan.

SFV:s beddmning ar &nda att promemorian inte innebar nagon storre negativ paverkan
pa SFV:s fastigheter.

Daremot vidhaller SFV sin tidigare uppfattning om att det ar angelaget att
byggnadsnamnden genom bygglovsprévning styr bebyggelsens, inklusive
komplement- och tillbyggnaders, omfattning, utformning och placering sa att inte bara
bebyggelse inom kanslig kulturmilj, utan aven sddan som ansluter till kanslig
kulturmiljé utférs med hansyn till denna.

SFV vill aven lyfta fram vikten av att kommunerna tar fram tillgangligt underlag dar de
redovisar vilka omraden som utgor vardefull miljo ur historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt samt omraden som ansluter till kanslig
kulturmiljo. Detta for att det ska vara lattillgangligt for den enskilde byggherren att ta
del av réatt information samt att det ska bli en likvardig bedomning inom kommunen.

SFV:s synpunkter

| promemorian foreslas andringar i plan- och byggforordningen (2011:338) som
innebar att uppférande och tillbyggnad av ett komplementbostadshus, &ndring av en
komplementbyggnad till ett komplementbostadshus och inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus inte ska krava en sarskild anmaélan till byggnadsnamnden
innan atgarderna far vidtas.

SFV kan lasa sig till att forslaget i den aktuella promemorian har tillkommit genom att
Riksdagen tillkannagav for regeringen att regeringen inte bor ga vidare med
Bygglovsutredningens forslag att inféra bygglovsplikt for komplementbostadshus utan i
stéllet utreda maojligheten att under atminstone en forsoksperiod lata saval
komplementbyggnader som komplementbostadshus upp till en viss angiven storlek fa
uppforas utan krav pa vare sig bygglov eller anmalan.

SFV ifragasatter om syftet med att skapa enklare, effektivare och mer andamalsenligt
regelverk kan uppnas med det férslag som foreslas i denna promemoria. SFV befarar
att det aktuella forslaget tillsammans med de &ndringar som gjorts i plan- och
byggforordningen under de senaste aren, riskerar medfora att det blir an mer otydligt
vad som galler for den enskilde samtidigt som den enskilde byggherren far ett allt
storre ansvar att utreda vad det ar for forutsattningar som géller.

Enligt nuvarande regleringen kravs inte bygglov for att i omedelbar nérhet av ett en-
eller tvabostadshus uppfora eller bygga till en byggnad som avses utgora en sarskild
bostad (komplementbostadshus). Det kravs inte heller bygglov for att &ndra en
komplementbyggnad till ett komplementbostadshus. Aven om ett
komplementbostadshus inte kraver bygglov maste atgarden anmalas och far inte
paborjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked.

Daremot galler lovplikt fér komplementbostadshus bland annat om kommunen stallt
krav pa det genom planbestammelse i en detaljplan inom ett omrade som utgor en
vardefull miljo och inom bebyggelseomraden som &r sarskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt. Denna lovplikt kommer aven
fortséattningsvis att galla enligt foreslagen andring i promemorian.
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SFV:s bedémning, med utgangspunkt i dagens reglering, ar att det forslag som lyfts
fram i promemorian inte innebar nagra konsekvenser pa SFV:s fastigheter. Daremot
vidhaller SFV sin tidigare uppfattning att det ar angelaget att byggnadsnamnden
genom bygglovsprovning styr bebyggelsens, inklusive komplement- och
tillbyggnaders, omfattning, utformning och placering sa att inte bara bebyggelse inom
kanslig kulturmiljo, utan aven sadan som ansluter till kanslig kulturmiljé utférs med
hansyn till denna. Detta lyfte SFV som en synpunkt i sitt yttrande redan under
bygglovsutredningen.

For att det ska vara latt for den enskilde byggherren att pa att forhand veta vilka
omraden och vilka enskilda fastigheter eller byggnader som omfattas av
bygglovsplikten anser SFV att kommuner behgdver ta ett stort ansvar och redovisa
denna information, férslagsvis i sina 6versiktsplaner i det fall det inte i framgar av
géllande detaljplan. Detta kan innebara ett omfattande arbete for kommunerna, vilket
papekas aven i promemorian, men ar oerhért viktigt enligt SFV:s bedémning.

SFV vill aven uppméarksamma att texten i promemorian kan ge en uppfattning om att
det aldrig kan kréavas bygganmalan. SFV anser att anmalningsplikt &ven fortsatt ska
galla for bygglovspliktiga atgarder, vilket inkluderar uppférande och tillbyggnad av ett
komplementbostadshus, andring av en komplementbyggnad till ett
komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus i det
fall atgarden ar bygglovspliktig.

SFV ser att det redan idag finns en risk att den differentierade lovplikten som géller vid
uppforande, tillbyggnad eller andring av de olika komplementhusen kan skapa en
osakerhet hos den enskilde byggherren att veta vad som géller i det egna fallet och
darmed veta att de handlar korrekt. Detta eftersom stort ansvar laggs pa den enskilde
byggherren. Denna konsekvens lyfts aven fram i promemorian under avsnittet
Konsekvenser for enskilda dar det bland annat framgar att “byggherren far
sjalvstandigt avgora om en atgard ar undantagen fran kravet pa bygglov genom att
bedoma dess hojd, byggnadsarea och placering i férhallande till grans samt
byggnadens och bebyggelseomradets kulturmiljévarden. Fradgan om huruvida det finns
kulturmiljovarden kan vara svar for en byggherre att avgéra, om kommunen inte har
bedémt och tillgéngliggjort sadana bedémningar péa férhand.”

SFV ser en farhaga att det kan uppsta olovliga komplementbostadshus pa platser dar
lov eller anmalan kravts pa grund av att byggherrar kan vara omedvetna om sitt
ansvar, gldmma bort att ta reda pa vad som galler eller medvetet undvika fragan.
Omvant kan det aven innebara en osakerhetsfaktor fér den som ska bygga eftersom
det ibland kan vara svart att hitta information samt fa ett snabbt och tydligt svar dven
om stkande radfragar kommunen.

Generellt galler att bedomning av huruvida ett omrade eller en byggnad ar sarskilt
vardefullt ur kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt kraver fackkunskap.
Har kravs aven beslut av byggnadsnamnden, om detta arbete inte gjorts tidigare av
kommunen i samband med uppréttande av 6versiktsplan.

For att de vardefulla kultur- och byggnadsmiljoerna aven fortsattningsvis ska kunna
varnas och/eller utvecklas varsamt vill SFV pétala vikten av att det ska vara latt att
forsta vilka atgarder som ar lov- eller anmalningspliktiga. Det behdéver dven framga
tydligt, forslagsvis i ett tillgangligt GIS-underlag pa kommunernas hemsida dar de
redovisar vilka omraden som utgor vardefull miljo ur historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnérlig synpunkt samt omraden som ansluter till kanslig
kulturmiljo. Detta for att det ska vara lattillgangligt for den enskilde byggherren att ta
del av ratt information samt att det ska bli en likvardig bedémning inom kommunen.
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Beslut

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Max Elger. Planarkitekt Katja Saranka
har varit foredragande. | handlaggningen har ocksa specialist kulturarvsfragor Olle
Nylind, projektutvecklare Vanja Knocke, enhetschef for Fastighetsratt Jon Granstedt
och direktor for Projekt- och specialistavdelning Annakarin Wiberg deltagit.

Max Elger Katja Saranka
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