. STATENS 1(4)

- GEOTEKNISKA Yttrande o
INSTITUT Datum Diarienummer

2024-03-08 5.0-2311-1497

Er beteckning
LI12023/03666

Regeringskansliet
li.remissvar@regeringskansliet.se

Promemorian Kravet pa anmailan for
komplementbostadshus och inredning av ytterligare
en bostad i ett enbostadshus ska tas bort

Statens geotekniska institut (SGI) har av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet beretts
mojlighet att lamna synpunkter pa ovanstidende utredning. SGI ar en forvaltningsmyndighet som
arbetar for ett sdkert, effektivt och hallbart byggande och ett hallbart anvindande av mark och
naturresurser. SGI arbetar for att forebygga och minimera negativa effekter av ras, skred och erosion,
effektivisering av markbyggandet, klimatanpassning och metodutveckling inom efterbehandlingen av
fororenade omraden. SGI har granskat promemorian utifran vart kompetensomrade och har valt att
lyfta fram férslag och synpunkter som vi bedémer paverkar hanteringen av dessa fragor.

Sammanfattning

For att undvika att komplementbostadshus placeras pa eller i anslutning till olamplig mark, det vill
sdga mark som utgor risk for ras, skred och erosion eller fororenad mark, anser SGI att de nu
foreslagna atgiarderna fortsatt bor vara anmalningspliktiga om de inte som i bygglovsutredningens
forslag blir bygglovspliktiga. SGI anser att helt ta bort forprévningen av uppférande av
komplementbostadshus medfor en 6kad risk da komplementbostadshus kan uppféras pa uppenbart
olamplig mark. Att enbart ha en prévning i efterhand, vid sarskild anmaélan, skapar onédiga risker da
aven entreprenadarbeten for och markbelastningar fran en liten byggnad kan starta ett skred. Nedan
beskrivs skilen till SGI:s stillningstaganden.

SGI konstaterar att det i promemorian inte berors vilka konsekvenser kopplat till ras, skred (olyckor)
och erosion en slopad forprévning kan medféra och anser att regeringen bor beakta dessa fragor innan
det nya forslaget genomfors.

SGI:s synpunkter

Det ska inte krdvas anmalan for komplementbostadshus och inredning av ytterligare
en bostad i ett enbostadshus

I promemorian foreslas det att anméalningsplikten for uppforande av bland annat
komplementbostadshus tas bort. Genom detta tas dven prévningen av komplementbostadshusets
placering i startbeskedet bort.

Av prop. 2013/14:127 s 58 framgar foljande: ” Infor startbeskedet fér komplementbostadshus och
ovriga foreslagna anmalningspliktiga atgarder bor byggnadsndmndens bedémning bl.a. omfatta fragor
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om risk for erosion, skred, 6versvimningar och andra olyckor enligt vad som framgér av 2 kap. 6 §
forsta stycket 2 och 2 kap. 9 § PBL. Detta innebir ett viktigt skydd mot att nya bostéader placeras pa
mark déar det dr uppenbart olampligt exempelvis av geotekniska, miljomassiga eller sakerhetsméssiga
skal.”

2 kap. 6 § PBL dndrades genom den ovan namnda proposition sa att &ven bygglovsbefriade atgarder
skulle omfattas av kraven i 6 §. Andringarna féranleddes av att bland annat komplementbyggnader
och komplementbostadshus befriades fran kravet pa bygglov. Bestimmelsen géller visserligen oaktat
att anmalningsplikten for ett komplementbostadshus tas bort, men konsekvensen blir att den viktiga
forprovning av att en komplementbostad inte placeras och uppférs pa olamplig mark, det vill saga
mark som utgor risk for ras, skred och erosion, kommer att ske forst i efterhand och enbart om nédgon
gor en anmalan till byggnadsndmnden.

Aven om markens limplighet ska vara prévad inom detaljplanelagda omraden si dr SGI:s erfarenhet
att det i dldre detaljplaner ofta inte har genomférts nagra geotekniska utredningar varfor aven
uppférande av mindre byggnader inom detaljplanelagda omraden kan vara olampligt.

Vad géller uppférande av komplementbostadshus utanfor detaljplanelagda omraden kommer med
foreliggande forslag ingen forprévning av markens lamplighet att goras. Det finns ddarmed en risk att
komplementbostadshus uppférs pa olamplig mark, det vill siga mark dar det finns risk for ras, skred
och erosion eller markférorening. Den férprévning som ska ske i startbeskedet innan bostader
placeras och uppfors pa olamplig mark férsvinner helt.

SGI anser att helt ta bort férprévningen av uppfoérande av komplementbostadshus medfor en 6kad risk
da komplementbostadshus kan uppféras pa uppenbart olamplig mark. Att enbart ha en prévning i
efterhand, vid sarskild anmaélan, skapar onodiga risker da @ven entreprenadarbeten for en liten
byggnad kan starta ett skred.

For att undvika att komplementbostadshus placeras pa eller i anslutning till olamplig mark anser SGI
att de nu féreslagna atgiarderna fortsatt bor vara anmalningspliktiga om de inte som i
bygglovsutredningens foérslag blir bygglovspliktiga.

Konsekvenser

SGI konstaterar att det i promemorian inte berors vilka konsekvenser kopplat till ras, skred (olyckor)
och erosion en slopad forprévning kan medféra. Aven vid placering av mindre byggnader méste
hénsyn tas till geotekniska forutsattningar och da sarskilt till ras, skred och erosion. Att placera
bebyggelse och att utfora entreprenadarbeten inom omraden med férutsattningar for ras eller skred
utan att ta tillrdacklig hansyn till slantstabilitet kan utlosa ett ras eller skred. Det finns ménga omraden
dar stabiliteten for befintliga forhallanden ér otillfredsstallande, det vill sdga dar det finns risk for
spontana skred utan forvarning. Att pafora ytterligare marklaster eller utfora atgiarder inom ett sidant
omrade utan att beakta de geotekniska forhallandena kan utl6sa ett ras eller ett skred. Ett ras eller
skred pa en fastighet kan paverka stérre omraden och ddrmed omgivande bebyggelse och
anldggningar. SGI rekommenderar att regeringen tar detta i beaktande vid utformning av forslaget. En
vanlig orsak till att ras och skred intraffar ar just mansklig paverkan.

Pa motsvarande satt berérs det inte i promemorian vilka konsekvenser en slopad forprévning kan fa
kopplat till markfororeningar. Komplementbostadshus uppfors foérvisso i narheten av befintlig
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bebyggelse, men detta kan inte tas som intékt f6r att marken ar fri fran fororeningar. Att bygga pa
mark som ar férorenad kan dels medfora hélsorisker for de som dmnar bo pa platsen, dels medféra
hélso- och miljérisker i samband med markarbeten under byggnationen. SGI rekommenderar darfor
att regeringen tar dessa 6kade risker i beaktande i samband med beslut i anledning av promemorian.

Promemorian anfor att forslaget om att slopa férprévning av det allménna kommer att fa liten
paverkan pa allménna intressen eftersom de materiella bestimmelserna for atgarderna fortfarande
galler. SGI delar inte den uppfattningen av foljande skal. Geotekniska fragor och sarskilt fragor
avseende ras, skred och erosion ar svara att utreda och forsta dven for kommuner som kan férutsattas
ha en grundldggande kunskap om geoteknik. Geotekniska utredningar ar kostsamma och SGI:s
erfarenhet ar att manga utredningar inte nar upp till gdllande krav eller utférs i den omfattning som
kravs for att visa att marken ar lamplig att bebygga. Det finns fa geotekniska konsulter som arbetar
med privatpersoner som bestéllare varfor privatpersoner har begransade mojlighet att handla upp
geoteknisk expertkunskap. Om geotekniska utredningar inte gors pa férhand kan det innebéara att
komplementbostadshus uppférs i omraden med risker och férutsatiningar for ras, skred och erosion
utan att fraigan omhéndertas. I varsta fall kan det leda till att ett ras eller skred intraffar som kan
paverka omraden som &r storre dn den enskilda fastigheten.

Motsvarande problematik géller dven for fororenade omraden, vilka ocksa ar svara att utreda och
bedoma. Inte heller dér finns konsulter tillgéngliga for privatpersoner, vilket ger dem sméa mojligheter
att sakerstélla att marken ar lamplig att bebygga med komplementbostadshus och det pa ett satt som
varken 6kar spridningen av eller exponeringen fér eventuella féroreningar. Riskerna torde vara storst
utanfor detaljplanelagda omraden, eftersom ingen lamplighetspréovning da foregatt vare sig den
befintliga eller den tillkommande bebyggelsen. Vi vet dock av erfarenhet att bara for att ett omrade ar
detaljplanelagt ar det ingen garanti for att omradet ocksa ar fritt fran fororeningar och per automatik
lampligt att bebygga.

SGI anser att de allménna intressena ras, skred (olyckor) och erosion samt férorenad mark ar sa
viktiga att all bebyggelse som uppférs inom omraden med forutsattningar for ras, skred och erosion
eller markfororening bor féregas av en forprévning. Detta ar frdgor som staten inte helt har
overlamnat till kommunen att avgora vid sin detaljplaneldggning av omraden, utan dar lansstyrelsen
har en tillsynsroll. Det bér noga 6verviagas innan ansvaret helt l4ggs pa enskilda, utan att kommunerna
provar fragan pa forhand. Dels ser SGI 6kade risker med hansyn till ménniskors liv och hélsa, dels
ocksa med hénsyn till de omfattande samhallskonsekvenser som kan bli f6ljden vid handelse av
exempelvis ett skred. Genom att enbart utdva tillsyn ldaggs ett stort ansvar 6ver pa enskilda for fragor
som éar tekniskt komplexa, svara att bedéma, dar konsekvenserna kan innebara stor paverkan pa
sambhillet. Vi anser att detta alltfor ofta kommer att fa till f61jd att fragorna inte har hanterats i
tillracklig omfattning da enskilda har begriansade mojligheter att hantera dem.

SGI:s forslag och synpunkter i vart remissvar avseende bygglovsutredningen, (SOU
2021:47)

I remissen till bygglovsutredningen anforde SGI att aterinférandet av bygglovsplikten for
komplementbostadshus gick i riktningen mot ett forstarkt skydd for de allménna intressena i friga om
manniskors hélsa och sdkerhet samt skyddet mot olyckor (ras och skred), erosion och 6éversvamning
vilket vi ansag var angelédget. Bland annat féreslar bygglovsutredningen att dtgarderna ska folja
bestammelser om skyddsatgarder for att motverka markférorening, olyckor, 6versvimning och
erosion (SOU 2021:47 s. 693—697) och darmed inte far strida mot detaljplaner i det avseendet. SGI
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vill betona vikten och nédvéandigheten av denna atgird, men vill &ven uppmaérksamma om att det finns
manga ildre detaljplaner som saknar bestimmelser om skyddsatgarder for att motverka
markfororening, ras, skred erosion och 6versvamning, dar komplementbostadshus och
komplementbyggnader riskerar att placeras pa olamplig mark i férhéllande till fragorna.

I vart remissvar anforde SGI att vi saknade en utgangspunkt i allménna intressen sdsom olyckor och
erosion vid utformningen av férslaget i bygglovsutredningen. Bland annat saknade vi perspektivet om
att byggnation kan péaverkas av naturolyckor och erosion som sker i dess omgivning.

Vi foreslog i remissvaret en utokad lovplikt i likhet med férslagen kring krav pa lov i skyddat omréade
och krav pé lov i vardefullt omrade for byggnation som uppfors i omraden med foérutsattningar for ras,
skred och erosion. Vi vill aterigen lyfta det férslaget. Kommunerna kan i sina éversiktsplaner peka ut
omraden med utékad lovplikt med hansyn till ras, skred och erosion.

SGI vill ocksa aterigen lyfta vikten av helhetsperspektiv och landskapsplanering nar det galler
geotekniska sdkerhetsfragor. I omraden dar det finns férutsattningar for ras och skred och sarskilt dar
det finns kvicklera eller férutsattningar for slamstrommar berors ofta stora markomraden om ett ras
eller skred intraffar. Det innebér att enskilda fastighetsdgare inte har majlighet att bedoma eller
atgiarda marken sa att den blir 1amplig att bebygga. Det ar darfor orimligt att 1igga ansvaret pa
enskilda. Bade perspektivet om att dtgdarden i sig kan utlésa ett ras eller skred som paverkar
omgivande bebyggelse och anldggningar och perspektivet om att komplementbostadshuset/byggnaden
kan drabbas av att ras eller skred fran omgivningen bor tas i beaktande.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Johan Anderberg efter féredragning av
enhetschefen Maria Kristensson. I drendets slutliga handldggning har dven miljéjuristen Sofie
Hermansson, klimatanpassningsstrategen Anette Bjorlin och berggrundsgeologen Johan Berglund
deltagit.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT

Johan Anderberg
Maria Kristensson
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