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PM Rotel Il (Dnr KS 2023/1334)

Promemorian - Kravet pa anmalan for
komplementbostadshus och inredning av ytterligare
en bostad i ett enbostadshus ska tas bort

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 11 mars 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som s&gs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Bygglovsutredningen 6verlamnade betdnkandet Ett nytt regelverk for bygglov i juni
2021. Riksdagen har darefter tillkdnnagett att regeringen inte bor ga vidare med
utredningens forslag att infora bygglovsplikt for komplementbostadshus utan i stallet
utreda mojligheten att lata komplementbyggnader och komplementbostadshus fa
uppforas utan krav pa vare sig bygglov eller anmalan.

| den remitterade promemorian foreslas andringar i plan- och byggforordningen som
innebar att uppfoérande och tillbyggnad av ett komplementbostadshus, &ndring av en
komplementbyggnad till ett komplementbostadshus och inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus inte ska krdva anmalan till byggnadsnamnden innan
atgarderna far vidtas. Andringarna foreslas trada i kraft samtidigt med de forslag som
foljer av Bygglovsutredningens forslag.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat promemorian till staden
for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och
stadsbyggnadsnamnden. Exploateringskontoret har inkommit med ett
kontorsyttrande.
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Stadsledningskontoret delar inte departementets bedémning att forslaget skulle ha
begransade konsekvenser for kommunerna.

Exploateringskontoret avstar fran att lamna synpunkter.

Stadshyggnadsnamnden anser slutsatsen kring vilka konsekvenser forandringarna far
ar felaktig detta da bland annat radgivning bedéms oka avsevart vilket medfor 6kade
kostnader for kommunen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Forslaget innebar negativa konsekvenser pa grund av risk for 6kade kostnader bade
for kommunen och for den enskilde. Forslaget gar i linje med andra forslag som
nyligen har utretts dar kontrollen for regelefterlevnad flyttas till senare skede i
byggprocessen. Det gor saledes att kommunens kostnader 6kar pa grund av 6kad
radgivning och tillsyn samtidigt som kostnaden och konsekvenser for den enskilde
riskerar att bli stora om fel upptacks sent i processen. | 6vrigt hanvisar jag till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 6 mars 2024

Jan Valeskog

Bilaga

Remiss - Promemorian - Kravet pa anmélan for komplementbostadshus och
inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus ska tas bort, dnr KS
2023/1334-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarradet Dennis Wedin (M) och borgarradet Jan Jonsson
(L) enligt foljande.

Vi ser generellt sett positivt pa regelférenklingar och lattnader av den totala
regelbdrdan, inte minst for privatpersoner. Denna promemoria handlar dock inte om
nagon regelforandring i sig, utan enbart om att ta bort kravet pa anmalan. Det innebar
i sak att provningen av dessa arenden kommer att hanteras betydligt senare i
processen, vid tillsynskedet snarare an vid sjalva bygglovsskedet. Det innebar darmed
ocksa att regelverket som sadant kring komplementbostadshus och inredning av
ytterligare bostad i enbostadshus kvarstar.

Utover det som lyfts fran stadens remissinstanser vill vi lyfta en farhaga kring att en
senarelagd proévning av tillskapande av exempelvis Attefallshus kan leda till fler
ovarsamma fortatningar i stadens villaomraden. Vi har redan sett hur den rédgrona
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majoritetens ideologiskt drivna fortatningsiver har en negativ paverkan for stadens
kulturhistoriskt viktiga villaomraden. Det star i bjart kontrast till hur vi arbetade med
varsam stadsutveckling och naturskydd inom den grénbla majoriteten under forra
mandatperioden. Den foreslagna forandringen far givetvis inte bidra till att spa pa
denna fortatningsiver. Moderaterna &r fortsatt av asikten att fortatning i Stockholms
villaomraden maste ske varsamt och i harmoni med omgivningen.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Annika Friberg, Jonas Nilsson och Kristina Lutz (alla M) och
Jan Jonsson (L) som é&r likalydande med Moderaternas och Liberalernas
gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Kristin Jacobsson (C) enligt foljande.

For att motverka bostadsbristen och det underskott pa bostader som finns i Stockholm
och manga andra kommuner behdvs dels en battre fungerande bostadsmarknad, och
dels fler nya bostader byggas. Okade mojligheter att utnyttja sin fastighet ar ett sitt att
fa fram fler bostader, och Attefallshusen innebar en méjlighet for exempelvis
villadgare att bidra till ett 6kat bostadsutbud.

Centerpartiet vill ge smahusagare stérre mojligheter att bidra till bostadsbyggandet
genom att foradla sina egna fastigheter. Nér ett bostadshus utformas sa att tva eller
fler 1agenheter i huset hyrs ut raknas uthyrningen som néringsaktivitet och beskattas
annorlunda. For att 6ka utbudet av marknaden &r liberaliseringar av detta 6nskvért.

Centerpartiet ser positivt pa de avregleringar som gjorts kopplat till
komplementbostadshus och bygglovsbefriade atgarder, och vi vill ta ytterligare steg i
den riktningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som &r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Bygglovsutredningen éverlamnade betdnkandet Ett nytt regelverk for bygglov i juni
2021. Riksdagen har darefter tillkdnnagett att regeringen inte bér ga vidare med
utredningens forslag att infora bygglovsplikt fér komplementbostadshus utan i stéllet
utreda mojligheten att lata komplementbyggnader och komplement-bostadshus fa
uppforas utan krav pa vare sig bygglov eller anmalan.

| den remitterade promemorian foreslas andringar i plan- och byggforordningen som
innebdr att uppforande och tillbyggnad av ett komplementbostadshus, &ndring av en
komplementbyggnad till ett komplementbostadshus och inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus inte ska krdva anmalan till byggnadsnamnden innan
atgarderna far vidtas. Andringarna foreslas trada i kraft samtidigt med de forslag som
foljer av Bygglovsutredningens forslag.

Remissammanstallining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och
stadsbyggnadsnamnden. Exploateringskontoret har inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt kommunfullméktiges budget ska staden ha en byggtakt for att nd 140 000 nya
bostader till &r 2035. Hoga byggmal forutsatter effektiva stadsutvecklingsprocesser.

Stadsledningskontoret delar inte departementets bedomning att forslaget skulle ha
begransade konsekvenser for kommunerna. Fastighetségares tkade ansvar for att gora
ratt torde leda till behov av utdkning av byggnadsnamndens radgivningsverksamhet.
Aven tillsynsverksamheten bedéms behéva oka nar fler atgarder provas forst i
tillsynsskedet.

Stadsledningskontoret stéller sig ocksa tveksam till om det underlattande som
forslaget innebér i bygglovsskedet vager upp for den 6kade risken att fastighetsagaren
drabbas av kostnader for rattning av en redan genomford atgard. Ett
komplementbostadshus &r en kostsam atgard som fastighetsagaren i varsta fall kan
tvingas riva.

Stadsledningskontoret konstaterar slutligen att forslaget innebar att kostnader for
byggnadsnamndens drendehandlaggning flyttas fran avgiftsbelagd verksamhet till
skattekollektivet.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad vad som sags i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 5 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret avstar fran att lamna synpunkter pa remissen da lagforslaget inte bedoms
paverka exploateringsnamndens verksamhet. Forslaget avser endast minskade krav pa
bygganmaélan av vissa komplementbyggnader pa smahustomter, sa kallade
Attefallhus. Atgarderna &r redan i dag befriade frén krav p& bygglov och
forandringarna berér inte namndens ansvarsomraden.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 25 januari 2024
foljande.
1. Stadshyggnadsnamnden beslutar att Gverlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sarskilt uttalande av Mikael Blomstrand (C), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 11 december 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

I promemorian redovisas vilka konsekvenser forslaget bedéms ha for kommunerna.
Forslaget framhaver att dessa skulle vara begransade.

Kontoret anser att den slutsatsen ar felaktig. Behovet av radgivning bedéms cka
avsevart vilket medfor 6kade kostnader for kommunen. Att som enskild byggherre
kinna sig trygg i att de atgiarder som avses goras foljer PBL, och ddrmed vara ”séker”
pa att inte i framtiden drabbas av eventuell tillsyn, samt kanna sig saker i att en atgard
ar lovbefriad, kommer med stor sannolikhet att involvera radgivning fran kommunens
byggnadsnamnd. En férprévning ger sakerhet kring byggnationen fran forsta
spadtaget aven for byggherren. En lovprévning och/eller prévning infor startbesked
gor att det dr ldtt att gora rdtt” direkt vilket underlattar for bade utforare och
byggnadsnamnden.

Att ta bort anmélansplikten innebér att den viktiga avvagningen mellan allménna och
enskilda intressen som exempelvis tillganglighet, brandskydd, teknisk konstruktion,
dimensionering av vatten och avlopp liksom for paverkan pa grannars och andra
berdrdas intressen helt forsvinner eller flyttas dver till individen. I likhet med
kontorets tidigare yttrande (SOU 2021:47) sa ser kontoret hellre en utdkad lovplikt
for att gora den provningen. Kontorets bedomning ar ocksa att tillsynsverksamheten
kommer paverkas avsevart vilket bedoms ha underskattats i promemorian. Forslaget
innebér att det inte kommer att ske nagon prévning innan ett komplementbostadshus
uppfors och byggs till eller innan ytterligare en bostad inreds i ett enbostadshus. Det
innebér att tillsynsprévning kommer att goras i efterhand, det vill sdga efter att
atgarderna ar fardigstallda. Bade ett komplementbostadshus och inredning av
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ytterligare en bostad i ett enbostadshus &r omfattande och kostsamma atgarder. Med
hansyn till att det ar byggnadsnamnden som har bevisbdrdan och
utredningsskyldigheten och med beaktandet av att atgarderna &r vid en eventuell
tillsynsprévning redan fardigstéallda, samt att byggandet i de flesta fall kommer att
foregas av byggnadsnamndens radgivning riskerar sadana tillsynsarenden att vara
komplexa att hantera. Enligt promemorian kommer arbetsutrymme ges till
byggnadsnamnderna da antalet arenden bedéms minska. Kontorets uppfattning ar den
att det snarare handlar om en forflyttning av arbete fran bygglovshandlaggare och
byggnadsinspektorer till tillsynshandlaggare. Dessutom kommer den komplexitet som
handlaggning av t.ex. tekniska egenskapskrav kréaver flyttas dver till tillsynsledet,
som i manga fall inte har den vana som kravs for att pa ett effektivt satt hantera denna
typ av arenden.

Vidare beddmer kontoret att den enskilde kan komma att drabbas av bristen av
prévning i samband med uppforandet av nya bostader. Att forflytta provningen till
tillsynsledet skapar en osdkerhet for fastighetsagare och kan medféra hoga kostnader
vid bostader som inte uppfyller samtliga krav och da eventuellt maste rivas eller
byggas om. En forprovning ger fastighetsdgaren trygghet i att det som avses uppféras
faktiskt far sta kvar, oavsett eventuella framtida tillsynsanmélningar.

Det vanligaste ingripande enligt 11 kap. PBL torde i dessa fall vara en rattelse. Ett
rattelseforelaggande riskerar dock att framsta som oproportionerligt och orsaka
kapitalforstoring vilket dven ar icke dnskvért ur miljésynpunkt.
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Reservationer m.m.
Stadsbyggnadsnamnden

Sarskilt uttalande av Mikael Blomstrand (C)

For att motverka bostadsbristen och det underskott pa bostader som finns i Stockholm
och manga andra kommuner behdvs dels en battre fungerande bostadsmarknad, och
dels fler nya bostader byggas. Okade mojligheter att utnyttja sin fastighet ar ett satt att
fa fram fler bostader, och Attefallshusen innebar en méjlighet for exempelvis
villadgare att bidra till ett 6kat bostadsutbud.

Centerpartiet vill ge smahusagare storre mojligheter att bidra till bostadsbyggandet
genom att féradla sina egna fastigheter. Nar ett bostadshus utformas sa att tva eller
fler 1agenheter i huset hyrs ut réknas uthyrningen som néringsaktivitet och beskattas
annorlunda. For att 6ka utbudet av marknaden &r liberaliseringar av detta 6nskvaért.

Centerpartiet ser positivt pa de avregleringar som gjorts kopplat till
komplementbostadshus och bygglovsbefriade atgarder, och vi vill ta ytterligare steg i
den riktningen.
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Stockholms
stad

Kommunstyrelsen Protokoll nr 4

2024-03-06

§ 15

PM: Promemorian - Kravet pa anmalan for
komplementbostadshus och inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus ska tas bort

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 11 mars 2024

KS 2023/1334

Beslut
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som séigs i
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sarskilda uttalanden

Samtliga ledamdter for Moderaterna och Liberalerna hénvisar till
Moderaternas och Liberalernas sarskilda uttalande som redovisas i
promemorian.

Kristin Jacobsson (C) hinvisar till Centerpartiets sérskilda uttalande
som redovisas 1 promemorian.

Ersattaryttrande
Nike Orbrink (KD) hinvisar till Moderaternas och Liberalernas
sarskilda uttalande.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett &rende om Promemorian - Kravet
pa anmélan for komplementbostadshus och inredning av ytterligare
en bostad i ett enbostadshus ska tas bort. Borgarradet Valeskog
redovisar drendet 1 en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.



Signerat av

Detta dokument har signerats digitalt av féljande personer

Namn

Torun,Boucher
Karin,Wanngard

Annika Christina,Friberg
Hans Lorentz,Altsjo
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2024-03-07
2024-03-07
2024-03-07
2024-03-07
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