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Remissvar pa promemorian Kravet pd anmalan for
komplementbostadshus och inredning av ytterligare bostad i
ett enbostadshus ska tas bort

Sveriges Arkitekter ar ett fackférbund och en intresseorganisation som driver
Sveriges arkitekters gemensamma frégor - fran studietiden och genom hela
yrkeslivet. Vi stér upp for arkitekternas arbetsvillkor och driver kdrens intressen fér
att astadkomma vackra, hdllbara och vdlfungerande livsmilider. Vi har éver

14 000 medlemmar och ansluter cirka 90 procent av alla yrkesverksamma
arkitekter i Sverige.

Sveriges Arkitekter avstyrker forslaget

Sveriges Arkitekter avstyrker forslaget i sin helnet och anser att undantagen fran
kravet p& forprovning i stéllet ska begrénsas med hdnsyn fill Gtgérdernas
paverkan pd den gestaltade livsmiljdn och byggnadsndmndens foérutsattningar
for att ta sitt helhetsansvar for denna.

Undantagen forsamrar forutsattningarna for god arkitektur

Sveriges Arkitekter yttrade sig 2021 dver betdnkande Ett nytt regelverk for
bygglov (SOU 2021:47). Vi var d& positiva till ambitionen att ta ett helhetsgrepp
om bygglovsreglerna men var samtidigt kritiska till de omfattande undantag
frdn bygglovsreglerna som redan finns och som dé féreslogs utdkas. Undan-
tagen riskerar att leda till férvanskningar, férluster av vérden och andra
ireparabla ingrepp i den befintliga bebyggelsemiljon.

Vi anser att det inte ar majligt, eller ens I&dmpligt, att enskilda byggherrar
hanvisas fill att sjélva gbéra komplexa beddmningar av arkitektoniska vérden,
omgivningspdverkan och god helhetsverkan — avvagningar mellan enskilda
och allménna infressen. Enligt plan- och bygglagen ar det byggnadsndmndens
ansvar aft, med stdéd av arkitektutbildad personal, beddma och vaga allménna
och enskilda intfressen mot varandra och samtidigt verka fér en god byggnads-
kultur samt en god och estetiskt filltalande stads- och landskapsmiljé.

Var kritik kvarstar alltsd, och forstarks ytterligare mot de nu dnnu mer langt-
gd&ende forslaget med ytterligare undantag.
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Sveriges Arkitekler

Komplementbostadshusens paverkar platsens varden

Redan de ursprungliga komplementbostadshusen p& 25 kvadratmeter har haft
en pdtaglig pdverkan pé& natur- och kulturvérden och motverkat en estetiskt
filltalande utformning — vérden som i stdllet skulle ha framjats enlig 2 kap. 3 §
PBL.

Det finns manga exempel p& komplementbostadshus som sdljs p& marknaden
idag som &r allt annat an sma, gulliga stugor — det dr 60 kvadratmeters mini-
villor i tv& plan. Det finns till och med exempel tvé treplanshus — férutom entré-
plan byggs kallare och loft. De hdr volymerna pé&verkar platsen — den skuggar,
hindrar utblickar och utsikt, ger insyn hos grannar och pdverkar oftast terréngen
med sprangningar, uppfyllnader och tradfaliningar. Och inte minst blir
karaktdren dndrad ndr luftigheten p& tomten ersétts med en byggnadsvolym
av ansenlig storlek.

Vi vill exemplifiera detta med en illustration frén verkligheten, ur en dom frén
Mark- och miljddomstolen (P 8439 — 18). Exemplet visar med all sin tydlighet i
vilken omfattning komplementbostadshus pdverkar platsens varden.
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lllustrationer ur Mark- och miljdéverdomstolens akt i drende P 8439 — 18.
Komplementbostadshusen pdverkar platsens geologi

Komplementbostadshusen har en omfattande byggnadsvolym kan ocksd
krdva omfattande markarbeten. Det kan i vissa omrdden pdverka risken for
skred, risk och erosion.

Omhéndertagande av dagvatten pdverkas - inte bara genom byggnadens
egenpdverkan utan ocksd vanliga foljdatgérder pdverkar markens genom-
sl@pplighet som tata altaner och asfalterade parkeringsplatser.
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En felaktigt genomférd drénering kan orsaka fuktskador, dven hos grannen.

Byggnadsnamnden ska ha forutsattningar att ta sitt ansvar for den gestaltade
livsmiljon

P& en fastighet dér detaljplanen reglerar bebyggelse fér enbostadshus kan det
redan idag med dagens regler bildas en bostadsrattsférening ndr enbostads-

huset genom anmdlan utdkas med en ny bostad och tomten bebyggs med ett
komplementbostadshus.

Aft en tomt gér fran att vara en plats med en villa till en tomt med tre bostader
pdaverkas bebyggelsestrukturen, karaktdren och helhetsupplevelsen av platsen.
De nya byggnaderna kan exempelvis tdppa igen utblickar frédn en strandndra
vag eller forandra ett villa- eller fritidshusomrdde frdn luftigt och lummigt till tatt
och urbant. De nya bostdderna dkar ocksd de funktionella behoven och
kraven p& kommunen, s& som tillgdng till samhdlisservice och kapacitet i
vatten- och avlioppssystemet. Vi anser att en sGdan pdtaglig foréandring ska ske
genom en process dar avvagningen mellan enskilda och allmé&nna intressen
gors, dar byggnadsndmnden kan ta sitt helhetsansvar fér planering och den
gestaltade livsmiljon.

Bygglovsutredningen féreslog att komplementbostadshus ska félja detaljplane-
bestdmmelser fill skydd for ras, skred och erosion. Utredningen hade ocksé
overvagt en mojlighet fér kommunen att vagra lov under genomférandetiden
av en detaljplan fér smdhusomrdden i syfte att, om det fanns 6kad efterfrdgan
fill fortétning, ge kommunerna majlighet att tillgodose tillkommande behov av
teknisk och social service, men féreslog inte detta. (s. 694 — 697)

Vi anser att kimatférandringarnas betydelse fér planering och byggande mdste
st@rkas och vi vill understryka behovet av att kunna neka tillstdnd fér nya
byggnader i dessa kanda olycksriskomrdden. Vi anser att det ér centrala delar i
kommunernas planeringsansvar, liksom att kunna begransa fortatning i ett
omr&de under en viss tid for att kunna tillgodose behovet av exempelvis
utbyggt va-nat eller en ny forskola.

Ineffektivt och odemokratiskt

Komplementbostadshuset ar en omfattande investering fér den enskilde. Att
inte forprova ldmpligheten pd platsen innan den gors riskerar IGngdragna och
konfliktfyllda bevis- och éverklagandeprocesser med grannar, byggnads-
né&dmnd, lansstyrelse och domstolsvésendet. Processansvaret och -kostnaden
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valtras dver pd det allmdnna i stéllet for att betalas av den som har egen
vinning av atgdrden, det vill sdga byggherren.

Vi anser att detta &r sdval odemokratiskt som ineffektivt.
Pataglig risk for sdmre bostdder - sarskilt for utsatta grupper

For att f& ett startbesked ska byggherren idag visa att samhdllets byggtekniska
krav uppfylls. Nar exempelvis en suterrdngvdaning i en villa inreds till en ytterligare
bostad innebdr det exempelvis att byggherren ska visa att det gér att utrymma
bostaden vid en brand (exempelvis genom en dorr direkt ut i frédgdrden) och
att god ftillgdng till dagsljus ar méjlig (exempelvis genom att kdllarfénstren ar
tillrGckligt stora). For ett komplementbostadshus kan det handla om visa aft
kraven pd tillgdnglighet uppfylls, att taket &r dimensionerat fér att klara
spdnnvidd och sndlaster samt att véggar och konstruktiva detaljer ar utformade
s& att fuktskador inte ska uppkomma och energikraven uppfyllas.

Viser en pataglig risk att dessa nya bostéder, utan krav pd anmdélan och
startbesked, kommer uppfdras utan att gdllande krav uppfylls — den oerfarne
viladgaren Idmnas att "kéra pd” i god tro att inga regler nu finns.

Vi hyser en farh&ga for att detta sarskilt kommer drabba utsatta grupper (som
inte har vare sig praktisk valmaojlighet eller kunskap om gdallande krav) som kan
komma att hyra dessa bostdder.

Aterinfér lovplikten och majliggér nekat lov

Vi anser sammanfattningsvis att flera av de idag endast anmdlanpliktiga
Atgérderna boér omfattas av lovplikt och en utdkad méjlighet fér byggnads-
ndmnden att neka lov. Detta gdller i synnerhet de i promemorian aktuella
komplementbostadshusen och bostader i enbostadshus.

4av 5



Att ta diskussionen i en bygglovsprocess innan investeringen och skadan ar
skedd frémjar god utformning, kan begrdnsa markpd&verkan och ar s& mycket
effektivare an tillsynsvagen. Att sGkerstdlla att detaljplanens bestdmmelser foljs
bidrar dessutom till demokratisk trovardighet for hela plan- och byggprocessen.
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