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Sektionen for planering sékerhet och milj6
Love Edenborg )
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Kravet pa anmalan for komplementbostadshus
och inredning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus ska tas bort

Sammanfattning

o Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) valkomnar forslag som syftar
till att forenkla och fortydliga handlaggningen av drenden om lov, som
idag omfattas av ett i manga delar odverskadligt och svartolkat regelverk.

o SKR avstyrker dock forslagen i Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets promemoria och forordar en helhetslésning
som ocksa kan underlatta for en enkel och smidig handlaggning.

e SKR anser att forslagen i promemorian pa ett béattre satt behdver stallas i
relation till bygglovsutredningens évriga forslag for att en korrekt
beddmning av konsekvenserna for kommunerna ska kunna goras.

o SKR anser att de foreslagna férandringarna inte kommer att innebéra en
forenkling av regelverket utan tvartom skapar en storre otydlighet.

e SKR anser att en forskjutning av handldggningen mot tillsyn i efterhand
ar mer resurskravande, svarare att finansiera och innebéar 6kad osakerhet
for byggherre och grannar.

e SKR anser att den utdkade tillsyn och radgivning som kan férvantas bli
konsekvensen av promemorians forslag behdver finansieras.

o SKR anser att det behdver inféras en mojlighet for kommuner att reglera
utbyggnaden av komplementbostadshus respektive inredning av
ytterligare bostad i enbostadshus i nya detaljplaner i de fall det krévs for
att hindra en okontrollerad och olamplig utbyggnad av bostadsomraden
som strider mot detaljplan.

Allméanna synpunkter

SKR vélkomnar forslag som syftar till att forenkla och fortydliga handlaggningen
av arenden om lov och anmalan som idag omfattas av ett i manga delar
odverskadligt och svartolkat regelverk. SKR avstyrker dock forslagen i
Landsbygds- och infrastrukturdepartementets promemoria i sin helhet och
forordar istallet atgarder som kan underlatta for en enkel och smidig
handlaggning.
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Forslagen i promemorian syftar till att komplettera bygglovsutredningens forslag
som SKR yttrande sig 6ver i september 2021. SKR framférde da i sitt yttrandet att
utredningens forslag, i de delar som rér lovplikten, inte var tillréackligt
genomarbetade for att ligga till grund for lagstiftning. Forslagen i promemorian
behdver pa ett battre satt stallas i relation till bygglovsutredningens dvriga forslag
for att en korrekt beddmning av konsekvenserna for kommunerna ska kunna
goras.

Av promemorian framgar att uppférande eller tillbyggnad av ett
komplementbostadshus, &ndring av en komplementbyggnad som innebar att den
blir ett komplementbostadshus och inredning av ytterligare en bostad i ett
enbostadshus, inte ska krava en sarskild anmalan till byggnadsnamnden innan de
far vidtas. Samtidigt ska anmélningsplikten kvarsta for vissa atgarder som utfors
inom ramen for uppforandet av ett komplementbostadshus eller inredningen av en
ytterligare bostad sasom installation av en anordning for ventilation eller en
anlaggning for vattenforsorjning eller avlopp i en byggnad.

Utifran dagens krav pa nybyggda bostader innebar forslaget saledes i praktiken att
anmadlan, i nastan samtliga fall, &anda kommer att kravas for en eller flera atgarder
inom ramen for byggnationen. For en enskild byggherre innebér det en 6kad
otydlighet i form av vilka krav som galler, vilka handlingar som ska lamnas in,
och en risk att enskilda anmalningspliktiga atgarder gloms bort nar dessa inte
langre ingar i en samlad prévning. SKR anser att de foreslagna andringarna inte
kommer att innebara en forenkling av regelverket utan tvartom skapar en storre
otydlighet for byggherrar och for byggnadsnamnder.

Fran forprévning mot tillsyn

En stédjande, positiv och proaktiv dialog med kommunen uttryckt i ett tydligt
bygglovsforfarande bor vara den grundlaggande systematiken éven i
fortsattningen, samtidigt som handlaggningen behdver vara enkel och anpassad
utifran arendets storlek och komplexitet. Att ta bort lov- eller anmalningsplikt
innebér en forskjutning av handlaggningen mot tillsyn i efterhand vilket ar mer
resurskravande, svarare att finansiera, innebar osakerhet for byggherre och
grannar och kan paverka kvaliteten pa den byggda miljon. Det kan i
sammanhanget konstateras att ett komplementbostadshus i manga fall innebér en
betydande ekonomisk investering varfor en eventuell andring, flytt eller i varsta
fall rivning av en redan uppférd byggnad kan fa mycket stora konsekvenser for
den enskilde.

SKR beddmer att promemorians forslag kommer att leda till ett 6kat behov av
tillsyn och radgivning for byggnadsnamnderna och anser, i det fall forslagen
genomfors, att den utékade tillsynen och radgivningen behéver finansieras.

Varna det kommunala planansvaret

Det kommunala planansvaret innebar att kommuner genom sin detaljplanering ska
sékerstélla att marken, med h&nsyn tagen till en méngd olika intressen, ar lamplig
for bebyggelse. Som en konsekvens av att vissa typer av bostader, sdsom
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komplementbostadshus, far uppforas i strid med kommunala detaljplaner finns
dock exempel pa nyligen planlagda omraden dar antalet bostéader blivit tre ganger
sd manga som detaljplanen tillater. Detta utan att berérda kommuner haft
mojlighet att paverka utvecklingen, vilket resulterat i mindre lampliga
bostadsomraden.

De omraden som drabbas ar ofta tidigare fritidshusomraden som saknar tillgang
till service och kollektivtrafik och dér gator och VA-system inte &r
dimensionerade utifran en sa kraftig befolkningsokning. Utvecklingen innebér en
urholkning av det kommunala planansvaret som forsvarar kommunernas méjlighet
att styra mot en hallbar stadsutveckling.

SKR anser darfor att det behdver inféras en moéjlighet for kommuner att reglera
utbyggnaden av komplementbostadshus respektive inredning av ytterligare bostad
i enbostadshus i nya detaljplaner. En sadan reglering skulle kunna kopplas till
detaljplanens genomforandetid pa sadant satt att atgarder som ror
uppforande/inredning av ytterligare bostad endast tillats nar planens
genomforandetid gatt ut. En sadan I6sning skulle till stor del 16sa problematiken
med en okontrollerad och oldamplig utbyggnad av bostadsomraden som strider mot
detaljplan samtidigt som enskilda fastighetsdgares friheter varnas genom att
atgarderna tillats efter utgangen genomforandetid.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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