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1 Sammanfattning

Det finns ett behov av sekretesskydd f6r de uppgifter som enskilda
kan komma att limna till den kommission som granskar regeringens,
Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete med att
uppnd frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai.

Av den anledningen foreslds 1 denna promemoria en indring av
42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) s8 att
uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden ska
omfattas av sekretess hos kommissionen.






2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.
9§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller

ekonomiska férhdllanden hos
1. kommissionen

granskning av de svenska
sikerhetstjinsternas for-
fattningsskyddande verksamhet
1 dess verksamhet fér sidan
granskning, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider skada
eller men, eller

tor

2. kommissionen for
utvirdering av nationell
krishanteringsférméga med

anledning av naturkatastrofen i
Asien 1 dess verksamhet for
sddan utvirdering, om det kan
antas att den enskilde eller nigon

1. kommissionen for
granskning av de svenska
sikerhetstjinsternas for-

fattningsskyddande verksamhet
1 dess verksamhet for sidan
granskning, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider skada

eller men,

2. kommissionen for
utvirdering av nationell
krishanteringsférméiga med

anledning av naturkatastrofen i
Asien 1 dess verksamhet for
sddan utvirdering, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon

! Senaste lydelse 2009:612



nirstiende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs.

nirstdende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs, elle

3. kommissionen for
granskning  av  regeringens,
Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas ~ arbete
med att uppnd frigivning av
Dawit Isaak och Gui Minhai
(UD 2021:01) i dess verksambet
fOr sddan granskning, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider skada
eller men om uppgiften rijs.

For uppgifti en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio

o

ar.

Denna lag trider 1 kraft den 15 december 2021.



2.2

Forslag till forordning om andring i offentlighets-

och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foéreskrivs att 11 § offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Sekretess motsvarande den som

enligt 42 kap. 1-4 §§
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) giller hos

Justitiekanslern, giller 1 den
verksamhet som bedrivs av

— Coronakommissionen (S
2020:09), och

— kommissionen for
granskning  av  regeringens,
Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas  arbete
med att uppnd frigivning av
Dawit Isaak och Gui Minhai
(UD 2021:01).

Sekretess motsvarande den som
enligt 42 kap. 1-4 §§
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) giller hos
Justitiekanslern, giller 1 den
verksamhet

Coronakommissionen (S
2020:09).

som bedrivs av

Denna férordning trider i kraft den 15 december 2021.






3  Arendet

3.1 Bakgrund

Regeringen beslutade den 10 juni 2021 att tillsitta en kommission
for granskning av regeringens, Utrikesdepartementets och utlands-
myndigheternas arbete med att uppn3 frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai (UD 2021:01). Enligt kommittédirektiven En
granskning  av  regeringens,  Utrikesdepartementets  och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppnd frigivning av Dawit
Isaak och Gui Minhai (dir. 2021:40) ska kommissionen ge forslag pa
tgirder om den beddmer att det finns behov av férindringar i
regeringens, Utrikesdepartementets eller utlandsmyndigheternas
arbete. I kommissionens uppdrag ingdr, férutom att himta in
information fr&n Utrikesdepartementets och utlandsmyndig-
heterna, att aktivt séka information frin anstillda pd
Utrikesdepartementet som ir eller har varit involverade 1 dessa tvd
konsulira irenden, anhoriga tll de frihetsberévade, andra
utrikesforvaltningar, enskilda organisationer och liknande.
Kommissionen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2022.

3.2 Sekretess hos kommissionen

3.2.1 Ratten att ta del av allmanna handlingar

Enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen ska var och en ha ritt att ta
del av allminna handlingar. En handling ir allmin om den férvaras
hos en myndighet och enligt sirskilda bestimmelser dr att anse som
inkommen till myndigheten eller upprittad dir (2 kap. 4§
tryckfrihetsférordningen).
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Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas endast om
det krivs med hinsyn till vissa 1 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen
angivna grunder. Dessa grunder ir:

1. rikets sikerhet eller dess forhillande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndigheters verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset av att forebygga eller beivra brott,

5. det allminnas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden, eller

7. intresset av att bevara djur- eller vixtart.

En begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar ska anges
nogaien bestimmelse i en sirskild lag eller, om det anses limpligare
1 ett visst fall, i en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar ull.
Den sirskilda lag som avses ir offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), férkortad OSL.

Begreppet myndighet 1 tryckfrihetsférordningen och OSL
omfattar samtliga statliga och kommunala organ med undantag for
riksdagen och de kommunala beslutande férsamlingarna. De
sistnimnda organen och vissa andra organ jimstills emellertid med
myndigheter vid tillimpningen av sdvil tryckfrihetsférordningen
som OSL (2 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen och 2 kap. 2 § OSL).

3.2.2 Bestammelser om sekretess

Kommissionen ir ett sidant organ som omfattas av myndighets-
begreppet. Sekretessbestimmelserna dr dock vanligen utformade s3
att deras rickvidd ir begrinsad till att endast gilla i en viss typ av
irende, 1 en viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet. De
sekretessbestimmelser som 1 dagsliget ir tillimpliga pd en
undersékningskommission kan bara tll viss del skydda sidana
uppgifter som kommer att hanteras i kommissionens verksamhet.
Till skydd for allminna intressen finns ett antal bestimmelser
som dr generellt tillimpliga, till exempel s.k. utrikes- och
forsvarssekretess. Uppgifter som rér Sveriges forbindelser med en
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annan stat eller i évrigt rér annan stat, mellanfolklig organisation,
myndighet, medborgare eller juridisk person 1 annan stat eller
statslds omfattas av sekretess oavsett i vilken verksamhet som
uppgiften férekommer, om det kan antas att det stor Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sitt skadar landet om
uppgiften rdjs (15 kap. 1 § OSL). Uppgifter som rér verksamhet for
att forsvara landet eller planliggning eller annan férberedelse av
sddan verksamhet eller som 1 vrigt ror totalfrsvaret omfattas ocksd
av sekretess oavsett 1 vilken verksamhet som den férekommer, om
det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd annat sitt villar
fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs (15 kap. 2 § OSL).
Detsamma giller for s.k. férundersékningssekretess enligt 18 kap.
1§ OSL. I den min kommissionen tar del av sddana uppgifter
omfattas dessa alltsd av sekretess dven hos kommissionen.

Till skydd fér uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden finns generellt tillimpliga bestimmelser
om sekretess 1 21 kap. OSL. Av 21 kap 1 § foljer till exempel att
sekretess, med vissa undantag, giller for uppgift som rér enskilds
hilsa och sexualliv om det méste antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften
rojs. Foremdlet for sekretess enligt denna bestimmelse dr endast en
viss typ av uppgifter. Sekretesskyddet fir dessutom anses relativt
svagt eftersom sekretessen giller med ett s.k. kvalificerat rakt
skaderekvisit, vilket innebir att det finns en sirskilt stark
presumtion for offentlighet.

Eftersom kommissionens uppdrag ir att aktivt séka information
frdn personer som varit involverade 1 de tv8 konsulira drendena kan
det nimnas att sekretess foljer av 36 kap. 7§ OSL hos
Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen for uppgift i
drende om ekonomiskt bistdnd, bitride 1 rittslig angeligenhet eller
utredning eller annat liknande bistdnd 4t en enskild, om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider skada eller
men om uppgiften rojs. Uppgifter som har limnats av enskilda till
Utrikesdepartementet eller utrikesrepresentationen kan séledes
omfattas av sekretess enligt denna bestimmelse (s.k. konsulir
sekretess). Bestimmelsens rickvidd dr dock begrinsad och giller
inte utanfér utrikesforvaltningen. Dirtill giller sekretessen endast
for uppgifter 1 konsulira drenden. Om samma uppgift férekommer
1 ett annat sammanhang hos utrikesférvaltningen ir bestimmelsen
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inte tillimplig. De uppgifter som kommissionen kommer att hantera
omfattas dirfér inte av den s.k. konsulira sekretessen.

3.2.3  En sekretessbestimmelse som ar tillamplig hos en
myndighet kan i vissa fall éverforas och tillampas dven
hos en undersékningskommission

I OSL finns ett flertal bestimmelser om &verféring av sekretess.
S&dana bestimmelser innebir att en sekretessbestimmelse som ir
ullimplig pa en uppgift hos en myndighet, ska tillimpas pd uppgiften
dven av en myndighet som uppgiften limnas till. I 11 kap. OSL finns
allminna bestimmelser om 6verforing av sekretess. Av dessa foljer
bland annat att sekretess fors over till en annan myndighet 1
verksamhet som avser tillsyn och revision (11 kap. 1 § OSL).

Kommissionen kommer att himta in uppgifter frin
Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna. Bestimmelserna
om overforing av sekretess 1 11 kap. kommer dock inte vara
ullimpliga 1 detta fall, eftersom det 1 detta kapitel inte finns nigon
bestimmelse som triffar den typ av verksamhet som kommissionen
utfér. Den konsulira sekretess som giller hos Utrikesdepartementet
och utrikesrepresentationen giller alltsd inte hos kommissionen om
uppgifter f6rs over dit frdn utrikesforvaltningen.

Regeringen har av denna anledning den 17 juni 2021 beslutat om
en indring 1 offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641),
torkortad OSF, som innebir att samma sekretessbestimmelser som
giller hos Justitiekanslern blir tillimpliga hos kommissionen. Det
innebir bland annat att de uppgifter som kommissionen fir frin en
annan myndighet omfattas av samma sekretess hos kommissionen
som hos den andra myndigheten (jfr 42 kap. 10 och 4 §§ OSL). Om
uppgiften féorekommer 1 en sidan handling som har upprittats med
anledning av  verksamheten giller dock sekretessen hos
kommissionen endast om det kan antas att nigot allmint eller
enskilt intresse lider avsevird skada eller betydande men om
uppgiften réjs. De handlingar som kommissionen tar emot frin
Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen kommer siledes
att omfattas av konsulir sekretess enligt 36 kap. 7 § OSL, dven hos
kommissionen. Andringen av OSF har varit nédvindig for att
kommissionen snabbt ska kunna inleda sitt arbete utan att de
pigdende konsulira drendena dventyras eller att uppgifter som kan
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skada de frihetsberévade eller deras anhoriga omedelbart blir
offentliga hos kommissionen.

Bestimmelsen om 6verforing av sekretess 142 kap. 4 § OSL giller
endast f6r uppgifter som kommissionen fir frin andra myndigheter
och inte for uppgifter som kommissionen fir frin enskilda. For
sddana uppgifter om personliga forhillanden finns endast det
begrinsade skydd som féljer av 21 kap. OSL och, i och med
indringen av OSF, av 42 kap. 2 § OSL. Det innebir att uppgifter som
inhimtas frn enskilda och som inte omfattas av sekretess till skydd
for allminna intressen, till exempel utrikessekretessen, kan bli
offentliga hos kommissionen dven om ett réjande leder till skada
eller men for de inblandade individerna eller deras anhériga.
Kommitténs ledamoter och medarbetare omfattas 1 sidana fall inte
heller av tystnadsplikt fér sddana uppgifter.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 En ny bestammelse infors om sekretess hos
kommissionen foér uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden

Forslag: Sekretess ska gilla for uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska férhillanden hos den kommission som inrittats
for att granska regeringens, Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppna frigivning av Dawit
Isaak och Gui Minhai 1 dess verksamhet f6r sddan granskning, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
lider skada eller men om uppgiften rojs.

I samband med att sekretess inférs hos kommissionen for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden ska
bestimmelsen 1 offentlighets- och sekretessférordningen om att
sekretess motsvarande den som giller hos Justitiekanslern dven
ska gilla i kommissionens verksamhet upphéra att gilla.

Skilen for forslaget

Behovet av skydd for enskilds personliga eller ekonomiska
forbéllanden

Kommissionen ska enligt kommittédirektiven granska och utvirdera
regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas
arbete med att uppnd frigivning av de tvd svenska medborgarna
Dawit Isaak och Gui Minhai. Med utlandsmyndigheter avses
beskickningar, delegationer vid internationella organisationer och
karridrkonsulat. Kommissionen ska ges tillgdng till relevant
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information, inklusive uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15
kap. 1 § och 36 kap. 7 § OSL, som finns i drendena och som
kommissionen behéver for att fullgdra sitt uppdrag. Den ska dven
inhimta  relevant  information frén anstillda  pd
Utrikesdepartementet som ir eller har varit involverade i dessa tvd
konsulira drenden, anhériga tll de frihetsberdvade, andra
utrikesférvaltningar, enskilda organisationer och liknande.

De uppgifter som kommissionen kommer att behandla kan vara
kinsliga med hinsyn till allminna intressen. Som framgér av avsnitt
3.2 finns sekretessbestimmelser till skydd foér allminna intressen
och som giller oavsett 1 vilket sammanhang uppgifterna
forekommer. Det finns dirfor inte behov av nigon ny
sekretessreglering till skydd for allminna intressen.

I sin verksamhet férvintas kommissionen édven behandla
uppgifter om enskilda. Det kan exempelvis réra uppgifter om
hilsotillstdnd hos sdvil de frihetsberévade som anhériga till dessa,
uppgifter om vilken behandling de frihetsberévade kan ha utsatts for
och vad som sagts vid eventuella konsulira bessk. Uppgifterna kan
dven rora frigor om personlig sikerhet, anhérigas eventuella
kontakter i och med det berérda landet, andra linder, organisationer,
juridiska ombud med mera. Aven korrespondens med anhériga och
redogorelser frdn personer som varit i kontakt med de frihets-
berévade kommer sannolikt att forekomma i1 kommissionens
verksamhet. Sidana uppgifter kan vara kinsliga f6r de personer som
berérs. Om uppgifterna rojs kan det dirfor antas leda ull att de
frihetsberovade sjilva eller nirstdende till dessa skulle lida skada eller
men.

Som framgér i avsnitt 3.2.2 har regeringen beslutat om en dndring
1 OSF som innebir att samma sekretessbestimmelser som giller hos
Justitiekanslern blir tillimpliga hos kommissionen. Uppgifter om
enskilda som inhimtas frdn andra myndigheter kommer sdledes att
skyddas av samma sekretessbestimmelser hos kommissionen som
hos den utlimnande myndigheten. Den s.k. konsulira sekretessen
kommer dirmed att gilla hos kommissionen f6r sidana uppgifter
som limnas av Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen.
Det finns av den anledningen inte ndgot behov av ny
sekretessreglering till skydd foér uppgifter som limnas till
kommissionen av myndigheter.
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I kommissionens uppdrag ingdr emellertid dven att himta in
relevant information frin anstillda pd Utrikesdepartementet som ir
eller har varit involverade i dessa tvd konsulira drenden, anhériga till
de  frihetsberdovade, andra  utrikesférvaltningar,  enskilda
organisationer och liknande.

I och med dndringen av OSF giller visserligen sekretess till skydd
for enskildas personliga férhillanden for uppgifter som himtas in
frdn enskilda eller andra aktorer. Dock giller sddan sekretess endast
under tvd forutsittningar. Dels ska uppgiften ha varit
sekretessbelagd hos den myndighet som drendet fir anses avse, dels
ska det kunna antas att den som uppgiften rér eller nigon nirstiende
till denne lider betydande men om uppgiften réjs (42 kap. 2 § forsta
stycket 2). Den forsta forutsittningen innebidr ett krav pd att
uppgiften skulle ha skyddats av sekretess om den hade funnits hos
den myndighet som irendet fir anses avse. De uppgifter som
kommissionen kommer att samla in kommer till stor del inte att
kunna hinféras till nigon myndighet eftersom enskilda kommer att
limna uppgifter direkt till kommissionen. Uppgifter som inhimtas
direkt frdn enskilda skulle dirmed inte omfattas av sekretess och bli
offentliga.

Aven om den férsta forutsittningen i nigot fall skulle vara
uppfylld innebir det kvalificerade raka skaderekvisitet vidare ett
forhillandevis svagt skydd for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Skyddet f6r uppgifter som inhimtas frin enskilda ir
dirfér mycket svagt, iven om den s.k. JK-sekretessen ir tillimplig
hos kommissionen. Det sekretesskydd som 1 vissa fall kan erbjudas
med stéd av 21 kap. OSL framstir vidare som otillrickligt mot
bakgrund av de sekretessbehov som i det féregdende har bedomts
finnas. Sekretessen enligt 21 kap. 1 § OSL ir avgrinsad till uppgifter
som ror en enskilds hilsa eller sexualliv och giller med en sirskilt
stark presumtion f6r offentlighet.

Det f&r antas finnas ett allminintresse av insyn i hanteringen av
de aktuella drendena och dirmed i1 kommissionens arbete. Det talar
mot behovet av en ny sekretessbestimmelse. Allminintresset av
insyn kan dock inte antas vara lika starkt som i1 minga andra
verksamheter, till exempel i en domstols démande verksamhet. Det
kan ocks8 ifrdgasittas om insynsintresset ir stérre i kommissionens
arbete dn i Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas
hantering av aktuella drenden, for vilken det redan giller sekretess
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enligt 36 kap. 7 § OSL. Som anférts ovan ska kommissionen
dessutom inhimta uppgifter frén enskilda och som kan vara kinsliga.
For att kommissionen ska kunna utfora sitt arbete pd ett s3 bra sitt
som mojligt dr det av vikt att enskilda kan kinna ett fértroende for
kommissionen. For att enskilda ska kunna kinna trygghet i
kontakterna med kommissionen och fér att skydda uppgifter om
enskildas  personliga eller ekonomiska férhdllanden  bor
sekretesskyddet for sddana uppgifter hos kommissionen férstirkas.

Den nya sekretessbestimmelsen

Som framgdr ovan kommer de aktuella uppgifterna som bedéms
sakna ett sekretesskydd att hanteras av kommissionen i dess
verksamhet med att granska regeringens, Utrikesdepartementets
och utlandsmyndigheternas arbete i de tvd irendena. Det framstir
dirfor som limpligt att den nya bestimmelsens rickvidd avgrinsas
till denna verksamhet hos kommissionen. De uppgifter som ovan
bedéms sakna ett adekvat sekretesskydd ir vidare uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden. Den nya
sekretessbestimmelsen bor dirfor gilla for sddana uppgifter.

Frigan dr d& hur stark sekretessen till skydd f6r den enskildes
personliga eller ekonomiska forhdllanden bér vara  hos
kommissionen.

En del av de uppgifter som enskilda kan vintas limna till
kommissionen, till exempel uppgifter om enskildas fysiska eller
psykiska hilsa, ir typiskt sett av kinslig art. Inom hilso- och
sjukvirden och socialtjinsten omfattas sddana uppgifter av ett s.k.
omvint skaderekvisit, dvs. presumtionen ir att uppgifterna omfattas
av sekretess (jfr 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § OSL). Till skillnad frin
vad som giller inom hilso- och sjukvdrden och socialtjinsten
omfattas dock uppgifter om enskildas personliga férhllanden, till
exempel deras hilsa, av ett rakt skaderekvisit hos minga andra
myndigheter, exempelvis hos Forsikringskassan (jfr 28 kap. 1 §
OSL). Sidana uppgifter omfattas 1 sidana fall av sekretess om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs. Ett sddant rakt skaderekvisitet
innebir att skadebeddmningen i dessa fall i huvudsak ska goras med
utgdngspunkt 1 sjilva uppgiften. Om uppgiften genomsnittligt sett
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méste betraktas som harmlés bor den normalt kunna limnas ut trots
sidan sekretess. Endast om det av omstindigheterna framgir att en
sddan uppgift kan vara kinslig 1 det enskilda fallet behover en
noggrannare sekretessprovning géras. Om uppgiften diremot
typiskt sett dr kinslig ir utgdngspunkten att uppgiften omfattas av
sekretess (prop. 2008/09:150 s. 348).

Eftersom det finns skil att anta att de uppgifter som enskilda
kommer att limna till kommissionen i stor utstrickning kommer att
vara uppgifter som typiskt sett fr anses vara kinsliga, kan sddana
uppgifter skyddas med sekretess dven vid tillimpning av ett rakt
skaderekvisit.

Sekretess med ett rakt skaderekvisit giller ocksd for personliga
forhdllanden inom ramen for den s.k. konsulira sekretessen hos
Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen (36 kap. 7 §
OSL). Kommissionen kommer att hantera motsvarande eller
liknande uppgifter som 1 dagsliget finns hos Utrikesdepartementet
och aktuella utlandsmyndigheter.

Enligt 42 kap. 9 § OSL giller sekretess vidare hos kommissionen
for  granskning av de  svenska  sikerhetstjinsternas
forfattningsskyddande  verksamhet och  kommissionen  for
utvirdering av nationell krishanteringsféormiga med anledning av
naturkatastrofen 1 Asien. Sekretessen fér uppgifter om personliga
eller ekonomiska férhillanden hos kommissionen f6r utvirdering av
nationell krishanteringsférmiga med anledning av naturkatastrofen
1 Asien regleras med ett rakt skaderekvisit.

Mot denna bakgrund gérs bedémningen att den sekretess som
ska gilla for kommissionen limpligen regleras med ett rakt
skaderekvisit och att en sddan sekretess infors genom en dndring av
42 kap. 9 § OSL.

I och med foreslagen dndring finns inte lingre ndgot behov av den
reglering 1 OSF som innebir att samma sekretessbestimmelser som
giller hos Justitiekanslern ir tillimpliga hos kommissionen. I
samband med att lagindringen trider i kraft ska bestimmelsen 1 OSF
dirfor upphéra ate gilla.
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Meddelarfribeten bor ba foretride framfor tystnadsplikten

Sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift, dvs. en
tystnadsplikt. Den ritt att meddela och offentliggora uppgifter som
foljer av 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetstérordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen har som regel foretride framfor
tystnadsplikten. Det kan dirmed vara tillitet att limna en muntlig
uppgift fér publicering, trots att den handling som innehiller
uppgiften omfattas av sekretess. Bestimmelser om tystnadsplikt kan
dock genom bestimmelser i OSL ges féretride framfor ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter.

Den nuvarande regleringen 1 42 kap. 11 § OSL innebir, nir det
giller de uppgifter om enskilds personliga férhillanden som i dag
skyddas av bestimmelsen 1 42 kap. 9 § forsta stycket 1 OSL - dvs.
hos  kommissionen  fér  granskning av  de  svenska
sikerhetstjinsternas forfattningsskyddande verksamhet, att den
grundlagsstadgade ritten att fritt meddela uppgifter och
underrittelser fo6r publicering (meddelarfriheten) avseende dessa
uppgifter ir begrinsad. De uppgifter som kommissionen kommer
att hantera har visserligen ovan bedémts vara sd integritetskinsliga
att en ny sekretessbestimmelse ir motiverad. Det har dock bedémts
tillrickligt med ett rakt skaderekvisit. Den tystnadsplikt som giller
for uppgifter hos kommissionen fér utvirdering av nationell
krishanteringsférmiga med anledning av naturkatastrofen i Asien,
och som giller med ett rakt skaderekvisit, har inte heller getts
foretride framfor ritten att meddela och offentliggéra uppgifter (jfr.
42 kap. 11 § OSL). Den tystnadsplikt som féljer av den féreslagna
bestimmelsen bér dirfér inte ha foretride framfér ritten att
meddela och offentliggora uppgifter.

Det saknas anledning att inféra en sekretessbrytande

uppgiftsskyldighet

Om sekretess giller fér en uppgift som férekommer hos en viss
myndighet, fir uppgiften inte rojas {6r en annan myndighet i andra
fall an som anges 1 OSL eller i lag eller férordning till vilken OSL
hinvisar (8 kap. 1 § OSL). Fér att mojliggéra utbyte av
sekretessbelagda uppgifter finns undantag frin sekretess och s.k.
sekretessbrytande bestimmelser.
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I 10 kap. OSL finns vissa sekretessbrytande bestimmelser och
bestimmelser om undantag frin sekretess. Av 10 kap. 1 § och 12 kap.
1 § OSL f6ljer att sekretess till skydd for ndgon enskild inte hindrar
att uppgifter om den enskilde limnas till den enskilde sjilv, andra
enskilda eller en myndighet, om den enskilde samtycker till det.
Enligt 10 kap. 27 § OSL, den s.k. generalklausulen, foljer att en
sekretessbelagd uppgift fir limnas till en myndighet om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfér
det intresse som sekretessen ska skydda.

Vissa verksamheter ir undantagna frin generalklausulens
tillimpningsomride. Nir det giller kommissionens méjlighet att 3
ut uppgifter frin Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheterna
bedéms dock uppgifterna kunna limnas till kommissionen med
tillimpning av generalklausulen. Generalklausulen behéver dock
endast tillimpas 1 de fall uppgifter beddms omfattas av sekretess 1
forhéllande till kommissionen. Som anférts 1 avsnitt 3.2.2 finns
generellt tillimpliga sekretessbestimmelser som kan skydda
uppgifter som férekommer i kommissionens verksamhet. Dessa
bestimmelser tillsammans med den nu féreslagna sekretessen kan 1
ménga fall leda till att uppgifter kan limnas ut utan att det finns
ndgon risk fér skada eller men f6r de intressen som sekretessen ska
skydda. T sidana fall finns det inte nigonting som hindrar att
uppgifter limnas ut pd begiran av kommissionen. Det bedéms
dirmed saknas anledning att inféra nigon sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet fér att mojliggora inhimtande av uppgifter (jfr
10 kap. 28 § OSL).
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5 |krafttradande

Forslag: Forslaget till dandring 1 offentlighets- och sekretesslagen
och offentlighets- och sekretessférordningen ska trida i kraft den
15 december 2021.

Skilen for forslaget: Det ir angeliget att kommissionen s
snabbt som mojligt kan fullgéra sitt uppdrag, eftersom
redovisningen av uppdraget ska ske senast den 31 mars 2022.
Andringen i 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
behéver dirfor trida 1 kraft utan drojsmal s§ att kommissionen kan
himta in uppgifter frin anstillda pi Utrikesdepartementet som ir
eller har varit involverade i dessa tvd konsulira drenden, anhoriga till
de  frihetsberovade, andra  utrikesférvaltningar,  enskilda
organisationer och liknande och samtidigt ha mojlighet att
sekretessbeligga uppgifterna om de begirs ut. Mot den bakgrunden
ir det limpligt att indringen trider 1 kraft redan den 15 december
2021.

I och med dndringen 1 offentlighets- och sekretesslagen finns inte
lingre behov av bestimmelsen 1 11 § offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641). For att undvika oklarheter om
vilket sekretesskydd som giller dr det dirfér limpligt ate 11 §
offentlighets- och  sekretessférordningen  dndras s3  att
bestimmelsen om att sekretess motsvarande den som giller hos
Justitiekanslern dven ska gilla i kommissionens verksamhet upphor
att gilla vid samma tidpunkt som indringen i offentlighets- och
sekretesslagen trider i kraft.
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6 Konsekvenser

Forslaget till andring 1 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) beriknas inte f ndgra ekonomiska konsekvenser.
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/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

42 kap. 9 § Unders6kningskommissioner

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess f6r uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden hos tvi s.k.
undersdkningskommissioner. En ny tredje punkt inférs som innebir
att sekretess dven giller f6r sddana uppgifter hos den kommission
som  granskar  regeringens,  Utrikesdepartementets  och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppnd frigivning av Dawit
Isaak och Gui Minhai, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller med ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion
for offentlighet.

Tillimpningsomradet ir begrinsat till uppgifter som har kommit
fram i kommissionens verksamhet f6r granskning. Begrinsningen
innebir att i den min det forekommer uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska férhéllanden i annan verksamhet hos
kommissionen, till exempel i myndighetens personaladministration,
ska sekretessen enligt den nya bestimmelsen inte gilla.
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