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Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag att utreda och foresla atgarder avseende ovardade tomter och
forfallna byggnader

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda de frigor som ir for-
knippade med de problem som minga kommuner har med att komma till
ritta med ovirdade tomter och férfallna byggnader, i synnerhet 1
glesbygd. Boverket ska i detta sammanhang dven belysa de problem att
komma 1 kontakt med fastighetsigaren som kan finnas samt de ekono-
miska konsekvenserna av att fastighetsigaren saknar medel och det
saknas virde 1 fastigheten. Vidare ska Boverket analysera om det finns
anledning att fortydliga eller forindra regelverket med avseende pd hur
vegetation fr vixa, framfér allt pd smihusfastigheter. Boverket ska i
samband med uppdraget inhimta synpunkter frdn berérda myndigheter
och andra relevanta aktorer.

Boverket ska redovisa uppdraget i form av en rapport med analys och
forslag till dtgirder och vid behov de dndringar p8 lag-, férordnings- och
foreskriftsnivd som behdvs med anledning av uppdraget samt beskriva
konsekvenserna av om férslagen genomfors, dven utifrin den kom-
munala sjilvstyrelsen och kostnader f6r kommuner. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast

den 30 september 2015. Redovisningen ska hinvisa till diarienummer

S2014/6519/PBB.

Arendet

Det har, bl.a. genom en skrivelse frn linsstyrelsen 1 Virmlands lin den
7 mars 2014, kommit till regeringens kinnedom att minga kommuner
har betydande problem att komma tillritta med ovirdade tomter och
forfallna byggnader. Karaktiren pd oligenheterna varierar bland annat
beroende pd om fastigheten ir beligen 1 stadsbebyggelse eller glesbygd.
Sirskilt i sammanhillen bebyggelse kan stérningarna f6r enskilda, frimst
i form av f6érfulad nirmilj6 men dven rent sanitira oligenheter med
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skadedjur etc., bli stora. Detta leder i sin tur till minskade fastighets-
virden och att kringliggande fastigheter blir svira att silja.

Vird- och underhillsplikten regleras 1 8 kap. 14 och 15 §§ plan- och
bygglagen (2010:900), férkortad PBL, varav foljer att ett byggnadsverk
ska héllas 1 virdat skick och underhillas s8 att dess utformning och
tekniska egenskaper i huvudsak bevaras. Underhillet ska anpassas till
omgivningens karaktir och byggnadsverkets virde ur historisk, kultur-
historisk, miljdmissig och konstnirlig synpunkt. Vidare ska en tomt
héllas 1 virdat skick och skotas s8 att risken for olycksfall begrinsas och
betydande oligenheter f6r omgivningen och trafiken inte uppkommer.
Kommunen har i sin roll som tillsynsmyndighet méjlighet att ingripa
mot en fastighetsigare som inte foljer dessa regler. Sanktionsmedlen fér
att f3 den ansvarige att vidta rittelse ir frimst féreliggande om &tgird vid
dventyr av vite.

Hur omfattande forfallet eller stérningarna méste vara fér att kommunen
ska kunna ingripa med st6d av PBL kan vara svért f6r en kommun att
avgora. Enskilda kan uppleva att stérningarna som de tvingas tila ir
alltfor stora. Det finns dirfér skil att utreda om gillande regler kan
fortydligas och om kraven pd fastighetsigare och andra ansvariga bor
skirpas.

I de fall en kommun bedémer att det finns grund f6r ingripande ir nista
problem ofta att {3 tag pa fastighetsigaren och fi denne att dtgirda
bristerna. Ibland kan det pd grund av 6verlitelse eller annan orsak vara
svart att faststilla vem som ir dgare till en fastighet eller dr ansvarig for
bristerna. Det kan ocksd vara svirt att komma 1 kontakt med fastighets-
dgaren och delge denne.

Aven i de fall nir kommunen fir tag pi den ansvarige kan det visa sig att
denne till f6ljd av sjukdom eller otillricklig ekonomi helt saknar
mojlighet att vidta de dtgirder som krivs. Problemen ir ocksd nira
forknippade med avfolkningen 1 vissa delar av landet dir fastighets-
virdena ir liga och det ofta saknas ekonomiska incitament fér upp-
rustning och underhdll. Detta innebir att det dr svért att nd fram med de
medel som finns, frimst vitesforeliggande, sanktionsavgifter och
handrickning av Kronofogdemyndigheten samt att utfora dtgirder pd
den férsumliges bekostnad. I det sistnimnda fallet riskerar kommunen
att 8 bira alla kostnader om den ansvarige saknar utmitningsbara
tillgdngar och fastigheten har l3gt eller férsumbart virde.

En annan nirliggande friga ir hur vegetation ska {8 vixa pd fastigheter.
Som ovan nimnts ska en tomt skotas s8 att betydande oligenheter for
omgivningen inte uppkommer (8 kap. 15 § PBL). Trid och buskar som
placerats nira eller i direkt anslutning till angrinsande fastighet kan, 1
synnerhet 1 titbebyggda omriden, medféra oligenheter fér grann-
fastigheten t.ex. om stora delar av den fastigheten skuggas av



vegetationen. Detta kan ibland leda till osimja och konflikt grannar
emellan.

Skalen for regeringens beslut

Mot bakgrund av vad som ovan anférts rorande forfallna fastigheter
anser regeringen att det finns ett behov av att nirmare belysa den
problematik som ir férknippad med kommunernas hantering av tillsyns-
irenden rorande forfallna eller ovirdade byggnader och tomter. Det ir
viktigt att de mojligheter till ingripanden som kommunerna har fungerar
1 praktiken, detta f6r att systemet med tillsyn och sanktioner ska upp-
fattas som rittvist, rittssikert och effektivt. Det dr ocksd viktigt att det
finns forutsittningar f6r harmoniserade bedémningar av hur stor grad av
forfall och misskotsel som ska anses acceptabelt och vad som bor for-
anleda ett ingripande. Boverket bor dirfér ges 1 uppdrag att nirmare
belysa dessa frigor samt ge forslag pd dtgirder for att forenkla kom-
munernas hantering samt, om s bedéms limpligt, férslag pa forfatt-
ningsindringar, i férsta hand pd PBL-omridet.

Gillande ritt ger vissa mojligheter att ingripa mot vegetation som
skymmer eller orsakar andra o6nskade foljder f6r omgivande fastigheter.
Boverket bor analysera om gillande ritt innebir en limplig avvigning
mellan de olika intressen som gor sig gillande eller om det finns
anledning att fértydliga eller forindra regelverket med avseende p& hur
vegetation fir vixa, framfor allt pd smahusfastigheter.

En utgdngspunkt for uppdraget ir det av riksdagen beslutade miljo-
kvalitetsmélet God bebyggd miljo. Mélet innebir bl.a. att den bebyggda
miljon ska ge skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat
utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur. Boverket ska 1
utférandet av uppdraget samrdda med berérda myndigheter sisom
Lantmiteriet, Jordbruksverket, Kronofogdemyndigheten, Sveriges
Kommuner och Landsting och linsstyrelserna samt med andra relevanta
aktorer.
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