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Bakgrund

Regeringens politik syftar till att gora sjukforsikringen mera trygg,
effektiv och forutsigbar. Utgdngspunkten ir att f6rsikringen ska ge den
trygghet som forsikrade har ritt att f6rvinta sig samt att forsikrade
snabbt ska kunna dterkomma till arbete. Ersittning frdn sjukforsikringen
ska limnas under den tid det behovs f6r att dterfd arbetsférmigan. Den
som ir sjukskriven ska erbjudas stdd for rehabilitering och omstillning
och den enskilda minniskans férmdga ska bittre tas till vara. Att alla som
har arbetsférmaga ir 1 arbete bidrar till regeringens méal om en lig och
stabil sjukfrinvaro liksom malet att Sverige ska ha ligst arbetsloshet 1
EU 2020.

De allminna socialférsikringarna ir en central del i den svenska vil-
firdsmodellen och har under 1ing tid framgingsrikt bidragit till att mot-
verka ekonomisk utsatthet. De har ocks3 bidragit till en rittvisare for-
delning av de ekonomiska resurserna och medverkat till bide social
sammanh&llning och god ekonomiskt tillvixt. For regeringen ir det
centralt att fortsatt virna starka offentliga trygghetssystem. Samtidigt
forutsitter socialforsikringssystemens ldngsiktiga legitimitet tydliga krav
och en effektiv kontroll.

Den stigande sjukfrdnvaron ir oroande. Att bryta utvecklingen och
stabilisera sjukfrinvaron ir en av regeringens mest prioriterade frigor.
Utmaningen ir stor och ytterst angeligen. Beddmningen ir att det be-
hovs dtgirder pd bred front och av olika aktdrer for att sjukfrinvaron ska
kunna stabiliseras. Atgirder inom arbetsmiljs, hilso- och sjukvird,
familjepolitik, jimstilldhet och arbetsmarknad bidrar till forbittrad hilsa
och bittre mojligheter f6r mianniskor att stanna kvar 1 eller dterkomma
till arbete.

Forsikringskassan dr en av de viktigaste aktdrerna for att komma till
ritta med utvecklingen. En korrekt regeltillimpning samt god samverkan
med de aktorer som svarar {or sjilva insatserna for dtergdng i arbete ir
grundliggande f6r en vil fungerande sjukférsikring. Ingen mér bra av en
passiv sjukskrivning.



Mal for att bryta den nuvarande uppgangen av sjukfranvaron

For att bryta uppgdngen av sjukfrinvaron ir det viktigt att det finns
tydliga mal {or sjukfrdnvarons utveckling. I juni 2015 uppgick sjukfrin-
varon, mitt som sjukpenningtal, till 10 dagar. Regeringens mélsittning dr
att sjukpenningtalet ska uppga till hégst 9,0 dagar vid utgingen av 2020.
Denna milnivd motsvarar i princip vad sjukpenningtalet var 2013. Sjuk-
frdnvaron bland anstillda i Sverige var det ret 1 nivd med andra jimfér-
bara linder, vilket den parlamentariska socialforsikringsutredningen 1
slutbetinkandet Mer trygghet och bittre férsikring (SOU 2015:21)

bedémt vara en rimlig niva.

Regeringens mél for sjukpenningtalet kompletteras med ett riktmirke
om att genomsnittligt antal nybeviljade sjukersittningar inte bor éver-
stiga ca 18 000 per r under perioden 2016-2020, vilket motsvarar det
beriknade genomsnittliga nybeviljandet t.o.m. 2020.

If\tgéirder inom sju omraden

Regeringen har identifierat sju omriden som behéver utvecklas och dir
dtgirder behover vidtas under mandatperioden for att 6ka hilsan i sam-
hillet, bryta den negativa utvecklingen och stabilisera sjukfrdnvaron. Det
ir avgorande att alla berérda aktdrer ger sjukfrdnvaron den prioritet
frigan bdde kriver och fortjinar.

I det féljande presenteras de &tgirder regeringen avser att vidta inom de
prioriterade omrddena i nirtid. Regeringen avser att vidta ytterligare dt-
girder under mandatperioden. Till exempel terstdr att dverviga forslag
som den parlamentariska socialforsikringsutredningen limnar 1 sitt slut-

betinkande Mer trygghet och bittre f6rsikring (SOU 2015:21).

Kvinnors sjukfrdnvaro ir hégre in mins. Atgirdsprogrammet, och d3 i
forsta hand dtgirderna inom jimstilldhets-, familje- och arbetsmiljo-
politiken, beriknas bidra till att skillnaderna 1 sjukfrdnvaro mellan
kvinnor och min p4 sikt minskar. Atgirderna bedéms ocks4 bidra till att
den nuvarande uppgingen i sjukfrdnvaro bryts. De foreslagna dtgirderna
beriknas dirigenom bidra positivt till det jaimstilldhetspolitiska mélet.

1. Okad jamstalldhet

Forklaringarna till att kvinnor har hégre sjukfrinvaro in min ir flera. En
viktig faktor dr att kvinnor utfor en storre andel av det obetalda arbetet 1
hemmet. De insatser som vidtas f6r att minska skillnaden mellan kvin-
nors och mins levnadsvillkor har dven betydelse for utvecklingen inom
sjukforsikringen. Inférandet av en tredje reserverad ménad for forildra-
penning ir ett exempel pd en viktig &tgird, eftersom en jimnare fordel-
ning av forildraansvaret i f6rlingningen bér kunna paverka sjukfrn-
varons utveckling positivt. Forsikringskassans uppdrag att verka f6r en



jamstilld anvindning av férildrapenning och ullfillig férildrapenning ir
en annan.

Vildsutsatta kvinnor l6per en stor risk for sjukskrivning. Det metodstéd
som Forsikringskassan har utarbetat inom ramen for regeringsuppdraget
om jimstilldhetsintegrering 1 statliga myndigheter bedéms som viktigt
dven 1 arbetet med att stabilisera sjukfrdnvaron.

- Regeringen avser att tillsitta en utredning som ska se éver forild-
raforsikringen. Regeringen vill se en forildraforsikring som bi-
drar till ett jimstillt forildraskap och goda uppvixtvillkor fér
barn.

- Regeringen bedémer att mins och pojkars delaktighet dr en forut-
sittning for att arbetet pd samtliga jimstilldhetspolitiska delom-
rdden ska kunna utvecklas. Detta giller inte minst strivan efter att
mins vild mot kvinnor ska upphéra. Regeringen har under 2015
sirskilt stottat pojkars och mins arbete f6r jimstilldhet. Under
det kommande &ret avser regeringen att gora fortsatta insatser for
att oka jimstilldhetsarbetets inriktning mot min och pojkar samt
att motverka mins vild mot kvinnor.

- Sedan 2013 pdgér ett utvecklingsprogram for att utveckla arbetet
med jimstilldhetsintegrering i statliga myndigheter (JiM).
Regeringen har utékat programmet och frdn 2015 ingr 41 myn-
digheter, diribland Forsikringskassan och Arbetsmiljoverket.
Regeringen har gett myndigheterna i uppdrag att ta fram planer
for myndigheternas fortsatta arbete med jimstilldhetsintegrering.
Detta arbete ska genomforas 2016-2018.

2. Battre arbetsmiljo

Arbetsmiljon och arbetsférhillandena i stort dr ocksd en forklaring till
kvinnors hogre sjukfrdnvaro. I propositionen Varindringsbudget for
2015 har regeringen gjort en rad satsningar pd arbetsmiljdomradet vilka
fortsitter under 2016. Satsningarna ror 6kning av Arbetsmiljéverkets
anslag, hojning av det statliga bidraget till regional skyddsombudsverk-
samhet samt en satsning pd arbetslivsforskning och foretagshilsovirdens
kompetensforsdrjning. Inom ramen f6r denna satsning har Forsknings-
ridet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) fitt 1 uppdrag att genomféra
en forstudie bl.a. av hur en utlysning av forskningsmedel rérande
arbetsmiljén 1 kvinnodominerade sektorer bor utformas och hur forsk-
ningsresultaten kan nyttiggoras pa arbetsplatserna.

- Regeringens ambition ir att 1 bérjan av 2016 presentera en ny
arbetsmiljostrategi. Strategin arbetas fram i nira samrdd med
arbetsmarknadens parter och ska bygga pa relevant forskning.
Strategin ska utgd frdn det moderna arbetslivets utmaningar och
mojligheter.

- Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2016 presenterat en
satsning pd 6kad bemanning i den sociala barn- och ungdoms-
varden. Regeringen vidtar ocksd dtgirder fo6r 6kad bemanning



inom dldreomsorgen. Dessutom gor regeringen stora satsningar
inom skolan. Dessa dtgirder bedoms leda till en bittre arbetsmiljo
samt minskad belastning f6r personalen inom skolan, den sociala
barn- och ungdomsvirden och ildreomsorgen. Den minskade
arbetsbelastningen bor bidra till ligre sjukfrdnvaro i dessa kvinno-
dominerade yrken.

3. Battre mojligheter att tillvarata manniskors arbetsférmaga

Forsikringskassan dr en av de viktigaste aktorerna 1 sjukskrivnings-
processen. En grundliggande uppgift f6r myndigheten ir att bedéma den
forsikrades arbetsformiga. I beddmningen ingdr dven att ta vara pd min-
niskors arbetsférmdga och férmiga till omstillning fér att undvika ldng-
variga sjukskrivningar. Detta ir sirskilt viktigt nir den bortre tidsgrinsen
avskaffas.

- Regeringen ser behov av att stirka Forsikringskassans forutsitt-
ningar att genomféra sitt uppdrag och 3stadkomma en vilfunge-
rande sjukskrivningsprocess med en stirkt handliggning av sjuk-
forsikringsirenden. For detta foreslds 1 budgetpropositionen for
2016 att myndigheten tillférs mera medel.

- Det ir viktigt att Foérsikringskassan anvinder de méjligheter som
finns att vid behov komplettera befintliga medicinska utlitanden
med forsikringsmedicinska utredningar f6r att kunna géra en
fullstindig bedémning av den sjukskrivnes arbetsféormaga.
Regeringen kommer att verka fér en 6kad och mer enhetlig
anvindning av forsikringsmedicinska utredningar.

4, Rehabilitering, anpassning och omstallning

Atgirder som vidtas p4 arbetsplatsen har stor betydelse f6r sjukskrivna
individers dtergdng i1 arbete. De stigande sjuktalen och den 6kande var-
aktigheten 1 sjukfallen visar att det kan och bor géras mer pé arbetsplat-
serna for att férhindra och forkorta sjukfallen. De arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser som kan vidtas pd arbetsplatserna dr dock inte
alltid tillrickliga f6r att manniskor ska kunna 8tergd 1 arbete. Sirskilt for
dem som ir 18ngtidssjukskrivna kan det i stillet behévas samordnade
rehabiliteringsinsatser eller stod for omstillning.

Regeringen har tagit initiativ till samtal med arbetsmarknadens parter i
syfte att skapa bittre forutsittningar f6r stod och rehabilitering for en-
skilda. Initiativ kommer ocks3 att tas till att utveckla stodet for personer
med behov av omstillning. De pdgiende samtalen med arbetsmarknadens
parter kommer att utgéra ett virdefullt underlag i regeringens fortsatta
arbete.

For att sikerstilla dels att arbetsgivaren tar sitt rehabiliteringsansvar, dels
att minniskor fir adekvat stod och hjilp avser regeringen att vidta f61-
jande atgirder:



- Det finns 1 dag etablerade samarbetsformer mellan Forsikrings-
kassan och storre arbetsgivare. Det stdd som Férsikringskassan
ger upplevs av minga arbetsgivare som virdefullt. Detta stod
kommer att utvecklas.

- Regeringen kommer att utvirdera det arbetsplatsnira stodet for
att klargéra om det finns hinder {or arbetsgivare att finansiera de
dtgirder som en anstilld kan behéva f6r att kunna arbeta. Bero-
ende pd vad utvirderingen visar bor det dvervigas om staten ska
kunna medfinansiera vissa rehabiliteringsdtgirder som behévs for
att en anstilld ska kunna tergd i arbete.

- Regeringen kommer att ge relevanta myndigheter 1 uppdrag att
utarbeta formerna fér en kompletterande utbildning 1 arbets-
medicin f6r foretagshilsovardslikare. Syftet dr att frimja kompe-
tensforsorjningen 1 féretagshilsovirden.

- Regeringen kommer att ge Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att analy-
sera tillsynsresultaten avseende arbetsgivarens anpassnings- och
rehabiliteringsarbete. Syftet med uppdraget r att f3 en samlad
bild av hur tillsynsresultaten ser ut inom detta omride.

- Regeringen kommer att ge Forsikringskassan 1 uppdrag att ut-
veckla myndighetens rutiner for att mer effektivt identifiera
arbetsgivare som inte tar sitt rehabiliteringsansvar och som kan
komma i friga f6r en anmilan till Arbetsmiljoverket.

- Ett arbete kommer att inledas 1 Regeringskansliet med syfte att
analysera vad som kan géras for att piverka det faktum att arbets-
givarens drivkrafter att vidta insatser f6r en sjukskriven anstilld
avtar med sjukskrivningstiden. Det finns skil att exempelvis
analysera ekonomiska drivkrafter bide i form av stimulanser och
krav. Studier visar att lingden p8 den likarintygsfria tiden i en
sjukperiod har betydelse f6r bide kortare och lingre sjukfrdnvaro.
Att utarbeta former for en férs6ksverksamhet avseende férkortad
likarintygsfri tid kommer dirfor att ingd 1 detta arbete.

- Regeringen foreslar 1 budgetpropositionen for 2016 att de statliga
medlen till samordningsférbunden 6kas for att fler samordnings-
forbund ska kunna bildas och for att férstirka stodet till 1dngtids-
sjukskrivna samt unga med aktivitetsersittning. Samordningsfor-
bundens insatser for ldngtidssjukskrivna och unga med aktivitets-
ersittning ska féljas upp och utvirderas.

- Regeringen avser att se 6ver mojligheterna for lingtidssjuka att
prova arbete eller studera en tid med bibehéllen sjukersittning.

b. Primarvardens verksamhet behover i hogre grad anpassas for
personer med psykisk ohalsa och langvarig smarta

Primirvarden ir den del av vrden som vidtar behandlings- och rehabili-
teringsinsatser for de grupper som ir sjukskrivna i stérst utstrickning,
det vill siga framfér allt kvinnor med psykisk ohilsa och smirtproble-
matik. Ett arbete kommer att inledas av regeringen for att frimja en an-
passning av primirvirdens verksamhet till en férindrad milgrupp med
fler personer med psykisk ohilsa eller smirta. Syftet med insatserna ir



att frimja primirvirdens forutsittningar att erbjuda adekvat vird och
behandling s3 att individerna s& snart som mojligt ska dterfd hilsa och
dtergd 1 arbete. En viktig del 1 detta dr att utveckla de stimulansmedel
som 1 dag limnas i form av rehabiliteringsgarantin och sjukskrivnings-
miljarden.

Hilso- och sjukvirdens arbete med barn och unga vuxna med psykisk
ohilsa ir dven viktigt for att ldngsiktigt férebygga sjukfrinvaro.

6.

Regeringen foreslar 1 budgetpropositionen f6r 2016 att satsningen
inom omradet psykisk ohilsa férstirks med 280 miljoner kronor
per dr 2016-2019 f6r att méta den dkande ohilsan bland barn och
unga vuxna t.o.m. 30 ar.

Regeringen foreslar 1 budgetpropositionen for 2016 en riktad
primirvardssatsning med fokus pd kvinnors hilsa. Satsningen
uppgar till 130 miljoner kronor per &r 2016-2019.

Regeringen genomfor under 2015 en dversyn av statens insatser
pd omridet psykisk hilsa. Ambitionen ir att tydligare fokusera pd
forebyggande och tidiga insatser till personer som drabbas av psy-
kisk ohilsa.

Regeringen kommer att ta initiativ till att utveckla kunskapsstod
for primirvirden avseende vird och behandling av sjukdomar som
i hég grad leder till sjukfrinvaro. Aterging i arbete kommer att
beaktas 1 detta arbete.

Okad kunskap om sjukskrivningspraxis och

sjukskrivningsprocessen

Kunskapen om mekanismerna bakom den stigande sjukfrdnvaron behé-
ver 6ka. Bland annat behéver eventuella skillnader 1 sjukskrivningsmons-
ter synliggoras och analyseras. Det finns dessutom ett stort behov av att
utveckla uppféljningen inom hilso- och sjukvirden for att £8 kunskap
om 1 vilken utstrickning vrdens insatser leder till avslutad sjukskrivning
och dtergdng 1 arbete. Mot bakgrund av detta kommer regeringen att
vidta f6ljande &tgirder:

Regeringen kommer att ge relevanta myndigheter 1 uppdrag att
analysera eventuella skillnader i sjukskrivningspraxis mellan
exempelvis olika regioner och primirvirdsenheter samt att under-
soka mojligheterna att f6lja upp enskilda likares sjukskrivnings-
praxis. I uppdraget ingdr att utveckla transparenta jimférelser och
uppfoljningar av sjukskrivningsmonster. Arbetet ska ske 1 samrid
med Sveriges Likarférbund, Svenska Likaresillskapet och sjuk-
vardens huvudmain.

Regeringen kommer att ge Socialstyrelsen i uppdrag att kontinu-
erligt f6lja upp, uppdatera och utvirdera det forsikringsmedicin-
ska beslutsstodet for att sikerstilla att de rekommenderade
sjukskrivningstiderna f6ljer den aktuella kunskapsutvecklingen.
Regeringen kommer att ge relevanta myndigheter 1 uppdrag att
utveckla utfallsmitt inom hilso- och sjukvirden f6r sjukskrivnas



7.

dtergdng 1 arbete 1 syfte att 6ka kunskaperna om 1 vilken utstrick-
ning vardens insatser leder till avslutad sjukskrivning.

Battre mojligheter for unga med funktionsnedsattning eller

sjukdom att komma i arbete

Den oroande 6kningen av antalet personer med aktivitetsersittning be-
héver bemétas. Flera av de unga kvinnor och min som har aktivitetser-
sittning skulle sannolikt, férutsatt att de far ritt stdd och hjilp, kunna
bérja arbeta. For att uppnd detta krivs dtgirder pa flera omriden, dir-
ibland en reformering av aktivitetsersittningen. Omkring 7 av 10 av dem
som har aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmaga har det pd grund
av psykisk ohilsa eller psykisk funktionsnedsittning. Insatser for ckad
psykisk hilsa bidrar bl.a. till hogre livskvalitet vilket kan bidra till att
firre unga minniskor har behov av aktivitetsersittning.

Regeringen kommer att se dver regelverket pd detta omride.
Regeringens satsning i budgetpropositionen f6r 2016 som syftar
till att méta den dkande ohilsan bland barn och unga t.o.m. 30 ar
kommer kunna bidra till att firre unga minniskor behéver akti-
vitetsersittning.

Forsikringskassan dr en central aktor dven vad giller utvecklingen
av antalet personer som har aktivitetsersittning. Myndigheten har
de senaste dren genomfért ambitionshdjningar vad giller hand-
ligeningen av aktivitetsersittning, bl.a. genom att 6ka handligg-
arnas kompetens avseende provning av ritt till ersittning.
Regeringen kommer att verka for ett fortsatt fokus pa rittsiker-
heten vid prévning av ritt till ersittning.

Regeringen kommer att verka for en fortsatt utveckling av insat-
ser och stod till personer med aktivitetsersittning. For att vinda
utvecklingen maste bide Forsikringskassan och ¢vriga aktorer ta
sitt fulla ansvar. Regeringen foresldr 1 budgetpropositionen for
2016 okade resurser till samordningstorbunden. Avsikten med
detta dr bl.a. att skapa forutsittningar for att ungdomar i fler delar
av landet ska kunna ta del av samordnade rehabiliteringsinsatser.
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