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Forord

Ett av Demokratiutredningens uppdrag ir att summera och virdera
de senaste drens demokratiutredningar och demokratiforskning, ett
annat att stimulera det offentliga samtalet om demokratin. Av de
skilen har redan &tskilliga demokratiforskare medverkat pd vira
temaseminarier runt om i landet liksom i flera av vira debattorien-
terade smiskrifter. Av de skilen har ocks8 den hir boken kommit
ull.

Det hir ir en av tretton bécker dir drygt ett hundra forskare
inom samhillsvetenskap och humaniora belyser olika aspekter av
den svenska folkstyrelsens utveckling. Forfattarna ir verksamma
inom drygt tio vetenskapliga imnesomriden. Artiklarnas veten-
skapliga kvalitet har vanligtvis sikerstillts genom att forfattarnas
kollegor granskat dem inom ramen for institutionernas forskar-
seminarier.

Forskarvolymerna har tillkommit efter en genomgang av den
demokratirelevanta forskning som pagir pa universitet och hog-
skolor. En del forskare har ombetts att redovisa forskningsliget
jimte sina egna, pigiende eller nyligen avslutade studier. Andra har
fitt uppdraget att genomféra studier inom omriden som forskning-
en eftersatt men som Demokratiutredningen behéver kunskap om.
Tack vare att nistan alla som blivit ombedda ocks3 limnat ett bidrag
har denna breda, om in lingt ifrn fullstindiga exponering av vira
kunskaper om demokratin blivit méjlig. Att forskarna ser det som
en del av sin yrkesroll att leverera underlag f6r det offentliga
samtalet dr virt att notera med tillfredsstillelse. Inte for att forskar-
na skulle sitta inne med alla svaren. Men f6r att deras olika teore-
tiska infallsvinklar och verklighetsbilder kanske kan gora det poli-
tiska samtalet mer insiktsfullt. Det dr nimligen en méngfald som
komplicerar.

Forhoppningen ir nu att dessa texter ska kunna lisas med be-
hillning dven utanfér forskarsamhillet. Det betyder inte att forfat-
tarna forenklat svdra orsakssammanhang. Men jag bad dem ”skriva
s att texten blir lisbar for inte bara forskare inom andra imnesom-
riden utan dven f6r en allminbildad medborgare. Detta kan kriva
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viss dterhdllsamhet med inomvetenskapliga jargonger. Sirskilt svira
och komplicerade tankegingar kan behéva en ndgot stérre pedago-
gisk omsorg dn vanligt”. Eva Dahlstrém har bitritt med en spriklig
granskning av de flesta texterna i den hir volymen.

Det unga folkstyret

P4 vilka sitt kan de unga medborgarnas delaktighet, deltagande och
inflytande 1 samhillet f6rdjupas? Hela 1900-talet kan forvisso ses
som ett makaldst framgingsrikt sekel ur inte minst barnens synvin-
kel'. Men samtidigt finns det en bide frivillig och ofrivillig margi-
nalisering av de unga ocksd inom politiken. Det framgick ocks av
forskarnas rapporter pa virt seminarium kring det unga medborgar-
skapet.? En betydande tilltro till den svenska demokratin kombi-
neras med en avsevird tvekan att ge sig in 1 de befintliga struktu-
rerna. Ibland, men l&ngt ifrdn alltid, leder detta till att de unga ska-
par alternativa organisationsformer kring sina idéer.’

I den hir boken analyseras férst de ungas vardagsliv i skolan frdn
demokratiteoretiska synpunkter. I den andra delen behandlas det
som blivit mdnga ungdomars liv efter skolan; arbetsléshet och kom-
munala ungdomsprojekt. Slutligen diskuteras ungdomarnas villko-
rade samhillsengagemang mer generellt.

Vad ir rimligt att férvinta sig av skolan som demokratifostrare? 1
en firsk studie frin 24 linder hivdas att fastin de flesta siger att
medborgarskapsutbildning ir viktig har den en vildigt l3g status.
Vad skolan kan géra &t demokratin beror vidare pd samhillets kul-
turella och politiska traditioner, vilka formar elevernas grundvirde-
ringar. En annan viktig, om in féga 6verraskande, slutsats ir att dven
om demokrati lirs ut under hela skoldagen stdr demokratins ideal
ofta i bjirt kontrast mot alla de erfarenheter man gor pa skolan
under en vanlig vardag. Sjilva undervisningen i medborgarskap f6r-
vandlar litt demokrati till ndgot avligset, abstrakt och formellt. Den
relateras sillan till de grupper, nitverk och frigor som finns dir ele-
verna och lirarna bor och studerar.*

Redan det sitt pa vilket vi talar om skolan anger dess méjligheter
och begrinsningar, menar Tomas Englund i den hir volymens forsta
bidrag. Han gir dir igenom de olika demokratiideal och de olika
uppfattningar om vad skolan ska betyda f6r demokratin som dessa
ideal ocks3 historiskt gett upphov till i skolutredningar och offent-
liga debatter. Attiotalet innebar en succesiv férskjutning av synen pa
skolan. Inte minst Maktutredningen bidrog till att flytta fokus frin
politik, kollektiv och jimlikhet till ekonomi, individer och autono-
mi. Det finns skil, anser Englund, till att det sena dttiotalets skol-
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debatt fordes under ett ganska traditionellt perspektiv vad avser
ordning, disciplin och kunskapstérmedling medan frigorna om den
stora demokratin kom i skymundan. Debattens forflyttning, som
ytterligare forstirkts under 1990-talet, forklaras i stor utstrickning
av Maktutredningens och de stora borgerliga tidningarnas sitt att
ange dagordningen for skoldebatten. Detta utbildningspolitiska
systemskifte fick vittgdende f6ljder for relationen mellan skola och
demokrati; 1 stillet f6r att demokratin som en allas angeligenhet
vidareutvecklades blev den ndgot f6r en begrinsad individ- och
familjenivd dir politiken ersitts av civilritten. Forfattaren argu-
menterar {or att nu ge plats 4t mer av den stora demokratins frigor i
deliberativ anda. Mer konkret betyder det att skolan bor bli en plats
for argumentation och samtal kring bide kunskap och virden, dir
skilda perspektiv konfronteras under respekt. Sivil demokrati- som
effektivitetsskal talar for ett sidant alternativt skolprojekt, hivdar
Englund.

Spinningen mellan den diskursiva demokratins ideal och sjilv-
forvaltningsmodellen intresserar ocksd Mats Lundstrom nir han
analyserar forsoken med skolstyrelser dir eleverna ir 1 majoritet.
Han menar att eleverna inte ir nigot suverint demos utan medlem-
mar i ett medborgarkollektiv dir skolan styrs utifrin ett samhills-
intresse. Den demokratiska fostran kan dirfor inte inskrinkas till att
delta 1 sjilvforvaltning. Skulle exempelvis eleverna ha andra mél for
skolan 4n lirarna och politikerna, kan en 6kad elevmakt skapa svira
konflikter och ineffektivitet. Regeringen dberopade fyra huvudskil
for reformen: elevernas rittigheter, demokratisk fostran, pedagogisk
effektivitet och bittre utnyttjande av elevernas kompetens. Men
inget av dem nodvindiggor egentligen elevmajoritet. Och identiska
argument kan anforas f6r helt andra medel. Lundstrém varnar
overlag for att betrakta skolan som en politisk instans; skolan ir en
liroanstalt som dels har ett demokratiskt uppdrag frin medborgar-
na, dels ett uppdrag att ge eleven och hennes framtida arbetsgivare
kompetens. Han menar dock inte att det pedagogiska uppdraget
skulle utesluta elevmakt, bara att elevmakten alltid méste vara sivil
villkorlig som begrinsad. I viktiga principiella avseenden méste
dirfor statens elevdemokratiska dverideologi preciseras.

Verner Denvall illustrerar nigra dilemma 1 sin studie av hur
elevdemokrati gir till pd en hogstadieskola med 800 elever och 100
vuxna. I mer dn tio &r har man férsékt att pd olika sitt befrimja
elevernas delaktighet och inflytande. And3 ir det “bara” nir det
giller skolmiljén och skolmaten som eleverna upplever en verklig
framgdng. Nir det diremot giller vad vi 1 omvirlden kanske mest
forvintar oss, piverkan pd det pedagogiska arbetet 1 skolan, visar sig
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begrinsningarna tydligt. Vad ir det dd som forklarar om de s.k. elev-
ridens relation till skolledningen blir mer eller mindre demokratis-
ka? Denvall blottligger tre faktorer. Elevernas val av féretridare
méste vara fritt frin varje forsok till pitryckning eller kontroll uti-
frin. De miste ocksd ha en chans att kontrollera vad deras foretri-
dare utrittar och sedan utkriva ansvar for det. De méste slutligen ha
tillgdng till fria diskussioner med motes- och yttrandefrihet. Det
handlar alltsd om ganska generella demokratiska lirdomar. Men det
dr ocksd uppenbart att experimenten pagir i ett spinningsfilt mellan
vuxenvirldens inordning av eleverna i sina egna demokratiformer
och ungdomarnas egen organisering for att hivda sina rittigheter
och stirka sitt inflytande.

Synen pd forildrarnas inflytande 6ver skolan genomgick en dra-
matisk férindring under 1990-talet, visar Maria Jarl i sin uppsats.
Det demokratiskt otinkbara blev plétsligt det demokratiskt &nsk-
virda. Forildrarna sades nu ha ritt att deltaga som brukare. De sdgs
dessutom som en resurs med makt att 6ka skolans legitimitet, ja bli
en hornsten 1 det demokratiska samhillsbygget i stort. En tjugodrig
dngslan over att forildrarna kan vara ett sirintresse 1 konflikt med
medborgarintresset ersattes av en enig riksdags klartecken for lokala
styrelser med forildramajoritet. Skolpolitikernas och rektorns makt
over inte bara klitterstillningarna utan ocksd den pedagogiska in-
riktningen och skolans ekonomi kan numera delegeras till brukarna.
169 skolstyrelser har nu bildats. Det finns skil att noggrant f6lja de-
ras utveckling for att klarligga deras eventuella potentialer att inte-
grera savil brukare som medborgare i den svenska demokratin.”

Grinsen mellan férskola och skola suddas ut steg for steg. Vad
som hinder demokratiskt nir férildrar bildar kooperativ for sina
forskolebarn studerar Annika Theodorsson. Den formen for sjilv-
organisering knyter an till en historiskt mycket viktig demokrati-
form i Sverige. Nir hon jimfér tre nya kooperativ slds hon av hur
olika och heterogent sammansatta de faktiskt ir och hur sdvil sjilv-
fortroende som fortroende f6r de andra inblandade utvecklas.
Delaktigheten vixer, dr hennes preliminira slutsats.

Vad betyder arbetslésheten f6r ungdomars politiska dsikter? Nir
Jan Carle tillfrigar ungdomar runtom 1 Norden, ser han vildiga lik-
heter oberoende av nationalitet, kén eller sysselsittningssituation.
De arbetslosa har inte ndgon radikalt annorlunda samhillssyn. De ir
ndgot mindre intresserade av politik in dem som studerar vidare
eller fatt arbete. De placerar sig i mitten pd den politiska hoger-
vinsterskalan, som for évrigt dr tydlig 1 3sikterna. En viss tendens
till att arbetslosheten okar deras likgiltighet eller liknojdhet kan
iakttas. Erfarenheten av att vara arbetsls leder till avstindstagande
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fran alla slags politiska aktiviteter utom de mer krivande och expres-
siva. Den minskar béjelsen att anvinda mer parlamentariska meto-
der. Ju lingre tids arbetsléshet man erfarit, desto mer positiv blir
man till omedelbar aktion utanfér det etablerade representativa
systemet.

Vad som kan kallas samhillsférvaltningens tilltagande ”projekt-
sjuka” har ocksd drabbat ungdomarna. Nittiotalets rekordhdga ung-
domsarbetsléshet gav upphov till ett 6kat kommunalt ansvar fér
dessa ungdomar, sikerligen med de allra bista avsikter. Den kritik
som Lisbeth Lundahl och Kristian Hansson riktar mot de kommunala
ungdomsprojekten har implikationer f6r ungdomspolitiska dtgirder
mera generellt. Den giller oklarheter om organisering, syfte och an-
svar. Inget stadgas exempelvis om information och medinflytande.
Projekten limnar ett mycket begrinsat utrymme for de unga med-
borgarna sjilva att paverka tillkomst och inriktning. Vidare ir det s
brittom att den mer lingsiktigt birkraftiga strivan efter samarbete
och férankring motverkas. Och nir demokratisyftet dberopas ir det
vanligen den individualistiska demokratisynen som avses.

Unga invandrarmin i storstidernas férorter ir sinnebilden f6r
det nya Sveriges vidgade klassklyftor. ”Jag har inget gemensamt med
det svenska samhillet”, siger Muhammed, en 19-8rig svensk med-
borgare som invandrat frin Nordafrika som Ove Sernbede regel-
bundet triffat under tv4 ars tid. Han bor 1 ett omride dir de flesta
avstod frin att rosta 1 riksdagsvalet 1998. Och sjilv rostade varken
han eller nigon av hans kompisar. Inte f6r att de tycker illa om po-
litik eller f6r att de skulle vara apatiska. Men det senaste decenne-
niets globalt verkande segregation och marginalisering har ocks3 lett
till ett pafallande utanférskap i1 de svenska multietniska férortsom-
rddena med starka konflikter gentemot socialvdrd och rittsvisende.
I det liget skapar dessa ungdomar kulturella motstdndsformer dir
inte minst rapmusiken anvinds f6r att identifiera sig med andra f6r-
tryckta folk. Det dr en ny verklighet, en ny diversifiering med be-
tydande hot om vildsam séndring, rasism och konfrontation men
ocksd med mojligheter, menar Sernhede. Men det gir inte att tvinga
in ungdomarna i givna organisationer. Frin skolan och hela vuxen-
virlden krivs 1 stillet 6ppenhet, lyssnande och respekt gentemot de
frimmande dragen i vad han kallar Det Nya Sverige. Kan dven en
rapgrupp eller ett rockband betraktas som sjilvstyrande ungdoms-
verksamhet dir centrala virden av medverkan och delaktighet lirs in
och lirs ut?

Avslutningsvis ifrigasitter Adrienne Sérbom den dominerande
synen pd ungdomar som representanter fér nigot som skall komma.
Tink om det 1 stillet dr sd att den morgondag som ungdomarna stir
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infér, det nya som vintar, ir en del av det som redan finns runtom-
kring, en del av vir mer eller mindre gemensamma verklighet! Hon
intervjuar ett dussin dldre och yngre medborgare for att {8 veta hur
de uppfattar sitt politiska engagemang och deltagande. Det hon d&
finner ir att ocksd pensionirernas syn pd politik och deltagande har
dndrats under deras livslopp. Nir de var unga tillfrigades de aldrig
om sina isikter som enskilda, bara som delar i ett kollektiv. Nu ir de
positiva till att de enskilda medborgarnas uppfattningar efterfrigas i
hogre grad dn tidigare. Fastin deras tilltro till organisationernas
effektivitet fortfarande ir stor, dr personlig aktivism inte lingre
otinkbar f6r dem. De yngre, mellan 20 och 50 &r gamla, uppmanades
visserligen under sin uppvixt att hivda sina egna uppfattningar. Men
sirskilt 20- och 30-8ringarnas individcentrerade kompromissléshet
leder in i en frustrerande 3tervindsgrind; antingen ska de vara aktiva
men di sd mycket att de nistan tvingas ta tjinstledigt eller ocks3
forbli inaktiva. Problemet ir att de vill vara aktiva, men har allt
svarare att lita sig féretridas av andra ©. Och dessa forindringar
giller inte bara de unga. Individualiseringen férstirker bade tilltron
till mojligheterna men ocksa skyldigheten att géra nigot. Men det
stindiga ifrigasittandet groper liksom ur dessa dygder. Trots att det
politiska systemet blivit mer dppet blir engagemanget oférlost. Det
goda som de vill, det gor de inte.

Demokratiutredningens ledaméter har inte tagit stillning till
uppsatsernas innehdll. Varje forfattare ansvarar sjilv for sitt bidrag.

Erik Amnad
Huvudsekreterare
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Noter

' Se t.ex. vir smaskrift Gor barn till medborgare. Om barn och demokrati under
1900-talet (SOU 1998:97).

* Det unga medborgarskapet (SOU 1998:101).

* Se t.ex. Hikan Thorns uppsats Nya sociala rérelser och politikens globalisering.
Demokrati utanfér parlamentet?” i forskarvolym VIII Civilsambillet (SOU
1999:84) och Kajsa Kleins kommande artikel om IT-nitverken i forskarvolym VII
IT i demokratins tjdnst.

* Civic Education Across Countries: Twenty-four National Case Studies from the
IEA Civic Education Project, eds.: Torney-Purta, J; Schwille, J; Amadeo, J-A.
Amsterdam: The International Adssociation for the Evaluation of Educational
Achievement (1999).

> Jfr de mer omfattande danska erfarenheterna i Peter Bogasons "Demokrati i den
offentlige sektorns forandring”, i vdr smiskrift Demokratin i den offentliga sektorns
fordndring (SOU 1999:40).

® Att representation kan uppfattas integritetskrinkande konstaterar ocksi Li

Bennich-Bjérkman 1 sin uppsats “Kinslomakaren. Populirkulturens makt och
medborgarrollens férindring”, i Civilsambillet (SOU 1999:84).
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Den svenska skolan och
demokratin

Majligheter och begransningar

Tomas Englund

Syftet med f6ljande text ir att ge ett perspektiv pd den svenska
skolan med demokratin i fokus. De frigor jag férsoker hantera ir:
Vilken demokratifunktion har skolan haft och kan den ha? Vad, eller
vilka krafter, ir det som bestimmer hur denna funktion tar form?
En underliggande frigestillning jag dmnar undersoka ir hur barns
och ungdomars politiska kapacitet och intresse for folkstyret, antas
ta form. Vilka forestillningar har funnits och finns om detta? Vilken
betydelse tillskrivs skolan ha i denna process? Min betraktelse ir
historiskt férankrad. Avsikten ir emellertid inte att skriva den
svenska medborgarutbildningens historia utan snarare att pdvisa de
historiskt konstituerade mojligheter och begrinsningar fér skolans
demokratiformering som talet om skolans demokratiroll producerar.

I det forsta avsnittet — talet om skolan — vill jag pdvisa att hur vi
talar om skolans mojligheter och begrinsningar vad giller dess
demokratifunktion 1 hég grad ocksd anger dessa mojligheter och
begrinsningar. Eftersom talet om skolan {érs av olika intressenter
med skilda stindpunkter ir talets auktoritet och status betydelse-
fulle.

I det andra avsnittet som ir uppdelat pd tvd avdelningar presente-
ras ett antal olika demokratiuppfattningar som successivt placeras in
1 den svenska efterkrigskontexten. P4 denna grund urskiljs tre olika
utbildningskonceptioner. Speciellt fokuseras olika varianter av en
demokratisk utbildningskonception och det utbildningspolitiska
systemskiftets konsekvenser.

I det tredje och avslutande avsnittet stills, mot bakgrund av de
tidigare avsnitten, dels den dagsaktuella problematiken om var talet
om skolan till dags dato lett oss och dels vad relationen skola—de-
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mokrati skulle kunna innebira. Skolans relation till en deliberativ
demokratiuppfattning spiras som en tendens i det historiska talet
om skolan (jfr avsnittet ”Olika demokratiuppfattningar och skolans
mening”) och lyfts fram som ett ideal att revitalisera.

Talet om skolan anger moéjligheter och
begransningar

Min férsta utgingspunkt ir att sdvil den allminna debatten som den
mer specialiserade diskussionen om skolan med dess sprikliga for-
skjutningar och motsittningar 1 hég grad anger forutsittningarna,
mojligheterna och begrinsningarna, f6r vad som sker dir. En grund-
liggande poing med denna ansats ir att betrakta skolan som inte-
grerad 1 en (forinderlig) politisk kultur med ett antal mer eller
mindre uttalade férhillanden som tas f6r givna.

Att ta utgdngspunkt i talet om skolan som bestimmande f6r vad
som antas ske 1 skolan kan uppfattas som bade sjilvklart och kon-
troversiellt. Att talet om skolan — 1 utbildningspolitiska dokument,
forskning och den allminna och mer specialiserade debatten — dver
tid har en viss betydelse f6r skolans praktik torde alla vara 6verens
om. Det ir dock komplicerade samband som det ir frdga om med
specifika fortecken. Ett sddant ir spelet mellan flera olika talare pd
olika arenor, talare och arenor som ocksi férindras 6ver tid. Exem-
pelvis den interna pedagogiska debatten med relationen mellan ut-
bildningspolitiska dokument, pedagogiska forskare och lirare samt
dess relation 1 sin tur till den allminna debatten (landets domine-
rande massmedia) och de starka aktorerna pd denna arena. Avgo-
rande f6r diskussionens karaktir ir hir den stindigt pdgdende drag-
kampen vad giller vikten av den mer interna debatten i den allminna
och vilka frigor som 6ver huvud taget far plats 1 den senare. I detta
bidrag kan endast nigra belysande exempel ges pd det utrymme som
star till buds. Jag vill ind4 hivda att dessa relationer ir synnerligen
betydelsefulla fér det problemomride som behandlas.

Under en tid (1960- och 1970-talen) foérekom en stark retorik 1
sdvil de utbildningspolitiska dokumenten som i den interna pedago-
giska debatten om skolans évergripande mal om demokrati och
jamlikhet. T vissa lirarkretsar, liksom i delar av den allminna debat-
ten, avvisades dessa riktlinjer som "vackra” ord och liroplanspoesi.
Vilmenande retorik ansdgs inte éverensstimma med den bistra
klassrumsverkligheten. Noteras bér att dven den svenska liroplans-
teorins andra stadium (Englund 1990), som var paverkat av den nya
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utbildningssociologin (starkast under 1970-talet och forsta hilften
av 1980-talet) ocksd betonade denna tskillnad mellan ideal och
verklighet, exempelvis med analyser av den ”dolda liroplanen”.

Under det sena 1980-talet och 1990-talet har den dominerande
utbildningsretoriken successivt utvecklats till nigot som mer hand-
lar om ekonomisk tillvixt, valfrihet, individuell kompetens och om
en traditionell skola. Den har letts av krafter utanfér vad som kan
betecknas som intern pedagogisk debatt, av starka ekonomiska och
politiska organisationer samt dominerande massmedia (Sifstrom &
Ostman 1995). Den interna pedagogisk-didaktiska debatten 4 sin
sida, som betonat férskjutningen frin form till innehéllsfrigor och
framhivt vikten av kommunikation och meningsskapande, har haft
en betydligt mindre plats 1 den allminna debatten.

Min generella stdndpunkt — 1 enlighet med modern sprikaktsteori
och vad som gir under benimningen ”den sprikliga vindningen” —
ir att spriket om skolan dr diskursivt; det samspelar med, kon-
stituerar och anger grinser for skolverkligheten. Sprket om skolan
ir, som ovan pévisats, pd intet sitt enhetligt utan inbegripet i en
stindig kamp. Vi kan notera skillnader i bem&tande frin krafter
utanfor skolvirlden och traditionella skolkrafter beroende pa reto-
rikens innebérd. Vi kan ocks8 se hur dessa krafter kan inta en mer
eller mindre framtridande roll vad giller att formera skolans uppgift
retoriskt.

I en analys av likvirdighetsbegreppets férskjutning under de se-
naste tjugo dren (Englund, 1999) har pdvisats att begreppet tog plats
1 den utbildningspolitiska retoriken i samband med begynnande de-
centralisering och nira kopplat till jimlikhetsstrivanden. Successivt
har det emellertid kommit att bli mer eller mindre liktydigt med
valfrihet, samtidigt som det ocksd delvis anvints i den forra betydel-
sen. Begreppet har snarast — liksom manga andra jimférbara begrepp
— alltmer kommit att {3 en innebdrd som bara kan bestimmas
genom forhandling och i férhdllande till olika specifika samman-
hang.

Vad har d& hint med demokratibegreppet som historiskt ir ett
centralt honnorsord dven f6r den svenska skolan? Har relationen
skola~demokrati férsvagats? Hur har kopplingen till andra begrepp
och strivanden férindrats som givit demokratibegreppet innebérd?

Mitt frimsta syfte hir dr att s6ka pdvisa de mest betydande skil-
jelinjerna inom, och férindringsfaktorerna for, talet om skola och
demokrati 1 Sverige under senare tid. Bidraget kan dirfor betraktas
som ett teoretiskt och empiriskt baserat resonemang som bland
annat syftar till fortsatt forskning i imnet, dir de frigestillningar
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och teser som successivt tar form kan provas. Jag har ocksg avstdtt
frin den lockande uppgiften att gi in i det dagsaktuella talet om sko-
lan som det f6rs av landets dominerande massmedia. Vad jag tror
mig kunna pdvisa med min skissartade analys dr varfér detta tal ser
ut som det gor i dag. Ett exempel dr det oemotsagda talet om en
allmin skola grundad pa kunskapsférmedling, traditionell ordning
och disciplin som saknar visioner om skola-demokrati och det sam-
tidigt okritiska stodet till alla former av fristdende skolor som pd
sikt kan utvecklas mot ett starkt segregerat skolsystem.

Olika demokratiuppfattningar och skolans
mening *

Dispositionsidén i de f6ljande avsnitten A och B ir att i avsnitt A
presentera en "byggnadsstillning”. Den innehéller de grundliggande
begreppen och elementen i skilda demokratiuppfattningar med av-
seende pd den svenska efterkrigsutvecklingen. I avsnitt B fordjupas
analysen genom att dessa begrepp och element frin A placeras in 1
talet om relationen skola—demokrati. Min avsikt ir att pd s8 sitt gora
en karta over skilda demokratiuppfattningar och skolans méjliga
relationer till demokrati 1 den specifika kontext som den svenska
skolan ir en del av.

A. En forsta oversikt
Fostran till demokrati — ett samhéllscentrerat demokratibegrepp

Den svenska skolan har genom talet om skolan historiskt pdlagts
ménga olika uppgifter. I dag ir uppgifterna nist intill orikneliga om
alla intressenters forslag skulle kunna beaktas. De dr dessutom 1
mdnga avseenden motsigelsefulla. Det har dock sedan lng tid till-
baka ritt och rider i dag relativt stor enighet om att som den nu
gillande liroplanen uttrycker det:

Det offentliga skolvisendet vilar pd demokratins grund.

Skollagen (1985:1100) sldr fast att verksamheten i skolan skall ut-
formas 1 6verensstimmelse med grundliggande demokratiska virde-
ringar .......

Skolan har en viktig uppgift nir det giller att férmedla och hos ele-
verna férankra de virden som vart samhillsliv vilar pd. (Lpo 94 s. 5.)
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Den nirmare innebérden 1 demokratins grund och grundliggande
demokratiska virderingar samt de (demokratiska) virden som vért
samhillsliv vilar pd kan — som ocks8 i det f6ljande skall utredas — ges
olika preciseringar. I ett lingre tillbakablickande efterkrigstidspers-
pektiv (med startpunkt i Skolkommissionen SOU 1948:27) har de-
mokratibegreppet varit starkt kollektivt férankrat. Det har betonat
behovet av en gemensam referensram med starka jimlikhetsinslag
som forutsittning for allas deltagande 1 det demokratiska samhiills-
bygget (en samhillscentrerad demokratitradition).

Funktionalistisk respektive normativ demokratiuppfattning2

Det samhillscentrerade demokratibegreppet har emellertid visat sig
kunna uppfattas pd skilda sitt med implikationer for relationen
skola~demokrati: Under efterkrigstiden kan tvd huvuduppfattningar
om demokratins funktionssitt urskiljas. Den funktionalistiska de-
mokratiuppfattningen dr dirvid den dominerande tradition som av-
grinsar demokratin som form fér representativ styrelse, 1 den me-
ningen att en elit férvaltar demokratin &t dem som viljer sina repre-
sentanter. Hir ir demokratin primirt ett medel och en form for att
fatta beslut. Som ett kritiskt alternativ existerar och utvecklas en
normativ demokratiuppfattning som realiseras i den mén folket
deltar 1 det politiska beslutsfattandet. Hir dr demokratin ett mal 1 sig
sjilv. Nidra sammanhingande med denna demokratisyn ir en
jamlikhetsuppfattning som betonar vikten av resursjimlikhet, det
vill siga en viss typ av jimlikhetsstrivan ses som férutsittning for
denna demokratisyn.

Oversatt till skolans virld kan dessa bdda uppfattningar om de-
mobkrati sigas representera skilda forhdllningssitt f6r relationen
skola—demokrati. Med den funktionalistiska demokratiuppfattning-
en foljer att demokratin ir ett kunskapsomride som innehéller vissa
fakta bland andra kunskapsomraden. Det ir ocks3 ett kunskapsom-
rde bland andra i den meningen att vissa forutsitts vara intressera-
de, andra inte. Med den normativa uppfattningen féljer en starkare
strivan att inom skolans ram soka bidra till att skapa jamlika férut-
sittningar for alla att f6rstd demokratins grundpremisser och att bli
kapabla att delta 1 demokratin.

Den normativa demokratiuppfattningen innehéller ocks3 en
forestillning om demokratin som ndgot vidare dn en form for sty-
relse. Demokratin ir ett levnadssitt som alla uppvixande medbor-
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gare skall bli delaktiga 1 genom de institutioner, exempelvis skolan,
som kan befordra demokratin 1 olika avseenden.

En friga som hir skall behandlas giller den nirmare inneborden 1
utbildningspolitiska intentioner i férhillande till dessa skilda demo-
kratiuppfattningar och 1 férhillande till andra krav pd skolans verk-
samhet, det vill siga dess plats, karaktir och styrka. Styrkan och
statusen 1 skolans specifika uppgift att bidra till den vixande gene-
rationens vilja att erdvra, férdjupa och férstirka demokratin ir en
uppgift som det funnits och finns minga skilda uppfattningar om.
Det ir ocksd en uppgift som kommit att st mer eller mindre i fo-

kus.

Tva varianter av normativ demokratiuppfattning: deltagardemokrati och
deliberativ demokrati’

En férdjupad analys kommer att géras av tvd skilda modeller for
demokratifostran. De kan ses som underavdelningar till den norma-
tiva. Jag kommer dirvid att utveckla en forklaring till att intresset
for skolans relativt framtridande demokratiuppgift successivt falna-
de (under 1970- och tidigt 1980-tal). Det hade att géra med att den
kom att bli kopplad till en kritiserad deltagar-demokratisk idé med
jimfoérelsevis framtridande patriarkaliska drag. Den deltagardemo-
kratiska fostransidén, dir medverkan i sig betraktades som centralt
kom, exempelvis vad giller de starka jaimlikhetsstrivandena, att upp-
fattas som likriktande. Innehdllsligt, vad giller till exempel freds-
fostran, sigs det som dverensstimmande med att vissa av demo-
kratins virden skulle férmedlas av skolan som de ritta och inte
kunde ifrigasittas. I en sddan deltagardemokratisk utformning kom
ocksd (med ritta) den normativa demokratiuppfattningen att kriti-
seras.

En alternativ normativ demokratiuppfattning som bygger pa de-
mokratins grundliggande idé om ett pdgiende mote mellan skilda
synsitt och som framhiver den demokratiska debattens betydelse,
att skolan skulle kunna vara platsen for ett moéte mellan argument,
hade svirare att gora sig gillande nir den stotte pd skolans traditio-
nella f6rmedlingskultur. Vad som kommit att benimnas den delibe-
rativa demokratiuppfattningen — som innebir en betoning av skilda
synsitt och skolan som en plats fér argumentation — har dock fun-
nits med som en understrém i skoldebatten alltsedan Skolkommis-
sionens betinkande (iven om begreppet deliberativ ir av senare
datum) och var framlyft i utbildningspolitiska dokument dven runt
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Lgr 80. Den deliberativa uppfattningen kan 1 dag, framfor allt genom
betydliga landvinningar inom den politiska filosofin och de-
mokratiteorin, utgora ett starkt alternativ {6r en skola f6r demo-
krati. (En utforligare betraktelse av den deliberativa demokratiupp-
fattningen dterkommer 1 det sista avsnittet.)

Fran den stora till den lilla demokratin och en individcentrerad
demokratiuppfattning: Maktutredningen som katalysator

Skolans demokratifostransuppgift 1 betydelsen att skolan stir i en
direkt relation till den samhilleliga demokratin — med dess succes-
siva férskjutning frin en linge dominerande funktionalistisk demo-
kratiuppfattning till en normativ — har genom det (utbildnings)-po-
litiska systemskifte som intritt under de senaste decennierna, for-
svagats och kommit 1 bakgrunden till {6rman for andra uppgifter for
skolan. Denna f6érindring handlar om

1. ett successivt dterforande till en funktionalistisk demokrati-
uppfattning,

2. en f6rskjutning av demokratiska frégor frin, vad Maktutred-
ningen benimner som, den stora demokratins frigor till den lilla
demokratins,

3. en forskjutning frdn demokrati i betydelsen av folkstyre till en
betydelse av sjilvf6rvaltning det vill siga till exempelvis frigor
om elev- och forildrainflytande i skolan,

4. en forskjutning frin en samhillscentrerad till en individcentre-
rad demokratiuppfattning.

Vad giller den forsta aspekten bér understrykas att demokratide-
batten under senare tid forskjutits genom att ocksd virdet och be-
tydelsen av den nationella demokratins institutioner ifrdgasatts, dels
genom de enskilda nationernas begrinsade utrymme for sjilvstin-
diga beslut och dels av en debatt om behovet av starkare och snab-
bare beslutspotens, ndgot som pistds skulle férhindras av den tradi-
tionella demokratiska processen. De tre 6vriga aspekterna som in-
gdende behandlas av Maktutredningen skall férdjupas 1 den féljande
betraktelsen och dess implikationer for relationen skola—demokrati
analyseras. Framlyftningen av Maktutredningen som katalysator kan
givetvis diskuteras, men jag ser den som ett synnerligen vilartiku-
lerat och representativt inslag i den férskjutning av demokrati-
debatten/det (utbildnings-) politiska systemskifte som den ir med
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att genomfora, tillsammans med de stora borgerliga dagstidningarna

DN och SvD.

B. En fordjupad analys utifrAn elementen i A ovan: Tre olika
utbildningskonceptioner

Den patriarkaliska konceptionen

Den svenska folkundervisningen bir historiskt pd ett tungt patriar-
kaliskt arv: skolans verksamhet handlar ytterst om en fostran till
underdinighet under virldsliga och andliga éverordnade. Denna
patriarkaliska tradition har sin historiska férankring i dels kyrkans
starka grepp om och ansvar f6r folkundervisningen och det succes-
siva statliga ansvarstagandet, dir skolan linge setts som den statliga
myndighetens forlingda arm in 1 uppfostran och undervisning av
den enskilde. Den patriarkaliska konceptionens nirmare innebérd
och nyckelbegrepp bar i sin historiska gestaltning karaktirsfostran,
offervillighet och samhillsanda innebirande en specifik form av
samhorighet med det svenska. Patriarkalismen stdr 1 motsatsstill-
ning till demokratiska strivanden och vilar p& en bestimd virdera-
tionalitet. Patriarkalismens utpriglat hierarkiska karaktir och dess
uttalade 6ver- och underordnande funktion baserat i en virderatio-
nalitet som Tingsten en gdng benimnde ”Gud och Fosterlandet”
(Tingsten 1969) kan sigas ha brutits formellt i det andra virldskri-
gets slutskede med den s kallade beredskapspedagogikens (jfr
Richardson 1978) oméjliggérande.

Om patriarkalism kan anvindas for ndgot annat dn som beteck-
ning for en historisk epok kan diskuteras, men jag menar att den
ocks3 kan ses som betecknande en specifik och mer tidl6s 6verord-
nings-underordningsrelation mellan styrande och styrda och mellan
vuxna och barn/ungdomar dven om den formella underdinigheten
och auktoritetsrelationerna dverskridits. Former av patriarkalism
kan sdledes leva vidare bl.a. dirfér att skola handlar om barn och
ungdomar. Patriarkalismen kan d& ocksd forstds som nigot som
tenderar att leva kvar i delar av skolkulturen som en ensidigt virde-
rationell forstielse av skolans uppgift, nigot som jag menar ir rela-
tivt tydligt 1 exempelvis religiést fundamentalistiska friskolor.

Den demokratiska utbildningskonceptionens historiska férankring

I det andra virldskrigets slutskede och under de forsta dren efter
kriget flodar i hela vistvirlden liksom 1 Sverige en demokratisk ut-
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bildningskonception, en tro pa utbildningens framtida roll {6r att nya
generationer ater och dterigen skall sikra och erévra demokratin.
Inneborden i denna konception inplacerar skolans verksamhet och
paverkan som central vad giller medborgarformering. De erfaren-
heter som gors i skolan antas kunna stirka det samhilleliga enga-
gemanget och utveckla ett antal egenskaper hos det uppvixande
sliktet som kan karakteriseras som demokratiska virden: propagan-
daresistens, tolerans, solidaritet, den enskilda individens ansvar for
demokratin, respekt f6r pluralism etc.

Det ir sdledes skolans politiska uppgift, uttolkad pa ett specifikt
sitt 1 dess roll {6r att sikra demokratin pd sikt som under ett par &r
stdr 1 fokus och dven priglar den skolutredning som lade grunden
for det framtida skolvisendet i Sverige, Skolkommissionen (SOU
1948:27). I denna utredning har ocks3, vad som i1 dag kan benimnas,
en deliberativ demokratiuppfattning en framtridande plats: Genom
uppfostran till en propagandakritisk hillning skulle sjilvstindiga in-
divider med kunskap om de ideologiska och samhilleliga stridsfr3-
gorna ta ansvar fér "en pd medborgarnas egen insikt och vilja grun-
dad samhillsutveckling” (SOU 1948:27 s. 3). S&vil 1 Skolkommis-
sionens betinkande som i den efterféljande propositionen (prop.
1950:70) betonades att kinslan f6r medansvar fér samhillsutveck-
lingen inte var s allmin som den borde vara. Det var alltfor £ som
hyste ett djupgdende personligt intresse for folkstyret. Den ur med-
borgerlig synpunkt bristfilliga samhillsorienteringen skulle avhjil-
pas frimst genom det nya samhillskunskapsimnet. Den deltagar-
demokratiska ambitionen med inrittandet av samhillskunskaps-
dmnet var i sin tur férbundet med det évergripande mél for skolans
arbete som innebar att “skolans frimsta uppgift blir att fostra demo-
kratiska manniskor” (SOU 1948:27 s. 3).

Spénningsfélt politik — ekonomi och vetenskapens roll

Redan under 1940-talets senare ir och successivt under 1950-talet
stills emellertid andra uppgifter i fokus f6r skolan. De skymmer den
politiska, demokratiskt fostrande uppgiften, som efterhand anses
vara timligen oproblematisk, eftersom den demokratiska dver-
ideologin vixer sig allt starkare och befists 1 institutioner. Mirkbart
ir hir att skolans demokratiska potential 6verskuggas av en 1dé- och
samhillsutveckling som tar demokratin f6r given och i stillet ser
skolans potential i férhillande till den ekonomiska utvecklingens
krav.
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Det andra virldskrigets slutskede och den nirmaste efterkrigs-
tiden skapade sdledes helt nya betingelser for skolans roll 1 det
svenska samhillet jimfort med tidigare. De linge dominerande, av
kriget forstirkta, dverordnade nationella virdena som individen
hade att underordna sig, kunde inte lingre utgéra grundvalen f6r
skolan. Helt nya krav p& skolans fostransroll tridde fram och en
spinning mellan dessa upprittades snart. Det var frimst ur tvd skilda
perspektiv som skolans framtidsroll kom att diskuteras. A ena sidan
var det demokratins (skolans roll fér uppritthillandet av demokratin
genom fostran till och f6r demokrati — det vill siga primirt ett
politiskt perspektiv dir medborgarens framtida politiska roll
fokuserades). A andra sidan var det den ekonomiska och tekniska
utvecklingens (skolans roll for adekvat arbetskraftsproduktion och
naturvetenskaplig-matematisk kunskapsuppbyggnad — det vill siga
primirt ett marknadsperspektiv dir medborgarens ekonomiska roll
fokuserades). Avgorande for skolans framtidsinriktning blev hur
dessa bida perspektiv uppfattades som styrinstrument f6r skolans
innehdll. En nira sammanhingande och mycket komplex friga av
stor betydelse gillde vilken roll vetenskapen och vetenskapssam-
hillet skulle ha 1 forhillande till skolans innehill, d det som det
hette i Skolkommissionens betinkande 1948, en demokratisk
undervisning miste “vila p& en objektiv vetenskaplig grundval”
(SOU 1948:27 s. 3).

Skolans samhillsfostran har under efterkrigstiden 1 hog grad
svingt mellan dessa bigge poler, 4 ena sidan férberedelse f6r demo-
kratin med det politiska perspektivet 1 férgrunden och & den andra
sidan forberedelse for ekonomi och arbetsmarknad.

Ett viktigt underliggande nav f6r dessa svingningar har ocks3 va-
rit dimensionen kollektivism contra individualism. Utgdngspunkten
var hir — som redovisats — en ldng tradition av kollektivistisk,
patriarkalisk fostran med ett mycket begrinsat utrymme f6r den
enskilde individen.

Skolkommissionens tidigare omnimnda inriktning mot en upp-
lysning av de uppvixande medborgarna om sambhilleliga stridsfrigor
inom skolans ram innebar ett klart brott med den patriarkala tradi-
tionens utestingande av dessa frigor, den tradition som linge domi-
nerat skolans samhillsfostran. Inriktningen mot det individuella an-
svaret for att bira upp demokratin innebar ocks3 ett brott mot pat-
riarkalismens kollektivism.

Om det nya damnet samhillskunskap f6r &rskurserna 4-9, som ur
detta perspektiv utgjorde en viktig nyhet 1 imnesuppsittningen,
hette det som motivering att den bristfilliga samhillsorienteringen
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ur medborgerlig synpunkt var sirskilt beklaglig och att dmnets hu-
vudsyfte var:

att ge lirjungarna konkret kinnedom om de foreteelser, som kommer
att mota dem ute 1 samhillet, och géra dem bittre anpassade for livets
svirigheter (SOU 1948:27 5. 7).

I forsoksverksamhetens/enhetsskolans kursplaner hette det

att studiet bor liggas s, att de hos eleverna grundligger ett intresse for
allminna frigor och samhillsarbete och stimulerar viljan till egna insat-
ser, anpassade efter vars och ens férmiga. Undervisningen syftar pa det
hela taget till att vicka forstielse for vart samhilles grundvirden och till
att frimja elevernas utveckling till aktiva, omdémesgilla och
ansvarsmedvetna medborgare i ett fritt land (Timplaner och huvud-
moment 1951 s. 33).

En vetenskaplig—rationell utbildningskonception

P4 lingre sikt — under 1950-talet — kom dock den ekonomiska och
tekniska utvecklingens krav, det férinderliga samhillet, att utgora
en mer overordnad bestimning dn demokratiférberedelsen for ut-
bildningens innehall, och specifikt dess samhillsfostran. Den tidiga
efterkrigstidens tro pa ett individuellt ansvarstagande f6r demokra-
tin, en stindigt pdgdende, fri och vetenskapligt baserad diskussion
ersitts successivt av en allt starkare tilltro till vetenskaplig expertis
som problemlésare och riktningsgivare f6r den utveckling som
alltmer karakteriserades i1 ekonomiska framstegstermer. Detta sker
sdvil 1 den allminna som i skoldebatten.

I takt med att skolan under 1950- och 1960-talen inordnas i en
ekonomisk referensram, dir ekonomisk tillvixt och adekvat arbets-
kraftsproduktion stills i fokus tynar de explicit demokratiskt fost-
rande kraven successivt bort. Samtidigt med att den enskilde indivi-
dens ansvar trider tillbaka och de kollektiva arbetsmarknadskraven
blir alltmer framtridande intrider ett behov av att sitta individen i
centrum 1 utbildningsretoriken. Genom de f6rsta s kallade
intresseundersékningarna utvecklas efter hand det progressivistiska
perspektivet inom skolan som tar stdd 1 olika vetenskapliga moti-
vationsteorier.

Den vetenskapligt rationella utbildningskonception som successivt
tar form bygger bland annat pi en funktionalistisk demokratiupp-
fattning som ser demokratin som styrelseform varigenom eliter far
politisk bestimmanderitt genom konkurrens om folkets roster. De
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samhilleliga och utbildningsmissiga konsekvenserna ir att konkur-
rensen mellan olika eliter ses som primir och den breda participa-
tionen som sekundir. Det blir i ett sidant system “rationellt” att lta
vissa grupper {8 en fordjupad samhillsorientering, medan andra
grupper inte anses behova det (ett férhillande som senare kom att
analyseras ingdende 1 l8ginkomstutredningens rapporter).

Det nya samhillskunskapsimnet, som enligt skolkommissionen
skulle bidra till att fostra framtidens demokratiskt medvetna med-
borgare, férvandlas successivt till ett studie- och yrkesorienterings-
dmne, dir demokratifrigor intar en marginell plats. Inte heller pd
gymnasienivin, dir samhillskunskapsimnet endast ndr ut till be-
grinsade kretsar, stdr demokratin 1 fokus. Hir anges i1 stillet imnets
referensram genom kopplingen till de akademiska disciplinerna,
statskunskap, nationalekonomi, (kultur-) geografi samt i ndgon mén
sociologi.

Samhillskunskapsimnets “vetenskapligt rationella” utformning
ir ocksd typisk f6r hur tankegdngarna gir betriffande skolans inne-
hall i stort. Det ir skolimnena som férenklade avspeglingar av de
vetenskapliga disciplinerna innehillande vetenskapligt baserade fakta
som ir den grundliggande modellen f6r skolans kunskaps-
formedling.

De tv4 forsta liroplanerna f6r grundskolan, Lgr 62 och Lgr 69, ir
1 minga avseenden likartade och bida ir tydliga uttryck f6r den ve-
tenskapligt rationella utbildningskonceptionen. En relativt tydlig
skillnad ir att Lgr 62 har en i utbildningsfilosofisk mening mer es-
sentialistisk karaktir, det vill siga en tydligare kunskapsinriktning 1
betydelsen att avgrinsade fakta och firdigheter skall férmedlas me-
dan Lgr 69 har en mer progressivistisk karaktir, en starkare inrikt-
ning mot elevaktiva arbetssitt och samarbete. Lgr 69 innehiller
ocksd smirre inslag av det sena 1960-talets uppvaknande infér
yttervirlden och kénsrollsfrigan beaktas. Bigge liroplanerna ir
emellertid strikt underordnade en demokratisk éverideologi som tas
for given och innebir att skolans demokratiroll dr satt 1 bakgrunden.

Det ir vetenskapen och vetenskapssambhillet som ir riktnings-
givande for skolans verksamhet genom att skolkunskapen skall vara
relaterad till vetenskapens nuvarande stindpunkt och objektivitets-
kravet uttolkas som strikt neutralitet. I fokus f6r skoldebatten stir
kravet pd individualisering (vad giller kunskapsinhimtande) och
tron pd utbildningsteknologin och andra tekniska l6sningar som ut-
vigar for att 16sa individualiseringsproblemet.

Sammantaget intar vetenskapen och vetenskapssamhillet en
framtridande roll och fungerar ocksd som garanter f6r demokratin.
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Den vetenskapliga auktoriteten kan 1 minga avseenden sigas likna
den tidigare patriarkalismen samtidigt som dess virderationella
grundvalar ersatts av en vetenskaplig virdefrihet.

En skola foér demokrati? Deltagardemokratiska och
deliberativdemokratiska tendenser

Det ir forst under 1970-talet i timligen forvirrade former som den
stromlinjeformade vetenskapligt-rationella” skolan ifrigasitts.
Forst i en hird kritik av den s8 kallade utbildningsteknologin som
anses forytliga kunskapens karaktir och negligera det professionella
lirararbetet. Senare i en kaotisk debatt om dialogpedagogiken som
efter hand ligger grunden f6r en konservativ moteld, inledningsvis
uppbackad av "kunskapsrérelsen”.

1970-talets tidsanda ir samtidigt ganska politiserad 1 den bemir-
kelsen att ett utrymme for skilda stdndpunkter (iven icke etablera-
de) ges utrymme. Samhillsklimatet gynnar deltagardemokratiska
tendenser, men utan att alltid innehdllets komplexa karaktir fokuse-
ras (det finns dock inte anledning att nirmare analysera 1970-talet
hir).

Desto viktigare ir att se hur liroplanen f6r grundskolan 1980 i
mdnga avseenden utgdr en mingfasetterad politisk kompromiss dir
relationen skola—demokrati ir jimforelsevis tydligt utsagd och ut-
trycker en normativ demokratiuppfattning: Skolan sigs ha en upp-
gift att fostra till demokrati. I det avseendet kan en utbildnings-
filosofisk tyngdpunktsforskjutning till den s kallade rekonstruk-
tivistiska utbildningsfilosofin noteras. Det rekonstruktivistiska
draget kvalificeras ytterligare genom en klar konfliktmedvetenhet.
Den tidigare spianningen mellan progressivism och essentalism finns
ocksd med, men den rekonstruktivistiska tyndpunktsforskjutningen
ir det tydligaste utbildningsfilosofiska draget 1 Lgr 80.

Rekonstruktivismen innebir i demokratifostranstermer en spin-
ning mellan deltagardemokratiska och deliberativdemokratiska ten-
denser. I enlighet med skolans tradition och som uttryck {ér den ti-
digare kritiken av skolans centralistiska progressivism tenderar dock
demokratitendenserna att tolkas och utmélas som deltagardemo-
kratiska i den allminna debatten.

Men liroplanen och dess férarbeten innehller ocks3 klart uttala-
de, vad som skulle kunna kallas, deliberativdemokratiska tendenser
och forslag. Allra tydligast framstills (med kirnkraftsdebatten som
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fond) den deliberativdemokratiska idén i liroplanspropositionens
vidjan att

valet av alternativa [3sningar pdverkar varje minniskas dagliga liv nu och
1 framtiden. Avgorandena kan inte limnas 6ver till specialister eller av-
goras inom en elitbetonad grupp av experter. Vetenskapliga frigor har
under de senaste decennierna blivit politiserade i den meningen att in-
riktningen méste avgdras efter en bred samhillelig debatt ... Ett starkt
demokratiskt argument talar dirfor att skolan ger alla en insikt i pro-
blemens dimensioner, en uppfattning om vilka problem det giller, deras
sammmanhang, deras avhingighet av minskliga prioriteringar och det
pris 1 form av uteblivna andra férdelar som den ena eller andra [6sningen
kan fora med sig (prop. 1978/79:180 s. 75).

Ett konfliktperspektiv anlades vidare som riktlinje for fragor som tidigare

ofta dolts av en harmonisk samhallsbeskrivning:

Saklighet och allsidighet fordrar att samhillet inte framstills som kon-
fliktlost och harmoniskt (Lgr 80 s. 33).

Dessa citat kan betecknas som tydliga markeringar av ett synsitt pa
skolan som kollektiv medborgerlig rittighet pd en deliberativ grund
med skolan som ett medel for att kunna delta 1 den demokratiska
processen. Hir uttrycks relativt klart en tanke om att skolan — ge-
nom att belysa och problematisera alternativa l6sningar i framtids-
fragor — skulle kunna bidra till, ja vara en aktiv institutionell kraft 1
en kollektiv viljebildning.

Sammantaget kan liroplansreformen 1980 ses som ett balanserat
men kompromissbetonat uttryck fér att bl.a. séka dverskrida den
progressivistiska deltagardemokratiska traditionen och betona idén
om skolans kollektivt medborgarférberedande roll pd deliberativ
grund.

Den efterféljande utredningen och debatten om orienterings-
imnenas roll ir ocksd symtomatisk 1 detta avseende. I denna fanns
tydliga inslag av att s6ka f6lja upp Skolkommissionens och liropla-
nens deliberativa idéer, men ocks3 starka inslag av centralistisk
progressivism, exempelvis vad gillde lisning och betygsittning i
dmnesblock. Liedmans (1983/1986) analys av en samhillsorientering
fér demokrati innebar att oenigheten méste sittas 1 system:

Det som gor demokratin till demokrati ir, vad jag f6rstdr, inte att vi dr
eniga utan att vi har ritt att vara oeniga och t.o.m. uppmuntras dirtill
(Liedman 1986 s. 15).
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Den mer preciserade inneboérden 1 Liedmans férslag, vilket dr kri-
tiskt mot de allminna ideal som ligger till grund f6r liroplanen, ut-
trycks 1 termer av att en

effektiv milbeskrivning ... skulle innebira ett slags renodling av kon-
kurrerande samhills- och historieuppfattningar .... det ir dessa konkur-
rerande bilder snarare in de gemensamma, mycket allminna idealen som
skulle kunna ligga till grund f6r en effektiv milbeskrivning i de
samhillsorienterande imnena (a.a. s. 13-14).

Forslag att sitta konfliktperspektivet 1 arbete — att 1 pluralismens
namn gora skilda uppfattningar till undervisningsinnehall — och
stirka skolans politiskt bildande och demokratifostrande roll stotte
dock mot det svenska samhillets och skolans tradition i form av
imnesuppbyggnad och férment neutrala hillning. Den (egentligen
didaktiska) diskussionen om orienteringsimnenas uppgift stelnade 1
en motsittning, kopplad till betygsittning i (progressivistiskt) inte-
grerade blockimnen eller (essentialistisk) traditionell imnesupp-
delning, dven om vissa auktoritativa férs6k samtidigt gjordes att
overskrida progressivismen med bland annat deliberativdemokra-
tiska utvecklingsforslag (Skoléverstyrelsen: Rapport 1986-04-11).
Sammantaget kan konstateras att (vad som utméilades som) den
progressivistiskt centralistiska skolpolitiken hade nitt sina tempo-
rira grinser 1 en omvirld som stillde krav pd skolans anpassning till
tradition, 6kad internationell konkurrens och till lokala profile-
ringskrav. (Det dr6jde ocksa bara ytterligare nigra ar innan Skol-
overstyrelsen lades ned).

Foérsvann dirmed ocks8 forutsittningarna f6r den deliberativa
demokratimodellen? Ja, dtminstone temporirt 1 s mitto att den inte
fordes upp 1 den allminna debatten. De innehillsliga férslagen med
pluralism och konfliktperspektivet i fokus, skolans politiskt
bildande roll i deliberativ mening, dir historie- och samhillskun-
skapsimnena féreslogs inta centrala roller, forbigicks till f6rméan for
kritiken av de deltagardemokratiska idéerna och framfér allt, som
sagts, frigan om blockimnen eller traditionell imnesuppdelning.
Det var i manga avseenden den gamla motsittningen mellan folk-
skolans progressivistiska integration och liroverkens essentialistiska
tradition som fokuserades; den deliberativdemokratiska modellen
lyckades ej ta plats 1 talet om skolan.

I andra linder diskuterades dessa frigor desto intensivare under
flera decennier. Den deliberativa idén som den utformades 1 Sverige
himtade ocks3 sin inspiration frdn olika internationella rérelser med
anknytning till vad som benimndes ”political education” och *poli-
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tische Bildung”. I England utvecklades exempelvis ett projekt som
bestod av frimst statsvetare, historiker och lirare frin sivil konser-
vativa som socialdemokratiska kretsar. Detta "political literacy-
projekt” syftade till att i skolan utveckla en férstdelse for “the crea-
tive conciliation of differing interests, whether these interests are
seen as primarily material or moral” (Crick & Porter 1978). 1 USA
var rorelsen inte lika framtridande men en timligen omfattande
debatt utspann sig inom forskarvirlden och ett stort antal liromedel
utvecklades. I det ddvarande Visttyskland diskuterades ”politische
Didaktik” och ”politische Bildung” mer allmint alltsedan de
Hessiska liroplansriktlinjerna.

I sévil Skoloverstyrelsens rapport 1986-04-11 som 1 Demokrati-
beredningens skolbetinkande (SOU 1985:30) framlades siledes
centrala utgdngspunkter fér det deliberativa férhdllningssittet 1
skolan men férslagen kom — sett 1 historiens ljus — helt och héllet 1
fel tid och beaktades inte, bl.a. pd grund av Skoléverstyrelsens vid
denna tid mycket férsvagade position som kan exemplifieras med att
nimnda rapport aldrig trycktes och offentliggjordes i storre skala.

Den deliberativdemokratiska utvecklingen av Lgr 80 fick siledes
aldrig chansen i den offentliga debatten utan det utbildningspolitiska
systemskiftet tog successivt 6ver. I mitten av 1980-talet och allt
tydligare efter Olof Palmes déd tridde skoldebatten successivt in i
helt nya monster, en tendens som pabérjats redan under tidigt 1980-
tal (jfr Schiillerqvist 1995). Den era som Palme férkroppsligat och
som innebar en tro pd skolan som spjutspets och forum for
demokratiska diskussioner forefoll nu vara till inda. Om vi fér en
stund 4tervinder till ett av de klassiska citaten frén Palme kan det
pavisas att den politiska viljeambitionen och demokrati som piver-
kan vid denna tid var p8 vig att forlora sin klassiska uttolkning och
var pd vig att ges en ny tolkning:

Det ir 6ver huvud taget en vanforestillning att det finns frigor som ir

for stora for vanliga minniskor att ta stillning till ... de avgérande be-

sluten ir 1 grunden beroende p3 virderingar om en 6nskvird samhillsut-
veckling dir ingen elit kan dberopa privilegier och hégre visdom. Politi-
ken idr dtkomlig, mojlig att paverka f6r var och en. Det dr demokratins

yttersta inneboérd (Palme 1972 s. 70).

Citatet hade linge — i enlighet med de jimlikhetsorienterade delta-
gardemokratiska strivandena under 1970-talet — tolkats som ett ut-
tryck for att "vanligt folk” ocks3 skall ges ritten att delta i de stora
besluten, dvs. den linje som efterhand ocksi utvecklades med olika
deliberativdemokratiska modeller.
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Men inom Demokratiberedningen féreslogs ocksd utvecklingen
av brukarinflytande, en inriktning mot 6kad demokrati frimst pd
*ligre nivier”. Den politik- och demokratiuppfattning som succes-
sivt kom att utvecklas pd bred front hade ocks3 vissa likheter med de
ambitioner som tagit form 1 Demokratiberedningen och gitt under
namn som brukarinflytande och sjilviorvaltning. Men alldenstund
dessa forslag, exempelvis Demokratiberedningens, som regel betrak-
tats som kompletterande instrument till den deltagardemokratiska
idén visade det sig att andra idéer f6r beslutsfattande, som skulle £
betydelse f6r relationen skola—demokrati, nu ocksd var pd vig att ut-
vecklas.

Andra hilften av 1980-talet ir hir en central omvandlingsperiod
och den sammanfaller ocksd med den tid som den svenska Maktut-
redningen arbetar. Maktutredningen kom, som jag ser det, att fun-
gera som en manifest katalysator for forindrade perspektiv pd sivil
demokrati som p4 relationen skola-—demokrati och kan dirfor inte
forbigas.

Om Palmes déd 1986 betecknar denna omvandlingsperiods in-
ledning s3 kan det realsocialistiska Osteuropas fall ses som symbol
for dess hojdpunkt. Det positiva intresset for det civila samhillet
och den férédande kritiken av det offentliga skapade nya férut-
sittningar for talet om demokrati.

Maktutredningen som katalysator. Fran en skola for "public good” till en
skola for "private good”

Under tiden 1985-1990 genom{ér maktutredningen — med uppdra-
get att analysera fordelningen av makt och inflytande inom olika
omrdden av det svenska samhillet — sitt arbete. Ett av utredningens
viktigaste resultat ir att den ifrigasitter sina egna direktiv frdn den
socialdemokratiska regeringen (SOU 1990:44). Dessa direktiv sigs
uttrycka en samhillscentrerad demokratitradition dir utgings-
punkten dr idén om ett suverint folk med den enskildes roll som
medlem 1 ett samhillskollektiv. Folket férutsitts ha en kollektiv
identitet dir beroendet och samhérigheten mellan samhillsmed-
lemmarna betonas. Suverinitetstanken foérutsitter vidare ett makt-
centrum.

Maktutredningen lanserar som ett alternativ till denna samhills-
centrerade demokratitradition vad som benimns en individcentrerad
demokratitradition. Utgdngspunkten ir idén om den suverina
individen som tar ansvar fér sitt eget de. Hir framhivs den enskil-
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de individens sirart och friheten for alla att ordna sina egna forhal-
landen utifrin egna intressen och eget samvete.

Maktutredningens alternativa demokratiuppfattning, betoningen
av en individualistisk demokratisyn ir utan tvekan ett tidens tecken.
Ett av 1980-talets allra mest framtridande utvecklingslinjer, forst 1
USA och England med Reagan och Thatcher och i Sverige med allt
vixande styrka samt med realsocialismens fall som symbol, har varit
just kritiken av vad som betecknats som det kollektivistiska, stats-
monopolistiska. Mot detta har stillts individens fria val, individens
autonomi.”

Det demokratibegrepp som utredningen utpekar som alternativ
utgdngspunke skiljer sig sdledes 1 viktiga avseenden frin den demo-
kratisyn som kommer till uttryck i direktiven. Demokrati kan inte,
menar utredningen, identifieras enbart med flertalsstyre och kollek-
tiva beslutsprocesser. Demokratin férutsitter en balans mellan den
enskildes rittigheter och plikter i férhillande till kollektivet och
kollektivets rittigheter och plikter i férhdllande till den enskilde. I
ett historiskt perspektiv relateras den tidigare demokratiuppfatt-
ningen (dvs. direktivens) till den svenska modellen och socialdemo-
kratins hegemoni. Ett antal sdvil interna som externa forindrings-
faktorer liggs till grund f6r den féreslagna alternativa demokrati-
uppfattningen. Utbildningssektorn betonas i detta avseende speci-
fikt, t.ex. att medborgarna genom stigande utbildning blivit mer
sjilvstindiga. Den svenska modellens problem kan sdledes delvis
hinféras till dess framgingar.

Vilka ir d& de centrala implikationerna for relationen skola—de-
mokrati som f6ljer av Maktutredningen? Ja, dterigen giller att ut-
redningen hir lyfts fram som katalysator {ér tendenser som finns p
flera olika plan och som lika vil kan analyseras 1 centrala utbild-
ningspolitiska dokument (jfr Schiillerqvist 1995) som i den allminna
politiska debatten (jfr Boréus 1994). Utredningen bidrar uppenbart
till en tendentiell forskjutning frén att se utbildning som ”public
good” till att 1 hogre grad betrakta utbildning som ”private good”.

Dessa termers nirmare innebérd kan givetvis diskuteras. Jag me-
nar att de kan appliceras pd den moderna svenska utbildningshisto-
rien pd det sittet att utbildning som ”public good”/det allminna
goda kan ses som en representativ term for det svenska utbildnings-
systemet som det tagit form under ling tid. Speciellt under efter-
krigstiden med skolans genomgripande reformering som inneburit
en jimlikhetsskapande, for alla gemensam grundskola med medbor-
gerlig fostran som huvudmal som ett uttryck for den svenska mo-
dellen och dess samhorighetsstrivanden.
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Visserligen har ett stort utrymme fér ”private good” 1 betydelsen
fritt val for den enskilde eleven forelegat hela tiden (bide genom
undervisningens arbetsformer och genom utbildningssystemets or-
ganisatoriska uppbyggnad som gett utrymme for elevers fria val
etc.). Men 1 stort sett har ett 6r de flesta gemensamt utbildnings-
system kunnat utvecklas och bibehillas och ej principiellt ifrdgasatts
foérrin under senare delen av 1980-talet.

Utbildning som private good” kan ses som en representativ
term for den specifika utmaning av det offentliga utbildningssys-
temet som stillts under det senaste decenniet — inte bara 1 Sverige —
och innebir i sin utdragna konsekvens den successiva uppbyggnaden
av ett (till det offentliga skolsystemet alternativt/ kompletterande)
privat skolsystem byggt pa forildrars (och deras barns) prio-
riteringar och framtidsbedémningar. Tendensen kan ocks3 ses i den
anpassning inom det offentliga skolsystemets ram som i Sverige
betecknas med profilering, det vill siiga att varje enskild skola skall
ges mojlighet att utveckla sin profil samt att ett stdrre utrymme
inom skolans timplan skall vara reserverat for fritt val (se vidare
SOU 1992:94). Skolan ses sdledes 1 detta perspektiv — tydligast gi-
vetvis 1 exemplet privat skola — som en familjeangeligenhet dir en
investering i adekvat skolgdng, ritt skola, kan avvigas 1 forhillande
till familjens bedémningar om skolan som karridrgrundande eller
fostrande till ritt virderingssystem, exempelvis religiost fostrande.

Vad som skett ir sdledes en férskjutning av synen pa fostran frin
vad som kan kallas den stora demokratin till den lilla. Den férst-
nimnda innebir att via abstrakta institutioner bestimma éver kol-
lektiva angeldgenheter. Demokrati 1 denna mening forutsitter tvd
saker:

en stat samt en folklig kontroll av denna stat. Staten, rittsordningen,
forvaltningsapparaten ir ett instrument, ett redskap for att forverkliga
gemensamma angeligenheter. Den folkliga kontrollen utdvas genom
medborgerliga fri- och rittigheter, allmin réstritt och fri opinionsbild-
ning. Den stora demokratin férutsitter politiska partier. Partierna for-
mulerar allminna ideologiska program, sammanhingande uppfattningar
om samhillet i stort ... (Petersson et al. 1989 s. 84-85).

Den lilla demokratin diremot innebir att en grupp personer 1 direkt,
personlig samverkan bestimmer 6ver sina gemensamma villkor.
Overférd till utbildning innebir det att forildragrupper kan avgéra
sina egna barns utbildning.

Skiftet frén att den stora till att den lilla demokratin 1 hégre grad
skall gilla dr principiellt synnerligen genomgripande och kan p3 sikt
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forskjuta (1 den min det faktiskt genomférs) exempelvis vilken ut-
bildningens funktion ir, vad utbildningen férbereder fér samt auk-
toritetsférhdllandena vad giller utbildningens utformning och inne-
hall.

I ett ”public good”-perspektiv ir den kollektiva, gemensamma
demokratiska bestimmanderitten éver utbildning 1 den stora de-
mokratin férmedlad via staten eller en parlamentariskt vald férsam-
ling pd en ligre nivd den grundliggande principen. Varje uppvixande
tillférsikras ritten till en likartad utbildning, vars utformning och
innehdll bestims 1 kollektiv demokratisk ordning.

Det avgdrande i *private good”-perspektivet diremot ir att en-
skilda forildrar 1 hogre grad ges bestimmanderitten éver utbild-
ningens utformning och innehdll. Utbildning ses hir som primirt
relaterad till varje enskild familj och de barn som denna innehéller
samt dir forildrar ir de som har att fatta beslut angdende barnens
(utbildnings-) karridrer och/eller fostran.

Ett underliggande synsitt for denna férindring dr att barn och
framfor allt deras forildrar betraktas som personliga och individuella
dgare av sina respektive kapaciteter, jimférbart med dgandet av
annan egendom. De pedagogiska implikationerna av detta férhéllan-
de dr att

schooling is to provide opportunities for children to develop the appro-
priate traits they possess innately and to use them for their own social
betterment (Popkewitz 1991 s. 142).

Det fria valets attraktion — forédldrarétten och utbildningspolitikens retorik

Forildraritten till bestimmande 6ver de egna barnens utbildning — i
privata skolor eller pa annat sitt — etablerades under 1980-talet som
ett kraftfullt alternativ till det traditionella perspektivet pd skolan
som en kollektiv medborgerlig rittighet pa jimlikhetens grund. De
historiska och internationella referenserna och stéden fér utbildning
som “private good” uttolkad som férildraritt himtades hos
rittighetsférklaringen tagen 1 Forenta Nationerna. "Skolpeng.
Hésten 927, utgiven av foreningen Den nya vilfirden och en del av
de s.k. medborgarnas offentliga utredningar, inleds just med citatet
om att “ritten att vilja den undervisning, som skall ges &t barnen,
tillkommer i frimsta rummet deras forildrar” (Engellau red. 1992).
Den polarisering som lyfts fram i dokument som det ovan
nimnda och 1 den retorik, som successivt kommit att prigla svensk
utbildningspolitisk diskussion sedan 1980-talets andra hilft, ir
motsattningen mellan vad som benamnts som
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statligt monopol pd vs familjens ritt att
utbildning bestimma skola

Att polariseringen kommit att utformas pd detta sitt siger en hel del
om den bristande legitimiteten 1 det svenska offentliga och allminna
utbildningssystemet under denna tid. Det allminna utbildningssys-
tem som tidigare, av de allra flesta, betraktats som en grundpelare i
den svenska modellen och demokratin, symboliserades i den nya
utbildningsretoriken som centralistisk och monopolistisk. Det dr
dock inte barnens ritt som tas som utgingspunkt, utan det ir for-
ildrars patriarkala ritt som hir dteruppstir.

En alternativ, eller rittare sagt traditionell svensk modellbe-trak-
telse kan stillas mot den ovan anférda. En polarisering p& den svens-
ka modellens egna villkor — som snarare lyfter fram dess positiva
sidor ur perspektivet av elevens ritt som framtida medborgare —
skulle kunna se ut pa féljande sitt:’

varje elevs rittighet vs forildrarnas ritt att

att mota det pluralistiska bestimma &ver sina barns
samhillet i varje enskild skola socialisation (virderingar,
for att som vuxen kunna ta religion, politiska
stillning ideologi)

Uttolkad pa detta sitt kan ocksd pluralismproblemet, vilket ir en
central komponent i1 varje demokratiuppfattning, ges tva skilda be-
tydelser, nimligen som

pluralism inom varje enskild eller  organiserad pluralism
skola inom det allminna baserad pa sdvil allminna
skolsystemet som privata skolor

Visserligen ir andelen fristdende skolor baserade pé specifika ideo-
logier hittills begrinsad, men uppenbart ir att skolans demokrati-
fostrande roll vad giller exempelvis pluralism nu forsatts i ett helt
nytt lige. Kanske uttrycker ocksd denna polarisering av hur plura-
lismen kan uppfattas ndgot av den komplexitet som intritt genom
de nya tankegdngarna. Den tidigare debatten om relationen skola—
demokrati hade utgdtt frén ett for alla gemensamt skolsystem, men
nu ir en ny organisationsidé med p4 arenan och skapar helt nya for-
utsittningar.

Vad Maktutredningen ocksd kan sigas bidra till 1 férhillande till
den tidigare konceptionsbetraktelsen ir att dteruppritta den veten-
skapligt-rationella utbildningskonceptionen som styrande for sko-
lans arbete och innehdll. Det ir emellertid intressefrdgan som suc-
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cessivt ges en specifik 16sning genom o6kat inflytande f6r studerande
och forildrar. S&vil 1 delrapporter som i slutrapporten utmalar
Maktutredningen skolan som en plats f6r begrinsat medborgarin-
flytande. Genom att komplettera och balansera den samhillscentre-
rade demokratitraditionen med en individcentrerad demokratiupp-
fattning foljer bestimda konsekvenser for relationen skola-demo-
krati. Via denna demokratiuppfattning férs ett sjilviorvaltnings-
moment in som ett mojligt uttryck fér relationen skola~demokrati.®

Pa vag mot ett utbildningspolitiskt systemskifte?

Den successiva férskjutningen av den utbildningspolitiska debatten
under 1980-talets andra hilft var inte pd nigot sitt en isolerad fore-
teelse. Den var ett led 1 en mer omfattande férskjutning, ndgot som
kan liknas vid ett systemskifte frdn politik till ekonomi, frén kol-
lektivt och offentligt till individuellt och privat, frin jimlikhet till
privat autonomi etc. Systemskiftet pdverkades av internationella ro-
relser men hade ocksd en genuin nationell innebérd.

Genom en l8ngsiktig kampanj — med rotter 1 Arbetsgivarefore-
ningens moteld och Niringslivets ekonomifakta — dir de domine-
rande svenska massmedierna, frimst DN och SvD, spelade huvud-
roller f6rskots samhillsdebatten under 1980-talet successivt at hoger
(jfr Boréus 1994).

Tv4 huvudtendenser i det utbildningspolitiska systemskiftet
under 1990-talets férsta hilft kan klart urskiljas. Organiseringsfra-
gans forskjutning, det vill siga frigan om fristdende skolor och fra-
gan om 6kat forildrainflytande, f6rflyttade utbildningsdebattens
dagordning alltmer frin den interna pedagogiska debatten till de
stora tidningarnas ledarsidor och férstirkte en traditionell lekman-
nasyn pd (behovet av) en traditionell skola.

Kunskapsfrigans forskjutning med en hird kritik mot det tidiga-
re s.k. flummet, limnade vigen 6ppen for ett strikt mal- och utvir-
deringssystem vilket ocks3 var ett av den nya liroplanens, Lpo 94:s
och det bakomliggande betinkandets (SOU 1992:94), centrala in-
slag och egentliga hdrdvaluta.

Skola for bildning (SOU 1992:94) kan for 6vrigt betecknas som
en synnerligen motsigelsefull produkt innehillande 1 vissa avseen-
den ett dterupprittande av traditionella utbildningsfilosofier som
essentialismen (bestindiga kunskaper och strikta imnesgrinser) och
perennialismen med bildningsbegreppet, det nimnda mél- och
utvirderingssystemet och samtidigt ett problematiserande kun-
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skapskapitel och idéer om deltagande mélstyrning. Inte heller denna
liroplan skall hir analyseras ingdende mer dn att konstatera att talet
om skolan §ter placerat kunskapsreproduktionen i centrum och att
demokratifrdgan definitivt placerats i bakgrunden (for ett f6rsok till
analys av konsekvenser utifrin den nya liroplanen, se Carlgren &
Englund 1995).

Vad betyder denna utveckling f6r var problemfokusering? Liro-
plansbetinkandet proklamerar bildning istillet f6r demokrati (jfr
Ljunggren 1995) och demokratiuppgiften i meningen att skolan
skulle vara relaterad till den stora demokratin férsvinner dirmed
frin agendan. Demokratifrigor 1 skolans virld hade nu forflyttats till
frégor om inflytande. Samtidigt kan konstateras att de senaste drens
stora intresse for skolans virdegrund, dvs. primirt demokratins, pd
nytt stillt problemet hur skolan skall socialisera till demokrati.

Den relativt framtridande paradoxen i 1990-talets skoldebatt ir,
som jag uppfattar den, att skolan &ter placerats 1 ett traditionellt
ordnings-, disciplin- och kunskapsférmedlingsperspektiv, samtidigt
som férvdningen ir stor att det inte dr fullfjadrat aktiva och kritiska
medborgare som trider in i offentligheten och engagerar sig poli-
tiskt nir de slutar skolan.

Den aktuella skoldebatten

Star relationen skola—demokrati 6ver huvud taget pa
dagordningen?

Hur ser vi idag pa relationen skola—demokrati? Det ir relativt
uppenbart att den relation skola—demokrati som utformats 1 kol-
vattnet av det utbildningspolitiska systemskiftet genom Maktut-
redningen, som med sitt forslag till en kompletterande individuell
demokratiuppfattning till den linge dominerande samhilleliga, kasat
om férutsittningarna fér skolans demokratiroll jimfért med hur
debatten sdg ut for ca 20 &r sedan. Skoldebatten har dirvid successivt
dndrat karaktir. Det dr en férindring som innebir att skolans
demokratiroll, 1 betydelsen relation till och férberedelse f6r den
stora demokratin, ir klart férsvagad och att andra, mer traditionella
krav nu 4terigen stills pa skolan.

Konsekvenserna av dessa férindringar kan vi rimligen bara spe-
kulera i. Men jag vill pivisa/pastd hur nimnda férindringar i talet
om skolan och férvintningar pd skolans verksamhet bidrar till att
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hilla de uppvixande utanfér samhillet och att skapa en skoltillvaro
utan social mening, en mening som knyter ansenliga delar av skolans
verksamhet och innehdll till den framtida medborgarrollen. Den
deltagardemokratiska traditionens vidareutveckling till en deliberativ
skulle dirvid kunna ge gemenskap 1 och meningsfullhet 4t skol-
arbetet, om allas ritt till kommunikation kring frigor om samhillets
utformning skulle std pd dagordningen. I stillet for att (inom sko-
lans ram) s6ka vidareutveckla demokratin som allas gemensamma
angeligenhet, har utvecklingen under senare tid bidragit till att
forstirka vad som kallas demokrati pd individ- och familjenivd, det
vill siga skolan som enhet f6r sjilvférvaltning/plats for inflytande
dir ett civilritesligt sprak har ersatt ett politiskt sprik. Medborgar-
skapet har i denna férskjutning kommit att betraktas primirt som
juridisk status med framhivande av individens rittigheter gentemot
staten. Dirmed forefaller forbindelsen mellan etik och politik ha
gdtt forlorad. Detta samband skulle méjligen kunna dterupprittas
genom att medborgarskapet uppfattas som en form av politisk
identitet, dir den sociala rittigheten till utbildning tolkas som en
ritt att utveckla en kapacitet for att utdva politiska rittigheter, en
identifikation som kan skapas med ”res publica” genom demokratisk
deliberation bland annat via skolan.

Jag menar givetvis inte att skolans meningsproblem helt skulle
kunna lésas inom ramen f6r skolan som en starkt samhillsanknuten
gemenskapande institution pd deliberativ grund. Men jag menar att
den utvecklingsméojligheten inte bér forsittas i ljuset av den av
ménga redovisade nedgingen i politiskt deltagande. Vad siger d&
aktuella analyser om relationen skola~demokrati? Bygger de p& den
deliberativa demokratitanken 1 det avseendet att skolan betraktas
som en potential fér (att utveckla) demokratisk deliberation?

I jimférelse med Skolkommittén (SOU 1997:121) som utgir
frin tesen om den fristillda ungdomen och det avtynande samhil-
let/den fristillda skolan och skolarbetet som skilt frén samhillet s&
ir den deliberativa vigen en helt annan vig dven om samtalet stdr 1
fokus 1 de bigge modellerna. Skiljelinjerna kan preciseras 1 att den
deliberativa modellen ser samtalet, den 6msesidiga kommunikatio-
nen kring skilda problem, som en fundamental link i en kollektiv
viljebildning som innebir att en normativ giltighet — olika sitt att
uppfatta virlden och argumentation som syftar till att uppnd kon-
sensus — kontinuerligt tar form. Hos Skolkommittén férefaller
samtalet kort sagt inte alls ha denna anknytning genom att den sna-
rast skiljer skola och samhille &t och vill se skolan som en avgrinsad
enhet (Ljunggren 1998). Kommittén betonar lirandets nédvindiga
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kontextualisering och soker bryta med traditionella dikotomier som
form och innehdll men den samhilleliga och/eller medborgerliga
kontextualiseringen saknas.

Skolkommittén kan ocksd ses som uppféljare av Maktutred-
ningen och stirkandet av den lilla demokratin med sina férslag om
elev- och férildrainflytande, dir kommittén t.ex. vill beméta infan-
tiliseringen med att ge de studerande inflytande, och 1 hogre grad
utforma skolans verksamhet s3 att den berér. Aven om centrala
skiljelinjer till en deliberativ uppfattning siledes kan konstateras ma
ocksd hivdas att kommitténs befordran av samtalet inte uttryck-
ligen sitts 1 samband med kunskapsbildning och meningsskapande
relaterad till medborgarformering (se vidare de mer intringande
analyserna av Skolkommitténs forslag 1 Utbildning och demokrati nr
11998 och betriffande kunskapsbildningens villkor, jfr Forsberg
1995 och Sundgren 1996).

Jag uppfattar Skolkommitténs betinkande som ett vilartikulerat
och till tidens krav anpassat progressivistiskt projekt med vilket jag
menar att det dr de studerandes utveckling som fokuseras. De
grundliggande forestillningar som betinkandet bygger pd under-
stodjer emellertid inte — dven om de inte heller direkt motsiger — en
skola f6r deliberativ kommunikation. Vad som saknas ir en uppfatt-
ning om relationen skola—samhille.

SNS demokratirdds rapport "Demokrati och medborgarskap”
(Petersson et al. 1998) pavisar medborgarnas bristande politiska
kunskaper. Den stimmer dirmed in 1 1997 drs sommardebatt om att
skolan misslyckats med att printa in grundliggande kunskaper om
att Forintelsen faktiskt dgt rum. Demokratirddet lyfter fram upp-
gifter om att en del ungdomar inte ens vet vem som ir statsminister.
Ar det si illa och ir det i s3 fall ett uttryck for skolans misslyckan-
de?

Det sitt att mita kunskaper som dessa undersokningar anvinder
sig av dr till att bérja med synnerligen tveksamma. Det finns ett ofta
féorekommande motstind frin minga ungdomar att sjillost besvara
den typen av frigor som pdminner dem om skolans prov. Det sam-
manhang 1 vilket man bdde tar till sig och redovisar kunskap ir oftast
avgorande.

Det finns hir en intressant notering frdn Demokratirddets sida d&
de hivdar samtalets betydelse som stimulans for lirande och 6kade
kunskaper. Bland métesplatser som kan ge utrymme f6r dessa
samtal nimns skolan, arbetsplatsen samt féreningar. Vad kan vi da
forvinta oss av skolan 1 detta avseende?
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Det som jag uppfattar som 1 hog grad avgérande och som gir
tillbaka pd den analys som skisserats ovan ir dels vilken politisk
kultur som omger skolan och dels vilken politisk (samtals-)kultur
som kan f3 ta plats i skolan. Férutsittningarna for att skolan skall
kunna bidra till att skapa en acceptabel medborgerlig—politisk kun-
skapsnivd och ett politiskt intresse f6r samhillets utformning be-
démer jag som avhingig tre nira ssmmanhingande dimensioner som
1 sin tur avspeglar den politiska kultur som priglar skolan och som
omger densamma.

For det forsta handlar det om vilket utrymme som ”politisk bild-
ning” har 1 skolans undervisning, fér det andra vilken karaktir den
har och f6r det tredje 1 vilken man och hur den enskilda medborga-
ren relateras till samhillet som helhet.

Vilken plats och vilket utrymme har politisk bildning (haft) 1
skolans undervisning? Som pévisats ir Skolkommissionens stolta vi-
sion just historia. Tron pd att &ver huvud taget betrakta skolung-
domar som politiskt bildbara medborgare ir 1 dag synnerligen svag.
Infantilisering och tillrittalagda perspektiv dominerar sedan linge.
Den undervisning som kan karakteriseras som uttalat medborgar-
forberedande ges ett synnerligen begrinsat utrymme och Lgr 80:s
forsok att lansera en konfliktsyn pd samhillet kopplad till en bred
medborgerlig samhills- och naturorientering forefaller 1 dag vara
glomd. I den senaste liroplanen (Lpo 94) ir samhillsfrigor &terigen
strikt avgrinsade till enbart samhillskunskapsimnet.

Den marginalisering av modern historia och samhillsfrigor (se
vidare Utbildning och Demokrati nr 2 1997) som vidl&dits skolan
(dven om dessa moment aldrig varit speciellt framtridande) kom-
pletteras av den katastrofala medieutvecklingen med public service-
foretagens anpassning till lek och fér-stunden-underhillning (i radio
och tv) och medielogikens snedvridning dven av politikens princi-
piella frigor pd nyhetsplats och 1 kvillstidningarna genom populis-
tiska anspelningar etc.

Vilken karaktir har dd skolans politiska bildning? Faktaférmed-
lingen dominerar och en problematiserande samtalskultur, ett liran-
de genom kommunikation, har svért att ta plats. Detta forklaras av
sdvil tradition som en (upplevd) brist pa tid att "hinna med kursen”.
Det ir emellertid att mirka att modern pedagogisk didaktisk forsk-
ning sedan linge proklamerat kommunikationens betydelse for li-
randet, vilket nu understryks ocksd av Demokratiridets undersok-
ning. Aven en skoltraditionalist som Dagens Nyheters chefredaktsr
har i skoldebatten insett och proklamerat samtalets betydelse 1 de-
mokratifostran (Bergstrom, DN 13/6 1997).
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Ett tredje filt av betydelse giller férskjutningen 1 den politiska
kultur som omger skolan. Den viktigaste férindringen hir ir att sy-
nen pd skolan som en gemensam motesplats f6r skilda kulturer och
skilda sociala grupper har utmanats av en skola fér likasinnade pa
forildrarittens grund — en skola som knappast gynnar det som
Demokratirddet betraktar som "demokratins uppfordran till sjilv-
stindiga stillningstaganden under respekt for oliktinkande”
(Petersson et al., DN debatt 19/8 1998).

Paradoxen betriffande skolans sitt att fungera ir siledes att sko-
lans historiska relation till gemensamma demokratistrivanden, syf-
tande till folksuverinitet genom skapandet av potentiellt delaktiga
och deliberativt kapabla medborgare — alltsd med respekt for den
andre och med nédvindiga kunskaper, firdigheter och intresse for
att kunna delta i utformningen av det framtida samhillet — kraftfullt
forskjutits i enlighet med ett individualistiskt och familjegrundat
demokratibegrepp. Detta har for skolans del inneburit att den 1 vissa
centrala avseenden kommit att betraktas som en privat familjeange-
ligenhet. Det dr den lilla demokratins valfrihet, med val av skola och
fristdende skolor som potentiella “tankeghetton” (jag l8nar hir
Demokratiridets terminologi), som ersatt skolans historiska rela-
tion till den stora demokratin, skolan som potential fo6r den "med-
borgerliga dialogens betydelse f6r upplyst forstdelse”.

Det successivt forsvagade politiska intresset f6r den stora demo-
kratins frigor som undersokningen redovisar forklaras delvis av hur
Maktutredningen (med samma ordférande som i SNS demokrati-
rdd) fungerat som katalysator i demokratibegreppets férskjutning.

Skola for kvalificerade samtal — ett mojligt
projekt?

En skola i linje med det samhillscentrerade demokratibegreppet har
historiskt betonat en gemensam referensram med starka jimlik-
hetsinslag som betydande férutsittning for allas deltagande i det
demokratiska samhillsbygget. Aven om férestillningen om en sidan
gemensam referensram med den senaste liroplanen 1 hog grad ut-
tunnad till kognitivt avgrinsade mal finns ocksd en inledande del 1
liroplanen som talar om demokratin som virdegrund. I férhillande
till det ovan sagda férefaller denna virdegrund i sin tur vara utma-
nad av betoningen av autonomiprincipen uttolkad som inriktningen
mot privata livsprojekt (jfr Skolverket 1996, Rothstein 1994 och
Englund 1999). Den gemensamma referensramen kan dock forme-
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ras pd olika sitt och den sedan linge dominerande substantiella
innebodrden — en f6r alla likartad kurs och betoningen av jimlika
villkor — kan 1 det multikulturella, pluralistiska samhillet ges nya
inneborder.

Kan den mer eller mindre évergivna gemensamma referensramen
(eller dtminstone den betydligt svagare betoningen av denna i sub-
stantiell mening) till f6rmén for det 6kade individualistiska utrym-
met ses 1 ljuset av nya férutsittningar f6r formerandet av gemen-
skap, nya former f6r gemenskapande funktioner inom utbildnings-
systemet? Ja, jag betraktar utbildningssystemet som en central po-
tential som métesplats mellan olika kulturer, olika uppfattningar,
olika grundliggande virderingar, dir det 6vergripande milet skulle
kunna vara att utveckla en kommunikativ kompetens och émsesidig
respekt hos de deltagande. En kommunikativ kompetens med sikte
pd kollektiva viljebildningsprocesser om hur umginget mianniskor
emellan och hur samhillet skall utformas.

Ett sddant tinkande har funnits med som en understrém i den
svenska utbildningshistorien och kan férankras hos savil pedagogi-
kens klassiker Dewey (1916/1966) — om kommunikationen som
demokratins birande element — och Durkheim (1992) — om de pro-
fessionellas roll i det differentierade samhillet — som hos en senmo-
dern samhillsteoretiker som Jiirgen Habermas (1995) som sokt ut-
veckla en teori om just kollektiva viljebildningsprocesser, det vill
siga sprakliga samférstdndsprocesser f6r vad som uppfattas som
normativt riktigt, och den amerikanska liberala samhillsfilosofen
Amy Gutmann (1987) som placerat in den allminna skolan i ett s8-
dant perspektiv.

... we can conclude that ”political education” — the cultivation of the
virtues, knowledge, and skills necessary for political participation — has
moral primacy over other purposes of public education in a democratic
society. Political education prepares citizens to participate in con-
sciously reproducing their society, and conscious social reproduction is
the ideal not only of democratic education but also of democratic
politics .....The moral primacy of political education also supports a pre-
sumption in favor of more participatory over more disciplinary methods
of teaching ..... and toward the goal of giving every child an education
adequate to participate in the political processes by which choices
among good lives are socially structured (Gutmann1987 s. 287).

Gutmann hivdar ocks8 1 samma arbete att det dr rimligt att 1 skolan
soka utveckla allas kapacitet och mojlighet att ifrdgasitta traditio-
nella auktoriteter (forildrar och religiésa idéer) och forse varje stu-
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derande med kritiska intellektuella firdigheter som behovs for att
beddéma livsformer, ocksd de som skiljer sig frén forildrarnas; att,
kort sagt, lyftas ur sitt privata liv och de forestillningar de bir med
sig till en offentlig virld med méjligheter att vilja olika vigar for det
goda livet (jfr Reese 1988, Englund 1997).

Vad som i detta sammanhang dr virt att understryka ir att Gut-
mann bara ir en bland minga framtridande representanter f6r en
liberal dygdeteoretisk tradition som betonar den allminna skolans
roll for att utveckla den deliberativa dygden. Skolorna méiste péta sig
uppgiften, siger de, att {3 barn och ungdomar att utveckla kapa-
citeten att gd in i kritiska diskussioner dir fakta och virden dr sam-
tidigt nirvarande (vilket de som regel dr) och 1 dessa offentliga
samtal utveckla en politisk-moralisk bedémningsférmiga (jfr Kym-
licka & Norman 1999).

Gutmann (1987) kan ses som representativ fér en god balans
mellan en deltagardemokratisk och deliberativ uppfattning, den se-
nare vidareutvecklad och preciserad tillsammans med Dennis
Thompson (Gutmann & Thompson 1996). Liksom deltagardemo-
kratin 3sitter deliberativdemokratin sjilva deltagandet 1 demokra-
tiska processer ett hégt virde (jfr not 3) men den deliberativa de-
mokratiuppfattningen ligger en specifik vikt vid processernas ka-
raktir dir utgdngspunkten ofta ir skilda 3sikter som skall jimkas
samman eller stillas mot varann i en argumentation; startpunkten ir
sdledes forekomsten av tvd eller flera uppfattningar féretridda av
personer som mots och ett centralt krav dr 6ppenhet 1 argumenta-
tionen:

Om vi erkinner att vi kan bli oeniga, forsikrar oss den deliberativa de-
mokratin att vi har férmiga att bestimma vart eget 6de pd ett sitt som
ir dmsesidigt godtagbart for alla (Gutmann & Thompson 1996 s. 361,
frén Lewin 1998 5. 102).

Den deliberativa demokratiteorin betonar ocks3, till skillnad frin
deltagardemokratin, ansvar och konsekvenser, och stiller dirmed
socialisationen till medborgarskap och medborgarskapets utévande i
fokus.

Gutmann & Thompson (1996) ligger fram tre principer f6r den
deliberativa demokratin: émsesidighet, offentlighet och ansvarighet.
Omsesidigheten innebir bl.a. att ta hinsyn till andra och andras
3sikter, vilket ocks8 leder till specifika konsekvenser f6r de andra
principerna. Offentligheten innebir att alla férhéllanden och argu-
ment skall goras kinda ocksd just dirfor att 6msesidighetsprincipen
giller. Ansvarsprincipen innebir att alla dr ansvariga infor varann: "1
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en deliberativ demokrati férvintas de fortroendevalda motivera sina
handlingar i moraliska termer. I 6msesidighetens anda skall de ge
skil som kan accepteras av alla dem som dr bundna av lagar och den
politik de férordar” (Gutmann & Thompson s. 129, frin Lewin
1998 5. 101).

En annan viktig féretridare f6r det deliberativa synsittet dr Jiir-
gen Habermas (1995) som utvecklat det i relation till liberal res-
pektive republikansk och kommunitir tradition. Habermas har
ocksd i sin analys pévisat de olika traditionernas skilda medborgar-
begrepp och pdpekat hur den vanligtvis dikotomiserade begrepps-
bildningen kring rittigheter inom dessa traditioner inte fingar det
intersubjektiva innehillet som kriver ett dmsesidigt beaktande av
rittigheter och plikter 1 symmetriska erkinnanderelationer”
(Habermas 1995 s. 79).

Den s3 kallade diskursteorin tar upp idéer frin bigge dessa tradi-
tioner och integrerar dem i idén om en ideal procedur f6r delibera-
tion. En nirmare betraktelse av Habermas deliberativa modell och
speciellt dess implikationer for skolan fir anstd f6r det kriver en
omfattande analys, men det kan direkt sigas att jag finner att
Habermas kan uttolkas pd flera olika sitt vad giller implikationerna
for utbildningsvisendet. Kort kan sigas att han placerar férverkli-
gandet av den deliberativa politiken 1 institutionalisering av proce-
durer, dir en intersubjektivitet pd hégre niva férvintas uppstd. Att
offentliga diskurser finner resonans bara under villkor av ett brett
deltagande som fordrar “en egalitir politisk kultur som ir fri frin
alla bildningsprivilegier, en kultur som ir intellektuell pa bred front”
(Habermas 1995 s. 121). Samt att politisk autonomi ir ett sjilvin-
damadl som inte kan forverkligas av en enskild individ som privat
fullfsljer sina egna intressen, utan endast av alla tillsammans 1 en
intersubjektivt delad praxis. Det deliberativa projektet kan med
Habermas ses som ett led i fullbordandet av det moderna (skolan
som massutbildning ir ju skapad i det moderna).

Den deliberativa demokratimodellen anger, som den presenterats
av de flesta foretridare, behovet av utbildning av deliberativa grund-
hillningar bland medborgarna som utévar den kommunikativa makt
som ir en av dess konsekvenser. En diskursivt formerad uppfattning
ses av foretridare for den deliberativa demokratiuppfattningen ofta
som en bildningsprocess, att i skolan 3 tillfille att utveckla sina
kommunikativa rittigheter.
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Avslutande reflektioner: Om behovet av ett 6kat utrymme fér
deliberativa samtal inom skola

Den deliberativa idén skall emellertid inte ses bara som en friga om
ett sitt att undervisa om och 1 demokrati utan det deliberativt kom-
munikativa perspektivet handlar ocksd om en mer generell modell
for skolans praktik och (politiska) kultur. Jag menar att skolan i
betydligt hégre grad dn i dag bor ge utrymme inom olika verksam-
heter och dmnen for deliberativ argumentation 1 frigor dir kunskap
och virden idr sammanflitade och p3 s& sitt ge vigledning for pro-
blemhantering av skilda slag, kunskapssékande och i perspektiv-
konfrontationer som exempelvis det multikulturella motet f6r okad
omsesidighet och respekt etc.

Utvecklingen av deliberativa samtal kan ocksa ses 1 ljuset av 6kad
effektivitet 1 lirandet genom ett 6kat utrymme for sdvil sonderande
som planerade samtal mellan sdvil studerande som mellan lirare och
studerande. Det deliberativa samtalet forutsitter och implicerar ett
bruk av sivil det talade som det skrivna ordet som innebir att det
3sitts ett kontinuerligt giltighetskrav som endast kan provas och
avgoras intersubjektivt. Det innebir ocksg att (det talade och det
skrivna) ordet, spriket innebir sociala handlingar, att man gor ndgot
med spriket. Forstdr vi varann? Forstdr du mitt perspektiv i den hir
frigan? Inser du pd vilka fakta och virderingar jag bygger min argu-
mentation och hur kan din argumentation prévas mot min? Delibe-
ration kan givetvis ocksd anvindas for att analysera och kritisera hur
ett sprak kan anvindas och fungera nedsittande.

Det hir handlar 1 stor utstrickning om en successiv omvandling
av skolans verksamhet frin vad som kan ses som kunskapsférmed-
ling i en riktning, dvs. frén lirare och liromedel till studerande, till
omsesidig kommunikation och meningsskapande som verksamhe-
tens nav. Kort sagt en forskjutning frin elevarbete som inhimtande
av kunskap/kunskapsreproduktion till intersubjektiv bearbetning,
kvalificerade samtal utifrdn problem och perspektiv av skilda slag.

Jimfoérande forskning mellan s.k. traditionell kunskapsférmed-
ling och den samtalande skolan har bl.a. pdvisat en i de flesta avse-
enden hogre kvalitet i lirandet genom samtal. En samtalsundervis-
ning (som givetvis inte genomf{drs 6ver en natt) visade sig ocksd
vara karakteriserad av mer autentiska frigor frin lirarna dir mojlig-
heter fér de studerandes reflektion utvecklades, att de studerandes
svar 1 hogre grad kom att bearbetas i samtalet samt att de studerande
blev uppmuntrade 1 betydligt hogre grad in i1 den traditionellt for-
medlande undervisningen (Hoel 1998). Hir finns ett snabbt vixan-
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de pedagogiskt forskningsfilt och nigra referenser av litet olika slag
som 1 sin tur baserar sig pd olika traditioner dr Burbules 1993, Silj6
1998 och Gisselberg 1991.

Hir 6ppnar sig emellertid en problematik som inte kan behandlas
utférligare 1 detta sammanhang, och som jag bara vill antyda. Den
didaktiska problematiseringen av undervisningens och lirandets,
eller hellre kommunikationens och meningsskapandets inneh3ll
leder dessutom till skilda perspektiv i olika imnesomriden.

Forestillningar om barn och ungdom som kapabla att kommu-
nicera och med inneboende potentialer ir bland pedagogiska och
didaktiska forskare och ménga lirare i den interna debatten mycket
framtridande och pitaglig dr dven den etablerade synen pd den tra-
ditionella kunskapsférmedlande skolan som en &tervindsgrind.
Samtidigt ir det den skolan som idag féreprikas av mycket starka
krafter i det tal om skolan som idr dominerande i den allminna de-
batten.

Vi stdr hir infor en synnerligen paradoxal situation i den me-
ningen att en férskjutning av skolans verksamhet mot det delibera-
tiva samtalet forutsitter en infrastruktur i1 skolan som ser helt
annorlunda ut dn dagens. Samtidigt har skolans ekonomiska situa-
tion kraftigt forsamrats och stirkt kraven pd en traditionell skola, en
skola som minga studerande ej accepterar. Dessutom flyttar mdnga
starka forildrar sina barn till privata skolor och gréper ur det demo-
kratiska projekt som ocks& handlar om resurser till den allminna
skolan.

Noter

' Centrala element i den text som hir presenterats gir i hog grad tillbaka pa egen
tidigare utférd forskning. Jag har i texten angett de centrala inspirationskillorna
frdn andras forskning men ej tyngt texten med hinvisningar till egna tidigare arbe-
ten. For den som vill g8 vidare i den forskning som jag sjilv utfért kan hir féljande
referenser som anvints omnimnas: Englund 1986ab {6r en sammanhéllen
utbildningshistorisk och liroplansteoretisk granskning av samhillsorientering och
medborgarfostran i svensk skola dir bl.a. de tre utbildningskonceptionerna ir ett
centralt resultat, Englund 1994 {6r en sammanstillning av tio 1980-talstexter som
bl.a. utvecklar tidiga modeller fér deliberativ demokrati i skolan. Englund red. 1995
for en antologi om det utbildningspolitiska systemskiftet dir bl.a. i kap. 3
Marshalls rittighetsbegrepp utgor utgdngspunkt for den kritiska granskning av
Maktutredningen som ocksd redovisas hir och dir i kap. 4 de olika liroplanerna
virderas ur demokratisynpunkt. For en diskussion om undervisning som ett
ordnat samtal i relation till de tre utbildningskonceptionerna, se Englund 1995. Fér
ett stort antal inligg (av undertecknad och andra) som p8 olika sitt berdr
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relationen skola—demokrati och som ocks fungerat som plattform och inspiration
f6r denna text, se artiklar i tidskriften Utbildning och demokrati — tidskrift for
didaktik och utbildningspolitik som borjade utkomma 1992. Kan bestillas frin
pedagogiska institutionen, Orebro universitet.

? Uppdelningen i funktionalistisk respektive normativ demokratisyn ir himtad frin
Lewin (1970).

’ Uppdelningen i deltagardemokratisk respektive deliberativ demokratisyn ir en
uppdelning som ir omtvistad och som utvecklats pa litet olika sitt av olika forskare
under de senaste decennierna dir ocks andra beteckningar ibland valts. Min avsikt
ir hir inte att gora en formell genomgéng av de komplicerade skiljelinjer som kan
diskuteras eller att nirmare diskutera om den ena eller den andre forskaren bér
tillhora den ena eller den andra demokratiteoretiska traditionen. Mitt primira syfte
att tskilja dessa bigge traditioner ir for att dirvid kunna pdvisa den normativa
demokratisynens skilda gestalter 1 den svenska utbildningskontexten.

En timligen renodlad isirdragning av de bigge traditionerna innebir att den
deltagardemokratiska traditionen i betydligt hégre grad dn den deliberativa har en
kommunitir 4dra, betonar moral och dygder samt har en mycket optimistisk tro pd
medborgarnas kapacitet att deltaga aktivt i de demokratiska beslutsprocesserna.
Bland representativa forskare {6r denna tradition kan nimnas klassiker som
Rousseau, J.S. Mill och Cole samt bland aktuella namn Carole Pateman, Benjamin
Barber, Robert Bellah, m.fl.

Den deliberativa demokratitraditionen tar sin utgdngspunkt i deontologiska
intersubjektiva procedurer, betonar rationell argumentation och den offentliga
diskussionen av frigor dir skilda uppfattningar gor sig gillande. Bland repre-
sentativa forskare kan nimnas Jiirgen Habermas, Amy Gutmann, Dennis
Thompson, David Miller, Joshua Cohen, John Dryzeck och minga andra.

* Autonomibegreppet ir notoriskt svirdefinierat genom att det anvints inom flera
olika traditioner med olika kopplingar och kan inte hir analyseras specifikt. En
polarisering som kan géra min tankeging tydligare ir att skilja mellan vad som
skulle kunna betecknas som en privat autonomi — ett rorelseutrymme f6r den
enskilda individen att fullfélja sitt livsprojekt — och en politisk autonomi dir
sjilvstindigheten 1 hégre grad kopplas till utvecklingen av en kapacitet att deltaga i
det politiska beslutsfattandet.

> I rittighetstermer och med specifik referens till Marshalls (1949/1991, jfr
Englund red. 1996 kap. 3) klassiska utveckling av rittighetsbegreppet i civila,
politiska och sociala rittigheter s3 kan vi se hur den skisserade utvecklingen
kondenserar en specifik motsittning mellan dessa rittigheter. Det nya kravet som
stills p4 foérildrarnas civila (eller i en annan terminologi negativa) ritt att bestimma
&ver sina barns utbildning stdr mot den studerandes sociala ritt till en utbildning
vars innehdll historiskt garanterats (i parlamentariskt demokratiska former) via
staten och under de senaste decennierna (innan detta civilrittsliga krav ut-
vecklades) utvecklats som ett sitt att kvalificera den uppvixande medborgarens
politiska rittigheter. Det ir nimligen ocks8 sd som Habermas (1995) preciserat att
det endast ir
de politiska deltagarrittigheterna som ger medborgarens rittsstatus en
reflexiv, sjilvrefererande karaktir. De negativa frihetsrittigheterna och de
sociala rittigheterna kan diremot tilldelas paternalistiskt. Rittsstat och
socialstat dr 1 princip méjliga ocksd utan demokrati (Habermas 1995 s. 137).
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¢ Kompletterande betraktelser till Schiillerqvist (1995) &ver férskjutningen av talet
om skolan under 1980-talet, exempelvis forskjutningen frin offentligt till privat
och hur krav p den traditionella skolan vixte fram och vilka krafter som drev dessa
krav, ir 6nskvirda. For en exemplarisk relativt tidig debatt vad giller vissa
principiella grundfrigor dir de skilda perspektiven betriffande offentligt och privat
ir tydliga, se Rothstein (1988) och Englund (1989).
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Mats Lundstrém!

Riksdag och regering fattade under viren 1997 beslut om att pd for-
sok tillita inrittandet av lokala skolstyrelser med elevmajoritet inom
gymnasieskolan.” Syftet var att ge eleverna en avgdrande makt 1 sdvil
administrativa som pedagogiska frigor.

Forslaget till elevmakt sigs bygga pd demokratins princip. Men
argumentationen dr mer komplex dn s&. En rad argument handlar
om férmodade effekter av forslagets genomférande — dkat inflytan-
de f6r den enskilde eleven, 6kad studiemotivation, ?demokratisk
fostran” och kompetensutnyttjande.’

Demokratins princip ir fundamental {6r vart samhillsskick — inte
bara som institutionell ordning utan ocksd som samhillsbirande
normsystem. Studiet av demokrati dr dirfér central 1 statsveten-
skaplig forskning. Olika frigor stills i denna forskning. Grovt sett
kan man skilja mellan tre typer av frigestillningar: empiriska, teo-
retiska och normativa. Den empiriska demokratiforskningen under-
soker samhilleliga forutsittningar och konsekvenser av demokrati.*
Den teoretiska demokratiforskningen for abstrakta resonemang om
demokratins innebérd och de beslutsregler som den bygger pd. Den
normativa demokratiforskningen diskuterar virderingar och argu-
ment som talar fér och emot demokrati.

Denna rapport bygger till stérsta delen pd rén frin den teoretiska
och den normativa demokratiforskningen. I fokus stir en principiell
diskussion om innebérden och énskvirdheten av demokrati 1
skolvirlden. Ndgon empirisk utredning av olika sitt att genomféra
elevdemokrati gérs inte.

Jag har nirmare bestimt tvd syften. 1. Att tolka och precisera
idéer och argument rorande demokrati i skolan, s& som de formule-
ras 1 nationella styrdokument, utredningar och riksdagstryck. 2. Att
kritiskt diskutera dessa argument och idéer utifrin en statsveten-
skaplig diskurs.

Texten kan uppfattas som polemisk och kritisk till regeringens
forslag om elevstyrda skolstyrelser. Min ambition ir dock att vara
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kritisk 1 en vetenskaplig mening, inte i en politisk. Som statsvetare
ser jag som min uppgift att problematisera och analysera regeringens
forslag utifrin dess egna premisser. Jag har tagit p& mig rollen som
“opponent”. Nigon annan roll vore inte mojlig.

Demokratibegreppet

Hur skall man egentligen definiera "demokrati”? Den framlidne
partiledaren Gésta Bohman har sagt att man lika girna kan kalla
demokrati fér "Karlsson”. Man kan férmoda att denna kommentar
ir inspirerad av Karl Poppers begreppsnominalism.” Att definiera ir,
enligt nominalismen, att sitta ett namn pd ndgot man forestiller sig.
Definitioner ir inte sanna eller falska, utan sprikliga konventioner
som mojliggér kommunikation. Det viktiga ir att medlemmarna i en
viss spriklig gemenskap tinker pd ungefir samma sak nir de hor
eller liser ett ord. Ordet diktatur” kan fungera lika bra som ordet
”demokrati”.®

Man kan skilja mellan tv8 typer av definitioner: lexikaliska och
stipulativa.” En lexikalisk definition anger hur en viss term faktiskt
anvinds 1 en spriklig gemenskap. Denna typ av definition kan tolkas
som ett empiriskt pistidende som ir sant eller falskt. Men den kan
ocksa tolkas som en norm, som inte har ndgot sanningsvirde — en
norm som viljs dirfor att den tillimpas i en viss spriklig gemenskap.
I en s.k. stipulativ definition anges en regel for en terms innebord i
ett visst sammanhang oavsett vad termen betyder 1 andra
sammanhang.

Att stipulera en definition av "demokrati” véllar inga stérre pro-
blem. Diremot dr det svirare att tydligt ange vad termen betyder
eller har betytt alltsedan den borjade anvindas. Det faktum att ter-
men ir virdeladdad gor dess innebérd sirskilt kontroversiell. En
vanlig uppfattning bland statsvetare ir att demokratibegreppet ir
“essentially contested” dirfor att det dr oskiljaktigt integrerat 1
normativ politisk teori.* Nir man definierar termen demokrati tror
man sig uttrycka politiska virderingar. Samma sak giller ”frihet” och
”jamlikhet”.

En oenighet 1 politiska virderingar uttrycks ofta i termer av
spriklig oenighet. Den enorma politiska prestigen i demokratins idé
“smittar av sig” pd termen “demokrati”, vilket gor det frestande att,
medvetet eller omedvetet, utnyttja den fér att beteckna alla mojliga
stdindpunkter som man vill férsvara. Termen "demokrati” anvinds 1
ett slags 6vertalningsdefinitioner av politiska program.” Man modi-
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fierar begreppet demokrati, genom att ligga till ndgot man anser
onskvirt, utan att byta term. Det var detta som Tingsten vinde sig
emot nir han anklagade ”den nya vinstern” {or att missbruka de-
mokratibegreppet. De anvinde, som Nils Elvander uttryckte det, en
”innehillslig” definition av ”demokrati”."

Att en definition av demokrati” dr ”innehdllslig” betyder att den
inkluderar ett tinkbart utfall av demokratiska procedurer i begrep-
pet demokrati. Socialistiska produktionsférhillanden ir inte, mena-
de Tingsten, ett definitoriskt villkor f6r demokrati, men kan ge-
nomforas (eller inte genomféras) inom ramen fér politisk demo-
krati. Demokratin ir neutral i férhllande till socialism och kapital-
ism. Man kan vara demokrat, men dirjimte socialist, liberal eller
konservativ”, som Tingsten uttryckte det.'' Med denna formulering
ville Tingsten uttrycka forestillningen att demokrati dr en ”6ver-
ideologi”. Men kan vara enig om demokratins virde och samtidigt
vara oenig 1 en mingd olika politiska sakfrigor. Enligt Tingsten
innebir demokrati “en bestimd organisation av statsstyrelsen, en
organisation, i vilken regelmissiga och legalt obundna folkliga
opinionsyttringar — i praktiken huvudsakligen i form av val - ir
centrala moment”."

Enligt Tingstens definition ovan betecknar “demokrati” ett sak-
forhillande; det faktum att en stat ir demokratisk implicerar inte att
den ir rittvis, god eller human. Men ofta anvinds ”demokrati” for
att uttrycka ett virdeomddme. Den amerikanske filosofen John
Dewey karakteriserade demokrati” som ”the truly human way of
living”."?

Ambitionen hos minga statsvetare, t.ex. Alf Ross, Herbert
Tingsten och Robert Dahl, har dock varit att ge termen demokrati
en beskrivande innebord i enlighet med dess etymologiska ur-
sprung.'* Det grekiska ordet ”demokrati” betyder helt enkelt folk-
styre av en stat. Avsikten dr att foresl3 en definition som idr bade
vetenskapligt fruktbar och i linje med ett dominerande sprikbruk."

Trots att demokratibegreppet ir “essentially contested” kan man
inte komma ifrdn att den haft en grundbetydelse som dnda sedan
antiken dominerat spridkbruket. Demokrati dr en form f6r kollektiv
maktutévning av jimlika medborgare. Under antiken var demokra-
tin direkt; 1 modern tid dr den representativ. Men i bida fallen ir
demokrati ett sitt att fordela makt 6ver en stat.
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Robert Dahls demokratidefinition

Dahl anger fem villkor f6r demokrati:'®

Jamlikhet i beslutsproceduren
Effektivt deltagande

Upplyst forstdelse

Kontroll av dagordningen
Inklusivt demos.

iR e

Dabhls definition kan uppfattas som en rekonstruktion av ett sprak-
bruk. Den kondenserar innebérden av demokrati som detta styrel-
seskick uppfattades under antiken. De fem punkterna uttrycker en
”idealtypsdefinition” av demokrati, det vill siga en teoretisk renod-
ling av demokratibegreppet. Dirmed uttrycker den nigot som aldrig
kan realiseras fullt ut. Men existerande demokratier kan mitas mot
dessa punkter.'” En sddan mitning ir rent deskriptiv; den anger gra-
den av demokrati.

En idealtyp ir en teoretisk konstruktion som inte bor férvixlas
med ett normativt politiskt ideal. Dahls fem punkter anger bara ett
begreppsinnehill.”® Man kan acceptera Dahls definition, utan att vara
anhingare av demokrati i den mening som han anger. Definitioner ir
terminologiska konventioner som inte implicerar nigot politiskt
eller moraliskt stillningstagande.

Dahls demokratidefinition sigs vara proceduriell - liksom
Tingstens. Den proceduriella innebérden av demokrati har ocksd
formulerats av den engelske statsvetaren Brian Barry:

By democratic procedure I mean a method of determining the content
of laws (and other legally binding decisions) such as that the preferen-
ces of the citizens have some formal connection with the outcome in
which each counts equally."

Att demokrati dr en procedur f6r beslutsfattande innebir att tink-
bara utfall ligger utanfér demokratibegreppet, vilket framhaills av
Barry:

That is to say, I reject the notion that one should build into 'democracy’
any constraints on the content of the outcomes produced, such as
substantive equality, respect for human rights, concern for the general
welfare, personal liberty, or the rule of law.*

Vilka politiska institutioner bér finnas i en demokrati? Vilka sam-
hillssystem kan kallas demokratiska? Den proceduriella demokrati-
definitionen anger bara en abstrakt idealtyp, som kan implementeras
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pd olika sitt. Grundprincipen dr jimlikt fordelad makt 6ver en stat
bland medborgare. Den ir férenlig med bade direkt och indirekt
demokrati. Men de stater vi kallar demokratiska bygger p8 indirekt
demokrati, dvs. pd politisk jimlikhet i valet av politiska represen-
tanter. Dahl har angett sju politiska institutioner som ir nédvindiga
i en indirekt demokrati:*!

Valda makthavare
Fria och rittvisa val
Allmin rostritt
Allmin valbarhet
Yttrandefrihet
Informationsfrihet
Organisationsfrihet.

NS E e

Tillsammans bildar dessa punkter en s.k. klassdefinition av demo-
krati. De avgrinsar mingden av stater som kan kallas demokratiska.
Dessa sju punkter kan dock konkretiseras i olika valsystem, besluts-
regler och konstitutionella arrangemang. Att nirmare gd in pa de-
mokratins konkreta utformning i olika linder faller utanfér ramen
for denna text. Det viktiga dr att férsoka ange en grundbetydelse 1
begreppet demokrati, som ir relevant 1 diskussionen av skoldemo-
krati.

Enligt min mening fingar alla de tre statsvetare som diskuterats
ovan (Tingsten, Dahl och Barry) in en kirna i demokratibegreppet,
som fa férnekar trots djupa meningsmotsittningar om demokratins
mél och medel. Jag vill lyfta fram féljande grundliggande element i
demokratibegreppet:

1. Maktprincipen: demokrati ir en férdelning av makt dver en
22
stat.
2. Jamlikhetsprincipen: demokrati ger alla medborgare lika ritt och
mojlighet att utdéva politisk makt éver en stat.
3. Suverinitetsprincipen: demokrati ger konstitutionella mojlig-
heter till oinskrinkt medborgarmakt éver en stat.

Demokrati bér inte forvixlas med statens makt 6ver ett samhille.

Medborgarmakten giller beslut och &tgirder inom statsmakten. Vad
medborgarna anvinder staten till beror p4 vilka beslut som fattas.
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Majoritetsprincipen

Den beslutsprincip som frimst férknippas med demokrati ir majo-
ritetsprincipen. Men sambandet ir inte sjilvklart. Majoritetsprinci-
pen hirleds inte ur en ritt {6r majoriteten att styra, utan ur kravet pd
att alla skall vara med och styra.”

Den viktigaste konkurrenten till majoritetsprincipen ir enhillig-
hetsprincipen. Enhillighetsprincipen innebir dock att en individ 1
praktiken far vetoritt mot varje beslut. Detta argument har anférts
mot att enhalhghetsprmmpen skulle vara demokratisk; den strider
mot principen om politisk jimlikhet.* A andra sidan ger enhllig-
hetsprincipen ett maximalt skydd mot tving mot enskilda individer.
Spianningen mellan dessa tvd beslutsprinciper speglar konflikten
mellan demokrati och liberalism. Majoritetsprincipen ger utrymme
for kollektiva handlingar. Enhillighetsprincipen ger garanti {6r indi-
videns samtycke.”

Av det faktum att majoritetsprincipen ir det mest demokratiska
sittet att fatta beslut pa foljer inte att ju fler beslut som fattas enligt
majoritetsprincipen i ett samhille, desto mer demokratiskt dr sam-
hillet. Det finns en ofta forbisedd tvetydighet i demokratibegreppet.
Som bekant anvinder man bide termerna folkstyre och folksu-
verdnitet som synonymer till demokrati. Men dessa tvd termer drar
begreppsligt &t olika hill. ”Folksuverinitet” betecknar den yttersta
och avgérande maktutdvningen i en stat. "Folkstyre” kan beteckna
en administrativ princip, ett sitt att styra och fatta beslut.*

For att fortydliga skillnaden kan man gora en distinktion mellan
beslutsprocedurer av férsta och andra ordningen. De senare reglerar
beslut om beslut. Beslutsprocedurer kan st8 i ett hierarkiskt forhal-
lande till varandra; beslut p en hogre nivd kan styra beslutsproce-
durer pd en ligre nivd. Man kan, kort sagt, besluta om beslutsregler.
Demokrati i meningen folksuverinitet innebir att folket dr suverint
att fatta beslut om beslutsregler inom olika samhillsomriden. Det ir
siledes en 6ppen friga om och var majoritetsprincipen skall tillim-
pas.

Ett demokratiskt styrelseskick vilar pd en konstitution som siger
att all offentlig makt utgdr ifrdn folket (jfr RF 1 kap 1§). Denna
folksuverinitetsprincip ir en konstitutionell princip som siger vilka
som har befogenhet att fatta beslut om lagar. Den siger inte att fol-
ket eller dess representanter skall delta 1 styrandet av hela samhillet.
Folkmakten kan anvindas f6r att delegera makt till domstolar,
forvaltningsmyndigheter eller internationella organ (t.ex. EU).”
Den kan ocksd anvindas for att infoéra sjilviorvaltning inom olika
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sektorer, t.ex. inom kommuner eller skolvisendet. Men folksuveri-
nitetens princip pekar inte ut ngon sirskild regulativ princip inom
den demokratiska statens jurisdiktion. Det minimala kravet som
folksuverinitetsprincipen stéller dr att man inte avskaffar en demo-
kratisk beslutsregel pd den hogsta, konstitutionella nivdn. Det dr
dock inget som hindrar att man via demokratiska beslut kommer
fram till att inte tillimpa demokratiska principer inom en mingd
olika omriden.

Med en metafor, 1anad frin Robert Dahl, kan man likna ett de-
mokratiskt samhille vid en kinesisk ask, som rymmer en mindre ask
som rymmer en mindre osv.” Demokrati innebir att den stdrsta as-
ken ir demokratiskt uppbyggd. Huruvida de andra askarna ”inne-
hiller” demokrati dr inte avgdrande f6r graden av demokrati i sam-
hillet. Stringt taget ir demokratiska procedurer ett ganska ovanligt
sitt att fatta beslut pd 1 demokratiska samhillen. Avgérande dr
vilken styrningsprincip som man i demokratisk ordning finner
limplig inom olika verksamheter.” Majoritetsprincipen kan vara in-
effektiv eller illegitim inom olika omrdden. I virt samhille finns
ménga olika regulativa principer: dmbetsmannastyre genom lagar,
marknadsstyrning, korporativ styrning via organisationer, brukar-
inflytande etc.”

Demokrati innebir makt att reglera. Foljaktligen ir det en 6ppen
fraga vilka regleringsprinciper som blir utfallet av en demokratisk
beslutsprocedur. Man kan inte hirleda ett krav pd sjilviorvaltning
genom majoritetsstyre ur demokratins princip, lika lite som man kan
hirleda krav pd individuella eller kollektiva rittigheter (som gir
utdéver demokratiska politiska rittigheter). Demokratins maktigan-
de subjekt i&r medborgarna. Medborgarkollektivet ir suverint i for-
hillande till andra kollektiv, t.ex. [6ntagargrupper, kapitaligare, kul-
turella minoriteter, studenter, lirare och elever.

Demokrati och rattsstat

I visterlindska demokratier férenas, i varierande proportioner,
folksuverinitetsprincipen med ett rittsstatsideal.’ Rittsstatsidealet
hirrér frn en naturrittslig upplysningstradition, som sitter indivi-
ders rittigheter framfor folksuveriniteten.”” Statsmakten skall vara
bide bunden och begrinsad. Principen om maktdelning, som frimst
forknippas med Montesquieu, motiverades av en ridsla f6r majori-
tetsstyre.” Statens yttersta legitimitetskilla var den individuella na-
turritten, inte folkviljan.
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Man brukar skilja mellan tv olika typer av rittsstatsideal: den
formella rittsstaten och den materiella rittsstaten.’* I den formella
rittsstaten giller legalitetsprincipen, vilken betyder att ”den offent-
liga makten utévas under lagarna” som det stir i regeringsformen.”
Maktutdévningen méste helt enkelt ske 1 enlighet med regler som be-
stims av gillande ritt. Aven forindringen av regler méste ske enligt
regler, dvs. enligt konstitutionen. Men den politiska makten begrin-
sas bara av proceduriella hinder i en formell rittsstat. Alla politiska
mélsittningar, inklusive demokratins avskaffande, kan i princip ge-
nomféras.

I en materiell rittsstat, diremot, rider absoluta férbud mot att
genomfora vissa sakinriktade beslut. I bdde USA:s och Tysklands
konstitution finns naturrittsligt motiverade paragrafer som forbju-
der majoriteten att fatta vissa beslut. Det engelska uttrycket "rule of
law” motsvaras av materiell rittsstat, medan uttrycket "rule by law”
motsvaras av formell rittsstat.”® Som framgér av citatet av Brian
Barry ovan, finns det inget 1 demokratins princip som siger att be-
sluten bor respektera “rule of law”, det vill siga rittigheter som inte
ingdr 1 den demokratiska proceduren. P3 ett begreppsligt plan kan
dirfér den materiella rittsstaten, dvs. kravet pd “rule of law” sigas
innebira en inskrinkning av demokratin.

Den materiella rittsstaten har dock vissa gemensamma kinne-
tecken med den “tunnare” formella rittsstaten, som bara kriver le-
galitet. Bdda innebir krav pd férutsebarhet och likabehandling 1 den
offentliga maktutdvningen. Men 1 den materiella rittsstaten krivs
inte bara forutsebarhet utan férutsebarhet i enlighet med vissa sub-
stantiella rittighetsprinciper. Den formella rittsstatens legalitets-
princip siger bara att gillande ritt skall respekteras, medan den ma-
teriella rittsstaten kriver nigot mer. Den kriver att gillande ritt
aldrig far krinka vissa rittigheter — oavsett om besluten tas i demo-
kratisk ordning.”

Forhéllandet mellan demokrati och rittsstat har, som vi skall gd
in pd senare, en principiell relevans f6r de férsék med skoldemokrati
som regeringen foreslagit. Likabehandling och férutsebarhet i
utbildningsvisendet sitter grinser for all diskretionir maktutévning
—dven den som utévas av elever. Aven respekt for individers och
kulturella minoriteters rittigheter miste vigas mot demokratiska
styrelseformer 1 skolan.

Demokrati ir, for att citera Alf Ross, “ett rittssystem, inte en
morallira”.*® De rittigheter som demokrati ger varje medborgare
regleras 1 den positiva, dvs. den gillande, ritten. Den positiva ritten
ir, liksom f6ljaktligen dven demokrati, nigot som ir skilt frin mora-
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len.”” Men demokrati, kan liksom andra institutioner, férsvaras av
olika moraliska principer.

Demokrati bér, ssmmanfattningsvis, betraktas som en makt-
struktur som ger alla individer inom ett demos samma ritt att utdva
kollektiv makt 6ver en stat. Termen demokrati dr deskriptiv, vilket
innebir att den inte uttrycker ndgot virdeomddéme. Diremot kan
demokrati férsvaras av olika virdeprinciper, vilket dr imnet f6r nista
avsnitt.

Normativa demokratiteorier

Normativa demokratiteorier besvarar frigor av typen: Varfor ir de-
mokrati att foredra framf6r andra styrelseskick? Vilka moraliska
virdeprinciper ligger till grund f6r forsvaret av demokrati? Men
normativa demokratiteorier rymmer ocks3 ofta svar pd frigor om
vad termen ”demokrati” betyder och demokratins férutsittningar.
Virdepremisser vivs ofta samman med definitioner och faktuella f6-
restillningar om minniskans och samhillets natur.

Elitister och deltagardemokrater

I statsvetenskapliga lirobocker har demokratiteoretiker traditionellt
delats in 1 tvd skolbildningar: & ena sidan deltagardemokrater (eller
participationister), 4 andra sidan elitister (eller realister). Deltagar-
demokraterna vill hdlla fast vid det antika demokratiidealet med di-
rekt folkstyre. De kallas dirfér ofta for klassiska demokrater. Eli-
tisterna diremot vill revidera det ursprungliga demokratibegreppet.
De menar att modern demokrati med nédvindighet miste vara ett
elitstyre; folkstyre dr bdde en teoretisk och praktisk oméjlighet. De-
ras demokratidoktrin benimns dirfér ofta “revisionistisk”.*

De mest namnkunniga féretridarna f6r den deltagardemokra-
tiska skolan dr Rousseau, J. S. Mill, gillesocialisten G. D. H. Cole
och den australiensiska statsvetaren Carole Pateman. P34 dldre dagar
har dven amerikanen Robert Dahl utvecklats i denna riktning.* Den
s.k. diskursdemokratiska skolan (som behandlas mer utforligt ne-
dan) med Jirgen Habermas i spetsen ligger nira deltagardemo-
kraterna. Skillnaden ir att den forra ligger stérre vikt pd samtalets
legitimitetsskapande funktion — bdde i en empirisk och en moralisk
mening. Demokrati ir ett sitt att gemensamt finna moraliska och
politiska principer, som alla kan acceptera — och som ocks4 faktiskt
ir moraliskt férsvarbara. Deltagardemokraterna, diremot, betonar
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demokratins fostrande funktion. Dirfor fister deltagardemokrater
storre vikt vid demokratiska procedurer pd ligre nivder, t.ex. genom
sjilvférvaltning 1 arbetslivet, medan diskursdemokraterna betonar
den samhilleliga, medborgerliga demokratin.*

Elitisterna hivdar att den ursprungliga formen av demokrati bara
limpar sig 1 sm3 stadsstater. Demokratin i moderna nationalstater
mdste vara indirekt vilket i praktiken innebir ett slags elitstyre. De
mest kinda féretridarna f6r denna skola ir Harry Eckstein, Gio-
vanni Sartori, den yngre Robert Dahl och Joseph Schumpeter. Den
senare reviderade innebérden i termen demokrati. Han kallas dirfor
revisionist. Och eftersom argumentet f6r denna terminologiska
revision var att demokrati i dess ursprungliga innebord var omojlig
att genomfora, kallas han ocks3 realist.”

Klassisk demokrati dr bdde omojlig och farlig att forsoka ge-
nomféra, hivdade Schumpeter. Folkviljan ir en teoretisk fiktion
utan reellt innehdll. Den vanliga medborgaren saknar ocksd kom-
petens att fatta rationella beslut. Statens styre bor dirfér verlimnas
3t en elit. Medborgarna bor dgna sig &t sina privatliv. Denna ar-
betsdelning mellan folket och eliten gynnar social, ekonomisk och
politisk stabilitet.*

Elitister och participationister bygger sina teser pa olika fore-
stillningar om minniskans natur. Deltagardemokraterna sigs ha en
optimistisk syn pd minniskors férmiga och vilja att delta i politiska
beslutsprocesser. De betraktar demokrati som ett instrument for
individers sjilviérverkligande i en kollektiv gemenskap. Elitisterna
har en mer pessimistisk mianniskosyn. Deras syn p8 politiskt delta-
gande priglas av de katastrofer som de anser att stora massrorelser
som kommunismen och nazismen férorsakat. De ser en fara i alltfor
stort politiskt engagemang frdn medborgarnas sida. Inspirerade av
sociologen Robert Michels tes om massvildets nédvindiga éverging
1 oligarki ("oligarkins jirnlag”), hivdar de att alla massrorelser riske-
rar att utvecklas till elitstyrda ”arméer”.” Deltagardemokrati kan
leda till ett instabilt massvilde som blir till en tickmantel for totali-
tart styre.

Eftersom alla samhillen med nédvindighet styrs av eliter, kan
demokrati bara innebira ett av medborgarna kontrollerat elitstyre.
Demokrati innebir, kort sagt, en tivlan mellan eliter om medbor-
garnas godkinnande 1 periodiskt dterkommande val. Elitisterna an-
knyter till den klassiska liberalismens negativa férsvar av demokrati.
Ett konstitutionellt begrinsat folkstyre betraktas som det bista
sittet att undvika de virsta politiska olyckor. Ett klassikt uttryck for
detta synsitt ir Winston Churchills vilkinda yttrande: "Democracy
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is the worst form of government, except for all the others.”* Minga
sentida liberalers férsvar av demokrati har byggt pd samma synsitt.
Aven om demokrati inte garanterar individens frihet erbjuder den
det bista skyddet for den. S3 resonerade t.ex. F. A. Hayek och Karl
Popper.*’

Elitisternas pessimistiska syn pd demokrati stirktes av nobelpris-
tagaren Kenneth Arrows s.k. omgjlighetsteorem. Han visade att
majoritetsprincipen, som demokratiskt styre vilar pd, inte pekar ut
en entydig “folkvilja” utan att man bryter mot ett antal rimliga vill-
kor. Arrow byggde vidare pa den franske upplysningsfilosofen
Condorcets upptickt av s.k. cykliska preferenser i majoritetsbe-
slut.” Majoritetsbeslut med parvis eliminering ir ingen siker metod
for att nd fram till en ”folkvilja”, eftersom olika beslut kan manipu-
leras fram. Det finns ett teoretiskt ofrdnkomligt godtycke 1 demo-
kratiska procedurer, som gor att talet om folkviljan dr en myt, me-
nade Condorcet. Samma perspektiv pd demokrati anligger den ame-
rikanske statsvetaren William Riker, som 1 demokrati enbart ser ett
sitt att undvika 6ppen maktkamp mellan olika eliter.*

En ndgot mer optimistisk syn pé folkviljans forverkligande har
den s.k. rational choice-skolan.” Denna skola hinférs ocks3 till det
elitistiska ligret, men den hivdar, 1 analogi med neoklassisk teori om
marknaden, att medborgaren kan styra politiken pd samma sitt som
konsumenten kan styra produktionen. Politikerna siljer politiska
beslut som de ”paketerar” 1 ideologier. Konsumenterna, dvs. viljar-
na, viljer ett "varumirke”, t.ex. liberaler eller konservativa, dirfér att
de av erfarenhet har kunnat lita p4 att dess ”producent” levererar
varor av god kvalitet. Den italienske statsvetaren Giovanni Sartori
har myntat uttrycket ”demodistribution” {6r att karakterisera denna
instrumentalistiska demokratisyn.” Demokratins virde ligger 1 att
den levererar ”varor” som viljarna vill ha, men som de sjilva inte
*producerar”. Folkmakt, diremot, bygger pa att folket sjilvt deltar i
”produktionen” av de nyttigheter som det politiska systemet
levererar. Men, menar Sartori, folkmakt ir en ineffektiv och farlig
metod 1 stora politiska system. Vare sig man har ”demodistribution”
eller demokrati, bestdr dess virde i nyttomaximering. (Denna
rationalistiska demokratisyn behandlas senare i diskussionen om
”demokratisk fostran”.)

Den elitistiska skolan har en liberal och konservativ slagsida, me-
dan deltagardemokraterna ligger nira socialister och syndikalister.
Herbert Tingsten brukar ocks hinforas till det elitistiska ligret.
Hans idé att demokratin legitimeras av en dverideologi kan dock
vara relevant dven for de som vill ha mer direktdemokratiska insti-
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tutioner. Aven uppfattningen att demokrati ir en procedur fér be-
slutsfattande kan férenas med bdde en elitistisk och participatio-
nistisk demokratisyn. Oavsett vilka som antas ha makten och oav-
sett vad de antas realisera, innebir demokrati en procedur fo6r makt-
utdvning. Robert Dahls proceduriella demokratidefinition, som
angetts ovan, bygger pd den klassiska, direktdemokratiska doktri-
nen.

Forslaget att infora elevmakt i skolorna anknyter naturligtvis mer
till den deltagardemokratiska traditionen in till den elitistiska. Att
ge eleverna majoritet i styrelsen 6ver ett gymnasium ligger vil 1 linje
med G. D. H. Coles syndikalistiska program.” Men deltagardemo-
krati 1 Rousseaus tappning bygger mer pd medborgarmakt in sjilv-
forvaltning. Detsamma giller den s.k. diskursdemokratin. Den eli-
tistiska skolans kritik av deltagar- och diskursdemokrati blir ocksd
relevant. Vilka fir egentligen makt — eleverna eller en liten elit? Vi
dterkommer till dessa frigor nir vi nirmare skall granska regeringens
argument for elevmakt. Forst skall vi g8 in lite nirmare pa tre slags
normativa demokratiteorier.

Tre typer av normativa demokratiteorier

Elitister kontra participationister ir en ganska grov och delvis for-
dldrad indelning av normativa demokratiteorier. Modern politisk
teori erbjuder mer precisa indelningsgrunder. Om man tar fasta pd
den normativa frigan — varfér ir demokrati virdefull? — kan man ur-
skilja tre typer av demokratiteorier.”® De tva forsta ser demokrati
som ett medel att nd ett visst mal; enligt den tredje ir demokrati en
rittvis procedur som har ett virde i sig oberoende av sina konse-
kvenser.

1. Folkviljeteorier

Utgdngspunkten for denna typ av teori ir att finna en beslutsord-
ning som forverkligar folkviljan — vilken den in dr. Demokrati har
ett virde dirfor att den erbjuder en procedur for preferensaggre-
gering — en procedur som tillmiter allas preferenser lika stor vikt.
Milet ir kollektiv rationalitet bland jimlika medborgare. Kollektiv
rationalitet kan, liksom individuell rationalitet, ses som en rangord-
ning av ett antal mojliga beslutsalternativ. Denna rangordning skall
uppfylla en mingd villkor, t.ex. transitivitet, fullstindighet och pa-
retooptimalitet.”* Inom den s.k. social choice-teorin har man ut-
vecklat en avancerad teoribildning kring méjligheten att hirleda en
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kollektiv rangordning av olika beslutsalternativ ur individuella
rangordningar. Argumentet fér demokrati ir, enligt en folkviljeteori,
helt enkelt att den erbjuder en politisk teknik fér att pd jimlik basis
overfora individers dnskningar till ett kollektivt beslut.

Utan att nirmare gd in p8 alla de tekniska problem som den kol-
lektiva rationaliteten aktualiserar, kan man konstatera att den ir mo-
raliskt tom. Folkviljeteorier férhiller sig till demokrati, som neo-
klassisk ekonomisk teori férhiller sig till marknad.” I bada fallen
utvirderas ett institutionellt regelverk 1 ljuset av dess formdga att
tillfredsstilla folks preferenser. Utvirderingskriteriet bygger inte pd
nigon annan norm in att minniskors dnskningar bér férverkligas —
vilka de dn dr. Om medborgarna vill slinga ut alla invandrare kan
demokratin erbjuda en effektiv maktstruktur for att forverkliga
detta mal.

Det finns, paradoxalt nog, en koppling mellan folkviljeteorier
och den elitistiska demokratisyn som féretrids av t.ex. Anthony
Downs och Giovanni Sartori.”® Demokrati ir ett rationalistiskt pro-
jekt, vars yttersta virde ligger i preferenstillfredsstillelse. Folkvil-
jeteorier hyllar primart inte folkmakt, utan det som Sartori kallar
”demodistribution”; det politiska systemet skall leverera de nyttig-
heter som medborgarna onskar. Vilka som producerar nyttigheterna
ir egalt.

Rousseaus forsvar av demokrati i termer av allminviljan kan tol-
kas pd ett liknande sitt. Demokratins mal ir kollektiv rationalitet.
Han antog att majoritetsregeln leder till beslut som ingen har intres-
se av att gd emot. Med hjilp av spelteori kan man visa att de som gir
emot ett majoritetsbeslut i ett samarbetsproblem av typen ”fingar-
nas dilemma”, gdr emot sina egna intressen.”” Demokrati ir ett sitt
att koordinera individuella strivanden si att man undviker effekti-
vitetsférluster som ingen vill ha.

Det finns dock inget analytiskt samband mellan demokrati och
folkviljans forverkligande. Det dr en empirisk friga huruvida demo-
kratiska procedurer ir mest indamalsenliga. En brist 1 Rousseaus
forsvar av demokrati r att han inte klargér sambandet mellan min-
niskors politiska deltagande och den effektiva ordning som allmin-
viljan kriver.”® Teoretiskt kan en upplyst despot fatta beslut som
realiserar folkviljan. Man kan ocks3 tinka sig att folkviljan realiseras
utan direkta politiska beslut, t.ex. genom marknaden.

Folkviljeteorier har ocksd, paradoxalt nog, vissa likheter med
Hobbes teori om Leviathan, dvs. idén om att alla tjinar pd att en
diktator uppritthiller en ordning som ger alla skydd till liv och lem.
Bada betraktar politiska institutioner som ett “modus vivendi”, dvs.
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som en rationell férhandlingslésning mellan rationella nyttomaxi-
merare.” Detta dr den s.k. public choice-skolans tes; politik bér gi
ut pd att mojliggora effektivt samarbete mellan individer.*® Nigon
moralisk mittstock som stdr 6ver enskilda individers preferenser
erkinns inte. Individer kan ha 6nskemal som grundas pd moraliska
stillningstaganden, men dessa ges samma vikt som andra énskning-
ar. Demokratin sirskiljer inte egoistiska eller amoraliska preferenser
frdn moraliska preferenser. Folkviljan bestimmer mélen {6r den
demokratin oavsett vad den vill.

2. Utfallsteorier

Utfallsteorier férsvarar, 1 likhet med folkviljeteorier, demokratin i
termer av dess konsekvenser. Men utvirderingen bygger p& norma-
tiva principer som giller oberoende av vad folkviljan ¢nskar. Att
demokratin realiserar folkviljan ir inte tillrickligt for att forsvara
demokratin. Demokratin utvirderas utifrin en moralisk méttstock.

Ett typiskt exempel pé en utfallsteori dr utilitarismen. Demokrati
forsvaras om den leder till maximering av vilfiard. Detta giller bide
hedonistiska utilitarister (som ser till lycka) och preferensutilita-
rister (som ser till onskningar); maximering av vilfird gir fore kol-
lektiv rationalitet.

Ett annat exempel pd en utfallsteori ir Rawls teori om social ritt-
visa. Den erbjuder ett utvirderingskriterium f6r en moralisk be-
démning av ett samhilles grundliggande politiska struktur, inklusive
demokratin. Rawls formulerade tvd rittviseprinciper.®' Den férsta
siger att alla medborgare skall garanteras civila och politiska
rittigheter som ir lika for alla. Den andra siger att ojimlikhet med
avseende primira nyttigheter (inkomst, sjukvérd, utbildning, etc.) ir
legitim om de simst stillda gynnas av den (differensprincipen).
Rawls rittviseteori hirleds ur ett hypotetiskt, kontraktsteoretiskt
resonemang. Demokratin ges ett virde som medel att genomféra
principer f6r social rittvisa — principer som giller oberoende av om
den stéds av en majoritet.®

Aven den s.k. diskursdemokratin, som tidigare nimnts, kan
hinféras till en utfallsinriktad demokratiteori.”” Demokratins virde
ligger i att den mojliggor ett fortgdende offentligt samtal som leder
fram till rittvisa beslut. Vad rittvisa ir kan inte avgoras abstrakt,
utan méste, enligt diskursdemokratin, stindigt diskuteras. Konsen-
sus 1 grundliggande moraliska och politiska frigor ir mojlig att nd 1
en s.k. ideal samtalssituation.®* Enighet i moraliska frigor ir dock
inget kriterium p rittvisa, men forsok att nd enighet kan vara en
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metod for att nd rittvisa.”® Detta deliberativa mél dr inte féremal for
demokratiska beslut, utan ir ett oberoende utvirderingskriterium.

Den s.k. deltagardemokratiska skolan anligger ett liknande pers-
pektiv pd demokratiska institutioner. Demokratiskt deltagande an-
ses ha en karaktirsdanande funktion. Individen utvecklas moraliskt
av att delta 1 politiskt beslutsfattande. Detta var J. S. Mills perspektiv
pa demokratin.*” Statsmaktens viktigaste syfte ir, enligt J. S. Mill ”to
promote the virtue and intelligens of the people themselves”.** Mill
stdr f6r en s.k. perfektionistisk utilitarism som mer ser till min-
niskors moraliska utveckling in till deras vilfird. Demokratins virde
ligger 1 dess férméga att skapa dygdiga minniskor som forverkligar
sig sjilva 1 en politisk gemenskap.®” Innan den breda massan hade
tillricklig bildning och moralisk mognad var de inte mogna fér
demokrati. I likhet med Aristoteles ansdg han att politiken inte skall
vara en arena for kamp mellan sirintressen, utan ett medel for
moralisk utveckling. Det yttersta méilet f6r politiken ir att befrimja
minniskors sjilvférverkligande. Vad som konstituerar moraliska
framsteg bestims av en teleologisk (indamé&lsinriktad) moralteort,
en s.k. perfektionistisk utilitarism, som giller oberoende av vilka
preferenser medborgarna har. Den ir, liksom Benthams hedonistiska
utilitarism, en moralisk mittstock, som ir extern 1 férhillande till
folkviljan.

Man kan i princip tinka sig odndligt ménga utfallsteorier som le-
gitimerar demokrati. Alla f6restillningar om att demokrati férverk-
ligar ett virde som ir logiskt oberoende av demokratiska procedurer
hér till denna kategori. Inte bara nytta, social rittvisa, frihet och
dygd utan ocksd ekocentriska, miljévardsinriktade principer kan
tjina som utvirderingskriterier pi demokrati. Den elitistiska demo-
kratiskolan, i Schumpeters tappning, som betonar social och politisk
stabilitet kan ocksd tolkas som ett férsvar f6r demokrati i termer av
ett onskvirt utfall.

Minga av de virden som skolans ”demokratiska fostran” skall
bibringa eleverna kan bilda utgdngspunkten for ett utfallsperspektiv
pad demokrati. Personliga attityder och karaktirsdrag som tolerans,
solidaritet, respekt for allas lika virde, miljdmedvetenhet etc., kan
fungera som maéttstock pd demokratiska procedurer. I begreppet
demokratisk fostran finns en outtalad férvintan om att demokra-
tiska procedurer forverkligar manga moraliska virden som ligger
utanfér demokratins princip (vilket diskuteras mer utforligt 1 nista
kapitel).
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3. Proceduriella demokratiteorier

En proceduriell demokratiteori har samma struktur som en plikt-
etisk eller rittighetsinriktad moralteori. Demokratin férsvaras uti-
frdn en princip om individers ritt till lika villkor f6r deltagande 1
politisk maktutévning. Denna rittighet dr fundamental och hirleds
inte frdn nigon annan normativ princip. Till skillnad frin de tva
andra normativa demokratiteorierna ir den proceduriella teorin
likgiltig infér konsekvenserna av demokratiska procedurer. Demo-
kratins virde ligger varken 1 att den férverkligar folkviljan eller att
den optimerar virden som féreskrivs av en generell normativ teori.
Avgérande ir individers likabehandling 1 friga om demokratins
”input”.

Den proceduriella demokratiteorin ir kanske den viktigaste for
den som vill vara ”demokrat”. Den erbjuder det tillférlitligaste for-
svaret f6r demokratiska procedurer. Idéhistoriskt ir teorin besliktad
med liberalismens idé om individers moraliska jimlikhet. Idén om
omdjligheten av att nd siker moralisk kunskap gor att allas upp-
fattningar miste viga lika tungt. Nir man inte kan skilja p& “kvalite-
teten” 1 olika preferenser, dterstdr bara att *rikna huvuden”, dvs. en
kvantitativ bedémning.”® Detta leder till den s.k. liberala paradoxen,
som drabbar dven den proceduriella demokratiteorin: moralisk
skepticism har anforts som skil f6r en moralisk tes om individers
lika politiska rittigheter.

Den moraliska skepticismen, som ofta kallas virderelativism”,
spelade stor roll i t.ex. Max Webers, Bertrand Russells, Isaiah Berlins
och Hans Kelsens férsvar f6r demokrati.”! Politiska stillnings-
taganden anses handla om val, inte om kunskap, och i detta val finns
det inte ndgon hégre auktoritet dn individens eget samvete.””

Den proceduriella demokratiteorin ir besliktad med kontrakts-
teorin.” Alla individer ges samma rittigheter i en procedur som le-
gitimerar politisk maktutdvning. Men medan kontraktsteorin ligger
tonvikten pd enhillighet, bygger demokratiska procedurer pd majo-
ritetsprincipen. Demokratiska procedurer kan dock legitimeras via
ett kontrakt (verkligt eller fiktivt) som sluts i1 enhillighet. Men d& ir
demokratiska principer hirledda ur en annan normativ teori in den
proceduriella demokratiteorin.

De tre typer normativa demokratiteorier som nimnts hir ir inte
uttdémmande eller varandra uteslutande. De anger tre generella pers-
pektiv pd demokratins virde som kan kombineras och kompletteras
med andra perspektiv. Men de stdr for tre “huvudfiror” i den nor-
mativa demokratiteorin.
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Gemensamt {6r dessa ir att de bygger pd en grundliggande jim-
likhetstanke. Alla individer ges samma status i en utvirdering av de-
mokratin. Folkviljeteorin ser till férverkligandet av individers 6nsk-
ningar; utfallsteorin ser till f6rverkligandet av en moralisk princip
som behandlar alla lika och den proceduriella demokratiteorin ser till
allas ritt till lika villkor fér politiskt deltagande.

Vilken relevans har denna abstrakta indelning av demokratiteo-
rier f6r en diskussion om skoldemokrati? Oavsett om ett demos ut-
gors av medborgare 1 en stat eller av en grupp inom en sjilviérval-
tande enhet, erbjuder den tre olika perspektiv nir man vill utvirdera
demokratiska procedurer. Om vi antar att elever ges makt att styra
en skola genom demokratiska procedurer, kan vi tinka oss tre ut-
virderingskriterier som motsvarar dessa normativa demokratiteo-
rier.

Enligt folkviljeteorin fungerar elevdemokratin bra i den ut-
strickning som besluten foérverkligar elevernas énskemal. Inom ka-
tegorin utfallsteorier kan man tinka sig flera olika relevanta krite-
rier. Regeringen anger 1 sin proposition om elevdemokrati tre énsk-
virda utfall av elevdemokrati: demokratisk fostran, effektivare in-
lirning och kompetensutnyttjande.

Den proceduriella demokratiteorin anknyter till de férsta motivet
som regeringen anger, nimligen den ritt till inflytande som sti-
puleras i Barnkonventionen. Men ritten till inflytande pd individnivd
kan ocksd ses som en restriktion for demokratisk maktutdvning.
Precis som Barnkonventionen sitter grinser for riksdagens makt
sitter den grinser for elevstyrda skolstyrelser. I nista kapitel skall
regeringens argument for elevmakt granskas mer utférligt.

Elevdemokrati: begrepp, forslag och
argument

Vad innebéar skoldemokrati?

Nir man siger sig vilja inféra "skoldemokrati” kan man avse minga
olika saker. I en vid mening handlar det om att ge elever storre in-
flytande i skolan. Men skoldemokrati ir inte samma sak som elevin-
flytande i1 storsta allmidnhet. Om vi anknyter till de begreppsliga
bestimningar av demokrati som angetts ovan, innebir skoldemo-
krati kollektiv makt f6r elever via demokratiska beslutsregler.
Elevinflytande ir ett vidare begrepp in skoldemokrati. Det in-
nefattar dven individuellt och kollektivt inflytande som inte bygger
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pd en maktrelation. Om en elev ber en lirare att 8 utfora ett visst
projekt och liraren gir med pa det, utdvar eleven inflytande. Men
inflytandet ir individuellt och villkorligt. Det bygger inte pd makt-
utdvning, varken pd individuell eller kollektiv nivd. Utmirkande for
en maktrelation dr att en aktdr kan évertrumfa andra aktorers viljor.
Inflytande innebir bara att man kan pdverka andras beslut.

Inflytande kan ocksd utévas kollektivt. Antingen 1 institutiona-
liserade samrddsorgan eller genom ”utomparlamentariska” metoder,
t.ex. bojkotter eller namninsamlingar. I inget av fallen bygger infly-
tandet pd en ritt att utéva kollektiv makt.

I Skolkommitténs betinkande framhéller man, under paverkan av
Maktutredningen, att demokrati kan vara “samhillscentrerad”, dvs.
kollektivistisk eller "individcentrerad”.”* Enligt den gingse stats-
vetenskapliga uppfattningen bér dock demokratibegreppet reserve-
ras for kollektiv maktutdvning i en stat.”” I grunden ir dock demo-
kratin individcentrerad, eftersom det bara ir medborgare som ges
makt. Men utmirkande f6r demokratisk makt dr att individers makt
pd jimlik basis aggregeras till kollektiv maktutdvning. Nir individer
utdvar makt pd egen hand, t.ex. som medborgare, brukare, konsu-
menter eller producenter, sker ingen demokratisk maktutévning
(vilket inte hindrar att den kan sanktioneras genom demokratisk
makt).”

Individuell makt kan st8 i motsittning till demokrati. Att ge in-
divider rittigheter innebir restriktioner f6r demokratin. Rittigheter
ir, som den amerikanske filosofen Ronald Dworkin uttryckt det,
*trumfkort” gentemot majoritetsstyret.” I stillet for att tala om
samhillscentrerad och individcentrerad demokrati bér man tala om
demokrati kontra individers rittigheter. Ytterst handlar det om
spanningen mellan demokrati och liberalism. Rittighetsperspektivet
skall dock inte forvixlas med “nyliberalism”. Krav pd rittigheter kan
gilla ritt till social trygghet och resurser frin statens sida. Rit-
tigheter kan vara negativa eller positiva. De férra innebir frihet frin
tvdng; de senare innebir ritt till resurser.”® Ritten till utbildning 4r
en form av positiv rittighet. Med Berlins terminologi kan rittigheter
sigas ge bide positiv eller negativ frihet beroende pd vilka rittigheter
det giller.”

Det som Maktutredningen kallar individcentrerad demokrati dr
en samling liberala institutioner 1 form av civila, sociala och juridiska
rittigheter.*® Historiskt ir liberalismens forhéllande till demokratin
villkorlig och ambivalent. Demokratin har accepterats under férut-
sittning att den begrinsas.” Nir Skolkommittén talar om individ-
centrerad demokrati” avses elevernas mojlighet att paverka sin situa-
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tion pd individnivd. Individualisering ir en bittre beteckning dn
elevdemokrati pd denna strivan. Om man, pd grund av terminolo-
gisk oklarhet, ir omedveten om den potentiella konflikten mellan
demokrati och individuell frihet kan man {4 felaktiga forvintningar
pa forsok med skoldemokrati.

Elevers mojlighet att pdverka sin situation 1 skolan kan institutio-
naliseras pd minga olika sitt. Man kan urskilja dtminstone tv3 di-
mensioner 1 elevers pidverkansmojligheter. Den forsta giller individ
kontra kollektiv; den andra giller inflytande kontra makt. Om man
kombinerar dessa dimensioner 1 ett fyrfiltsschema kan man avgrinsa
begreppet skoldemokrati.*

Kollektiv Individ
Makt Demokrati Rattigheter
Inflytande Samverkan Paverkan

I praktiken kan inflytande vara lika framgingsrikt som maktutov-
ning om de som har makten viljer att lyssna och lata sig pdverkas av
eleverna. Men en viktig skillnad ir ansvarsférdelningen. Inflytande
medfor inte samma ansvar som makt. Just detta forhdllande dr ocksd
ett skil for regeringen att ge eleverna makt.*

Om vi godtar att skoldemokrati innebir kollektiv maktutévning,
dterstdr dtminstone tva frigor att besvara: 1. Vilket kollektiv? 2.Vad
far kollektivet makt éver?

Frigorna kan sigas gilla tvd avgrinsningsproblem: ett yttre som
giller personkretsen (demos) och ett inre som giller agendan. P4
nationell nivd utgérs demos av medborgarna som ir suverina att
fora upp alla frigor pd dagordningen; de kan fatta vilka beslut som
helst (enligt konstitutionella regler). Om vi rakt av 6verfér denna
suverinitetsprincip till en skola skulle alla som verkar dir utgéra ett
demos. P& dess dagordning skulle alla frigor som rér skolan kunna
foras upp. I teorin skulle detta innebira att varje skola blev suverin
att fora sin egen utbildningspolitik. En s ldngtgdende sjilviorvalt-
ning har aldrig aktualiserats. Vissa évergripande frigor miste ligga
utanfor skoldemokratins maktstir och beslutskompetens.

Frdgan om hur man skall avgrinsa ett kollektiv som skall utgéra
ett demos har inte varit féremal f6r ndgon omfattande diskussion 1
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statsvetenskaplig forskning.** Demokratiska procedurer kan inte av-
gora frigan, eftersom de forutsitter att det redan finns ett demos.
Inom ramen {6r en existerande demokrati kan man dock delegera
makt till grupper som inom sig tillimpar demokratiska procedurer.
D4 kan frigan om hur man skall avgrinsa ett “subdemos” avgoras
demokratiskt. I den svenska regeringsformen garanteras kommuner
ett visst sjilvstyre. Men det dr inte kommunerna som fattat beslut
om denna forfattning, utan det svenska folket genom sina repre-
sentanter 1 riksdagen. For att 8terknyta till Dahls metafor kan man
siga att den storsta kinesiska asken dr suverin 1 férhillande till de
mindre.

Det principiella argumentet for att ge kommuner sjélvstyre
handlar om att de som berérs av vissa beslut bor ha makt 6ver dessa
beslut. Den geografiska nirheten har historiskt utgjort en grund fér
gemensamma intressen, och dirmed f6r exklusiv makt 6ver vissa
fragor. Principen “makten &t dem som berérs av den” anses av
ménga som den normativa grundvalen fér demokrati.* Just denna
princip ir naturligtvis ett viktigt argument for olika former av sjilv-
forvaltning. I teorin skulle ”berdringsprincipen” kunna anvindas for
att 16sa alla yttre (vilket demos?) och inre (vilken agenda?) avgrins-
ningsproblem. De som har ett gemensamt intresse av en friga bér ha
ritt att pdverka beslutet i denna friga. Man skulle kunna tillordna
varje frdga ett visst demos utifrdn “berdringsprincipen”.*

Problemet ir dock att "berdringsprincipen” utgér ifrdn subjektiva
intressen vars vikt man inte kan faststilla oberoende av minniskors
egna uppfattningar i frigan. Beroringsprincipen ger inget entydigt
utfall 1 avvigningen mellan olika intressen. Man kan siga att den ir
sjilvrefererande: ber6ringsprincipens innehdll bestims av vilken
form av beréring som anses viktig, vilket bestims av berorings-
principen. I slutindan innebir beréringsprincipen att alla frigor be-
ror alla som hivdar att de berérs av frigan.

Svarigheten att pd ett “objektivt” sitt [6sa intressemotsittningar
har ofta 8beropats som ett viktigt argument f6r majoritetprincipen
inom medborgarkollektivet, dvs. f6r demokrati. Det enda ”objek-
tiva” méttet pd tyngden i ett intresse ir att “rikna huvuden”. Kan
man, for att ta ett exempel som giller kommunalt sjilvstyre, hivda
att kommuner bor ha vetoritt mot slutférvaring av kirnbrinsleav-
fall? Frigan angdr ju inte bara medborgare i en viss kommun, utan
alla medborgare 1 Sverige. Hur skall man avviga allminintresset mot
sirintresset 1 denna friga. "Berdringsprincipen” ger knappast nigot
entydigt svar. Aven om den vetoritt som riksdagen gett kommuner-
na i denna friga motiveras med ett slags “berdringssprincip”, ir

70



MATS LUNDSTROM

vetorittens legitimitetsgrund medborgarkollektivets suverinitet.
Den kommunala vetoritten ir ett exempel pd hur man 1 demokratisk
ordning kan reglera beslutsprocedurer, s8 att folkstyret i vissa frigor
begrinsas. Medborgarna i en kommun ges kollektiva rittigheter som
fungerar som “trumfkort” mot den centrala statsmakten.

Samma avvigningsproblem mellan sirintresse och allminintresse
aktualiseras nir man vill inféra skoldemokrati. Beréringsprincipen
talar inte entydigt f6r skoldemokrati. Den kan anféras som ett skil
bade f6r och emot skoldemokrati. Ekonomiskt ir satsningen p8 ut-
bildning den enskilt mest kostsamma ”investering” som staten gor
varje ir. Mot bakgrund av detta kan man hivda att allménintresset
mdste viga tyngre dn sirintresset 1 forvaltningen av skolan. Men
detta behover inte utesluta sjilviérvaltning genom demokratiska
procedurer. Skoldemokrati kan vara ett allminintresse, om det ir ett
effektivt sitt att nd vissa mal som allminintresset har bestimt, t.ex.
effektivare inlirning och "demokratisk fostran”. Det kan ocks3 vara
s& att allminintresset sjilvmant “drar sig tillbaka” till férmén for ett
sirintresse, oavsett dess effekter, om det grundas pa principer som
anses legitima.

Oavsett vilka argument som &beropas fér delegation av makt
innebir demokratins princip att medborgarkollektivet dr suverint
att avgora frigan om delegationens limplighet. Man kan inte hirleda
nigon skyldighet till delegation av makt ur demokratins princip.
Avgorande ir vilken avvigning som gors mellan olika intressen och
det dr just denna avvigning som den demokratiska proceduren ir till
for att avgdra. Om man dberopar en viss avvigningsprincip, t.ex. en
liberal i1dé om minniskors ritt till privategendom eller — mer gene-
rellt uttrycke — ritt till autonomi, gdr man utéver demokratins prin-
cip. Demokrati innebir politisk jimlikhet 1 kollektiv maktutdvning.
Om man vill férsvara vissa utfall av demokrati, t.ex. sjilvférvaltning,
mdste man dberopa normativa principer eller mal som gir utdver
demokratins princip.

Skoldemokrati, demokrati och réttsstat

Om graden av skoldemokrati bestims av maktutrymmet for ett de-
mos som har skolan som arbetsplats, ir det uppenbart att maximal
skoldemokrati kan komma 1 konflikt med politisk demokrati pa na-
tionell nivd. Det rider ett slags “trade off” mellan sjilviérvaltning
och medborgarkollektivets makt éver skolan. Elevinflytande kan in-
skrinka medborgarkollektivets makt éver skolan. Total sjilvior-
valtning kan ocks8 komma i konflikt med rittsstatliga principer om
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likabehandling och férutsebarhet i myndighetsutévningen. (Aven
elevstyrda skolor ir myndigheter.)

Skoldemokratins yttersta legitimitetsgrund, ur demokratisk syn-
vinkel, dr att den infors 1 enlighet med det demokratiska statsskick-
ets regler. Man kan betrakta skoldemokrati som en delegation av
makt frin medborgarkollektivets sida till ett demos inom skolan. Ett
alternativt synsitt ir att betrakta individerna inom skolan (frimst
eleverna) som birare av minskliga rittigheter (som star dver
demokratin) som kriver att de fir sjilviorvaltning. Regeringens
hinvisning till Barnkonventionen ir 1 linje med detta synsitt. I bdda
fallen maste dock sjilviérvaltningen godkinnas av ett demokratiskt
beslut pa nationell nivd. Skillnaden ligger i vems rittigheter man
betonar: medborgarnas ritt att utdva kollektiv makt dver skolan
eller elevernas ritt till sjilviorvaltning. Men oavsett vilken moralisk
legitimitetsgrund man 8beropar, finns bara en politisk legitimitets-
grund, nimligen riksdagens maktutdvning. Ndgon ritt till sjilvior-
valtning finns inte i den svenska férfattningen (utom fér kommu-
ner). Den svenska folkstyrelsen vilar inte pd en syndikalistisk dok-
trin, utan pé det kollektiva medborgarstyrets principer.

Den nationella demokratins politiska éverhoghet belyses av det
faktum att den utévar tving gentemot elever i grundskolan. Skolp-
likten innebir en inskrinkning av elevers frihet bide som individer
och som kollektiv. Medborgare inom ett visst dldersintervall har en
skyldighet att tilligna sig vissa kunskaper och firdigheter. Denna
skyldighet idr beslutad i demokratisk ordning och regleras i lag.
Skollagen uppritthills liksom andra lagar av ett rittsvisende som
ytterst kan tillgripa polisiir vldsmakt. Detta forhéllande ir ett
exempel pd det demokratiska statsskickets funktionssitt. Liksom
alla stater utévar dven den demokratiska staten tvingsmakt.

Aven forsoken med skoldemokrati ir exempel pi den demokra-
tiska statsmaktens strivan att styra en verksamhet. I juridisk mening
ir skoldemokrati underordnad den politiska makten (i de kommu-
ner dir den inférs), eftersom elevernas egna onskemal 1 frigan inte
ir avgorande.

I den mén elever ges makt inom skolan ir det sdledes pd den po-
litiska demokratins villkor. Den nationella demokratin ir ur demo-
kratisk synvinkel éverordnad elevers inflytande inom skolan. Man
kan ocks8 siga att elever har ett inflytande som medborgare (6ver 18
ar) som ir 6verordnat deras inflytande som elever.

Att siga att ett demokratiskt statsskick kriver elevmake, ir lika
felaktigt som att hivda att demokratiskt statsskick kriver 16ntagar-
makt eller privat dganderitt till foretag. I folksuverinitetens princip
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ligger makten att reglera olika verksamheter. Att reglera administra-
tionen 6ver skolan med hjilp av skoldemokratiska principer ir en av
flera mojliga dtgirder inom ramen f6r en demokrati.

Detta resonemang kan te sig formalistiskt, men det dr nédvindigt
att féra — bide ur ett begreppsanalytiskt och ett normativt pers-
pektiv. Det ir nimligen, som pdpekats, medborgaren som ir demo-
Kkratins yttersta suverdn. Att i demokratibegreppet inféra restrik-
tioner pd denna suverinitet ir ett sitt att kringskira folksuverini-
teten. Den politiska demokratin som sddan ir neutral till olika fér-
valtningsprinciper. I den mén sjilvférvaltning tillits eller upp-
muntras beror det pd att folkmajoriteten funnit det limpligt. Ett
motiv for sjilviorvaltning kan vara att det stirker det demokratiska
statsskickets legitimitet eller att man erkdnner vissa rittighetsprin-
ciper. Men samma argument kan anféras, och har anférts, fér den
privata dganderitten.” Varken den privata dganderitten eller ritten
till sjilvférvaltning kan dock hirledas ur demokratins princip.

Om man bortser ifrin detta principiella resonemang kan man
utifrdn praktiska och empiriska 6verviganden hirleda ett samband
mellan sjilviorvaltning i skolorna och politisk demokrati. Elevde-
mokrati kan stirka den politiska demokratin. Dess positiva effekter
pd demokratin dr dock inte sjilvklara. Dels kan den undergriva
medborgarstyret som sddant, dels kan det undergriva andra virden
som hyllas, t.ex. tolerans, respekt f6r kulturella och religiésa mino-
riteter, ja faktiskt iven den politiska demokratin som sidan.* Dessa
effekter md vara osannolika, men deras mojlighet gor att elevdemo-
kratin méste utvirderas empiriskt, om man syftar till att stirka vissa
virden.

Avgorande ir hur forsoken med elevmajoritet 1 lokala skolsty-
relser faller ut. Om skoldemokratin upplevs som en chimir eller
som meningslos, kan den bidra till en cynisk och skeptisk instéllning
till demokrati 1 allminhet. Om, & andra sidan, skoldemokrati upplevs
som meningsfull och engagerande, kan den stirka elevernas politiska
sjilvfértroende. Demokratins huvudakliga arena ir dock inte
arbetsplatsen, utan samhillet. De flesta elever kommer senare att gd
till arbetsplatser med ett begrinsat inflytande f6r det anstillda.
Medbestimmandelagen kriver inte lontagarmakt i den lokala £6-
retagsadministrationen. Arbetsplatsdemokrati i den form som fére-
slis inom gymnasieskolan dr ganska ovanligt 1 det svenska arbetsli-
vet, vilket 1 sin tur beror pd att s3 har beslutats inom ramen fér den
politiska demokratin.

Begreppet skoldemokrati ir egentligen en hybrid mellan flera
olika styrningsprincper: sjilviérvaltning, brukarinflytande och lo-
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kaldemokrati. Eftersom skolor ir myndigheter, inte politiska organ,
ir demokratibegreppets tillimplighet inte sjilvklar. Regeringens
forslag till skoldemokrati innebir att vissa myndigheter (gymnasie-
skolor) administreras av ett organ med ett slags demokratisk
representation. Eleverna fir utse majoriteten i lokala skolstyrelser.
Det demokratiska inslaget bestdr i en viss procedur fér maktut-
6vning. Men demokrati kriver ocksd ett demos och kontroll av
dagordning. Hir stéter skoldemokratin pa problem. Ar eleverna ett
demos? Har de kontroll 6ver dagordningen? (Dessa frigor disku-
teras i slutkommentaren.)

Regeringens forslag

I propositionen Lokala styrelser med elevmajoritet (prop.
1996/97:109) foreslar regeringen att kommunerna under en fyradrig
forsoksperiod ”far dverldta vissa ansvars- och beslutsfunktioner till
en lokal styrelse med elevmajoritet”.*” Riksdagen beslét under viren
1997 att godkinna regeringens forslag.

Forsoksverksamheten omfattar gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen. I juridiskt hinseende ir de elevdomi-
nerade skolstyrelserna sjilvidrvaltningsorgan av den typ som regle-
ras i kommunallagen.” De lokala skolstyrelsernas makt bygger pd en
delegation av uppgifter frin den kommunala nimnd som har ansvar
for gymnasieskolan. Formellt utses elevrepresentanterna av denna
nimnd. Den kommunala nimnden har ocks3 det yttersta ekono-
miska och juridiska ansvaret f6r de beslut som de lokala styrelserna
fattar.

De lokala skolstyrelserna skall ta 6ver vissa beslut som 1 dag lig-
ger pa rektor och/eller nimnden f6r utbildningen. Exakt vilka beslut
som kommer att bli férema3l {6r elevmakt har inte angivits av rege-
ringen. I generella ordalag talas om ”inflytande 6ver undervisningens
innehdll och arbetsformer”.” Mer specifikt kan det, av allt att déma,
gilla skolans undervisningsprofil, rekrytering av lirare, admi-
nistrativa beslut som rér organisation och schemaliggning. Men re-
geringen framhdller att elevstyrelserna aldrig kan 6verta lirarnas
professionella ansvar f6r undervisningen och inte heller rektors led-
ningsfunktion. I de lokala styrelserna kan dven representanter for
forildrar och det lokala niringslivet ing3.

De elevstyrda styrelserna kommer, vilket ir ganska sjilvklart, att
ha en begrinsad makt éver skolan. Rektor och lirare skall fortfa-
rande ha ett professionellt ansvar f6r skolverksamheten. Men deras
professionella maktutdvning kommer av allt att déma att minska.
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Syftet med elevdemokrati dr delvis att utnyttja elevers kompetens
bide i administrativa och pedagogiska frigor, vilket innebir att ele-
ver anses kunna tillféra ett rent professionellt kunnande. Vilken
reell makt de nya elevstyrelserna fir visar sig nir férsoksverksam-
heten kommit iging.

Man kan férmoda att elevmakten kommer att variera frin skola
till skola och fr&n kommun till kommun. Frigan ir vilka frigor som
den kommunala nimnden bestimmer sig f6r att delegera till den lo-
kala skolstyrelsen. Avgorande for elevers upplevelse av makt ir att
de fir beslutanderitt i frigor som upplevs som viktiga.

Andra former for elevinflytande, frimst genom s.k. klassrad,
kommer att ses 6ver meddelar regeringen.” Gillande férordningar
for grundskolan och gymnasieskolan féreskriver att klasser och
undervisningsgrupper har ritt att tillsammans med liraren (i s.k.
klassrdd) behandla frigor av gemensamt intresse for eleverna.” Hir
aktualiseras en potentiell konflikt mellan decentraliserat elevinfly-
tande p4 klassnivi och elevmakt i den lokala skolstyrelsen. Aven den
s.k. skolkonferensen kan komma i konflikt med elevdemokrati ge-
nom lokala skolstyrelser. I skolkonferensen, som ir obligatorisk for
varje gymnasieskola, har eleverna lika stor representation som lirare
och &vrig skolpersonal.”

Oavsett vilken konkret utformning och omfattning elevmakten
far 1 olika skolor kan man féra ett principiellt resonemang om dess
virde ur demokratisk synvinkel. L&t oss borja med regeringens ar-
gument.

Regeringens argument

Tre huvudargument 8beropas av regeringen for att starta férsoks-
verksamheten med elevmajoritet i lokala skolstyrelser:”

1. Raittighet. Elever har en “grundliggande ritt” att paverka sin ar-
betssituation. Regeringen hinvisar till artikel 12 1 Barnkonven-
tionen. Aven skollagen dberopas, som féreskriver att elever skall
ges mojlighet till inflytande 6ver sin utbildning.

2. Demokratisk fostran. Elever bor {3 inflytande dirfor att det dr
skolans uppgift att “fostra demokratiska medborgare”.

3. Pedagogisk effektivitet. Okat inflytande ger bittre motivation
for inlirning, hivdar regeringen. Det ir “en férutsittning” fér
livslingt lirande, pastis det.

I propositionen framtrider ocks3 ett fjirde argument, som dock inte
lyfts fram s3 tydligt.
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4. Bittre kompetensutnyttjande. Regeringen hivdar att gymnasie-
elever “ir sd vuxna, att de ir kompetenta att ta ansvar for sin ut-
bildning och fér sin skola att deras kompetens bor utnyttjas som

en resurs for skolledningen”.”

Dessa fyra argument ir sinsemellan logiskt oberoende. Giltigheten
av ett argument paverkar inte giltigheten av ett annat. Det férsta ar-
gumentet, rittighetsargumentet, ir det enda strikt principiella ar-
gumentet for elevmakt. Men det kan, som visas nedan, tolkas som
ett forsvar for individuella rittigheter, snarare dn kollektivt infly-
tande. De tre évriga argumenten ir mer nyttoinriktade. Elevmakt
motiveras av dess férmodade konsekvenser: kad tilltro till demo-
krati, 6kad inlirning och kompetensutnyttjande. Man kan naturligt-
vis inte utgd ifrdn att elevinflytande har de konsekvenser som rege-
ringen antar. Ytterst ir det en empirisk uppgift att préva dessa anta-
ganden.

De fyra argumenten bygger pa olika virdepremisser. Men efter-
som det inte ir ndgon sjilvklar harmoni mellan dessa virden kan
virdekonflikter uppsta. Innan vi diskuterar eventuella virdekon-
flikter bor dock innebérden av de olika argumenten analyseras nir-
mare, vilket ir imnet {6r nista avsnitt. Dir kommer de olika argu-
menten ocksd att relateras till olika relevanta demokratiteoretiska
skolor.

1. Réattighetsargumentet

Som stod f6r rittighetsargumentet hinvisar regeringen till Barnkon-
ventionens 12:e artikel, som i sin helhet lyder:”

1. State Parties shall assure to the child who is capable of forming his or
her own views the right to express those views freely to all matters af-
fecting the child, the view of the child being given due weight in accor-
dance with the age and maturity of the child.

2. For this purpose, the child shall, in particular, be provided the
opportunity to be heard in any judicial and administrative proceedings
affecting the child, either directly or through a representative or an
appropriate body, in a manner consistent with the procedural rules of
national law.

Denna text kan, liksom de flesta texter som anger innehéllet i inter-
nationella konventioner, tolkas pa olika sitt. Frigan ir vilka prak-
tiska dligganden som féljer av den. Aligger konventionen den

76



MATS LUNDSTROM

svenska statsmakten att inféra elevdemokrati av det slag som riks-
dagen beslutat om?

Barnkonventionen ir, liksom FN:s deklaration om minskliga
rittigheter, fokuserad pd individens rittigheter. Individen ges tvd
rittigheter i den 12:e artikeln: 1. Ritten att uttrycka en dsikt i frigor
som ror individen. 2. Ritten att i denna &sikt respekterad (*being
given due weight”). Den forsta rittigheten ir inte s svir att tolka.
Den andra, diremot ir ganska oklar. Vad innebir det att ett barns
dsikter skall “being given due weight”? Vem bedémer vad som ir
”due weight”? Artikeln anger en ritt till ett medinflytande vars
tyngd och omfattning limnas 6ppen.”

Frigan ir om Barnkonventionen ir ett stdd f6r skolstyrelser med
elevmajoritet. Tv4 skil talar emot detta. For det forsta dr de rittig-
heter som stadgas individrelaterade. For det andra stadgas inte en
ritt till maktutévning, utan en ritt till hinsynstagande frin dem som
utdvar makt. Den foreskriver ett skydd fér dem som ir féremdl for
maktutévning — oavsett vem som utdvar makt. P& grundskolenivd
anses inte Barnkonventionen vara en anledning till att inféra
elevdemokrati, vilket mdste innebira att den kan respekteras dnda
eftersom dven grundskolans elever omfattas av Barnkonventionen.

Barnkonventionens 12:e artikel stiller ett krav pd alla administra-
tiva enheter som fattar beslut i angeligenheter som rér barn. Siledes
méste dven elevdominerade skolstyrelser respektera Barnkonven-
tionen. Det faktum att styrelsen har en majoritet av representanter
for eleverna ir inte ndgon garanti for att alla elevers rittigheter res-
pekteras. Rittighetsprinciper innebir en restriktion pd all form av
maktutdvning — dven demokratiskt sanktionerad maktutdvning.

Demokrati handlar om en kollektiv maktstruktur. Rittigheter
handlar om skydd mot utfallet av denna maktstruktur. De ir, som
Dworkin har uttryckt det, “trumfkort” som varje individ kan sitta
upp mot alla former av krinkningar — dven om de sker genom de-
mokratiska beslut.”” Det faktum att den svenska riksdagen ir folk-
vald ir naturligtvis ingen garanti for att den respekterar individers
rittigheter av olika slag . Inte sillan stills den svenska staten till an-
svar infér Europadomstolen fér pdstddda brott mot Europakonven-
tionen om de minskliga rittigheterna. Anklagelser om brott mot
Barnkonventionen har ocks3 férekommit.'® Demokratiska besluts-
former ir ingen garanti for skydd av rittigheter. Det ir en 6ppen
friga huruvida elevstyrda skolstyrelser leder till respekt fér Barn-
konventionen. I princip kan elevdominerade maktorgan stillas till
ansvar f6r brott mot Barnkonventionen, om de behandlar enskilda
elever pd ett sitt som strider mot den.
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Nigra specifika organisatoriska former f6r elevinflytande stipu-
leras inte 1 Barnkonventionen. Inflytandet kan ske pd minga olika
sitt. Huruvida demokratiska beslutsformer dr limpliga dr en 6ppen
friga. Kollektivt beslutsfattande enligt majoritetsprincipen (vilket dr
demokratins birande arbetssitt) kan, om den tillimpas direkt, inne-
bira ett inflytande pd individnivd som ges en "due weight”, om detta
innebir att allas 6nskningar skall viga lika tungt. Majoritetsprinci-
pen ir, om den ger alla en rost, den beslutsprincip som bist uppfyl-
ler kravet pd jimlikhet 1 "inflddet” av preferenser. Men kravet pd
”due weight” kan tolkas som att olika preferenser skall vigas olika.
Sirskilda behov och intressen kanske skall viga tyngre dn andra.

Majoritetsprincipen tar inte hinsyn till intensiteten 1 olika prefe-
renser. Dirfér kan majoritetsbeslut drabba enskilda individer olika
hirt. De som blir 6verkorda” 1 en mycket viktig friga — det kan
gilla undervisningens innehill och uppliggning — kan hivda att de
utsitts for majoritetsfortryck. For en elev som har sirskilda behov
och intressen kan elevdemokrati vara ett hot, snarare in en tillgdng.

Om man definierar makt i termer av produkten mellan intresse
och kontroll, kan demokrati leda till en ojimn maktférdelning i ett
demos dir det finns stora intensiva minoriteter.'” Man kan ocks3
uttrycka det sd att virdet av makten blir ojimnt férdelad om makten
anvinds pd ett sitt som drabbar eleverna olika hart. Individer och
minoriteter kan ha strre nytta av rittigheter in av demokratiska
procedurer.

Individens stillning 1 demokratiska procedurer blir starkare ju
mindre demos ir och ju mer direkt individen kan delta 1 besluts-
fattandet. Direktdemokratiska beslut i klassen (klassrdd) ger indivi-
den stdrre makt dn representativ demokrati i styrelsen for en gym-
nasieskola. Samtidigt kan mindre enheter ha mindre méjligheter att
dstadkomma forindringar. I alla demokratiska enheter finns det en
motsittning mellan mojlighet till participation och systemkapacitet;
ju storre enheter desto mindre deltagande, men desto storre formiga
att [6sa problem.'” Men man méste ocksa ta hinsyn till vilka frégor
som kommer upp pi dagordningen. Ju mer "livsavgérande” de ir for
individen desto stérre risk tar hon om hon hamnar i minoritet.'”
Att instifta rittigheter ir ett sitt att ta bort vissa frigor frin
dagordningen eller att hindra vissa beslut (dven om de f6rs upp pa
dagordningen). Rittigheter dr ett sitt att férdela makt mellan individ
och kollektiv. Det ir 1 detta perspektiv man bér se Barnkon-
ventionen. Den kriver respekt for individer — inte kollektiv makt-
utévning.
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Men Barnkonventionen stiller naturligtvis inga hinder i vigen for
elevdemokratiska férsok. Tvirtom. Regeringen kan ha ritt i att den
motiverar elevdemokrati. Sambandet dr dock inte givet. Med den
terminologi vi anvint tidigare kan man siga att den anger en utfalls-
orienterad norm for elevdemokrati. I den médn enskilda elever fir
storre mojlighet att uttrycka sina dsikter och fa dem respekterade av
beslutsfattande organ, ir elevdemokrati bra. Huruvida detta utfall
uppnds miste man naturligtvis underséka empiriskt. Det kan vara en
sannolik, men dock ingen sjilvklar, effekt av elevmajoritet 1 lokala
styrelser.

Om man tolkar rittighetsargumentet i termer av énskvirda utfall
av elevdemokrati, blir dven detta argument instrumentellt och kon-
sekvensinriktat. Men av propositionens formuleringar att doma,
betraktar regeringen rittighetsargumentet som ett analytiskt proce-
durargument f6r demokrati. Barnkonventionen kriver, hivdar den,
att elever skall ges inflytande genom demokratiska procedurer.
Enligt min mening ir denna tolkning mindre rimlig dn den utfalls-
orienterade tolkningen. Det ir svirt att i Barnkonventionen se nigot
argument som ger elever ritt till skoldemokrati. Den ger snarare ritt
till skydd mot hinsynslés och ”tyrannisk” maktutévning gentemot
individer — oavsett om makten utdvas demokratiske.

Om man tolkar Barnkonventionen si att den foreskriver en ritt
till demokratiska procedurer, leder det till den paradoxala konse-
kvensen att elever har ritt till ndgot som kan ge mindre inflytande.
Om férhillandet mellan inflytande och skoldemokrati dr empiriske,
inte analytiskt, kan inte Barnkonventionen sigas kriva skoldemo-
krati 1 sig. Det dr, med andra ord, inte s3 att man bryter mot Barn-
konventionen om man underlter att inféra skoldemokrati. Dir-
emot bryter en myndighet, inklusive en lokal skolstyrelse med
elevmajoritet, mot Barnkonventionen om den inte hérsammar en-
skilda elevers legitima ritt till inflytande.

2. Demokratisk fostran

Det andra argumentet for att infora skolstyrelser med elevmajoritet
ir att det foljer av att skolan skall ge eleverna en demokratisk fost-
ran”. Under rubriken ”Skolans virdegrund och uppgifter” i LpO
1994 sigs att “Det offentliga skolvisendet vilar pd demokratins
grund”. Under hinvisning till skollagen hivdas att ”skolan skall ut-
formas 1 6verensstimmelse med grundliggande demokratiska virde
ringar och att var och en som verkar inom skolan skall frimja akt-
ningen f6r varje minniskas egenvirde och respekten for vir gemen-
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samma milj6”.""* I texten hinvisas till 1 kap. 2 § i skollagen. Men
denna paragraf innehéller inga skrivningar om demokratisk fostran. I
1 § sidgs dock att skolan skall frimja elevernas “utveckling till har-
moniska och till dugliga och ansvarskinnande samhillsmedlemmar”.
Aven om inte uttrycket “demokratisk fostran” anvinds, kan man
formoda att det ligger nira méilet att skapa ansvarskinnande
samhillsmedlemmar”.

Liksom 1 det politiska spriket fir termen "demokratisk” en
mycket vid normativ innebérd i liroplanen. Den betecknar en
mingd virden, attityder och forhillningssitt som vi uppskattar i vir
kulturgemenskap. I liroplanen for samhillskunskap stadgas att sko-
lan skall verka for att eleven *vill omfatta och praktisera demokra-
tins virdegrund”.'® Dir sigs ocksa att “’Demokratins innebérd och
tolkning har naturligtvis en relation till styrelseskick och andra delar
av samhillsorganisationen, men ocksd en biring mot livsmonster 1
familj, grannskap, pd arbetsplatsen, p4 fritiden”.'%

Hir kan man skénja tvd mélsittningar fér ”demokratisk fostran”:
dels att acceptera och forsvara det demokratiska statsskicket, dels
utveckla ett 6nskvirt ”livsménster” som praktiseras i olika sociala
sammanhang. Det ligger nira till hands att se ett likhetstecken mel-
lan ”demokratisk fostran” och fostran till de normer som anges som
skolans virdegrund: "Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet
och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet mellan
kvinnor och min samt solidaritet med svaga och utsatta ir de virden
som skolan skall gestalta och férmedla.” Dessutom hinvisas till
“kristen tradition och visterlindsk humanism”, som innebir att in-
dividen "fostras till rittskinsla, generositet, tolerans och ansvars-
tagande”.'”

Skolkommittén hivdar i sitt delbetinkande att demokratisk fost-
ran innebir “att eleverna i skolan skall kunna utveckla sina méjlig-
heter att byta perspektiv, att visa social forstdelse f6r andras situa-
tion, att visa tolerans och empati”.'® Dessutom framhills att
”demokratisk fostran har betydelse bdde i det offentliga och i det
privata livet”. Det hivdas att "demokratiska hillningar” paverkar
“minniskors privata relationer i dktenskap och i vinskap, 1 forhél-
lande till f6retag och myndigheter, vid likarbesok och 1 képcentrat”
etc.'” Hir ser vi hur demokratibegreppet inte bara gors till ett poli-
tiskt honnérsord, utan till ett moraliskt och etiskt begrepp som ir
tillimpligt pd alla nivder av social interaktion.

Regeringen har i flera propositioner sedan slutet av 80-talet
framhéllit att demokratisk fostran kriver att elever fir praktisera
kollektivt beslutsfattande enligt demokratiska principer.'™ Detta
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argument har en framtridande plats dven i propositionen om for-
soksverksamhet med elevdominerade skolstyrelser. I en typisk for-
mulering skriver regeringen att:

Eleverna skall ha inflytande dirfor att det ingdr i skolans uppgifter att
fostra demokratiska medborgare. Fér att kunna utveckla tolerans och
forstdelse for andra méste eleverna involveras i samarbetet med andra.
Eleverna miste fi erfarenhet att ta ansvar och utéva inflytande som byg-
ger pd demokratiska grunder. Med ett stérre inflytande foljer ocksd ett
stérre ansvar.'!!

Hir kan vi urskilja bdde karaktirsdanande och politiska uppfost-
ringseffekter. Pdpekandet att inflytande ger ansvar kan tolkas som
en forhoppning att det utdvas ansvarsfulle, vilket betyder att vissa
virden respekteras.'? Men demokratiska maktstrukturer ir ingen
garanti for “ansvarsfullhet”. Det demokratiska ansvarsutkrivandet
kan ske pd virdegrunder som inte stimmer med dem som regering-
en anser vara “demokratiska”.

Uppfostringsargumentet bygger generellt pd att demokratiska
maktstrukturer har vissa 6nskvirda karaktirsdanande effekter pd
dem som utdvar makten. I de nationella styrdokumentens formu-
leringar om demokratisk fostran kan man urskilja tre uppfostrings-
mal: 1. En moralisk mognad i allminhet. 2. En politisk mognad som
innebir en positiv instillning till ”"demokratiska virden”. 3. En mer
instrumentell kompetens visavi det demokratiska sittet att fatta be-
slut. Dessa tre mél flyter ofta thop nir man talar om behovet av de-
mokratisk fostran. Men de tre milen kan vart och ett relateras till tre
demokratiteoretiska perspektiv som betonar olika virden i den
demokratiska processen. I det féljande skall jag diskutera begreppet
demokratisk fostran utifrin tre demokratikonceptioner: en delta-
gardemokratisk, en diskursdemokratisk och rationalistisk (folk-
vilje)konception.

Deltagardemokrati: dygder och moralisk utveckling

Det personlighetsutvecklande eller etiska perspektivet pd demokrati
har nira anknytning till den deltagardemokratiska skolan, som be-
tonar sambandet mellan demokrati och dygder. Fér manga delta-
gardemokrater, t.ex. J. S. Mill, var dygden malet och demokratin
medlet. Demokratins virde ligger, enligt Mill, i att den méjliggor
individers moraliska utveckling — bdde med avseende pd personliga
och politiska dygder. Ett liknande perspektiv hade Alexis de
Tocqueville, som hivdade att demokratins virde ligger i de liro-
processer den mojliggdr. Han forsvarade ocksd det amerikanska
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systemet med lekmin i domstolars jury med dess utbildande funk-
tion.'"”

Den norske filosofen Jon Elster har 1 en kritisk analys av den
deltagardemokratiska skolan, hivdat att den gor bieffekter till de-
mokratins huvudma3l.""* Individers moraliska utveckling m4 vara ett
onskvirt resultat av demokrati, men den kan inte vara demokratins
syfte. Elster hivdar att personlighetsutveckling ir en essensiell bi-
effekt, vilket innebir att om den gors till huvudmal, s omintetgors
den. Tillstdnd som bara kan uppstd som bieffekter nir man soker
uppnd andra mal ir essensiella bieffekter. En schackspelare som
forsoker spela ett elegant parti misslyckas, dirfor att eleganta drag ir
en bieffekt av mélet att vinna ett parti. P4 samma sitt ir person-
lighetsutveckling en bieffekt av att mianniskor ir engagerade och
aktiva 1 politiska sakfrigor. Att snegla pd essensiella bieffekter av en
aktivitet kan ge upphov till en ”schizofren” motivationsstruktur.
Man maste lura sig sjilv att nd ett mal som man kanske ir likgiltig
infér. Att g8 i en politisk demonstration i syfte att utveckla sin per-
sonlighet kan vélla ett motivationspsykologiskt problem; varfér skall
jag egentligen demonstrera?

Elster hivdar att man férst méste se till “the business aspect” av
demokratisk aktivitet. Demokrati ir ju ett sitt att 16sa praktiska po-
litiska problem. Om man stiller upp andra mal kan det vara svért att
agera effektivt. Principen ”vigen ir allt, milet ir intet” kan ha sin
poing 1 en distanserad reflexion &ver olika aktiviteter, men om den
vigleder praktiskt handlande kan det bli problematiskt.

Skolkommittén ger mojligen ett exempel pa detta problem nir
den skriver: "Det ir ju diskussionerna om var grinserna skall gd som
utgdr dynamiken i utvecklingen. Det ir alltsd viktigt att soka efter
grinserna, men det ir inte lika viktigt att finna dem.”'"® Den diskus-
sion som avses giller kompetensférdelningen mellan lirare, forildrar
och elever. Det méste vara svirt att vara motiverad 1 en diskussion
dir amnet 1 sig dr mindre viktigt dn sjilva diskussionen.

Elsters iakttagelser om essensiella bieffekter ir dock inte s& for-
ddande som han tror, enligt min mening. Han pekar p ett motiva-
tionspsykologiskt problem som 1 sig inte r ett argument mot att
personlighetsutveckling skulle kunna vara demokratins viktigaste
mal.""® Det faktum att man inte kan vigledas av ett visst virde i en
praktisk kontext, gor inte att detta virde méste avskrivas helt. Per-
sonlighetsutvecklingsmalet kan vigleda &tgirder pa en konstitutio-
nell niv, dd man konstruerar institutioner och regelverk. Men nir
de enskilda individerna verkar inom detta regelverk behéver de inte
ha detta mil for 6gonen. Regleringsbeslut kan ha en mélsittning
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som “glédms bort” nir man handlar inom ramen {6r dessa regler.
Malet med att skapa skoldemokratiska institutioner behover inte
vigleda eleverna nir de utnyttjar dessa.'”’

Problemet ir att uppfostringsmotiven kanske inte kan redovisas
oppet och irligt infor eleverna, nir man infér demokratiska styr-
metoder. Att férsvara elevmakt med ndgot annat argument in att
eleverna har ritt till makt, kan forta intresset och engagemanget hos
eleverna. Att siga att ”Ni far makt dirfér att vi vill att ni skall ut-
vecklas moraliskt”, kan upplevas som ett vilvilligt férmynderi, som
undergriver tilltron till de elevdemokratiska institutionernas reella
makt. Syftet ir social och politisk socialisation in 1 vuxenvirldens
virdegemenskap. I f6rlingningen pd uppfostringsargumentet ligger
att elevmakten kan inskrinkas om de 6nskvirda effekterna inte
uppnas.

Att virdesitta politiskt deltagande som en personlighetsut-
vecklande aktivitet behéver dock inte betyda att man férsvarar
sjilvférvaltning pd arbetsplatser och skolor. Deltagarperspektivet
kan riktas mot alla nivder av politisk maktutdvning. Sjilviérvaltning
kan vara en viktig aspekt av demokratisk fostran. Men ett 6kat all-
minpolitiskt deltagande, t.ex. genom sinkt réstrittsdlder, kan vara
lika viktigt. Det politiska deltagandet kan ske pd medborgarniva. De
uppfostringseffekter som regeringen efterstrivar kan ocks nis om
man stimulerar eleverna till ett utdtriktat politiskt deltagande.
Skolan kan stodja politisk debatt och organisationsverksamhet. Den
kan bidra till att elever fir kontakt med politiska institutioner
utanfor skolan — inte bara pd kommunal och nationell niv4, utan
dven pd internationell niva.

Att fokusera deltagandet pd sjilviorvaltningsnivd kan bidra till ett
inskrinkt och gruppcentrerat perspektiv pd politisk verksamhet. De
virden, attityder och forhillningssitt som statsmakten vill bibringa
eleverna kriver ett engagemang som stricker sig utanfor skolans
viggar. Globalisering och internationell integration vidgar den
politiska agendan. Den kommunikationsteknologiska utvecklingen
pd dataomridet mojliggdr informationsinhimtande, debatt och
engagemang i frdgor av grinslos natur. Detta perspektiv pd de-
mokratisk fostran torde vara sirskilt viktigt i en tid dd demokratin
vixer ur nationalstaten. Demokratins agenda blir mer universalistisk;
det handlar inte bara om att 18sa det svenska folkets problem utan
om att hitta principer for grinslos rittvisa. Férhillandet mellan
demokrati och universella virdeprinciper leder oss 6ver till dis-
kursdemokratin.
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Samtal fér moralisk enighet

Demokratins etiska dimension poingteras ocksd av den diskursde-
mokratiska skolan, vars frimsta foretridare dr Jirgen Habermas.
Medan deltagardemokratin ser till individens moraliska utveckling,
ser diskursdemokratin till utvecklingen och legitimeringen av ett
kollektivt normsystem. Demokratins virde ligger 1 dess diskursiva
praxis. Den erbjuder ett forum f6r gemensam och offentlig delibe-
ration. Mélet f6r denna deliberation ir att nd fram till universella
normer. I moralfilosofiska termer kan man siga att deltagardemo-
kratin syftar till det goda fér individen, medan diskursdemokratin
syftar till det ritta (rittvisa) for samhillet.'®

Det diskursiva momentet 1 demokratiska beslut ir dock inte bara
ett sitt att komma fram till ett kollektivt beslut. Diskursen ir ett
redskap for individen att komma fram till vad hon sjilv vill som po-
litiskt subjekt. Det offentliga samtalet "tvittar” individernas prefe-
renser, s att de kan férsvaras med principiella, moraliska argu-
ment.'”” Individens &sikter betraktas inte som givna, utan antas vixa
fram som ett resultat av den deliberativa process som demokratin
innebir. Dirfor ir det ett komplementirt férhillande mellan demo-
krati och privat autonomi, hivdar Habermas.'*

Att betrakta politiskt beslutsfattande som en diskursiv praxis, har
stora likheter med 1dén om att vetenskaplig verksamhet ir ett
”rationellt samtal”."! Milet for det vetenskapliga samtalet ir objek-
tivitet, vilket innebir intersubjektiv enighet om vilka hypoteser, teo-
rier och resonemang som det finns skil att acceptera.’”” Den veten-
skapliga objektiviteten bestdr 1 sjilva verket i intersubjektivitet.
Malet f6r det demokratiska samtalet ir, enligt Habermas, en nor-
mativ intersubjektivitet; att nd fram till normer (som kodifieras ge-
nom lagar) som alla kan acceptera som rittvisa. Om man férenklar
kan man siga att bide kunskap och rittvisa nds genom en kollektiv
deliberation som bygger pd "argumentets primat”. Det finns ett
proceduriellt moment i legitimeringen av sivil normer som kun-
skap. Proceduren bestdr 1 en offentlig prévning av argument.

Diskursdemokratins proceduriella karaktir bor inte forvixlas
med den proceduriella demokratiteori som berérts ovan. Den senare
betonar den individuella rittvisan i proceduren; diskursdemokratin
betonar procedurens diskursiva moment.'” Diskursdemokratin dr
en utfallsteori mer dn en proceduriell demokratiteori; demokratins
virde ligger 1 att man kan nd fram till normer for rittvisa. Genom
samtalet kommer individer fram till vad de anser vara ritt och kol-
lektivet kommer fram till ett gemensamt beslut om vilka regler som
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bor gilla. Proceduren ses bdde som en kollektiv resurs i preferens-
formeringen pd individnivd och som en legitimitetskilla pd kollektiv
nivd. Samtalet dr bide en sékningsmekanism och en normkilla.
Idealt bor diskussionen leda fram till konsensus, vilket mojliggor
enhilliga beslut.

Diskursdemokratins mélsittning bygger pa forestillningen om en
”ideal samtalssituation”, som i praktiken ir svir att uppritthilla.
Den kriver maximalt engagemang frin deltagarnas sida, bade i friga
om tid och moralisk motivation.'**

Vilket stéd erbjuder den diskursdemokratiska skolan for rege-
ringens forslag till elevstyrda skolstyrelser? For det férsta miste
man framhdlla att diskursdemokratin ir en teori f6r den samhilleliga
politiska arenan. For det andra finns det, som pépekats, en betoning
pa normstyrning och rittsstat.'”” Bdda dessa kinnetecken hos
diskursdemokratin gor att den inte sjilvklart kan sigas kriva sjilv-
forvaltning genom elevstyrda skolstyrelser.

Det som talar for elevstyrda skolstyrelser skulle vara att de sti-
mulerade en allmin diskussion bland elever 1 principfrigor som rér
utbildningens utformning och innehdll. Denna diskussion skulle
dels kunna vara en pedagogisk “resurs” som faktiskt leder fram till
bra och rittvisa beslut, dels vara en legitimitetsskapande procedur
som gor att de faststillda principerna vinner allmin acceptans. Om
den allminna diskussionen uteblir eller inte fungerar ir det svirt att
se att diskursdemokratin skulle legitimera elevstyrda skolstyrelser.

Diskursdemokratin kriver ndgot mer in representativ demokrati
och majoritetsbeslut. Den kriver en seriss kollektiv dverliggning
om universella normer. Om elevstyrda styrelser anvinds for att driva
sirintressen, skulle férmodligen Habermas féredra ett im-
betsmannastyre (rektorsvilde) som bygger pa universella normer
och mélsittningar som hirror frin en diskursiv process pi medbor-
garniva.

Diskursdemokratins politiska subjekt ir medborgaren. Om man
betonar diskursdemokratins tillimpning pd samhillsnivd kan den
komma i konflikt med elevstyre av tvd skil. For det forsta kan den
samhilleliga diskursiva processen leda fram till beslut som ir bin-
dande for alla som verkar inom en skola. For det andra kan elevsty-
ret inkrikta pd den kunskapsinriktade verksamhet, som ir en férut-
sittning for att eleverna skall kunna delta 1 det offentliga samtalet.
Diskursdemokratin kriver bdde djupt engagemang och eftertink-
samhet. Utbildningsvisendet ir dirfér som sidant en central insti-
tution for hela det demokratiska systemet. Men dirav f6ljer inte att
utbildningsvisendet bor styras enligt sjilviérvaltningsprinciper.
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Avgorande ir att skolorna kan fylla sin funktion som férmedlare av
den kommunikativa kompetens som krivs for att diskursdemokratin
1 samhillet som helhet skall fungera.

Eftersom kunskapsinhimtande generellt bygger pd en diskursiv
verksamhet, har utbildningsinstitutioner mycket att lira av diskurs-
demokratin. Den erbjuder en teori for en deliberativ praxis som har
generell relevans 1 bdde vetenskapliga och normativa frigor. Men en
deliberativ praxis behdver inte férutsitta maktutévning pé sjilvior-
valtningsniva. Den diskursiva verksamheten behéver inte riktas mot
administrativa problem 1 den lokala verksamheten, utan mot sam-
hillsproblem 1 stort.

Ur diskursdemokratins synvinkel ir eleverna demokratiska akto-
rer 1 egenskap av medborgare som har eller kommer att {3 fullstindi-
ga politiska rittigheter. Skolan kan bidra till att f6rdjupa den poli-
tiska diskussionen pd samhillsnivd, genom att vara ett forum fér
kvalificerad debatt och samhillskritik. Men denna méilsittning kan,
av praktiska skil, std i motsittning till ett sjilviérvaltningsansvar.

All diskursiv verksamhet kriver tid och resurser. Ett administra-
tivt ansvar £or den egna skolan kan konkurrera med en mer utdt-
riktad diskursiv verksamhet. Men det kan ocksd vara ett komple-
mentirt forhillande mellan sjilviorvaltning och allmianpolitiske
intresse. Hur det férhéller sig med den saken miste man naturligtvis
underséka. Vad som ir principiellt viktigt att framhlla dr att dis-
kursdemokratin som sidan inte stiller krav pd sjilvférvaltning pd
alla samhillsomriden.

Man kan uttrycka det si att sjilviérvaltning inte har ngot prin-
cipiellt egenvirde, utan ett instrumentellt virde visavi diskursdemo-
kratins genomférande i samhillet. Det starkaste argumentet for
sjilvférvaltning ir dels dess inlirningseffekter pd eleverna, dels dess
effekter pd den samhilleliga diskursen i utbildningspolitiska frigor.
Dirmed stills diskursdemokratin infor ett liknande problem som
deltagardemokratin: det ir bieffekterna av sjilviorvaltning som ir de
viktiga. Det faktum att eleverna utévar makt éver skolan bygger inte
pa en ritt att utéva den makten. Detta problem drabbar alla norma-
tiva demokratiteorier som inte hivdar att det finns en ritt till sjilv-
forvaltning (vilket diskuteras mer 1 sammanfattningen).

Diskursdemokratins krav pd medborgarnas politiska kompetens
gor att skolans viktigaste funktion, ur demokratisk synvinkel, dr att
ge elever kunskaper och firdigheter som gor att de kan férverkliga
diskursdemokratins mélsittningar. Ett inflytande som grundas pd
pedagogiska skil dr naturligtvis i linje med denna mélsittning. All
inlirning f6rutsitter ett inflytande frin dem som skall lira sig. Men
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detta handlar mer om god pedagogik p4 klassniv in om elevdemo-
krati.

Elevdemokrati kan ha ett virde som kan hirledas ur diskursde-
mokratiska principer. P4 ett 6vergripande plan ir dock den samhil-
leliga politiska demokratin 6verordnad alla sjilviorvaltningsstruk-
turer. Om sjilviérvaltning inférs méste den legitimeras i demokra-
tiska procedurer pi medborgarnivd. I argumentationen f6r elevde-
mokrati kan man dberopa dess goda effekter pd diskursdemokratin 1
samhillet. Man kan ocks3, som en {6ljd av den politiska diskussio-
nen pd samhillsnivd komma fram till uppfattningen att elever bér ha
en ritt till sjilvforvaltning oberoende av dess eventuella gynnsamma
effekter. Men 1 bida fallen ir medborgarna suverina att avgéra om
de vill ha skoldemokrati eller inte. Det bryter inte mot diskurs-
demokratiska principer att frinta eleverna majoriteten 1 lokala
skolstyrelser. Avgorande idr vilka argument man dberopar. Att pd
forhand stipulera en ritt till sjilvf6érvaltning vore att inskrinka ut-
rymmet f6r den diskursdemokratiska maktutdvningen.'*® Det uni-
versalistiska perspektivet i diskursdemokratin sitter medborgar-
rollen i centrum. Demokratins principer giller i den stérsta kine-
siska asken. Hur de mindre askarna skall fungera ir en friga som
diskursdemokratin inte besvarar.'” Men den anger en metod for hur
man bor g tillviga nir man besvarar den.

Regeringens eget forslag till elevdemokrati och de virden som
den antas befordra erbjuder i sig ett limpligt imne f6r en diskurs-
demokratisk process. I denna process ir naturligtvis elevernas egna
argument viktiga. Skolan kan fungera som ett forum 1 debatten om
vad ”demokratisk fostran” egentligen bor innebira. Elevdemokrati
kan vara ett sitt att stimulera denna debatt.

Rationalistisk demokratiteori: folkviljans férverkligande

Uppfostringsargumentet kan dven dberopas utifrin en demokratisyn
som inte har ett etiskt perspektiv pd demokratin. Man kan férsvara
demokrati pd ungefir samma sitt som marknaden; den ir det bista
sittet att tillfredsstilla minniskors énskningar.'” Liksom markna-
den kriver kunniga konsumenter som kinner till sina rittigheter,
kriver demokratin kunniga medborgare som kinner till hur man
bist kan paverka sina representanter. Skolans uppgift blir, ur detta
perspektiv, att ge eleverna en f6rmdga att driva sina intressen i en
demokrati, vilka de 4n ir. Om man anser att demokratins virde
ligger 1 att den férverkligar folkviljan, ir detta ett centralt moment i
”demokratisk fostran”.
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Folkviljeteorier har, som berérdes ovan, en rationalistisk demo-
kratisyn. Tonvikten liggs pa preferensaggregering och nyttomaxi-
mering pd individnivd. Dirav foljer inte att den forutsitter att indi-
viderna ir egennyttiga. Alla preferenser riknas lika — egoistiska sdvil
som etiska. Till skillnad frin deltagardemokratin och diskursdemo-
kratin har den ett moraliskt neutralt perspektiv pd demokratin. Men
den ir inte likgiltig infor politisk rittvisa. Den politiska rittvisan be-
stdr i att alla individers foretriden tillmits samma vikt i den politiska
beslutsprocessen.

For att uppnd politisk rittvisa krivs att alla individer har lika
stora politiska resurser. Skolans uppgift kan, i detta perspektiv, vara
att ge eleverna likvirdiga politiska resurser. Skoldemokratiska in-
stitutioner kan vara ett sitt att n denna mélsittning. Den kan bidra
till att elever trinas att argumentera och driva 6nskemadl 1 demokra-
tiska institutioner. Man kan se elevstyre som en évning 1 medbor-
garstyre. I denna dvningsprocess uppstir samma problem som
nimnts tidigare: den tar tid och kraft frin elevernas kompetensut-
veckling pd andra omrdden. Dessutom kan det, ur ett rationalistiskt
perspektiv, vara viktigare att eleverna lir sig att agera politiskt som
medborgare 1 de kommunala och nationella demokratiska institu-
tionerna. Avgoérande ir vilken arena som erbjuder de mest effektiva
medlen till maktutévning.

Liksom diskursdemokratin bygger den rationalistiska demokrati-
konceptionen pd medborgarstyre — inte pd sjilvi6érvaltning pd ar-
betsplatser. Intresseaggregeringen sker utifrdn medborgarrollen.
Man kan inte férutsitta att individers intressen bestims av deras po-
sition 1 arbetslivet. Detta giller dven elever. Deras medborgarintresse
viger tyngre in deras intresse som elever. Elever med réstritt — dven
de utan rostritt — kan pdverka sin situation via traditionella politiska
kanaler. Eftersom kommunen dr huvudman {6r skolan ir avstdndet
till de ansvariga ganska kort. Demokratisk fostran kan, utifrdn den
rationalistiska demokratiteorin, innebira att eleverna lir sig att agera
pa den politiska arenan — bidde den kommunala och den nationella.

Kunskaper och kommunikativ kompetens ir lika viktiga ur ett
rationalistiskt demokratiperspektiv som ur ett diskursdemokratiskt.
Men den deliberativa demokratin ser mer till hur preferenser uppstar
in till hur de aggregeras. Dirfor fyller diskussion och debatt en
viktigare funktion. Ur ett rationalistiskt perspektiv kan diskussion
och debatt vara en trining i att driva intressen, snarare in att delibe-
rera dver vad som ir ritt och riktigt utifrin ett universalistiskt
perspektiv.'”” Den skoldemokratiska liroprocessen fir en annan
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innebord 1 ett rationalistiskt perspektiv. Det dvergripande syftet blir
att effektivisera preferensaggregeringen.

Den svenska modellen

Den s.k. svenska modellen har historiskt byggt pa férhandlingar
mellan sirintressen — ofta i korporativt uppbyggda maktorgan. Dju-
pare sett har den svenska modellen likheter med den rationalistiska
demokratiteorin. Forhandlingar (kohandel) mellan organiserade
intressen har varit ett effektivt sitt att maximera nyttan for olika
grupper. En fostran 1 den svenska modellens demokratiska arbetssitt
kan dirfor g8 ut pd att lira sig organisationskunskap och for-
handlingsteknik. Skoldemokrati kan vara ett viktigt liromedel. Men
dven mer utdtriktad organisationsverksamhet méste vara ett centralt
moment i en fostran 1 den svenska modellens demokratiska ar-
betssitt.

Sjilviérvaltning har spelat en relativt liten roll i den svenska mo-
dellen. Medborgarstyret har snarare kompletterats med inflytande
pa nationell nivd via mer eller mindre centraliserade organisatio-
ner.” Organiseringen har frimst byggt pd individers position pd ar-
betsmarknaden. Om man 6verfor den svenska modellens arbetssitt
till skolans omréde, ir elevinflytande via en facklig organisering vik-
tigare dn sjilviorvaltning. Elevorganisationer kan ges representation
1 beslutande organ bide pd central och lokal nivd. Huruvida sidana
*korporativa” kanaler for inflytande verkigen ger den enskilde
eleven mer inflytande ir en 6ppen friga. Men de dr mer i linje med
demokratiskt inflytande enligt den svenska modellen in sjilvior-
valtning.

Uppfostringsmotivet kan, sammanfattningsvis, ges olika inne-
bord beroende pd vilken typ av normativ demokratiteori som man ir
anhingare av. Hir har uppfostringsmotivet tolkats i ljuset av tre
demokratiteorier: deltagardemokratin, diskursdemokratin och den
rationalistiska demokratiskolan. Den forsta betonar individens mo-
raliska utveckling. Den andra betonar deliberation och legitimering
av rittvisenormer. Den tredje betonar intresseaggregering.

Vilken av dessa skolor ligger nirmast de uppfostringsmél som
anges 1 olika styrdokument? De allminna formuleringar om respekt
for oliktinkande, tolerans, solidaritet med de svaga och insikt om
alla minniskors lika virde, indikerar ett etiskt perspektiv pd demo-
krati. Dirmed dr den rationalistiska demokratiskolan mindre rele-
vant dn de tvd dvriga. Demokratisk fostran kan inte bara g8 ut pd att
lira sig driva sina intressen. Mélet miste vara att bibringa eleverna en
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virdegrund som inte bara har med "folkviljans” férverkligande att
gora.

Bide den deltagardemokratiska och den diskursdemokratiska
skolan passar in pd regeringens uppfostringsmaél. De virden som
anges handlar bdde om individers utveckling och om gemensamma
normer. Generellt sett vill regeringen befordra humanistiska och li-
berala virden. Frigan ir om den fors6ksverksamhet i elevdemokrati
som foéreslds befaster den typen av virderingar. Det dr naturligtvis
en friga for empirisk utvirdering.

Aven om forsoksverksamheten med skoldemokrati lyckas i en
organisatorisk bemirkelse ir det inte sikert att den befordrar den
samhillsmoral som regeringen vill mdna om. Sambandet mellan
strukturella reformer och virdemaissiga effekter kan inte tas for gi-
vet. Eleverna kan anvinda skoldemokrati f6r att driva sirintressen
som strider mot krav p4 solidaritet och allminanda. Aven om ele-
verna inte driver sirintressen, kan man inte utesluta att elever for-
ordar beslut som bygger pd ”fel” normer. Etnocentriska, antiliberala
virden kan vigleda elevrepresentanters beslut.

Den rationalistiska demokratiteorin moraliserar inte ver sidana
tgirder sd linge de speglar folkviljan. Dirfor ger den ett allefor
inskrinkt perspektiv pd skoldemokratins milsittning. Deltagar- och
diskursdemokratins moraliska ambitioner ligger mer 1 linje med
regeringens argumentation. Men ingen av dessa teorier férordar
sjilviorvaltning framfér medborgarstyre.

Ett generellt problem i uppfostringsperspektivet ir att skolor
inte ir politiska institutioner. Att lira elever demokratisk sjilvior-
valtning ir inte samma sak som fostran 1 demokratiska virdering-
ar”. Agendan for elevdemokrati ir, liksom for arbetsplatsdemokrati 1
allminhet, begrinsad. Men de virderingar som regeringen vill lira ut
forutsitter en storre agenda med ett bredare samhilleligt perspektiv
dir principer om solidaritet och tolerans ir mer relevanta. Ett mer
utdtriktat deltagande kan dirfér ocksd vara ett viktigt inslag i en
demokratisk fostran.

3. Effektivare inlérning

Det tredje argumentet for skoldemokrati handlar om dess effekter
pd inlirningen i allminhet. Regeringen hivdar att skoldemokrati
okar lusten och motivationen att lira — inte bara 1 gymnasieskolan:

Ett 6kat inflytande dr ocksd en forutsittning f6r att skolan skall lyckas
utbilda f6r ett livsldngt lirande. Elever méste tycka att det ir roligt och
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viktigt att gd 1 skolan, s3 att de dven efter skoltiden har lust och férméga
att forbittra sin utbildningsnivd och 6ka sin kompetens. "

Hir anfors en allmin empirisk hypotes, som 1 sig inte behover vara
ett stdd for just regeringens forslag. Inflytandets effekter kan bero
pd dess omfattning och dess former. Sker det kollektivt eller indivi-
duellt? I vilka frigor har man inflytande? I administrativa eller pe-
dagogiska? Att just férsoksverksamheten med elevdominerade skol-
styrelser okar elevernas genomsnittliga lust och motivation att g3 till
skolan kan man inte férutsitta utan psykologiska och sociologiska
undersdkningar. Effekterna pd det livsldnga lirandet méste ocksd
undersokas empiriskt.

Regeringen anvinder uttrycken “roligt”, “viktigt”, lust” och
*forméaga” for att beskriva effekterna av 6kat inflytande. Termerna
betecknar egenskaper pd individnivd. Men inflytande p& den egna
studieinriktningen och dess genomférande ir en sak; kollektivt in-
flytande genom att utse representanter till en skolstyrelse dr annan
sak. Effekterna av skoldemokrati kan g3 4t olika hill. Aven om den
innebir att eleverna kinner storre lust att gd till skolan ir det inte
sikert att inldrningseffekterna blir positiva. Den skoldemokratiska
aktiviteten kan konkurrera med kunskapsinhimtande. Huruvida det
finns en sidan motsittning méaste undersokas.

Dessutom finns det andra faktorer som har ett avgérande infly-
tande pd bdde trivsel och studiemotivation. Nedskirningar och
simre materiell standard kan inte kompenseras av 6kad elevdemo-
rati. Snarare kan elevdemokrati 1 forening med nedskirningar skada
tilltron till elevdemokrati. Precis som ute 1 samhillet torde det fin-
nas ett samband mellan demokratins legitimitet och dess férméga att
nd resultat.

Likgiltighet och ”politikerférakt” kan breda ut sig i skolan, pd
samma sitt som i samhillet utanfér. Om elevstyrda ledningsorgan
fir administrera nedskirningar som kommunalpolitiker beslutar om,
kan motivationen och lusten infér bdde inlirning och sjilviorvalt-
ning minska. Demokratiska strukturer ir ingen garanti {or trivsel,
varken 1 skolan eller i samhillet utanfor.

Det kan ocksa vara s& att den enskilde eleven inte vill ha infly-
tande genom kollektiv representation. Som diskuterats ovan ir det
ocksd en empirisk friga om elevdominerade skolstyrelser leder till
okat inflytande for de enskilda eleverna. Denna friga méiste ocksd
besvaras genom undersokningar. Aven om regeringen har ritt i sin
hypotes om sambandet mellan inflytande och inlirningsmotivation,

91



DEMOKRATI | SKOLAN?

mdste den beligga sambandet mellan elevdominerade skolstyrelser
och inflytande.

I Maktutredningens medborgarundersékning visade man att in-
flytandet upplevdes som minst inom skolvirlden."”” Men det var pi
individnivi som denna frustration fanns. Samma frustration, fast i
mindre omfattning, kunde Maktutredningen pdvisa inom barnom-
sorg, inom virden och p3 arbetsplatsen.' Okad individualisering,
inte dkad kollektiv makt, kan vara det bista botemedlet.

Den empiriska frdgan om hur man bist dtgirdar individers krav
pd inflytande skall inte behandlas nirmare i denna rapport. Inte hel-
ler frdgan om inflytandets effekter pd studiemotivationen kan besva-
ras hir. Det viktiga r att nigra samband inte kan f6rutsittas. Dess-
utom ir det principiellt viktigt att skilja mellan positiva effekter pd
aggregatnivd och pd individnivd. Nir kan positiva effekter pd infly-
tande och studiemotivation vara godtagbara skil till elevdemokrati?
Antag att inflytande s&vil som studiemotivation &kar i genomsnitt,
samtidigt som en stor minoritet upplever den motsatta effekten. Ar
dessa effekter godtagbara skl for att infora elevdemokrati? Det
rimliga dr att ta hinsyn till hur positiva effekter férdelas pa individ-
niva.

Hir stills ett grundliggande normativt problem vid alla former av
demokratisk maktutévning pa sin spets: hur skall majoritetens
intressen vigas mot individers? Inflytandet via majoritetsbeslut 6kar
fér dem som tillhér majoriteten och minskar f6r dem som tillhér
minoriteten. Om 6kad studiemotivation ir en {6ljd av 6kat infly-
tande, dr det rimligt att anta att effekten pd studiemotivationen ir
negativ fér dem som tillhér minoriteten — sirskilt om minoriteten
hyser intensiva preferenser i de frigor som de férlorar. Majoritets-
och minoritetsférhdllanden 6ver tid och olika beslut kan sdledes vara
avgorande for fordelningen av positiva effekter pd studiemotivation.
Eleverna kan inte forutsittas vara en homogen grupp med ge-
mensamma intressen 1 alla frigor. Beroende p& hur konfliktdimen-
sionerna ser ut kan elevdemokrati {8 helt olika konsekvenser pd den
studiesociala miljon.

Hinvisningen till positiva inlirningseffekter aktualiserar ocksd
problemet med essensiella bieffekter. Kan man dberopa detta argu-
ment infor eleverna, utan att de demokratiska malsittningarna for-
lorar 1 trovirdighet. Antag att den 6kade studiemotivationen uteblir.
Hur skall man d& argumentera fér kad elevmakt?

Sammanfattningsvis bor dtminstone tre frigor besvaras innan re-
geringen kan hivda att forsoksverksamheten med elevdominerade
skolstyrelser leder till 6kad inlirning:
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1. Leder elevdemokratisk sjilviérvaltning till 6kat inflytande for
den enskilde eleven?

2. Leder detta eventuella inflytande till 6kad studiemotivation?

3. Hur fordelas de eventuella positiva effekterna pd studiemotiva-
tionen pa individniva?

4. Okat kompetensutnyttjande

Detta argument for sjilviérvaltning dr mycket instrumentellt ur
statsmaktens synvinkel. Mélet ir inte inflytande och lokaldemokrati,
utan resursutnyttjande. Argumentet aktualiserar en viktig princip-
friga. Vilken typ av uppgifter har de lokala skolstyrelserna? Genom-
for de en milsittning som statsmakten har bestimt eller beslutar de
om olika mélsittningar. Skall de, kort sagt, bedriva politik eller
fungera som en lojal forvaltningsmyndighet? Frigan ir tillspetsad
och foérenklad, men svaret bestimmer relevansen av begreppet
kompetens hos skolstyrelsernas ledamoter.

Om man férenklar kan man skilja mellan beslut som bygger pd
virdemaissiga 6verviganden och beslut som bygger pa sakliga over-
viganden. Max Weber gjorde distinktionen mellan virderationalitet
och mélrationalitet for att beskriva dessa olika typer av beslut.”*
Virderationalitet innebir att man viljer mellan olika mal som grun-
das pd olika virderingar; méilrationalitet innebir att man viljer medel
for att nd ett visst mal. Politiska beslut bygger p& en kombination av
mal- och virderationalitet. Men beslut i férvaltningsledet bygger,
enligt Weber, enbart pi mélrationalitet; milen ir bestimda av
politikerna.

Webers idealtypiska férestillning om den lojale imbetsmannen
bygger pi att det ir en skillnad mellan politik och férvaltning. Poli-
tiska beslut skall 16sa mil- och virdekonflikter. Nir vil de politiska
mélen ir faststillda dterstdr en virdeneutral implementering av en
lojal byrakrati.

Ett viktigt argument f6r demokrati har alltid varit att politiska
beslut handlar om virdekonflikter, vars 16sningar ytterst ir en friga
om subjektiva 6nskem3l."”> I frigor som handlar om implementering
av demokratiskt faststillda beslut, kan demokratiska beslutsformer
vara ineffektiva. Det kan vara rationellt att éverlimna en exekutiv
makt till experter. Om det handlar om beslut i instrumentella frigor,
om hur man bist uppndr vissa mil, ir det inte sikert att demo-
kratiska beslutsformer dr de mest indamalsenliga.

I modern foérvaltningsforskning har den skarpa tskillnaden mel-
lan politik och férvaltning mer och mer suddats ut.”® Valet av 4t-
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girder f6r att implementera beslut kan betraktas som politiska i den
meningen att de grundas pd normativa dverviganden som inte dr
strikt “mélrationella”. Enligt detta synsitt dr det svirt att tala om en
“kompetens” som stdr ver politiska virderingar. Politik bedrivs
dven av tjinstemin och experter.”’

Frigan ir vilken "kompetens” som regeringen avser nir den ar-
gumenterar for elevstyrda skolstyrelser. Om den avser en f6rméga
att genomfora mal som redan ir beslutade, ir det inte sikert att
kompetensen 6kar. Avgorande ir dels om eleverna accepterar mélen,
dels om de faktiskt i&r mer kompetenta in t.ex. en rektor att ge-
nomféra milen. Det dr en dppen friga om de elever som viljs till
skolstyrelserna ir de mest "kompetenta” ur regeringens synvinkel.
Begreppet kompetens férutsitter en given mélsittning. Men om
man ir oenig om mélsittningen kan man bli oenig om vad "kompe-
tens” innebir.

Vilken roll kommer eleverna att ha i skolstyrelserna? Ar de
yjdnstemin eller representanter {6r virderingar och 3sikter. Poingen
med att ha demokratiska val ir ju att viga samman enskilda elevers
personliga 8sikter och preferenser. Varken i valet av representanter
eller 1 representanternas beslut kanske "kompetens” inte ir den vik-
tigast dimensionen. Demokratisk representation behéver inte bygga
pd kompetens utan pd dsiktsrepresentativitet eller ndgot annat rost-
motiv som den enskilde eleven har.

Kompetensargumentet kan ocksd 8beropas mot elevinflytande
genom representanter i lokala skolstyrelser. Inflytandet 1 inlirnings-
situationen kan vara viktigare. Detta giller sirskilt om eleverna har
individuella studieprogram. Ett centralt kollektivt inflytande beho-
ver inte innebira att man tar tillvara elevers kompetens. Argumentet
kan tala f6r ett inflytande p8 individnivd i stillet.

I en viss mening kan kompetensargumentet dessutom sigas vara
”odemokratiskt” dirfor att det legitimerar makt genom kunskap.
Vem avgér vilka som dr kompetenta? I f6rlingningen av kompe-
tensargumentet ligger “viktarstyret”."”® Om elevdemokratiska in-
stitutioner ir till for att 18sa intressemotsittningar och virdekon-
flikter kan man inte 3beropa ndgon "kompetens” i stérsta allminhet.
Att se elevdemokrati som ett sitt att rekrytera dugliga admi-
nistratorer innebir att regeringen har ett kriterium pd kompetens
som idr oberoende av elevmajoritetens preferenser. Detta argument
aktualiserar ytterligare en principiell invindning. Handlar det om att
“utnyttja” i stillet for att ge nigot som elever har ritt till? Ar det
rimligt att anvinda elever f6r administrativa uppgifter? Finns det
besparingsmotiv bakom férslaget till elevdemokrati?

94



MATS LUNDSTROM

Kompetensargumentet ir, sammanfattningsvis, ganska proble-
matiskt ur demokratisynpunkt. Nir man siger att nigon ir kompe-
tent har man indirekt sagt att ndgon har vissa férmdgor som behovs
for att nd vissa mél. Frigan dr vilka mél regeringen avser nir de vill
“utnyttja” elevers kompetens. Om kompetensen ir relaterad till ad-
ministrativa uppgifter som foreliggs skolstyrelsen dr det demokra-
tiska urvalet av elevrepresentanter osikert och i princip éverflodigt.

Sammanfattande diskussion

Regeringen anfor tre huvudargument for elevmajoritet i lokala skol-
styrelser:

1. Det innebir att man respekterar den ritt till inflytande som sti-
puleras i artikel 12 1 Barnkonventionen.

2. Det leder till att elever ges en “demokratisk fostran”.

3. Det leder till hogre studiemotivation och dirmed effektivare
inlirning.

Dessutom anférs ett fjirde argument som dock inte tillmits lika stor
vikt:

4. Det leder till att elevers kompetens utnyttjas.

Inget av dessa argument talar, enligt min mening, entydigt for just
det forslag till elevinflytande som regeringen formulerat. Strikt sett
dberopas inget argument som innebir att regeringen ir skyldig att ge
eleverna majoritet 1 lokala skolstyrelser pd gymnasieniva. Alla argu-
ment bygger pd att forslaget har vissa effekter som regeringen anser
onskvirda.

Inledningsvis antyddes att det forsta argumentet, rittighetsar-
gumentet, skulle kunna tolkas som att elevdemokrati méste ge-
nomféras just dirfor att elever har ritt till det. Men vid nidrmare
granskning av Barnkonventionen finner man att den ritt till infly-
tande som stipuleras ligger pd individniva. Varje elev har ritt att
framfora synpunkter i frigor som berdr vederbérande. Denna ritt
giller 4ven gentemot en lokal skolstyrelse med elevmajoritet. De-
mokratiska val av administrativa ledningsorgan kan inte anses vara
ett tillrickligt villkor f6r att Barnkonventionens artikel 12 efterlevs.
Om det vore s8 skulle inte detta ledningsorgan vara bundet av
Barnkonventionen.

Demokratiska val kan inte heller anses vara ett nédvindigt villkor
for att Barnkonventionen efterlevs. Den enskilde eleven kan ges
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inflytande pd annat sitt. Stringt taget stipulerar inte konventionen
en viss maktfordelning utan en ritt till hinsyn och respekt frin den
som har makten — oavsett vem eller vilka som utévar make.

Rittighetsargumentets giltighet ir sdledes villkorligt. Det talar
for elevmajoritet 1 lokala skolstyrelser om detta leder till att den en-
skildes inflytande okar. Att s3 blir fallet ir inte sjilvklart, utan méiste
undersokas empiriskt. Det kan vara sd att elevinflytandet méste de-
centraliseras till klass- och individniva."” Men oavsett vilka institu-
tionella former f6r inflytandet som viljs miste det utvirderas pd in-
dividnivd. Barnkonventionen tilldter inte majoritetsfortryck av var-
ken individer eller grupper.

Jimstilldhet mellan kvinnor och min 4r ocks8 en rittighetsfriga
som inte behdver sammanfalla med demokratiska principer. Ritten
till likabehandling ir s&vil en forutsittning f6r som en begrinsning
av demokratisk maktutévning. Demokrati forutsitter jimlikhet pd
”inflédessidan”, dvs. att alla individers preferenser riknas lika i en
kollektiv beslutsprocedur. Men pd utflédessidan”, dvs. i de beslut
som fattas, kan enskilda eller grupper utsittas f6r diskriminering 1
den meningen att deras intressen inte respekteras. Denna diskrimi-
nering kan ske bide med avseende pd kén och etnicitet. Huruvida
demokratiska beslut respekterar kravet pd ickediskriminering ir en
oppen friga. Avgorande ir vilka normer som styr besluten.'*

En jimn konsbalans 1 beslutande organ ir ingen garanti {6r att
regeringens jimstilldhetsm3l med avseende pd undervisningens
uppliggning och innehdll respekteras. Dirfor kan bindande direktiv
vara nddvindiga — direktiv som inskrinker elevmakten.

Det méngkulturella samhillets utmaningar, som 1 hog grad speg-
las 1 skolans virld, aktualiserar sirskilt den potentiella konflikten
mellan demokrati och rittigheter. De rittigheter som skyddar kul-
turella minoriteter innebir en begrinsning av elevers ritt till makt-
utdvning. Skolans behandling av t.ex. religiésa frigor kan inte 6ver-
limnas till demokratisk styrning av elever, utan miste f6lja natio-
nella styrdokument, som stadgar en ickekonfessionell undervis-
ning.'""" Denna restriktion kan te sig sjilvklar, men den belyser
spanningen mellan rittigheter och elevdemokratisk styrning av
undervisningens innehll och uppliggning, dvs. det sakomride som
regeringen vill att elever skall {4 inflytande ver.

Historiskt har nationalstaten varit demokratins bista jordmén.
Anledningen ir att demokratin inte tdl alltfér stora konflikter mel-
lan grupper. Dess legitimitet kriver en virdegemenskap som gor att
vissa konfliktskapande frigor aldrig tillits komma upp pd dagord-
ningen.'” Det demokratiska statsskickets beroende av en ”tyst” vir-
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degemenskap kommer ocks3 till uttryck inom skolans virld. Ju
storre olikheter — det kan gilla etniska, kulturella eller religiosa
olikheter — desto mer sdrbara blir de demokratiska procedurerna. De
blir sdrbara dirfor att det krivs mer hinsyn och finkinslighet frn
majoritetens sida. Om majoriteten utmanar fundamentala och livs-
avgorande intressen hos minoriteter hotas demokratins legitimi-
tet.'®

Dirmed kommer vi in pi det andra argumentet f6r skolstyrelser
med elevmajoritet, nimligen demokratisk fostran. I begreppet de-
mokratisk fostran ryms en mingd virden och principer som i sig
inte har med demokrati att gora. Liksom i den politiska debatten
gors “demokrati” till en vag samlingsbeteckning fér en miangd
“omistliga virden”: humanism, tolerans, visterlindsk virdegemen-
skap, alla minniskors lika virde. Det ir dirfor viktigt att poingtera
att demokrati dr en maktstruktur — varken mer eller mindre. Demo-
krati ger mojlighet till kollektiv maktutévning pd jimlik basis. Det
finns ingen garanti for att denna maktstruktur anviinds pd ett sitt
som 6verensstimmer med vissa moraliska eller politiska ideal. De
socialliberala ideal, som 1 huvudsak ligger bakom férestillningen om
”demokratisk fostran” kan kriva skydd mot demokratiska beslut.
Liksom 1 den politiska debatten blandas demokrati och moraliska
principer pd ett aningsldst sitt i argumenten for elevdemokrati.

Tolerans ir ett centralt virde i det komplex av dygder som ingdr i
”demokratisk fostran”. I ett samhille som alltmer priglas av olik-
heter lings etniska, kulturella och religiésa dimensioner blir tolk-
ningen av denna princip sirskilt viktig. Hur forhiller sig egentligen
elevdemokrati till tolerans?

Toleransens princip ir, historiskt sett, mer férknippad med libe-
ralism in med demokrati. Virdet av tolerans aktualiserades forst pd
religionens omrdde 1 Lockes Letters of Toleration (1689). Men hans
argument for tolerans gick frimst ut pd att det var meningslost att
forsoka pdtvinga minniskor en religios dvertygelse. Toleransen mo-
tiverades inte av att han respekterade det han tolererade. Han tange-
rade dirmed det som kommit att kallas ”toleransens paradox”: att
tolerera innebir att man accepterar nigot man tycker ir fel. Para-
doxen var inte s3 svar att 16sa for Locke, eftersom han anfér ratio-
nalitetsskil for att acceptera nigot han ogillar: det gir ind3 inte att
indra pd."** Ett sidant krasst évervigande ir knappast det vi avser
med tolerans i dag. Tolerans innebir att man erkinner individers ritt
till oliktinkande, oavsett om det ir mojligt att paverka dem att
tinka ritt”. Samtidigt miste det finnas grinser {6r toleransen —
annars dvergdr den till amoralism och cynism.'®
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Efter demokratins genombrott blev politisk tolerans lika viktig
som religios. Att respektera demokratiska fri- och rittigheter inne-
bir med nodvindighet att man ir tolerant 1 den meningen att man
erkinner sina motstindares ritt att utdva sina politiska rittigheter.
Men respekt fér demokrati behover inte innebira att man férordar
moralisk och kulturell tolerans frin statsmaktens sida. Man behover
inte hylla mangfald eller pluralism bara dirfér att man dr demokrat.
Demokratins princip stadgar en ritt att férséka dndra pd vissa be-
slut, med den stadgar inte ett férbud mot att genomdriva majori-
tetens virden pi en mingd olika omriden.'*

Inte heller elevdemokrati ir ndgon garanti for tolerans inom
skolan. Invandrarfientliga grupper kan inte pa forhand forbjudas att
verka inom skoldemokratiska institutioner. Att sikerstilla en tole-
rant och pluralistisk ordning i skolor kan kriva att elevdemokratin
omgirdas med restriktioner.

De virden som &syftas nir man talar om “demokratisk fostran”
gdr utdver det demokratiska beslutsfattandet som sddant. Det ir en
empirisk friga om regeringens forslag fir de uppfostringseffekter
som 6nskas. Férmaga till deltagande 1 skoladministrativa frigor be-
héver inte innebira kinslomissig eller virdemissig utveckling i
riktning mot liberala ideal som tolerans och vidsynthet.

Skolans krav p4 att meddela demokratisk fostran kan ocks3 ses
som en restriktion pd elevdemokratisk maktutdvning — pd samma
sitt som de rittigheter som Barnkonventionen stipulerar.'"’ I bida
fallen handlar det om yttre krav pa varje maktigande organ inom
skolan; de miste skydda individers ritt till inflytande och de méste
styra undervisningens inneh3ll s3 att eleverna fostras demokratiskt.
Demokratisk fostran handlar inte bara om att lira sig procedurer i
praktisk handling, utan om att utveckla 6vertygelser och inhimta
kunskaper. Dessa mél talar {6r ett professionellt inflytande for lira-
re. Den amerikanska statsvetaren Amy Gutman hivdar att lirares
professionella auktoritet 1 undervisningen ir ett sitt att hindra into-
lerans och repression mot oliktinkande.'*

En del av demokratisk fostran ir ocksd att bibringa eleverna in-
sikten om skillnaden mellan demokrati och sjilviérvaltning. Demo-
kratins maktbas ir medborgarstyret av en stat. Det svenska stats-
skicket bygger pa folksuverinitetens princip. I den min skolan skall
fostra elever att respektera grunden for det svenska statsskicket
maste férhillandet mellan sjilviérvaltning och demokrati tydlig-
goras. Sjilviorvaltning pa skolor och arbetsplatser ir ingen demo-
kratisk rittighet. Det svenska samhillet bygger inte pd syndi-
kalistiska principer. Storre delen av arbetslivet dr organiserat enligt
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hierarkiska principer dir det privata dgandet ir basen f6r maktut-
évningen.

Den offentliga forvaltningen dr ocks8 hierarkiskt uppbyggd.
Statsmakten styrs genom lagar och férordningar. Statstjinstemin
handlar p8 uppdrag av medborgarnas valda ombud. Samma upp-
dragsrelation rider ocksd mellan medborgarna och de lokala skol-
styrelserna. Om inte elevstyrets forhdllande till medborgarstyret
klargors, kan det skapa missriktade forvintningar som leder till
frustration.

Kravet pd demokratisk fostran kan, om man utgir frin den
svenska demokratins sitt att fungera, motivera stimulans till ett ut-
dtriktat, samhilleligt politiskt deltagande. Participativ férméiga i den
reguljira politiska processen 1 kommunal- och riksdagsval ir ur de-
mokratisk synvinkel minst lika viktig som férmdga att delta 1 sjilv-
styre. Eleverna ir elever under en begrinsad tid, men de ir medbor-
gare hela livet. Demokratisk fostran handlar primirt om att ge elever
ett politiskt sjilviortroende som medborgare. Det ir i medborgar-
rollen som de kan agera som demokratiska aktorer.

Den virdemissiga komponenten 1 uppfostringsmadlet talar ocksé
for ett utdtriktat medborgarpespektiv. I Sverige, liksom 1 de flesta
visterlindska statsskick, legitimeras demokratin av en liberal 6ver-
ideologi som betonar individers rittigheter, tolerans och respekt for
allas ”lika virde”. Den demokratiska 6verideologin 1 Sverige bygger
ocksd pd ett ’kommunitirt” folkhemsideal (iven om det inte ir lika
framtridande som tidigare). Vissa kollektiva virden och ”solidaritet
med svaga och utsatta grupper” framhills.'*” Att stimulera elever till
ett allminpolitiskt engagemang och att delta 1 en diskussion i ideo-
logiska grundfrigor, som inte har med skoladministration att gora,
méste dirfor ocksd vara en del i en demokratisk fostran.

Det finns sdledes en spinning mellan sjilviérvaltningsperspekti-
vet och medborgarperspektivet i talet om demokratisk fostran. Po-
litiskt sjilviértroende 1 medborgarrollen kriver erfarenhet och tri-
ning i demokratiskt beslutsfattande. Men eftersom folksuverini-
teten dr primir finns det grinser f6r sjilviorvaltningen. Demokrati
innebir ocksd underordning och lojalitet gentemot medborgarmak-
ten — inte bara sjilviorvaltning. Om demokratisk fostran inskrinks
till att delta 1 sjilvidrvaltning kan den motverka sitt syfte. Elever dr
inget suverint demos, utan medlemmar i ett medborgarkollektiv
som styr skolan utifrin ett allminintresse.

Det tredje argumentet, att studiemotivationen 6kar, ir 1 linje med
det instrumentella perspektivet pa sjilviorvaltning. Men hir 8bero-
par regeringen en mer indirekt och svirbestimd effekt. Som antytts
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ovan méste férdelningen av denna effekt pd individniv8 vara av vikt.
Det ir ocksa visentligt att skilja mellan motivation att lira sig saker
som har med det demokratiska deltagandet att géra och motivation
att lira sig 1 allminhet. Regeringens argument giller en generell
effekt som giller alla individer och alla imnen. Huruvida elevstyrda
lokalstyrelser fir denna effekt miste naturligtvis undersékas.

Aven det fjirde argumentet, att tillvarata kompetens, ir i hog
grad instrumentellt. Det principiellt intressanta med detta argument
ir att regeringen hivdar att kompetens bor vara en grund for att ge
individer makt. Argumentet avsléjar det demokratiska perspektivets
grundliggande irrelevans. Skolor ir inte politiska enheter, utan liro-
anstalter. Dirmed inte sagt att eleverna skall vara passiva objekt utan
inflytande eller makt. Bdde elever och lirare deltar bide i ett “kun-
skapande” och i ett "virdeskapande”. Men eleverna ir inget “de-
mos”, utan brukare och férméinstagare.

Kompetensargumentet ir kanske det svagaste argumentet for
elevdemokrati. Det aktualiserar konflikten mellan professionellt
ansvarsutkrivande och demokratiskt ansvarsutkrivande. Lirare och
skolledning har ett professionellt ansvar gentemot huvudmannen for
verksamheten. De viljs inte, utan utses p grundval av yrkesmissiga
meriter. Men elever som viljs av andra elever utses av de skil som de
rostande har for att ligga sin rost pd en viss person. Vissa kan
betona kompetens, andra kan betona andra egenskaper. Om man
antar att elever har ett intresse av att maximera kompetensen i
skolledningen, skulle dven lirare och administratérer kunna bli
valbara.

Det finns ett “korporativt” element i tanken p3 att elever méiste
representeras av elever. Elever kan ocksd representeras av lirare och
skolledare. Valproceduren kan utvidgas s8 att eleverna kan nominera
vem som helst — dven lirare och skolledare. Huruvida valda elev-
representanter dkar "kompetensen” 1 skoladministrationen méste
prévas empiriskt. Men om man godtar den demokratiska procedu-
ren miste man godta dess utfall. Syftet med demokratiska procedu-
rer 4r att 16sa konflikter mellan olika intressen, inte att fi fram ad-
ministrativ kompetens.

Det ir dock inte bara kompetensargumentet som rymmer en
potentiell milkonflikt i regeringens forslag. Aven om alla argumen-
ten dr instrumentella bygger de pd olika virden som inte sjilvklart
harmonierar med varandra. Inget argument dberopar en ritt till de-
mokratiska procedurer, utan betonar olika utfall som av olika skil ir
onskvirda. Dessa olika utfall kan std i ett kausalt motsatsférhillande
till varandra, vilket innebir att de inte kan maximeras samtidigt.
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Vilket virde ir viktigast? Elevers inflytande, demokratisk fostran,
okad studiemotivation eller kompetensutnyttjande?

En rangordning av dessa mil kan underlitta hanteringen av
eventuella milkonflikter. Men om man rangordnar bieffekter av
elevdemokrati fore elevdemokrati kan det vara svart skapa legiti-
mitet for elevdemokrati.

Institutionella problem

Den institutionella utformningen av elevdemokratin anges inte i re-
geringens forslag till forséksverksamhet.”® Dess utformning kan
varieras beroende pd vilken mélsittning man anser viktigast. Man
kan urskilja tvd typer av institutionella problem — ett externt och ett
internt. Det externa problemet handlar om elevdemokratins férhél-
lande till andra makthavare: kommunen, skolledning och lirare.
Vilka grinser sitter andra aktorer for elevmaktens dagordning? Det
interna problemet handlar om hur elevmakten skall organiseras
underifrin. Hur viljs elevrepresentanter? Hur ling blir mandatpe-
rioden?

Vilken makt ges egentligen till elevdominerade lokala skolstyrel-
ser? I regeringens proposition sigs att makten bor gilla undervis-
ningens “innehill och arbetsformer”.””' Men elevmakten i dessa fri-
gor begrinsas frin tre hill. For det forsta fir den inte inkrikta pd
rektors ledningsfunktion.”” Fér det andra fir inte elevstyrelsen
overta det “professionella ansvaret” éver undervisningen frin lirar-
na."” For det tredje, vilket dr mer allvarligt, lyder de elevdominerade
ledningsorganen under den kommunala skolnimnden som ir
juridiskt och ekonomiskt ansvarig for de beslut som de lokala skol-
styrelserna fattar. Ansvaret fér skada gentemot tredje man faller inte
pa den lokala skolstyrelsen.

Den lokala skolstyrelsen ir ett sjilviorvaltningsorgan vars rittsli-
ga stillning regleras i kommunallagen. Formellt utses ledaméterna
av den kommunala nimnden, som ocksi kan avsitta en enskild leda-
mot om denne inte fullgér sin uppgift.”* Detta innebir ett demo-
kratiskt ansvarsutkrivande frén tva hall: dels frin kommunalpoli-
tiker, dels frin eleverna. Det avgérande och juridiskt reglerade an-
svaret har dock inte eleverna, utan kommunen.

Hir ser vi hur den politiska demokratin pd medborgarnivd ir
overordnad elevers sjilviorvaltning. Eftersom elevmakten motiveras
med att den ger ansvar ir bristen p8 reellt ansvar ett problem. Vilka
konsekvenser riskerar de elever som sitter i den lokala skolstyrelsen?
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Mojligheten till ansvarsutkrivande ir fundamental 1 alla repre-
sentativa demokratiska system. Eftersom elever antas i makt ge-
nom att utse representanter ir ocksd regler f6r ansvarsutkrivande
avgorande for vilken reell makt de f&r. Mojligheten till ansvarsut-
krivande begrinsas, av allt att déma, av elevrepresentanternas foér
valtningsrittsliga stillning: de kan avsittas av en kommunal skol-
nimnd. Men & andra sidan bér de kunna avsittas av ”sina viljare”.
Hur detta ansvarsutkrivande ska g8 till ir oklart.

Mojligheten till ett elevdemokratiskt ansvarsutkrivande under-
ifrdn bestims av hur valen sker och hur ofta de sker. Valproceduren
berdrs inte nirmare 1 regeringens proposition, trots att den ir avgo-
rande f6r vilken reell makt eleverna fir. Man kan tinka sig flera olika
varianter: direkta personval, indirekta personval via klassrads-
representanter, “partival” med hela skolan som valkrets osv. Aven
*folkomrdstningar” kan évervigas. Ur participativ synpunkt ir den
formen av maktutdvning viktig.

Organisationer har en viktig funktion i alla former av represen-
tativ demokrati. Man kan tinka sig personval eller ”partival”, dvs. val
mellan grupperingar som féretrider olika stindpunkter. Om man
betonar virdet av demokratisk fostran kan "partival” vara att fore-
dra. D3 stimuleras eleverna att formulera l8ngsiktiga program 1 or-
ganiserade former. Att organisera sig och formulera stdindpunkter i
mindre fora kan vara ett viktigt moment i demokratisk fostran.

Valperiodernas lingd ir ocksd avgorande for mojligheten till an-
svarsutkrivande. Liksom demokratin pd riksnivdn stills elevdemo-
kratin infér problemet att viga lingsiktighet och effektivitet mot
viljarinflytande. Ju lingre valperioder desto stérre mojlighet att
“regera”; ju kortare valperioder desto stérre mojlighet till deltagande
for alla elever.

Mojligheten och meningsfullheten 1 demokratiskt ansvarsutkri-
vande kriver ocksg ett visst métt av permanens och stabilitet hos ett
demos. Problemet med elevdemokrati ir att dess demos dr mycket
rorligt. Elever slutar, byter skola, studerar utomlands etc. Rorlig-
heten ir sirskilt stor pd vuxengymnasier. Kommer de som valt elev-
representanter att kunna utkriva ansvar frin dem som de har valt?
Kommer de som valt elevrepresentanter att kunna avsitta dem?

Ett demos ir inte en organisk helhet, utan individer med egna
intressen och énskningar. Den svenska valmanskdren ir delvis ny
infor varje val. Den storsta rorligheten sker mellan generationer.
Detta skapar ett demokratiskt rittviseproblem. Med vilken ritt fat-
tar ett demos beslut som binder samhillsutvecklingen fér nista de-
mos? Kirnkraftsfrigan ir ett typexempel pa detta rittviseproblem.
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Beslut med l8ngsiktiga konsekvenser kan skapa samma rittvisepro-
blem p4 en skola. Arskullar av elever kommer och gir. Nya elever
far ta konsekvenserna av vad deras ildre skolkamrater beslutat.

Om demokrati innebir att samma demos skall vilja och kunna
avsitta sina representanter krivs relativt korta valperioder. Om
ansvarsutkrivandet dessutom skall kunna grundas pé en utvirdering
av de beslut som fattats bor besluten inte vara alltfor 18ngsiktiga.
Mojligheten till *feedback” mellan maktutévning och ansvarsut-
krivande underlittas av korta valperioder och reversibla dtgirder.

Valmanskaren 1 skoldemokratin byts ut sd ofta att dess mojlighet
att agera som demokratiskt subjekt begrinsas. Majoritetsstyrets le-
gitimitet utmanas inte bara av potentiella konflikter med samtida
minoriteter utan dven av potentiella konflikter med framtida majo-
riteter.”” Om man i demokrati ser ett sitt att 6ka inflytandet 1 fr-
gor som berdr en viss personkrets, bor beslutsomradet anpassas till
avgrinsningen av denna personkrets. Ritten att fatta beslut som
man péverkas av kan, paradoxalt nog, tala emot ett elevinflytande via
kollektiva beslut. De frigor som regeringen vill géra till foremal for
elevmakt giller frimst undervisningens utformning och innehall.
Frigan ir om makt &ver undervisningens innehdll och utformning
bor ligga pa ett organ som representerar hela elevkollektivet pd en
skolenhet. Undervisningen individualiseras alltmer. Tonvikt liggs pd
“kunskapande” i projektarbeten. Undervisningen blir en alltmer
*dppen” process vars innehdll man inte kan férutsiga och in mindre
styra. Om elever har ritt att pdverka undervisningen méste denna
ritt rimligen frimst ligga pa individ- och klassniva.

Elevdemokrati genom skolstyrelser kan vara alltfér centralistisk.
Lokala skolstyrelser har frimst ett administrativt ansvar. Ur elevens
synvinkel kan man se dess verksamhet som ett uppdrag att skéta re-
surstilldelning och ett regelverk som mojliggor elevernas eget “kun-
skapande”. Ett inflytande 1 dessa administrativa frigor ir inte ovik-
tigt, men det dr inte avgdrande for att kunna pdverka undervisning-
ens innehdll och uppliggning. Som tidigare pdpekats miste dven en
skolstyrelse med elevmajoritet respektera varje elevs ritt till infly-
tande ver sin situation. Dirfor méste det finnas ett beslutsomride
som elevdemokratin inte bor inkrikta p&. Ur elevens synvinkel (och
ur Barnkonventionens) behover det inte vara avgérande om
skolstyrelsen har elevmajoritet eller inte.

Individens nytta av kollektiv maktutévning via representanter
som utses genom majoritetsbeslut, vilket ir demokratins modus
operandi, bestims av tre faktorer: 1. Ett varaktigt och avgrinsat de-
mos. 2. Ett beslutsomrdde som motsvarar intressesfiren hos detta
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demos. 3. Risken att besluten gir emot individens intresse. Alla
dessa tre faktorer bestimmer elevens faktiska méjlighet till infly-
tande 6ver sin situation via elevdemokratiska institutioner.

Enligt ett rationalistiskt demokratiperspektiv bér man dessutom
viga in beslutskostnader fér demokratiska beslut.”® Dessa kostnader
uppstar dels 1 valet av representanter, dels 1 de beslutsprocesser som
representanterna deltar 1 (i den lokala skolstyrelsen). "Priset for
demokrati” bestdr 1 beslutskostnader och negativa utfall av demo-
kratiska beslut. De negativa utfallen behéver inte bara bestd 1 att be-
sluten gir emot individers intressen, utan ocksg i att de ir betydel-
selosa.

Detta ekonomiska perspektiv pd demokrati kan te sig inskrinkt
och alltfér instrumentalistiskt. Men dven om man vill betona andra
virden, som moralisk utveckling och deliberativ aktivitet, kan man
inte bortse frin nyttoaspekten. Om den elevdemokratiska besluts-
apparaten kostar mer dn vad den ger, upplevs den som illegitim, vil-
ket kan gora att 6nskvirda bieffekter uteblir. Aven deltagardemo-
kraten och diskursdemokraten méste kunna visa att demokratin
faktiskt leder till goda resultat for de flesta.

Dessa reflexioner kan te sig 6verdrivet cyniska och pessimistiska.
Men de speglar problemet med att gora skolan till en demokratisk
enhet. Skolan ir inte en politisk instans, utan en liroanstalt som har
ett demokratiskt sanktionerat uppdrag frin medborgarna. Dessutom
har skolan ett informationsuppdrag gentemot eleven och hennes
framtida arbetsgivare: den skall gradera elevens kompetens med
avseende pd den verksamhet som skolan bedriver. Makten éver be-
tygsittningen kan inte g8 till eleverna. Hiri finns en motsigelse 1 det
elevdemokratiska projektet. Elevrollen konstitueras inte av ritt till
makt, utan av en ritt — och skyldighet — att delta i en liroprocess dir
man blir beddmd efter sina resultat. Det pedagogiska uppdraget ute-
sluter inte elevmakt, men det gor elevmakten villkorlig och begrin-

sad.

En skoldemokratisk éverideologi

Att pd f6rsok introducera elevdemokrati kriver inte bara forvalt-
ningsmissiga reformer. Overdrivna och felaktiga forvintningar pi
elevdemokratin kan vara ett lika stort problem som det praktiska
genomforandet. Liksom den politiska demokratin kriver elevdemo-
kratin en “$verideologi”, dvs. ett gemensamt normsystem som ritt-
firdigar den. Den elevdemokratiska éverideologin kan inte sam-
manfalla med den politiska demokratins dverideologi. Elevdemo-

104



MATS LUNDSTROM

kratins syften och legitimitetsgrund ir annorlunda. Eleverna ir inte
suverina att definiera och genomfdra det pedagogiska projektet.
Om elever, lirare och politiker dr oeniga om skolans yttersta mél-
sittningar kan elevmakten bli en killa till konflikter och ineffekti-
vitet.

En elevdemokratisk 6verideologi bor generellt sett ge svar pd fyra
fragor:

1. Hur foérhéller sig elevdemokrati till medborgarstyret?
Hur férhiller sig elevdemokrati till elevers individuella inflytan-
de och rittigheter?

3. Hur forhiller sig elevdemokrati till lirarnas professionella an-
svar?

4. Hur forhiller sig elevdemokrati till lirarnas fackliga inflytande?

Den elevdemokratiska ¢verideologin behover siledes utvecklas och
fortydligas. Forsoken med elevdemokrati ir 1 sig en stimulans till en
diskussion 1 denna friga. Men denna diskusson méste vara forut-
sittningslos. Dirfor finns det ingen anledning att godta regeringens
argumentation som den enda rimliga.

Regeringens argumentation for elevdemokrati dr genomgdende
instrumentell. Stringt taget presenterar regeringen inget absolut
bindande argument for elevers ritt till majoritet 1 lokala skolstyrel-
ser. Alla argument bygger pd mélsittningar som kan kriva andra
medel.

Avslutningsvis vill jag citera den amerikanska statsvetaren Amy
Gutmans slutsatser betriffande elevdemokrati i amerikanska pri-
mary schools, slutsatser som ocksd torde vara relevanta f6r elevde-
mokrati 1 svenska gymnasieskolor:

The disciplinary virtues — the imparting of knowledge and instilling of
emotional along with intellectual discipline — are also among the purpo-
ses of democratic eduation, and appearantly they are not always most
effectively taught by the most democratic methods, especially among
those students least committed to learning. The question of how much
democracy within schools is democratically desirable remains doubly
difficult to answer, therefore, because we have incomplete data on the
educative effects of more democratic methods and because we rightly
value the disciplinary as well as the participatory purposes of primary
education. Without more empirical evidence, we cannot say precisely
how much democracy in schools is desirable..."””
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Noter

' Denna text ir en bearbetad version av en rapport till Skolverket angdende rege-
ringens forslag till elevmajoritet i lokala skolstyrelser inom gymnasieskolan. Mitt
uppdrag foér Skolverket var att analysera forslaget ur en statsvetenskaplig synvinkel.
Ett skil till att jag accepterade Skolverkets erbjudande att skriva om skoldemokrati
ir att jag arbetar med ett forskningsprojekt med titeln “Demokrati och mangkul-
turalism” som finansierats av Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsridet.
Manuskriptet har sedan bearbetats under hostterminen 1998 d4 jag hade f6rminen
att vara Fellow vid Kollegiet for samhillsforskning (Scasss) 1 Uppsala. Jag vill tacka
min vin och kollega universitetslektor Donald Séderlind fér en virdefull gransk-
ning av manuskriptet. For alla fel och brister ansvarar naturligtvis forfattaren
ensam.

* Prop 1996/97:109.

> Ibid

*Se Putnam 1993 {6r ett uppmirksammat bidrag till forskningen om demokratins
sociala férutsittningar.

> Se Popper 1972:19 {.

® Historiskt har faktiskt ”diktatur” anvints fér att ange inneborden av begreppet
demokrati. Marx och Engels hivdade att demokrati betyder ”proletariatets dik-
tatur”, eftersom majoriteten utgdrs av proletariatet. Pdverkade av de franska revo-
lutionirernas sprikbruk satte de likhetstecken mellan diktatur och maktutévning.
Demokrati betyder siledes folkets diktatur. Se Naess 1956:116 f.

7 Se Naess 1956:27. Naess anvinder dock termen “descriptive definition” fér det
jag kallar lexikalisk definition och termen “normative definition” fér det jag kallar
stipulativ definition. Jfr Vedung 1982:80.

¥ Se Connolly 1993:22.

? Stevenson (1969:210) beskriver en 6vertalningsdefinition (persuasive definition)
pa foljande sitt: “In any 'persuasive definition' the term defined is a familiar one,
whose meaning is both descriptive and strongly emotive. The purpose of the
definition is to alter the descriptive meaning of the term, usually by giving it
greater precision within the boundaries of its costumary vagueness; but the
definition does not make any change in the term's emotive meaning. And the
defintion is used, consciously or unconsciously, in an effort to secure, by this
interplay between emotive and descriptive meaning, a redirection of people's
attitudes.”

'° Se Elvander (red.) 1975.

" Tingsten 1945:57.

" Tingsten 1933:58. Se dven Naess 1956:158 och Bostrém 1988:kap. 7.
" Citerad i Tinnsjé 1992:7.

'* Se Bobbio 1993:17.

" Se Ross 1968:84.

'* Se Dahl 1979 och 1989.
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" Dahls definition av demokrati 4r utgdngspunkten f6r SNS Demokratirdds utvir-
dering av den svenska demokratin. Ridet ligger dock till tvd ytterligare villkor i sin
demokratidefinition: rittsstat och effektivitet. Se Rothstein m.fl. 1995:122.

" Det finns dock en tvetydighet i Dahls krav pa upplyst forstielse”. Vissa formu-
leringar antyder att han inte bara avser faktuell kunskap som mojliggér rationella
beslut, utan dven moraliska insikter. Se Dahl 1989:168. I s3 fall bygger Dahl in ett
normativt moment i demokratibegreppet, som gor att vissa beslut per definition
strider mot hans definition av demokrati. Om en viss moralisk &verygelse ingdr 1
definitionen av upplyst forstielse har han satt likhetstecken mellan demokrati och
rittvisa.

' Enbart ett utfall av demokratiska procedurer utesluts av Barrys definition,
nimligen avskaffande av rittigheter som dr nédvindiga f6r demokratins fortlevnad.
Se Barry 1991:25

2 Ibid.

2 Dahl 1989:221.

2 Se Naess 1968:12, Ross 1968:82 och Barry 1974.
» Se Lively 1975:17 £.

# Ibid.

> Se Sejersted 1988.

* Distinktionen mellan "demokratisk styre” och ”demokratisk styresett” framhills
av Naess (1968:92). Den senare termen motsvaras ungefir av den svenska termen
folksuverinitet”.

¥ Se Lundstrém 1998.
% Dahl 1990:68.

? Detta framhlls av Dahl (1970:72): ”I do not believe there is any contradiction in
saying that in order for the people to make their choices effective on matters of
importance to them they will need some stages of government that are less *demo-
cratic’ than others.”

% Se Petersson och Soderlind 1992:20 ff.

*' Se Hermansson 1986.

2 Se Frindberg 1986 och Sejersted 1988.

* Se Montesquieu 1990.

**Se Hayek 1969:165.

% Regeringsformen 1 kap.1 §.

% Se Elster 1988:2 f. och Lundstrém 1996¢:19n.
%7 Se Hayek 1969:165.

 Ross 1963:221.

* Se Simmonds 1989 for en diskussion.

* Se Lively 1975 for en éversikt 6ver dessa tvd skolbildningar.
' Se Dahl 1989.
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* Man kan siga att diskursdemokratin limnar frigan om lokal sjilvférvaltning
dppen for ett demokratiskt samtal. Att foreskriva lokal sjilvférvaltning pd
arbetsplatser och i féretag kan ocks3 strida emot kravet pd statsmaktens neutralitet
infér olika livsideal. Det ir inte sjilvklart att alla medborgare foredrar
sjilviorvaltning framfoér andra styrningsprincper. Se Arneson 1995:143 fér en
diskussion.

* I en ofta citerad formulering har Joseph Schumpeter formulerat den moderna
demokratins innebérd pé foljande sitt: “The democratic method is that institu-
tional arrangement for arriving at political decisions in which individuals acquire
the power to decide by means of a competitive struggle for peoples votes.” Den
klassiska innebérden av demokrati formulerar Schumpeter s hir:” ...that insti-
tutional arrangement for arriving at political decisions which realises the common
good by making the people itself decide issues through the election of individuals
who are to assemble in order to carry out its will.” (Citerad i Liveley 1975:37.)

* Se debatten mellan Torbjorn Tinnsjo och Lars Bergtrom i Tidskrift fér politisk
filosofi, nr 2 1997.

* Se Michels 1962.
* Citerad 1 Ravich 1992:85.

* Popper anvinde uttrycket Open Society” fér att beskriva sitt samhillsideal, som
ir besliktat med Hayeks idé om ”the Great Society” — ett ideal som priglas av libe-
ralismens ridsla for all politisk makt — dven demokratisk makt. Se Popper
1972:350, Hayek 1969:163 och Lundstrém 1996a {6r en diskussion.

*# Se Lewin 1990:73 ff.

* Se Riker 1982:kap. 1.

* Denna skolas mest typiske representant ir Anthony Downs (1957).
I Sartori 1989:232.

*2Se Cole 1919

> Se Beitz 1989. For en éversikt se Lundstrom 1996¢ och Lundstrém 1997.
>* Se Elster 1986.

> Jfr Downs 1957.

> Se Downs 1957 och Sartori 1989.

*7 Se Hardin 1984:155 f. och Runciman och Sen 1965.

*% Se Plamenatz 1992:176.

> Jfr Buchanan 1988.

% Se t.ex. Buchanan och Tulloch 1969.

' Rawls 1971:60.

2 Rawls (1971:198) skriver: ”In framing a just constitution I assume that the two
principles of justice already chosen define an independent standard of the desired
outcome.”
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* Se t.ex. Cohen (1998:187) som skriver: ”...democracy, on the deleberative con-
ception, is a substantive, not simply procedural, ideal and that the substance com-
prices egalitarian and liberal political values.” Se vidare Elster 1998, Habermas 1988
och Dryzek 1994.

** Se Elster 1986 for en kritisk diskussion.

% Se Gutman och Thompson 1996:26 {.

% Se Gould (1990:127) fér en kritisk diskussion.
7 Se Mill 1958

8 Mill 1958:25 citerad i Nelson 1984:48.

* Jfr Gould 1990:255.

7° Se Barry 1989:kap. 2.

7' Se t.ex. Kelsen 1955:15 {. Se Spragens 1981 {6r en 6versikt. Jfr Lundstrém
1993:173 {f.

72 Sambandet mellan moralisk skepticism och den proceduriella demokratiteorin ir
intuitivt och teoretiskt osikert. Grundpremissen ir att politiska institutioner skall
vara opartiska, vilket implicerar att alla ges lika villkor fér deltagande i den politiska
maktutdvningen. Men denna princip kan naturligtvis inte hirledas ur en moralisk
skepticism. (Ofta har den motsatta principen hirletts, att “make ir ritt”.)

7 Se Hermansson 1994.
7*SOU 1996:22, s. 48. Se dven Thuresson 1993:48.

7 Se Barry 1974:493;1991:25, Dahl 1989:194, Ross 1968:82, Naess 1968:111 f. och
Tingsten 1933:58.

7 Jfr SNS Demokratirdd som har myntat termen ”den lilla demokratin” f6r att be-
teckna individers inflytande pi en mingd omriden (boende, skola, arbetsplats,
sjukvird m.m.). ”Den lilla demokratin” anses vara uttryck {or en ”valfrihetsrevo-
lution”. Demokratibegreppet kopplas dirmed till individuell valfrihet i stérsta all-
minhet. (Se Petersson m.fl. 1998:44 ff.) Problemet med en sidan demokratikon-
ception ir att det blir inkoherent om man man samtidigt inkluderar demokrati 1
traditionell mening, dvs. medborgarstyre av en stat. Medborgarstyret kan ju anvin-
das f6r att 6ka eller minska valfriheten p individnivé, t.ex. inom sjukvirden.

7”7 Se Dworkin 1977.

78 Se Lundstréom 1989.

7’ Berlin 1984.

% Se Olsen 1990. Se Lundstréom 1991 for en kritisk diskussion.
81 Se Bobbio 1993.

%2 Se Grundskoleférordningen (1994:1194) och Gymnasieférordningen (1992:394)
som refereras i prop. 1996:109, s. 12. {ér en bestimning av begreppet samverkan.

¥ Prop 1996/97:109, s. 7.
** Se Whelan 1983.
% Se Dahl 1989:105.
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% Detta ir den innebdrd som ofta liggs i subsidiaritetsprincipen. Se diskussionen
om en ny svensk forfattning i Moderna Tider, Oktober 1997.

% Se Elster 1988.
% Hypotetiskt kan man tinka sig att invandrarfientliga grupper fir makt i beslu-
tande organ. (Jfr Den Nationella Frontens framsteg i franska kommunalvalet viren

1997, som 1 vissa stider ledde till att bibliotekens urval av litteratur indrades for att
bli mer franskt”. Dessa dtgirder vidtogs i en korrekt demokratisk ordning.)

8 Prop. 1996/97:109, s. 6.
® SFS 1994:690.

’! Prop. 1996/97:109, 5. 7.
2 Prop. 1996/97:109, s. 13.

”* Se Grundskoleférordningen (SFS 1994:1194) och Gymnasieférordningen
(SFS1992:394) som refereras i prop. 1996/97:109, s. 12.

’* Rektor har dock utslagsrést. Skolkonferensens beslutskompetens kan variera
frdn kommun till kommun. Huvudmannen {6r gymnasieskolan, dvs. kommunen,
har ritt att delegera uppgifter till skolkonferenser som annars hér till rektors
beslutsomride (dock ej frigor som i forfattning dlagts rektor att besluta). Se SFS
1992:394, 5-10 §§. I mdnga kommuner har Skolkonferensen getts en ldngt gdende
beslutanderitt och dirmed har elevinflytandet blivit betydande.

” Prop. 1996/97:109.

% Ibid, s. 7.

7 Bring och Lysén 1996:242.

’® Enligt Hohfeldts klassifikation av rittigheter anger Barnkonventionen en ”claim
right” eller en kravrittighet. Den anger dirmed en plikt hos de som har makten att
lyssna och ta hinsyn till barns 6nskemal i frigor som berdr dem. Se Simmonds
1989:136.

? Se Dworkin 1977.

' Jfr det uppmirksammade fallet med utvisningen av medlemmar av familjen

Sincari i Asele vintern 1996. Beslutet togs i korrekt demokratisk ordning, men
ansdgs av minga strida mot Barnkonventionen.

"' Den amerikanske sociologen James Coleman (1990) definierar makt som
produkten mellan intresse och kontroll. Hans maktmodell tas upp av SNS
Demokratirdd i diskussionen om demokrati och grinser. Se Petersson (m.fl.)
1997:18.

12 Se Dahl och Tufte 1973.

' Se Barry 1991 fér en diskussion.

' LpO 1994 via Skolverkets hemsida http://www.skolverket.se/index.html
1% Tbid.

1% Ibid.

' Ibid.

% SOU 1996:22, 5. 22.
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19 Thid:23.
0 Qkolverket 1995:13.
" Prop. 1996/97:109, s. 7.

"2 Ansvar kan ocks3 ha en rent deskriptiv innebérd. Den som har makt kan sigas
ha ansvar, oavsett vilka beslut som fattas. Regeringen tycks dock avse att den som
har makt blir ansvarsfull, i den meningen att vederbodrande fir ett moraliskt pers-
pektiv. Huruvida det ir s mdste man naturligtvis underséka. Den som fir makt
kan ju handla ansvarslost. Se Lundstrém 1993:25 £. fér en diskussion om ansvars-
begreppet.

' Se Elster 1986 for en diskussion.
14 Ibid.

550U 1996:22, 5. 9.

"¢ Se Copp 1995:113.

" Riker och Ordershook (1973:276) har gjort en betydelsefull distinktion mellan
”questions of actions” och "questions of regulation”. Nir man skapar skoldemo-
kratiska institutioner handlar det om ”question of regulation”; nir man lser pro-
blem inom ramen f6r dessa institutioner handlar det om ”question of action”.

""" Se Moon 1995:150 och Beynes 1995. Jfr Habermas. 1995.
'"” Se Goodin 1986.

"?* Habermas 1995:66 f.

"1 Se Bjorklund. 1996:133 f. Jfr Dryzek 1994.

122 Se Popper 1972.

' Se Beynes 1995:214.

" Elster (1986:153 {.) anger sju kritiska synpunkter mot denna milsittning: 1.
Kravet att delta i diskussion kan leda till paternalism. 2. Diskussionen behéver inte
leda till konsensus pa grund av en fundamental virdepluralism. 3. Att nd enhillig-
het kan vara s3 tidskrivande att man i slutindan méste tillgripa majoritetsbeslut. 4.
Individernas utgdngspunkter behdver inta vara moraliska, vilket kan leda till att en
kompromiss blir orittvis. 5. Offentlig diskussion kan frammana primitiva, amora-
liska beslut genom masspsykologiska mekanismer. 6. Enhilligheten kan délja kon-
formism snarare dn enighet mellan autonoma individer. 7. Universalistiska argu-
ment kan délja sirintressen.

' Det finns ett sliktskap mellan diskursdemokratin och den liberala kontrakts-
teorin som Kant férknippas med. Ytterst dr mélet individuell och kollektiv auto-
nomi. Fér Kant var autonomi ungefir samma sak som moral och férnuft. Kant
betraktade det individuella abstrakta férnuftet som moralens yttersta normkilla.
Till skillnad frin Kant betonar dock Habermas den kollektiva deliberationen och
den konkreta politiska diskursen som normkilla. Men i likhet med Kant férsvarar
Habermas en konstitutionellt bunden stat, som inte tilliter att staten anvinds av
sirintressen. Se Habermas 1995:kap. 3.
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"% Habermas ir generellt emot kollektiva rittigheter. Se Habermas 1995:151 ff.

77 Att foreskriva sjilvforvaltning kan ocks3 kritiseras utifrin ett neutralitets-
perspektiv; staten pdtvingar medborgarna en viss livsstil. Se Arneson 1995 {6r en
diskussion.

"% Se Downs 1957 och Sartori 1986:kap. 8.

12 Se Oberg 1997:22-33.

"¢ Se Lewin 1992 {6r en analys.

P! Prop. 1996/97:109, s. 7.

12 Petersson, Westholm och Blomberg 1989:53.
%3 Ibid:52 f.

P* Weber 1977.

> Dahl 1989:65 ff.

¢ Se Rothstein 1991.

71 sin avhandling, Den socialdemokratiska staten (1986) jimférde Bo Rothstein
effektiviteten 1 genomférandet av socialdemokratisk politik inom arbetsmark-
nadspolitiken och utbildningspolitiken. Han visar att eftersom tjinsteminnen
inom Arbetsmarknadsstyrelsen delade regeringens mélsittningar blev imple-
menteringen effektiv, medan det omvinda férhillandet var fallet inom utbild-
ningspolitiken. Inom lirarkdren dominerade borgerliga virderingar, vilket for-
svarade ett lojalt genomférande av socialdemokratisk politik, hivdar Rothstein.
Rothsteins teser reser viktiga principfrdgor om regeringens kompetensargument
for elevdemokrati. Vilka effekter har elevmakten p den politiska maktens moj-
lighet att implementera en viss utbildningspolitik? Vilka skolpolitiska virderingar
kommer att dominera bland elevrepresentanterna i de lokala skolstyrelserna?

¥ Se Dabhls kritik av ”viktarstyre” i Dahl 1989:kap. 5.

1 en utvirdering av elevdemokratiska grupper” pi Nyvingskolan i Dalby
skriver Verner Denvall (1996:4): *Vi vet inte dnnu i vilken utstrickning som
arbetet 1 lingden gagnar ett reellt inflytande frin eleverna &ver skolan och dess
undervisning. P4 de omrdden dir eleverna har stor egen erfarenhet och stort
egenintresse, dvs. inom skolans undervisning, finns en 1ig beredskap for att slippa
in elever. Det ir befogat att friga sig vilka konsekvenserna ir av att vuxenvirlden
integrerar elever i sina egna demokratiska former. Men elever behover ocksd
frizoner frin vuxenvirlden och skyddade egna revir utan stérre insyn.” Duvall
antyder att skoldemokrati dr ett uttryck for det som Herbert Marcuse kallade
“repressiv tolerans”, dvs. ett sitt att utdva dold makt.

%9 Se Lundstrém 1996b och 1999b fér en diskusson.

'*1 Se Borevi 1997 f6r en diskussion om religionsfriheten i skolan.
' Se Holmes 1995:kap. 7.

' Se Lundstréom 1997 f6r en diskussion.

1** Se Mendus 1989:22 ff., 78. For en liberal av mer modernt snitt ir dock tole-
ransens paradox mer svirlost. Var gir toleransens grinser? Ett tema i liberalismens
forsvar for oliktinkande, t.ex. hos J. S. Mill, ir att ingen med sikerhet kan siga vad
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som ir ritt eller fel. Men hur kan man d& siga att det 4r ritt att vara tolerant?
Toleransens paradox ir en aspekt av liberalismens paradox: varfér vara liberal nir
man inte har nigra objektiva argument f6r en liberal stdindpunkt. Mill hade dock ett
”objektivt” argument {6r liberala friheter: de dr en férutsittning f6r moraliskt
framétskridande. Om minniskor tillits att experimentera med olika livsstilar sker
en utveckling mot allt bittre livsstilar. P4 samma sitt resonerade Mill betriffande
yttrandefriheten: den ir en forutsittning f6r att vi i skall kunna nirma oss
”sanningen”. Se Mill 1984.

' Ibid.

'* Den kommunitire filosofen Charles Taylor (1994) hivdar att majoriteten har
ritt att anvinda statsmakten for att skydda en ”majoritetskultur”.

' Barnkonventionen dberopades som skil fér att dndra det uppmarksammade
beslutet att utvisa medlemmar av den turkiska familjen Sincari frin Asele vintern
1996. Men utvisningsbeslutet togs 1 demokratisk ordning av regeringen. Exemplet
visar att Barnkonventionen ir en restriktion pd demokratiska beslut — inte ett
argument for demokratiska beslut.

' Hennes kommentar hirvidlag ir ocks3 relevant f6r maktférhillandena mellan
elever och lirare generellt "The professwnahsm of teachers, properly defined,
serves as a saveguard against repression and discrimination. But professionalism,
even on this democratic definition, erects another obstacle to democratic edu-
cation. The professional autonomy of teachers stands in tension with democratic
education to the extent that teachers invoke their professional competence to deny
students any influence in shaping the form or content of their own education. The
solution to this problem cannot be to give students equal control over the condi-
tions of their schooling. Students lack the competence necessary to share equally in
making many decisions. Ceding them equal control on all issues would mean
denying teachers even a minimal degree of professional autonomy. The problem of
authority within schools, therefore, does not lend itself to the democratic solution
of political equality.” (Gutman 1987:88).

" Se LpO 94.

' Vid tidpunkten for forfattandet av denna text ir omfattningen av férsdksverk-
samheten och dess konkreta utforming okind. Fér en analys av de praktiska erfa-
renheterna, se en kommande C-uppsats av Mattias Danielsson vid Statsveten-
skapliga institutionen, Uppsala universitet.

! Prop. 1996/97:109, s. 7.
152 Tbid: 10.

'3 Ibid.

54 Ibid:9.

'** Denna principiella kritik har riktats mot brukarinflytande inom statsforvalt-
ningen. Rothstein (1991:77 {.) anger tre principiella problem med brukarinfly-
tande, som ocks? har relevans {6r f6rslaget till elevdemokrati. 1. Olika majoriteter
kan fatta beslut frin géng till ging som ir motstridiga och dirfor svira att genom-
fora. 2. Konflikter mellan majoriteter och minoriteter kan leda till orittvisor och
dirmed legitimitetsproblem. 3. Brukarinflytande tenderar att gynna en elit med
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dverligsna resurser 1 form av begivning och tid. Petersson och Séderlind (1992:99)
anfor ocksd att brukarinflytande kan komma i konflikt med den politiska demo-
kratin och med de fackliga organisationernas inflytande.

' Se Sartori 1987:kap 8.
7 Gutman 1987:91.
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Elevinflytandets realiteter

Verner Denvall

Det dir vél bra pd skolan men det dr lojligt att skolan har fatt ett sd gott
rykte 1 Sverige for sin elevdemokrati. S& fantastiskt dr det vdl inte.

Mdnga av rdden dr direkt nédvindiga for att skolan ska fungera enligt min
mening, och for att hir ska vara roligt och intressant att vistas.

Ta bort skitet
Tre elever, 8k 9, Nyvangskolan, viren 1998

Elevdemokrati ir aktuellt som aldrig tidigare. P4 flera olika sitt upp-
mirksammas elevers inflytande 6ver sin vardag 1 skolan och deras
rittsliga stillning har stirkts under nittiotalet. Det ir exempelvis nu-
mera en skyldighet f6r en rektor att utveckla skolans arbetsformer
s& att de gynnar ett aktivt elevinflytande. Det har ocksd blivit m&j-
ligt att inritta lokala styrelser pd gymnasiet med elevmajoritet. Sta-
ten har aktivt medverkat till denna utveckling och &ttio- och nittio-
talens skolministrar har samfillt fort fram betydelsen av 6kad skol-
demokrati.

Skolverket har erhillit ett flertal direktiv f6r att genomféra denna
forindring inom skolan. Ndgot som bland annat sker genom tillsyn
ute pd landets skolor, forséksprojekt och kunskapssammanstill-
ningar. Som si ofta skiljer sig politisk retorik och administrativ
praktik 3t. Skolverket konstaterar 1 sina skrifter att det gir trogt, att
starka traditioner gor skolan svir att styra och att elevinflytande
som begrepp och praktik ir otydligt, komplext samt mangtydigt.
Ofta tycks det inte bara handla om de formaliserade beslutsgingarna
pd en skola utan om nigot mycket mera och storre. Det beskrivs
som “friga om ett genuint engagemang, om delaktighet och ansvar.
For att utveckla formerna f6r demokrati 1 skolan och fér lusten att
lira och lira tillsammans, krivs en livfull och oavbruten dialog i en
anda av dmsesidig respekt.” Trots sin otydlighet anses det i allmin-
het innebira nigot gott.
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Syftet med det hir kapitlet dr att underséka begreppet och dess
praktik genom att visa fram en skola dir elevdemokrati och elev-
inflytande blivit en del av vardagen. Texten startar med att argumen-
tera varfor just detta exempel dr vil valt for att sedan beskriva ut-
veckling och status kring elevdemokrati och elevinflytandet i
Sverige. Direfter redogér jag f6r hur det elevdemokratiska arbetet
bedrivs konkret samt hur det uppfattas pd denna skola. Vidare beror
jag konsekvenserna for elever, lirare och skola och avslutar med
nigra generella iakttagelser kring elevdemokratins rickvidd och

villkor.

Exemplet "Nyvang”

Under nittiotalet har superlativen haglat 6ver Nyvingskolan 1 Dalby
utanfér Lund. Skolans strivan att arbeta med elevdemokrati och
med mobbing, har fitt journalister och studiebesdkare att skynda
dit. "Rektorn hyllas som demokratins dngel”, ”Elevdemokrati f6r-
vandlade skolan”, "Hir ir det tuffast att bekimpa mobbing”; nigra
rubriker frin senare tid. Skolans representanter, bland annat elever,
dr ute pd andra skolor och berittar om sitt arbete. Skolans rektor har
deltagit i Kvillsoppet, en film om skolan visades i TV viren 1996,
elever har intervjuats i Dagens Eko och skolan erhéll 100 000 kro-
nor i pris av det skdnska niringslivet vren 1999.

En s&dan positiv uppmirksamhet ér inte vanlig f6r en skola. Vad
har hiant? Det hir kapitlet bygger pa tvd undersékningar som jag har
utfort. Dels en utvirderingsrapport 1997 8t Ungdomsstyrelsen (da-
varande Statens Ungdomsrdd) och Lunds kommun. Dels nya under-
sokningar 1998 1 samband med detta kapitel, ndgot som sammanféll
med att Skolverket inom ramen fér sina satsningar pd att stimulera
elevinflytande 6nskade en rapport om utvecklingen pa skolan.

Nyvangskolan dr Sveriges femtonde stérsta grundskola. Hir till-
bringar drygt 800 elever och cirka 100 vuxna fem av veckans dagar.
Eleverna kommer frén centralorten Dalby liksom frin byar och gir-
dar p& den omgivande skdnska slitten. Skolan byggdes 1967 och det
finns fortfarande personal kvar frin den tiden. 1987 tog en slo;d-
lirare initiativ till att bilda trivselr8d bland eleverna pd hogstadiet.
Han ville motverka nedskripning, vandalisering och mobbing.
Genom att ge eleverna storre inflytande och paverkansméjligheter
hoppades han befrimja trivsel och {3 en bittre arbetsmiljé pd skolan.

Det startade som ett projekt, men har nu vuxit till en reguljir
verksamhet som innefattar 15 olika rdd (elevdemokratiska grupper)
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som triffas regelbundet under skoltid (se bilaga). Hir diskuteras allt
mojligt. Frén ordningen i matkén till schemaliggning och mobban-
de elever. I vart och ett av riden finns cirka tio elever och en (oftast)
eller flera vuxna. Eleverna viljs under demokratiska former av klass-
rdden vid héstterminens borjan. Ordférande ir alltid en elev. Samt-
liga ordférande samlas dessutom till en elevradsstyrelse. Grupperna
triffas fyra gdnger per termin under lektionstid, 2 timmar per mote,
enligt ett uppgjort schema. Métena protokollfors. Cirka en fjirdedel
av skolans samtliga elever deltar i ridens arbete. Under sin skoltid
beriknas ungefir varannan elev ha deltagit 1 nigot rdd. Vuxenrepre-
sentanter utgors av intresserade lirare och annan personal. Det finns
en kirngrupp av tre personer som med slojdliraren i spetsen triffas
regelbundet och séker stodja rddens arbete.

Jag kommer att inrikta mej pd huruvida arbetet med de elev-
demokratiska grupperna medfor ndgot reellt inflytande for eleverna.
Ar det ett sitt att skola elever i att arbeta under formaliserade demo-
kratiska former eller utgor det ett verkligt stéd 1 att ge elever mera
makt och inflytande i sin skolmiljé? Vilka konsekvenser fir ett sd
pass intensivt och lingvarigt arbete med elevdemokrati f6r en skola,
for dess lirare och elever? Vilken rickvidd har elevinflytandet? Vilka
intressemotsittningar uppstir och hur kan dessa hanteras?

Frigorna som kan stillas ir mdnga och svaren har ofta imponerat
pd studiebesdkarna. Hir kommer vi dock att se bortom de glada
reportagen och visa upp en mera nyanserad bild av vad ett demo-
kratiarbete innebir pd en skola. Undersékningen har skett genom
intervjuer med urval av elever och personal, frigeformulir 1996 och
1998 till elever och samtlig personal, deltagande vid méten med de
elevdemokratiska grupperna, intervjuer med elever som sttt utanfér
rdden samt flera triffar med de vuxna som aktivt driver det elev-
demokratiska arbetet. Resultaten frén dessa undersékningar har
direfter presenterats for lirare, elever och bestillare. Skolan har hela
tiden visat ett stort intresse och nyfikenhet i samband med dessa
undersokningar.

Utvecklingen

Jag har valt att 6versiktligt redogéra for det elevdemokratiska arbe-
tet utifrin tvd perspektiv. Dels genom att beréra utvecklingen ge-
nom en tidsmissig tillbakablick p de olika former som det har tagit,
dels genom att framhélla villkoren under vilka skolans utvecklings-
och foérindringsarbete bedrivs.
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Trivsel, inflytande och ungdomsprojekt

Under 1980-talet 6kade intresset for att pa olika sitt stédja och pé-
verka ungdomars utveckling och uppfostran. En allmin &sikt tycks
ha varit att det uppstétt ett alltfor stort avstdnd mellan vuxenlivet
med dess virderingar och det uppvixande sliktet. Man kunde peka
pd problem som d6kande ungdomskriminalitet, konfrontationer
mellan grupper av ungdomar frén skilda kulturer, mobbingproble-
matik pd skolor samt vandalism och férstorelse. Denna ckade upp-
mirksamhet ligger bakom den uppsjo av projekt, utredningar och
satsningar frin staten som d3 startade. Satsningar som antivlds-
kampanjen 1986, TIMU (tidiga insatser mot drogmissbruk bland
ungdomar) och andra antidrogkampanjer samt “Ej till Salu” ir bara
nigra exempel. Ofta initierades dessa av statliga myndigheter. S&
hade ocksd de flesta departement ett eller flera projekt med syfte att
forhindra att ungdomar begick brott, stoppa vandalism och klotter
och férebygga missbruk av droger. Vanligen organiserades dessa
projekt 1 samverkan med lokala féreningar ute i kommunerna. Det
kunde ocksd ske genom omfattande kampanjer f6r att férindra
ungdomars virderingar, t.ex. “Tink ett slag”. Girna med syfte att
fostra ungdomar och fi dem organiserade i vuxensammanhang. Om
de inte ir med i samhillslivet utan stdr utanfér i en egen kultur kan
det skapa problem. Ett syfte har dirfor varit att integrera ungdomar,
gora dem delaktiga 1 samhillet och minska konflikter.

Det finns ingen berikning kring den ekonomiska omfattningen
av dessa projekt. I en undersékning som utférts av Ingrid Sahlin
1992 stdr det emellertid klart att hundratals miljoner omsattes. Ofta
krivdes férutom bidrag frin staten att de lokala aktorerna, 1 synner-
het kommuner, skulle bidra med ekonomiska medel. Resultaten frin
dessa projekt ir inte litta att {3 reda pa. Forindrades ungdomars vir-
deringar? Har vi mindre ungdomsbrottslighet? Deltar ungdomar
mera aktivt i samhillslivet?

Ett vanligt uttalat mél i dessa projekt och i den syn som f6r-
medlats genom statens olika signaler sedan 1980-talet har varit att
oka ungdomars delaktighet och inflytande 1 frigor som giller dem
sjilva. I SOU 1985:30 framhalls till exempel behovet av ett 6kat
verkligt elevinflytande i skolan, ndgot som ocks& kommit till uttryck
i den nya liroplanen. Ungdomsstyrelsen ir den myndighet som
kanske mest ihirdigt férfiktat betydelsen av ungdomars delaktighet
och inflytande. I idéskrifter har de sokt sprida kunskap om olika
exempel. De formedlar dir en avsevird tilltro till ungdomars aktivi-
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tetslust, ansvarskinsla och skaparkraft och argumenterar gentemot
bilden av ungdomar som passiva och problemskapande:

Problemet ir snarare att vuxensamhillet har svirt att ta tillvara den kraft
som ungdomar har. Vuxna ser hellre ungdomar som problem in som re-
surser. For att nd en dialog méste vuxna bjuda in ungdomar till en
diskussion pa lika villkor. Alltfér ofta tilldelas ungdomar bara formellt
inflytande utan reella mojligheter att piverka. Vuxna makthavare lutar
sig mot olika regler, principer och traditioner och gldmmer bort att de

samtidigt omdjliggor en utveckling dir nya idéer far provas.
(SUR 1994:2)

Generaldirektoren krivde offentligt under vdren 1999 att inférandet
av elevinflytande i skolan skall skyndas p& och om nédvindigt tving-
as fram (BRUS 199:3).

Aspekter kring elevers inflytande har behandlats 1 en mingd offi-
ciella publikationer de senaste dren: Ungdom och makt (Ungdoms-
kommittén SOU 1991:12), Inflytande p3 riktigt (Skolkommittén
1996:22), Bilden av skolan 1996 (Skolverket) och Krokig vig till
vuxen (Ungdomsstyrelsen, ungdomsrapport del 1 och 2 1996). I
dessa skrifter fors en timligen likartad diskussion. Den bottnar 1 en
samsyn pd problemen: elever har ett begrinsat inflytande ¢ver sin
vardag i skolan, skolan hinger diligt med dagens snabbt férinderliga
virld, elever riskerar att bli understimulerade, de utgér en outnyttjad
resurs 1 skolan. Eftersom ungdomar befinner sig en lingre tid 1
skolutbildning in férut bor deras ansvar och bestimmande 6ver
skolan som arbetsmiljé 6ka. Inte minst eftersom yrkeslivet stiller
krav pd sjilvstindigt tinkande och problemldsningsférméaga. Elevers
formella inflytande i skolan skall 6ka och deras rittigheter tillvaratas
bittre. Ndgot som ocksa fatt ett genomslag i liroplanen (Lpo 94)
liksom 1 kommuners skolplaner dir aspekter kring demokrati och
medinflytande vanligtvis férekommer.

Efterkrigstidens politiska arbete var bland annat inriktat pd att se
till s3 att medborgarna fostrades att tinka demokratiskt. Det fick
bland annat genomslag 1 1946 ars skolkommission liksom 1 fyrtio-
talets samhillsplanering. Gemenskap och samhillsanda behévde
dstadkommas, grannskapstinkandet betonades i samband med ny-
byggnation och demokratins ideal skulle frimjas.”> Drygt femtio ar
senare uttrycks elevers ritt till inflytande klart 1 LPO 94 (liroplanen
for det obligatoriska skolvisendet 1994). ”De demokratiska prin-
ciperna att kunna pdverka, ta ansvar och vara delaktig, skall omfatta
alla elever. Elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling forut-
sitter att de tar ett allt stérre ansvar f6r det egna arbetet och for
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skolmiljén samt att de far ett reellt inflytande pd utbildningens ut-
formning” (1 kap. 2 §). Skolans inriktning uppfattas med andra ord
inte enbart vara att formedla kunskap utan dven att ge en positiv
relation till demokratiska beslutsformer och fértroende for det poli-
tiska systemets funktion.

En rad bestimmelser sedan 1970-talet har féregétt detta still-
ningstagande, som beslut om klasskonferenser och klassrdd, skyl-
digheter till information och samrid med féretridare f6r elever och
forildrar, mojlighet till skolkonferenser och ett 6kat formellt in-
flytande for elever 6ver sin arbetsmiljé. En sirskild foreskrift
(SKOLEFS 97:13) iligger rektor ansvaret f6r att utveckla skolans
arbetsformer sd att de gynnar ett aktivt elevinflytande. Utform-
ningen skall preciseras 1 skolans arbetsplan. Diremot ir det simre
bestillt med klargérande hur detta skall se ut och konsekvenserna
for de skolor som inte dr framdt. Det preciseras inte vilket ansvar
som kan utkrivas eller vem som elever skall vinda sig till om inte
skolan svarar upp till intentionerna. Aven om ungdomars rittigheter
har stirkts har vuxna inte bara konstruerat dessa nya regler, de har
dven ett fortsatt tolkningsforetride (Lindberg 1998).

Innebérden i begrepp som “delaktighet”, ”inflytande” och
“makt” dr lingt 1 frén sjilvklar. Olika intressenter ligger in sin tolk-
ning. Det medfér naturligtvis komplikationer om man inom en
verksamhet enats om att striva efter 6kad delaktighet for elever 1
skolans arbete om det sedan visar sig att man ir oense om vigen dit.
Ofta beroende p4 att man ligger in olika betydelser i begreppet
delaktighet. Sahlin har i1 den tidigare refererade genomgingen visat
hur sidana inbérdes skiljaktigheter kan skapa konflikter och tolk-
ningsproblem och hur detta sedan pdverkar ett projekts utveckling.
Man enas om att nigot bér ske — sedan nir det kommer till kritan
klarar man kanske inte av att reda ut vad de varierande utgdngs-
punkterna egentligen stdr f6r. Olika aktorer pratar f6rbi varandra,
inte sillan med resultat att ungdomar kinner sig uppgivna och inte
tagna pd allvar. I Skolverkets attitydundersékning 1997 framkom-
mer att elever tycker att de kan vara med och bestimma men att de
framfor allt 1 frigor som ror sjilva undervisningens utformning
kinner ett begrinsat inflytande. Lirare utovar fortfarande sin
urgamla ritt att utforma undervisningen som de sjilva vill.

Denna problematik tycks bottna i tvd synsitt pd delaktighet och
inflytande. For det forsta kan delaktighet uppfattas som inflytande
pd egna villkor, det vill siga att ungdomar ges stéd och méjlighet till
sjilvbestimmande 1 frigor som berér dem. Med en sddan betoning
blir det viktigt att stédja ungdomars egna initiativ, att det handlar
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om att lira sig tolka dessa och kanske att som vuxen forstd ung-
domskulturens snabbt férinderliga skepnad. Inflytande kan di
exempelvis pd en skola medfora att det ges stdd till processer som
stddjer ungdomars egen organisering och enskilda personers sjilv-
stindiga utveckling. Ett viktigt medel kan vara att ge ungdomar
mojlighet att sjilva paverka sin vardag och det som de ir delaktiga
av. Betoningen ligger dd mera pa inflytande in pd delaktighet.

Med det andra perspektivet finns tonvikten pd anpassning till
vuxenlivet. Elever och ungdomar behéver stdd 1 sin fostran, ndgot
som kan tinkas ske genom att de inlemmas 1 limpliga demokratiska
former. Ett sddant syfte kan bottna 1 att man vill undvika passivitet
bland ungdomar liksom férhindra att de dras in 1 olimpliga ung-
domsmiljoer. Delaktighet 1 samhillslivet och i1 de sammanhang dir
det finns vuxna de kan relatera sig till och lira av kan d& vara limp-
liga medel. Ungdomar kinner storre ansvar och vixer in 1 allmint
accepterade normer f6r vuxenbeteende. Delaktighet kan dirfor
existera utan nigot faktiskt inflytande f6r ungdomar och som ett led
1 vuxenvirldens socialisation och uppfostran.

Att forandra skolan

I samband med den utvirdering av elevinflytande som féregick
denna undersékning och som utférdes &t Ungdomsstyrelsen 1996
framkom att det enbart var vid tre av Ungdomsstyrelsens totalt 13
pilotkommuner som det pagick demokratiarbete knutet till skolan.
Naigot som syntes dverraskande mot bakgrund av att det dr i skolan
som ungdomar moter vuxenvirldens normer varfor det borde vara
sirskilt limpligt att stddja elevers engagemang f6r den plats de till-
bringar s& mycket tid 1. Att det trots allt dr s i projekt som da rik-
tades mot relationen skola — elever skulle kunna bero p4 att skolan
ir en "helig plats” och att de inflytande- och maktformer som rader
mellan elever och personal éverlag ir s& bestimda och ”vilfungeran-
de” att det inte finns anledning att striva efter forindring. P3 alla
skolor férekommer ju numera nigon form av elevrdd, de flesta
klasser har klassrdd, det vill siga egen tid f6r att diskutera gemen-
samma angeligenheter.

Mot detta talar de 6kande krav pd inflytande 6ver skolans inre
virld som kommer till uttryck pd olika sitt. Mdnga tycks uppleva
skolan som sluten och svir att paverka. Dirfor experimenteras pd
olika h3ll med partssammansatta organ som har inflytande 6ver
skolans ledning. I Lunds kommun finns exempelvis pa varje rektors-
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omrdde en skolkonferens som skall besluta om viktiga angeligen-
heter rérande skolan. Vid eventuella tvister skall ol6sta frigor hin-
skjutas till kommundelsnimnden. Tre elever och fyra forildrar del-
tar exempelvis i1 den skolkonferens som ir organiserad pd Nyving-
skolan.

A andra sidan kiinner sig elever fortfarande maktldsa. Nigot som
kan bero pd att skolan dr en trogrorlig institution. Forindring kriver
en férnyad syn pd eleven och dennes ritt till inflytande. En del av
hindren tros hinga samman med lirobockernas starka stillning
(Englund 1998). Det fé6rekommer begrinsat med studier som upp-
mirksammat relationen mellan skolorganisation, arbetsformer och
elevinflytande.

Skolan ir utsatt for stor pdverkan. Manga vill vara med och forma
den utifrdn sina specifika intressen. Sddana exempel har under
nittiotalet gillt att géra den mera marknadsanpassad genom férslag
om inférande av skolpeng, 6ppnande av skolor fér konkurrens och
valfrihet frin forildrar, starkare reglering av den tid som lirare till-
bringar pd skolan — och en ny liroplan. Man kan med fog siga att
skolan ir utsatt f6r omfattande f6rsok till ingripande. Och dnd3 ir
det i som skulle hivda att dessa insatser ocks3 fitt ndgot genomslag
1 hur undervisning bedrivs. Frigan om hur man skall skapa en bra
skola dr nimligen inte enkel att enas kring.

Ett sitt att nirma sig svaret kan vara genom att ange kriterier {or
en framgingsrik skola. Amerikansk skolforskning visar sedan 70-
talet att det dr framf6r allt fyra omrdden som man bér intressera sig
for vid skolutveckling (Winberg 1995:73 ff.):

1. Skolkulturen; ordning, engagemang, sammanhéllning och for-
vintningar

2. Skolstrukturen; feed-back till personalen, ledarskap, satsning pa
skolférbittring och medveten rekryteringspolicy

3. Klassrumskultur; fokus pa basfirdigheter och mer avancerade
kunskaper

4. Klassrumsstruktur; former for tidsanvindning, schemasamord-
ning, tillgdng till bra undervisningsmaterial och effektiva under-
visningsmetoder.

Samma forskning visar ocks3 att det inte tycks rdda automatiska
samband mellan tilldelning av externa resurser och skolans resultat,
dessa dr inte heller beroende pd elevunderlag och sociala faktorer.
Diremot ir skolans former f6r ledarskap och dess allminna atmos-
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fir betydelsefulla liksom forvintningarna pd eleverna och méjlig-
heten att som lirare fi vetskap om resultatet av sin undervisning.

Dessa aspekter liknar vad organisationsforskare frdn andra sekto-
rer foresldr som strategiska inslag f6r att utveckla kvalitén inom en
organisation. Framfér allt foreslds att man stédjer férmagan att lira
och att férnya och utveckla kompetens och kunnande hos med-
arbetarna. Begrepp som ”organisatoriskt lirande” och “kontinuerligt
lirande” har blivit nigot av modeord som riskerar att urvattnas. Men
om man verkligen strivar efter att skapa en arbetsplats som kon-
tinuerligt tillvaratar, stédjer och férnyar medarbetarnas kompetens
krivs medvetna satsningar i en rad avseenden. Det férekommer
emellertid ingen allmint accepterad teori eller nigon gemensam
“receptsamling” att gi efter. Beroende pa vilken killa man gér till fir
man skilda svar. Det finns silunda ingen samsyn kring pa vilket sitt
man bér inritta en skola s att den utvecklas kontinuerligt. An
mindre hur en sidan process skulle kunna dstadkommas genom
satsning pd 6kat inflytande for elever. Tvirtom kan ett 6kat elevin-
flytande medfora nya former av intressemotsittningar aktualiseras
genom att fler omriden in tidigare blir reglerade. Vuxenvirlden fir
maka pd sig dir de tidigare haft ensambestimmande.

Forskare och konsulter som féresprikar organisatorisk inlirning
foresldr insatser som skall 6ka den enskildes mojlighet till verblick
och kinsla f6r hur vederbérandes arbete inverkar pa helheten liksom
betydelsen av fungerande team. Vidare brukar vikten av att var och
en fir chansen att férverkliga sina personliga drémmar 1 arbetet be-
tonas liksom att vara delaktig i en gemensam vision kring arbets-
platsens mal. Sirskilt visentligt forefaller det vara att stédja kvalifi-
cerade medarbetares f6rmaga till lirande. Paradoxalt nog kan gam-
mal kunskap begrinsa kompetenta professionellas nyinlirning. Det
kan krivas avlirning (Senge 1995, Argyris 1994)

Ett sdrskilt problem utgérs av att manga arbetsplatser hellre
strivar efter stabilitet och icke-férindring in dgnar sig 3t medveten
utveckling. Det kommer sig av att en organisation befolkas av indi-
vider och grupper med skiljaktiga intressen (t.ex. professioner,
aldrar, kon) vartor forindringar tenderar att aktualisera olika former
av motstdnd och dirmed intressemotsittningar och konflikter.
Vilket man inte girna pratar 6ppet om. Diremot kan prat om for-
indring anvindas for att dstadkomma legitimitet och respekt frin
omgivningen (Brunsson 1990, Sahlin-Andersson 1989). Inte minst
giller det skolans virld som ir sirskilt utsatt for yttre krav. Négot
som kan bidra till att en sidan organisation férindras mera som
resultat av tillfilliga moden (undervisningsmodeller, inflytande-
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former) in utifrdn den egna arbetsplatsens sirskilda utvecklings-
behov.

Sammantaget forekommer det ett flertal uppfattningar kring
vilka insatser som kan krivas for att stimulera utvecklingen av en
skola. Ett gemensamt drag forefaller vara betydelsen av att stimulera
reflektion 6ver resultaten frén arbetet. A andra sidan problematise-
ras dessa antaganden om en mojlig positiv och harmonisk utveckling
genom att peka pa den ytlighet som kan komma att utvecklas. Det
kan vara behagligare att ge en tillrittalagd bild f6r omgivningen dn
att visa de reella motsittningar som man dras med. Dirmed ir vi
ocksd inne pd vikten av att drligt redogéra fér demokratiarbetets
fram- och baksidor. En utvecklingsprocess liknande den p& Nyving-
skolan féder med en naturlags nédvindighet motstdnd och olika
intressen mobiliseras.

Starten

Nir man frdgar nigon av de aktiva som var med vid tiden fér starten,
1986-1987, kan det 13ta s3 hir:

De startade, ja det dr 10 &r sen nistan, 86-87 nigonting sint, med att
Kjell Persson var slgjdlirare och jag tror strax efter tillsynslirare, kom
in till mig med en idé han hade 1 huvudet, och han hade alltsd blivit tll-
frdgad av vir ddvarande rektor om han kunde ta ansvar {6r inkdp av nya
mobler till vira uppehillsrum f6r eleverna. Och eftersom han ir sl&jd-
lirare och ir van att jobba praktiskt med elever och vet ungefir vad dom
kan och s4, sd hade han pratat med nigra elever om delar av den hir
tanken som han planterade hos mig, nimligen hur skulle man 3
eleverna att ta ett ansvar hir, for inkdpet. For att fick man dem att gora
det sd tinkte han att dd kanske de ocksé skulle vara mer ansvarsfulla
mot det dom hade kopt in eller inférskaffat.

Den som berittar ir Eva Hjorthagen som arbetar som socialsekre-
terare pd skolan (skolkurator). I tidningsartiklar brukar den tiden
utmadlas som forfirlig:

Forstorelsen var enorm. Overallt pd viggarna fanns klotter och snus-
prillor, elevskdpen var séndersparkade och det rddde ett mycket obe-
hagligt tufft klimat ute 1 korridorerna. Virst var det nistan i matkderna.
Lirarna hade f6r linge sedan givit upp hoppet om att skapa lugn. Den
uppgiften vilade i stillet pd vaktmistare som likt en furir tillrittavisade
stokiga elever med kommandorop.

(ur tidningen Littera s. 18—19)
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Slojdldraren, socialsekreteraren och senare dven en kanslist startade
tre trivselgrupper pd skolan. Ndgra ar senare tillkom matsalskom-
mitté, busskommitté och trivselrdd f6r mellanstadiet. Rden funge-
rade under de fyra férsta dren som en remissinstans i olika interna
frigor till exempel kring en ”rokiri skola”, temadagar 1 skolmil;o,
personalens utvirderingsdag, med mera. Det konkreta arbetet med
att forbittra skolmiljon skedde genom s.k. mélarhelger och vid sir-
skilda temadagar 1 skolmiljé. De olika grupperna hade konstnirliga
ledare till stéd och omfattande ommalningar inom skolan blev av.
Grupperna gjorde dven studieresor, bland annat hos mébeltillverk-
are. En elev anlitades for att gora upp ett fungerande busschema och
de ansvariga drivande tyckte arbetet gav flera positiva effekter:
skadegorelsen minskade och relationerna mellan elever och personal
forbittrades. Dessutom uppniddes bieffekter: eleverna trinades 1
motesteknik, muntlig framstillning, protokollskrivning och kon-
takttagande med tjinstemin och politiker utanfér skolan: ”De lir
kinna sina rittigheter och ser sina skyldigheter. Allteftersom vira
elever ser att anstringningarna ger resultat tror vi ocksg att de bi-
bringas bittre insikt 1 sina méjligheter till inflytande, medverkan och
delaktighet 1 sin dagliga tillvaro i skolan. Vi vill att eleverna ska se
skolan som en del av samhillet. Vi tror att vi genom vért projekt
ocksd bidragit till en mer verklighetsanknuten undervisning” (ur
projektrapport 1990).

Listorna 6ver initiativ som riden tagit och uppgifterna om hur de
har arbetat imponerar litt. Lisiret 1990/91 upptar den exempelvis
47 skilda inslag. Frin mélat i korridorer, ny asfalt pd skolgdrden och
anslagstavla i varje korridor till hur de har informerat andra skolor
om sitt arbete och uppvaktat angdende skolskjutsarna. Just frigan
kring skolskjutsarna visade sig vara en friga som engagerade ele-
verna. Tre elever tvingades dela pd ett bussite avsett f6r tva perso-
ner. Deltagarna 1 busskommittén uppvaktade skolstyrelsen och
mobiliserade massmedia. Bland annat kom TV-programmet Barn-
journalen till skolan och gjorde ett reportage. Enligt vad som berit-
tas pa skolan var det pd grund av dessa elevers anstringningar som
de numera slipper tringas tre pd ett bussite.

Uppmirksamheten frin utomstiende var ndgot att glidjas 6ver.
Ridsverksamheten uppfattades d§ fortfarande som projekt >Okad
trivsel i skolan”:

Svérigheten i dag ligger i hur eleverna p3 ett tillfredsstillande sitt ska
tillgodogora sig den ordinarie undervisningen och det trivselbefrim-
jande arbetet. Allt fler elever har involverats och det uppmirksammas
allemer av lirare vid ordinarie lektionspass. Vid rektorsomradets senaste

131



ELEVINFLYTANDETS REALITETER

utvirdering visade det sig dock att endast ett ftal lirare hade kritiska
synpunkter... Allteftersom vira elever ser att anstringningarna ger
resultat har de ocksd forstdtt att deras mojlighet till piverkan 1 den
dagliga skoltillvaron férbittrats och deras inflytande ¢kat.

(ur Rapport 920612)

Arbetet har direfter blivit stabilt och férindrats frin en osiker pro-
jekttillvaro till ett regelbundet inslag i skolans verksamhet. Det
overgdr 1 borjan av 90-talet frn att vara ett trivselbefrimjande arbete
till att handla om elevdemokratiarbete respektive elevinflytande.
Denna betydelseskiftning infaller samtidigt med statens ungdoms-
rdds intresse for att fi pilotkommuner kring inflytande och del-
aktighet dvs. omkring 1992/1993. Nyvangskolan sokte d& stod for
upprustning av kafeteria och iordningstillande av méteslokal for
elevrdden. Lunds kommun har varit aktiv 1 sina kontakter med
statens ungdomsrid och bl.a. erhdllit stod for att arbeta fram en
rittighetshandbok liksom fér att de drivande 1 arbetet vid Nyvang-
skolan skulle frikopplas under del av sin tid {6r att stédja elevriden
vid 6vriga hégstadieskolor och arbeta med att {3 igdng liknande ut-
veckling p& annat héll. Nigot som dock visat sig svért eftersom varje
skola vill hantera elevdemokratifrigor pd sitt sitt. Kommunens pla-
nerade erfarenhetsseminarier fick stillas in pd grund av for £ anmail-
ningar. Utanfér Lund framstod emellertid rddsverksamheten som en
forebild.

P& Nyvingskolan hinde desto mera. Tv& nya grupper startade
omkring 1993/94: Antimobbinggruppen (AMOR) respektive
undervisningsrddet. Och en informationsfilm spelades in 1994;
Nyvdngskolan — en skola med AMOR. Sedan 1994 har fyra nya rid
tillkommit. Nyvéngskolan har under dren erh&llit 300 000-400 000:
—1externa projektstdd, nigot som har utnyttjats till av eleverna be-
slutade inkép sdsom dator till elevrddsrummet plus inredning av
rummet, mébler till uppehillsrum m.m. Skolans l6pande kostnader
uppskattas till mellan 50 000-60 000 kronor per &r exklusive tid fér
personalens deltagande pd elevriden.

En principiellt betydelsefull hindelse som ménga girna tar upp
ror Lunds kommuns planer pa att privatisera stidningen av skolorna
1993. I slagkraftiga rubriker kunde Lundaborna ta del av elevers
budskap: "Ridda vir gemenskap. Eleverna pd Nyvangskolan i Dalby
vill ha kvar sina stiderskor”, ”Unikt projekt hotat”. D&varande ord-
foranden i elevrddet tridde fram 1 pressen och argumenterade kraf-
tigt for att det nuvarande systemet med kommunal stidning skulle
bibehillas. Annars skulle det som byggts upp pa skolan raseras me-
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nade han. Stiderskorna var viktiga kuggar for trivseln och gjorde si
mycket mera dn att enbart stida. Ett privat stidbolag skulle aldrig ta
samma ansvar och ligga ner tid pi elevkontakter befarade han. En
viktig grund till att elevdemokratin pd skolan fungerade bestod 1 det
goda samarbetet med personalen, inte minst stiderskorna. Dessa
finns fortfarande kvar. En idr sirskilt engagerad, hjilper till med
elevernas kafeteria och ir vuxenrepresentant 1 kafeteriarddet. I efter-
hand tackar minga den drivande elevrddsordféranden. Utan hans
engagemang hade kanske inte privatiseringen kunnat stoppas.

Det krivs en vilfungerande administration fér att arbetet skall
16pa friktionsfritt; val av ca 150 ledaméter skall hanteras, métestider
(60 sammantriden/termin) bokas, protokoll frén samtliga méten
skrivas och anslis, hemsida hillas aktuell, forberedelser ske under
klassrdd (40 min/klass i veckan), de vuxna deltagarna informeras,
utldn av filmen om AMOR organiseras (10 ex som stindigt dr
utldnade till andra skolor), studiebesok tas emot (ca tre/termin),
besok ske pd andra skolor etc, etc.

Hur har det fungerat?

Framstillningen inriktas pd att visa hur det elevdemokratiska arbetet
uppfattas pd Nyvingskolan samt att jimféra med andra lirare och
elevers instillning till elevinflytande i skolan.” Personalgruppen pi
Nyvangskolan ir stabil. Nistan en tredjedel av de anstillda har arbe-
tat dir 20 &r eller mera. Nistan hilften dr 50 ar eller dldre, majorite-
ten, tre fjirdedelar ir kvinnor. Det sker en begrinsad nyrekrytering,
dven om rektor framhiver att de anstillt ndgra nya och unga lirare
p4 senaste tiden. Overlag ir de yngre lirarna mest positiva till det
arbete med elevinflytande som pégar. Skolan har cirka 800 elever
varav 400 pd hogstadiet. Det elevdemokratiska arbetet férknippas
med de elevdemokratiska grupperna, de si kallade riden.
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Tabell 1. Asikter om riden, elever drskurs 9
Markera de 3sikter som stimmer med dina!

Antal svar Andel svar %

Skolan far bra rykte = God PR 83 73,5
Far veta for lite vad som hander 72 63,7
Mindre risk for mobbing 68 60,2
Raden okar trivseln p& skolan 65 57,5
Man missar lektioner 64 56,6
Bra att vuxna deltar 64 56,6
Gor det lugnare, mindre brak 61 54,0
Skolan blir mer demokratisk 61 54,0
Storre inflytande till elever 55 48,7
Man kommer undan undervisningen ett tag 52 46,0
Eleverna lar sig demokrati 50 44,2
Personalen bestammer i alla fall 48 42,5
Lararna blir sura 45 39,8
Problem pé& skolan har minskat 62 54,9
For mycket PR och studiebestk 34 30,1
Vuxna borde inte delta 27 23,9
De behdvs inte 7 6,2

1 saknat svar; 113 elever har besvarat fragan

Tabell 2. Asikter om riden, lirare Nyvangskolan
Markera de asikter som stimmer med dina!

Antal svar Andel svar %

Bra att vuxna deltar 58 98,3
Storre inflytande till elever 55 93,2
Eleverna lar sig demokrati 55 93,2
Raden okar trivseln p& skolan 51 86,4
Mindre risk fér mobbing 48 81,4
Skolan blir mer demokratisk 44 74,6
Skolan far bra rykte = God PR 43 72,9
Gor det lugnare, mindre brak 38 64,4
Problem pa& skolan har minskat 33 55,9
Man missar lektioner 21 35,6
Man kommer undan undervisningen ett tag 11 18,6
For mycket PR och studiebesotk 10 16,9
Léararna blir sura 8 13,6
Personalen bestammer i alla fall 5 8,5
Far veta for lite vad som hander 2 3,4
Vuxna borde inte delta 1 1,7
De behovs inte 0 0

Inga saknade svar, 59 personer har besvarat fragan
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Som synes existerar det ett omfattande stod f6r riden. Ingen av
lirarna och enbart nigra f4 elever anser att de inte behdvs. Diremot
ir inte eleverna lika 6vertygade om att de vuxna ir viktiga deltagare i
ridens arbete, vilket diremot de vuxna anser. Nistan samtliga vuxna
betonar att eleverna lir sig demokrati, medan knappt varannan elev
anser det. De anser i stillet att den storsta fortjinsten ir att skolan
far god uppmirksamhet samt att det minskar risken fér mobbing. A
andra sidan anser drygt 2 av 3 att de fir for lite information om vad
som sker inom ridsverksamheten. Bdde lirare och elever anser att
arbetet frimjar trivseln pa skolan. AMOR och trivselriden uppfattas
som de viktigaste riden. Men minga &sikter finns féretridda.

Kritiska elever pekar pd att det dr f6r minga onddiga rdd och att
man missar fér mycket av lektionerna om man deltar. Vidare kan de
vara kritiska till hierarkin inom riden, att eleverna som sitter i riden
har fo6r mycket makt pé skolan alternativt att rdden inte har sirskilt
mycket makt. En elev som varit med i undervisningsridet pdpekar
att de inte dstadkom sirskilt mycket ”tyvirr”. Framfor allt hojs de
kritiska rosterna kring informationen, sirskilt frin de som inte del-
tagit. A andra sidan papekar elever som i huvudsak ir positiva att de
tycker det ir viktigt, roligt, intressant och att man vill vara med och
gora en insats. S8 hir resonerade elever i sjuan: “Det verkar kul att
kunna ta ansvar och kinna att man gor nytta. Att vara del i nigon-
ting.”... “Jag vill vara med 6r att jag skulle girna vara med och be-
stimma och lira ta mer ansvar.”

Lirarna ir 1 huvudsak positivt instillda. Lirarperspektivet pd
elevernas rddsdeltagande betonar & ena sidan vikten av att det ir
elever som kan fora klassens talan och 4 den andra att deltagandet
kan gagna enskilda elever:

Det har nog betytt vildigt mycket f6r honom fér det ir en pojke som
har det lite svirt teoretiskt, men ir vildigt duktig praktiskt och det har
ju gjort att han kinner sig lite viktig och han, ja man hade ju farhdgor
nir han skulle bérja pd hogstadiet. Det skulle bli stora problem och s,
vilket det inte alls har blivit.

(Kvinnlig lirare, klassforestdndare)

Men det forekommer ocksi elever som enligt lirarna ir olimpliga;
de deltar f6r att komma bort frin lektioner. Om det d& dr ”svag-
presterande elever som engagerar sig 1 detta kan man ibland se ten-
denser till att studieresultatet blir lidande.” (intervju med manlig
lirare). Asikten om att en del vill vara med fér att £3 bullar och fika
har nimnts vid ett flertal intervjuer med personalen, sivil som bland
elever: “Ibland har jag en kinsla av att de bara sitter och dricker
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kaffe och idter tirta och kakor och myser pd de hir métena. Och att
de 4r onddigt linge borta frén lektioner.” (lirare). Men det fore-
kommer dven 3sikter om att ndgra av de busiga har fingats upp
genom att de deltar i rdden. Foérvintningarna frin delar av skolans
personal pd de elever som deltar i ridsarbetet dr klart uttalade. Dessa
har ett stort ansvar som de méste leva upp till. Detta kan d innebira
att de skall fungera som foredéme infor sina kamrater, framfér allt
sjilva aktivt befrimja och stédja regler av olika slag. Exempelvis inte
sjilva klottra pd skdp, hoppa i soffor eller “bete sig illa mot vuxen-
personal pa skolan”.

Vad vill och vad kan elever vara med och bestamma om?
Skiljer det sig mellan elever pa Nyvang och elever i 6vriga
Sverige?

Vad som ska tas upp i undervisningen i olika imnen = innehall
Vilka lirobdcker och liromedel ni ska ha i skolan = liromedel

Hur ni ska arbeta p3 lektionerna, t.ex. 1 grupp, gora

egna undersokningar eller lyssna pd liraren = arbetssitt
Hur skolmiljén, t.ex. lokalerna och skolgirden ska vara = miljé
Reglerna i skolan = regler
Hur skolan anvinder sina pengar, t.ex. inkdp av

material, vikarier och studiebesok = resurser
Vilka lirare du har = lirare
Skolmaten = skolmat
Hur mycket lixor ni ska ha = lixor*
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Figur 1. Andel elever som vill vara med och bestimma i hig utstrickning i
skolan (i hog utstrickning = mycket eller ganska mycket)

Underlaget tolkas som att eleverna Nyvangskolan 1 allminhet ir
mera klara dver att de vill pdverka sina férhéllanden 1 skolan 4n sina
kamrater runt om 1 Sverige. P4 samtliga aspekter — innehéllet 1
undervisningen, liromedel, arbetssitt, miljo, regler, resurser, lirare,
skolmat och férekomst av lixor — skiljer de sig. De vill kunna utéva
inflytande. M6jligen kan denna skillnad uppfattas si att demokrati-
arbetet sitter sina spir; med- och sjilvbestimmande blir ndgot
viktigt och sjilvklart.

Enligt Skolverkets attitydundersokning "Vem tror pd skolan”
(1997) svarade dven dir en majoritet av elever diremot att de har
jimforelsevis sma mojligheter att kunna paverka férhillandena i
skolan. Den vill men kan inte; p4 s sitt kan situationen samman-
fattas. Hur stir sig dd denna uppfattning 1 jimforelse med eleverna
pd Nyvingskolan?
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Figur 2. Andel elever som kan vara med och bestimma i hog utstrickning
i skolan (i hog utstrickning = mycket eller ganska mycket)

Lite mirkligare kan det d& tyckas att elever pd Nyvingskolan inte
upplever att de kan vara med och bestimma 1 hég utstrickning.
Trots den omfattande satsningen p& elevdemokrati vilken saknar
motstycke inom den svenska skolan. Det ir i princip endast inom
tvd omrdden, skolmiljén och skolmaten, dir eleverna pd Nyving-
skolan upplever att de har inflytande i hogre utstrickning in kam-
rater frin 6vriga Sverige. Hur f6rstd detta? Skolans tolkning ir att
om elever har stora ambitioner finns ocks8 risken att de blir miss-
ndjda, nir de uppticker att det kan vara tungrott. For att sikert veta
krivs andra typer av komparativa undersékningar.

Inflytandets granser

Det férekommer ett starkt stod f6r verksamheten pé skolan, bdde
bland elever och personal. Elever har genom riden bdde insyn i och
visst ansvar for delar av den komplexa verksamhet som bedrivs pa
skolan. Nio av tio elever tycker det dr bra att riden finns. Anti-
mobbingarbetet och arbetet med trivselfrigor framhills som sirskilt
viktigt av bdde personal och elever. Men arbetet med de elevdemo-
kratiska rdden har férindrats frin att i borjan enbart betona triv-
selfrigor till att nu fokusera inflytandeformer. De allra flesta som
kan jimfora situationen pd skolan 1 dag med hur det var for tio &r
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sedan upplever att skolan ir trivsammare. Mindre nedskripning,
vandalisering och stok. Relationerna mellan elever och vuxna be-
skrivs som bittre i flera avseenden. I s§ mitto tycks en utveckling ha
skett som uppskattas pd skolan. Men hur ir det med inflytandet f6r
eleverna? Och pd vilket sitt anknyter arbetet till demokratins klas-
siska problem roérande rickvidd och begrinsningar, hur deltagande
skall frimjas och organiseras liksom kring reglering och eventuella
sanktioner?

Det dr dirfor naturligt att intressera sig for vilken rickvidd som
elevernas inflytande har och identifiera grinserna f6r vad som fir
diskuteras och inte. Att elever far vara med och bestimma éver ut-
formningen av undervisningen (lirares traditionella inflytandeom-
rdden) brukar framhivas som viktigt. P4 Nyvangskolan finns tradi-
tion och intresse for att slippa in eleverna i sidant som rér miljo,
drift och trivsel. Undervisningsfrigorna skiljer ut sig. S hir resone-
rar en flicka 1 ik 9, tillika ordférande 1 ett rid:

Jag tycker att det vi har inflytande 6ver miljé och si men inte si mycket
som vi tror att vi har pd lirare och undervisning och s och det ir dir
den stora biten ligger. Det som ir det absolut viktigaste. Allt i framtiden
hinger p4 lirarna. Det ir verkligen lirarna som styr skolan och det ir
det som ir det viktiga. Inte vilka buskar vi ska plantera. Det vi miste
satsa pd och forsoka forindra. Allt ir viktigt men lirarna ir det
viktigaste.

Enskilda lirare far inte diskuteras i undervisningsridet. Denna regel
har upprittats efter 6nskemal frin lirargruppen. Det kan vara ett
problem for elever att skilja allminna frigor gillande undervisning
frn enskilda lirares undervisning.

Som medlem i undervisningsrddet mirker jag hur kinsligt det ar att

diskutera lirare. En dlig lirare raserar all annan verksamhet som byggts

upp for att forbittra undervisningen ... Varfor far diliga lirare stanna?
(Kille 8k 9, enkit)

Men det ir klart om det ir s8 att en lirare misskoter sig, s& menar jag ju
att det miste man ju pa ett eller annat sitt kunna ta upp 1 den hir grup-
pen, for att sen di kanalisera det till skolledningen. Dirfér att vitsen
med det ir ju demokratins styrka, dvs det ir inte lille Pelle och Kalle
som kommer och klagar, dirfoér dd gir det inte, de har inte en chans att
vinna, men om man fir det till ett drende.

(Larare, intervju)

Ovanstdende reflektioner illustrerar en kirnfriga: de enskilda lirar-
nas stillning. Att férindra en skola ir enligt rektor som att ”stka
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vinda en atlantdngare med virkndl”. Dvs. det giller for skolled-
ningen att vara fast och bestimd, men dnd3 lyckas fi lirarna med sig.
Annars kommer man inte att lyckas med nigot. Hur elevinflytandet
kring undervisningen reellt ska bedrivas, det vill siga form och
innehdll, ir skolledningen osiker om. Lirarna ir enskilda professio-
nella med behov av att arbeta sjilvstindigt utifrin sin kompetens
samtidigt som insyn och pdverkan krivs. Sivil frin skolledning som
fran elever och forildrar. Sak samma giller lirare som har varit an-
stillda under lang tid och dir elever och lirare gdng pd ging uttalat
att det inte fungerar. ”Det enda vi kan gora ir att stdtta personen
med rdd och samtal, géra andra, mindre grupper. Det kan vi bara
gora till en viss grins. De nya ir det ju inget problem med.” (rektor
ur intervju). Som ocksd framhiver hur viktigt det ir f6r skolans ut-
eckling med ett aktivt elevinflytande och vilket st6d det innebir 1
utvecklingsarbetet pd skolan. Fér henne ir elevdemokrati bdde ett
maél 1 sig och ett medel for att kunna administrera och utveckla
skolan.

Konsekvenser for elever, larare och skola
Elever

Eleverna framhiller som positivt att riden ger dem visst inflytande
och att de bidrar till trivseln p8 skolan. Skolan uppfattas som trygg
att vistas 1. Elever som inte ir med, framfor allt 1 8rskurs sju, kan
tinka sig att delta. A andra sidan mirks de kritiska résterna mera ju
ildre eleverna ir. Dessa elever tar upp att de ind3 bestimmer for lite
och att lirare kan klaga di elever ej dr nirvarande pd lektioner.
Elever som stir utanfor rdden pekar pd bristande insyn och att de ir
osdkra pd vad som egentligen sker. Informationsproblem tas dven
upp av elever frin de elevdemokratiska grupperna. De klagar dels pd
ointresserade kamrater men tycker ocks3 att det r svirt att {8 6ver-
blick 6ver vad andra r8d in det egna sysslar med.

Cirka hilften av eleverna deltar ej 1 nigot r8d under sin skoltid.
Atskilliga av dessa ir intresserade av att delta men viljs inte av sina
kamrater. Hir finns ocksd en sned konsfordelning. Exempelvis
genom att flertalet ordférande ir killar. Riden reproducerar tydligt
den hierarki som rdder pd skolan: vuxna — ordférande (killar) — nior
— 4ttor — sjuor — mellanstadium - ligstadium.

Vissa lirare anser att elever viljer den littare utvigen med rads-
moten framfor en krivande undervisning. Nigra elever dr misstink-
samma 6ver att deltagarna sitter av tiden, har det mysigt och fikar.
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Elever som deltar 1 rddsarbetet hamnar i en mellanstillning. De f6r-
vintas upptrida som féredémen och visa ritt instillning till allmin-
na regler. De elevdemokratiska grupperna innebir inte bara 6kat
elevinflytande. De ir dven ett sitt att uppritthilla respekt for regler
och en god ordning och ett gott uppférande bland eleverna.

Enskilda elever pekas ut och kallas till olika rddsméten. Till
exempel om de brikat i matkon eller pd skolbussen. Lirare far dir-
emot inte tas upp under exempelvis undervisningsrddets moten. Hir
finns en tydlig grins for hur ldngt denna skola f6r nirvarande ir be-
redd att slippa in eleverna. Nirvaron av vuxenrepresentanter riske-
rar att ha dimpande inverkan p3 diskussionerna 1 rdden bland annat
genom att moten formaliseras liksom att de vuxna tar stort utrym-
me. A andra sidan papekar en del elever att ett bra engagerat vuxen-
stdd kan ha en avgdrande betydelse for ridets arbete. Eleverna deltar
inte i val av vuxenstdd utan det ir ett frivilligt dtagande fran lirarnas
sida.

Lararna

Personalen pekar pd att trivseln 6kat p skolan sedan r@den startade.
De tycker det dr bra att elever lir sig att arbeta demokratiskt men
det uppfattas ocksd bland en majoritet av lirarna som positivt att
eleverna fr storre inflytande 6ver skolan. Som kritik tar de upp att
elever missar undervisning, att man vet for lite vad som sker pd
motena och att det kan vara oklart vad vissa rdd har fér syften. En
del lirare uppfattar sig inte riktigt féretridda i arbetet med de elev-
demokratiska grupperna. De kritiska rosterna hors framfér allt frén
de ildre lirarna. Deras intressen &sidositts till viss del vilket ar ett
medvetet stillningstagande frdn skolledningen. Det ir relevant att
tala om en maktférskjutningsprocess, vilket inneburit reella in-
tressekonflikter men dven klagomal om bristande information,
delaktighet och insyn.

Skolan

Skolan av i dag idr en organisation med en méngfald nivier. Hir finns
flera killor till férvirring. Olika formella grupper skall samsas om
arbetet, men det finns inte alltid tydliga distinktioner mellan
respektive ansvarsomriden. En och samma frga kan behandlas bade
hir och dir: 14 elevdemokratiska grupper, klassrid, elevrddsstyrelse,
forildrardd, skolkonferens, kommundelsnimnd, fackliga organ,
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kommunstyrelse och kommunfullmiktige. Dessutom finns ett fler-
tal mer eller mindre informella grupper bland férildrar och personal.
Sammantaget representerar detta ett brokigt och levande system
som ger skolans skilda intressenter mojlighet till bide insyn och
inflytande i vad som pdgir. Det finns inte en part som besitter en
total och envildig makt. A andra sidan oméjliggor en sddan mingd
skilda enheter 6verblick — utom mojligen for rektor. De olika ni-
vderna existerar till viss del avskurna frdn varandra. Medan man i
vissa frdgor ir starkt beroende av vad som sker pd en annan nivé, kan
man i andra agera sjilvstindigt. Hir finns tillfille f6r manga oklar-
heter och konflikter. Bland annat i vilken min som elever faktiskt
kan ha ett reellt inflytande genom engagemang 1 skolans rad jimfért
med spontan egenorganisering.

En anledning till att arbetet kunnat fortgd under si ldng tid ir ett
vilfungerande stédsystem med hog kontinuitet, tre engagerade an-
svariga bland personalen liksom goda administrativa rutiner fér
bland annat val av elever och protokollspridning. En viktig férut-
sittning for att en nystartad verksamhet skall lyckas ir att det finns
eldsjilar som ir tillrickligt engagerade och envisa for att gora det
lilla extra. Eldsjilar riskerar att isoleras men har under dren erhillit
ett uttalat stéd frin skolledningen pi Nyvingskolan. Aven om
arbetet har ett relativt brett stod saknas ett helhjirtat engagemang
frin delar av lirarkiren.

Arbetet med riden ir slutligen ett led 1 sdvil drift som férindring
av skolan. Skolledning och elever férenas kring intresset fér utveck-
ling av undervisningsformer. Men elever riskerar att bli brickor i
vuxnas interna intresseuppgorelser pd skolan. Exempelvis vid kon-
flikter inom kollegiet gillande hur undervisning skall bedrivas, regler
av olika slag etc. Vivet dnnu inte 1 vilken utstrickning som arbetet i
lingden gagnar ett reellt inflytande fran elever éver skolan och dess
undervisning. P4 de omriden dir eleverna har stor egen erfarenhet
och stort egenintresse, det vill siga inom skolans undervisning, finns
en ligre beredskap fér att slippa in dem.

Traning i demokrati eller reell demokrati?

Ar d3 detta ett exempel pa trining i elevdemokrati eller p3 faktiskt
inflytande? Férst ndgra ord om sjilva demokratibegreppet. I alla
samhillen miste relationen mellan styrda och styrande organiseras
pa ndgot sitt. Med demokrati avser vi dd ett system varigenom
folket direkt eller indirekt genom representanter deltar 1 maktut-
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ovandet. I en parlamentarisk demokrati finns allmin réstritt, fria val
och ett flerpartisystem. Medborgarna férvintas sedan fi mojlighet
till inflytande och att deras &sikter beaktas 1 férhdllande till styrkan i
de mandat som ligger till grunden f6r hur inflytandet organiseras
inom de olika institutioner som byggts upp av staten; kommuner,
landsting, riksdag.

Elevinflytande inom en skola aktualiserar tidlésa frigor kring
demokrati. De har att géra med demokratins rickvidd och begrins-
ningar; hur langt skall inflytandet stricka sig, pa vilka omriden skall
ett demokratiskt arbete tillimpas? Vidare anknyter de till deltagande:
vilka skall vara med och vilka skall stillas utanfér? Hur skall
deltagande befrimjas: under vilka forutsittningar dr man beredd att
delta och nir vill man st utanfor? P3 vilket sitt regleras det som
bestims under ett demokratiskt arbete: dvs. vad gér man med de
som stiller sig utanfér och inte vill ritta sig 1 demokratiskt fattade
beslut. Skall det da tillgripas sanktioner?

Demokratiskt arbete pa vuxnas villkor

Inflytande och demokrati behdver naturligtvis inte vara férenliga.
Man kan tinka sig att en institution som skolan organiserar elev-
inflytande pa s8 sitt att enbart de dldsta och bist skickade eleverna
(betyg, social status) utses till att utdva inflytande inom ramen for
skolans arbete. Ett system som skulle anses som frimmande {6r den
svenska skolan men helt normalt 1 andra sammanhang (t.ex. engelska
internatskolor). I stillet viljer skolan elevrddsmodellen dir elever
viljer representanter som utdvar ett reglerat inflytande inom skolan.
Hur l8ngt detta sedan stricker sig och vilka frigor som elevrdden
utdvar inflytande dver bestims bland annat av relationen mellan
elevrdd och skolledning. Om elevrdden som form ir att betrakta
som demokratiska avgors av tminstone tre skilda faktorer.

1. Elevernas val av representanter, huruvida detta sker fritt och utan
patryckning och extern kontroll

Nyvangskolan anstringer sig for att arbetet skall ske rittvist och
utan styrning frin skolan. Man férsoker ocksa tillmotesgd enskilda
elevers intresse av att tillhora vissa speciella rdd. Enbart ndgra fa rad
bygger pa limplighet och fértroende. Dir viljs man som elev in pd
obestimd tid och avgér sjilv nir man vill avgd. En nackdel med det
representativa systemet ir annars att valen inte bygger p4 elevers in-
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tresse for sakfrigor. Eleverna anger vilket omride de ir intresserade
av, skolan pusslar direfter samman lediga platser med méojliga elever.
Det finns alltsd en stor potential bland elever som inte utnyttjas till
fullo. Hir finns ocksd en sned kénsfordelning. Ojimlika kénsmons-
ter reproduceras. Flertalet ordférande ir killar.

2. Elevernas mdjlighet att kontrollera sina representanters arbete och
utkrdva ndagon form av ansvar

Aven hir anstringer sig skolan genom att tillhandahilla samman-
tridesprotokoll f6r samtliga elever och personal pa skolan. Formellt
tillgodoses detta onskemal, trots det férekommer kritik frn sdvil
personal som elever om bristande insyn. Nigot som bland annat be-
ror pd att klassrdden fungerar olika, vare sig skolledning eller elever
kan styra dess utformning till fullo. S&vil elever som personal kan
klaga &ver bristande limplighet hos en del utsedda. Lirare pekar pd
att vissa elever viljer den littare utvigen med rddsmoten framfor en
krivande undervisning; somliga uppges forsoka smita undan. Aven
elever tror att kamrater hellre férsoker komma undan och misstink-
samheten dver att deltagarna sitter av tiden, har det mysigt och fikar
(bullitandet). Men dven om att systemet uppmuntrar till hyckleri.
Mobbande elever har uppgivits férekomma 1 antimobbingridet.
Vuxenrepresentanterna utser sig sjilva utan insyn.

Elever som ir aktiva i rddsarbetet hamnar 1 representantskapets
klassiska mellanposition. Arbetet med rdden handlar inte bara om
utdkat elevinflytande utan ir ocksd (vilket det talas tyst om) ett sitt
for skolan att stirka kontroll 6ver elever och uppritthilla en god
ordning och ett gott uppférande. Elever som ir med i rdden f6r-
vintas upptrida som féredomen.

3. Mdjlighet till fria diskussioner i gemensamma frdgor, exempelvis
motes- och yttrandefrihet

De elevdemokratiska grupperna kan uppfattas som skolans férsok
att stddja sd att elevernas rittigheter tillgodoses och som en vig att
hjilpa eleverna pd traven. Genom att forbereda formerna f6r deras
moten har eleverna integrerats 1 skolans arbete. Denna aspekt har en
fram- och en baksida. A ena sidan garanteras eleverna méotesfrihet
och skolan har férberett deras organisering genom att understddja
denna och bidra med lektionstid. A andra sidan ir formerna relativt
fixerade. Skolan har ett fast system f6r hur métena skall ske, vuxna
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sitter agendan for métesfriheten. Detta mirks tydligast genom f6r-
budet att diskutera enskilda lirares undervisning i undervisnings-
ridet. Att jimfora med hur frekvent som enskilda elevers uppfs-
rande tas upp under t.ex. matsals- och bussridets méten.

I detta avseende finns en markerad grins f6r hur lingt skolan fér
nirvarande ir beredd att slippa in eleverna. Det har utvecklats en
praxis inom ramen f6r de olika gruppernas respektive arbete. Vad
giller undervisningsridet baserat p8 lirares 6nskemal att slippa
schavottera offentligt. Oklarheter och osimjor bor klaras ut mellan
respektive lirare och elev ir en spridd &sikt. Ur ett elevperspektiv
kan diremot det faktum att elever gdr samman och soker stod hos
varandra medfora okade mojligheter att gd emot impopulira beslut
och lyckas paverka skolledning eller enskilda lirares arbete. Det vill
siga utgdra en vig till reellt inflytande.

Utifrdn det arbete som faktiskt bedrivs 1 de elevdemokratiska
grupperna ir det svirt att ge ett entydigt svar. Mycket av det som
avhandlades p riden kan karakteriseras som lopande verksamhet.
Bussridet tog upp snobollskastning och vilka elever som skulle 8ka
med vilka bussar. Matsalsridet diskuterade disciplinen 1 matsalen
samt forslag pd praktiska férindringar. Amorgruppen diskuterade
vissa fall av mobbing samt hur man nir ut med information. Fler-
talet rdd ir stabila med tydliga ansvarsomrdden vilket medfor
perioder d inga radikala férindringar foreslds utan tiden dgnas 3t
den I3pande verksamheten. Detta ir ett naturligt férhillande 1 ett
demokratiskt arbete. Undervisningsridet arbetar diremot under
annorlunda forhdllanden. Hir finns det regler som forhindrar ett
fritt meningsutbyte. A andra sidan 4r det kring detta rid som bide
elever och skolledning uttrycker sdvil frustration som héga for-
vintningar.

Sammantridena dr férvisso en trining i formaliserade demo-
kratiska motesformer. Diarmed inte sagt att rdden inte innebir elev-
inflytande. Vi vet sedan tidigare att elever varit med och genomdrivit
forindringar pd skolan. Vidare finns det potential i rdden att férska
nd ett storre inflytande, flertalet elever tar sina uppdrag pd ett
allvarligt sitt. De vuxenrepresentanter som funnits med 1 rdden har
visat ett stort engagemang 1 det elevdemokratiska arbetet. Men det
finns ocksd en risk att deras engagemang i rdden helt enkelt blir fér
stort, tar f6r mycket plats. Eleverna fir inte det utrymme de
behover.
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Avslutning

Skolkommittén foreslar en utdkning av elevers rittighet att paverka
sin skolmiljé och féresprakar en utveckling som ligger nira vad som
1 dag praktiseras pd Nyvangskolan (SOU 1996:22, Inflytande pa rik-
tigt). D3 dterstdr den viktiga frigan: ir det en limplig utveckling?

For det férsta maste man vara klar dver att ett demokratiskt ut-
vecklingsarbete aldrig kommer att avstanna. Oavsett vilken modell
som for tillfillet frimjas av ett flertal intressenter kommer det alltid
att férekomma kritik och strivan att férindra denna. Dirfor méste
man pd ett medvetet sitt hilla sig underrittad om konsekvenserna av
en modell snarare in att kimpa for dess fortsatta existens. Med
andra ord bor en modell f6r elevdemokrati ocksd innehilla inslag av
feed-back och returkunskap om hur den fungerar. Ovanstdende
resonemang leder till den nirmast triviala slutsatsen att det inte
finns ett sitt och en given modell att anvinda for att nd 6kat elev-
inflytande. Det kan n3s p3 olika sitt. Den vig som Nyvingskolan
valt innebir en trining for elever att arbeta representativt, den har
innehdllit ett stort métt av kontinuitet, respekt och lyhérdhet base-
rat pd eldsjilsinsatser liksom ett l8ngsiktigt ledningsstod.

For det andra fokuserar arbete med elevdemokrati pd en svag
grupp (elever) vars intressen och makt férutsitts kunna frimjas och
okas genom nya former for inflytande. Det finns inga skil att tro att
alla parter som berérs av en sidan forindring kommer att applidera
den. Eftersom det handlar om makt kommer relationerna mellan
elever och andra att f6rindras. Makt dr mer in ett nollsummespel
dir en grupps inflytande férindras pa bekostnad av nigon annans.
Elever har alltid ndgon form av makt som de kan demonstrera. For-
indring av maktrelationer féder girna olika former av motstind. Det
leder till reaktioner inom och utom skolan. Medarbetare i skolan
kan ha svart att férstd meningen med foreslagna férindringar.
Ungdomar kommer att stilla krav pa eget inflytande i frégor som
tidigare varit férbehdllna vuxna. Det finns ingen grins som ir pd
forhand given dir ungdomar kan férvintas std vid sidan. Tvirtom
kommer grinsfrigor kring vem som fir vara med och bestimma att
bli precis lika viktiga och infekterade som férut. P4 s& sitt kommer
inte ett 6kat elevinflytande att automatiskt leda till en lugnare och
mera harmonisk skola. Det dr dirfér stor skillnad om en skolledning
strivar efter att 6ka elevers inflytande som ett inslag i en trivselbe-
frimjande 3tgird respektive om avsikten ir att férindra maktbalan-
sen inom en skola till {érmén for elever.
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For det tredje dr det som jag framhallit stor skillnad mellan in-
flytande och demokrati. Ett representativt system som det pd Ny-
vingskolan ir noga uppbyggt for att garantera rittvisa val. Det inne-
hiller dven en god portion vuxenstyrning for att ge stadga 4t det sitt
varpd elever férvintas arbeta demokratiskt. P4 sd sitt sker arbetet till
stor del pd vuxnas vilvilliga premisser. Vi vet ocksd att mdnga av
ungdomarna uppskattar detta vuxenengagemang. Det vi diremot vet
mindre om ir 1 vilken utstrickning som arbetet 1 lingden gagnar ett
reellt inflytande frin elever 6ver skolan och dess undervisning.
Undersokningen har visat att det férekommer mer frustration och
kritik ju idldre eleverna dr. Inom omriden dir eleverna har stor egen-
erfarenhet och ett stort egenintresse dvs. inom skolans undervis-
ningsformer finns det en relativt [3g beredskap for att slippa in dem.
Men elevinflytandet ir dven ett av andra medel {6r skolledningens
strivan att utveckla skolan.

L&t mej sammanfatta! Det ir befogat att friga sig vilka konse-
kvenserna ir av att vuxenvirlden inordnar elever i sina egna former
for demokrati. Elever fir plats i redan existerande modeller for in-
flytande. Men ungdomar behéver ocksa frizoner frin vuxenvirlden
och skyddade egna revir utan stérre insyn. Elevdemokratiska grup-
per kan uppfattas som sitt f6r vuxenvirlden att skola in elever inom
pa férhand accepterade institutionella demokratiska arbetssitt och
dirigenom tillrittalagda makt- och inflytandeformer. Dessa ir fost-
rande och bevarar allmint ridande samhillsnormer och politiska
system. P34 sd sitt stiller de sig till den rad av sunda aktiviteter som
vuxenvirlden sedan drtionden anammat for att stédja goda demo-
kratiska seder och férhindra ungdomskriminalitet, vandalisering och
alltfor flagranta uppror mot vuxenvirldens normer. Med denna
betoning ir det en timligen villkorad demokrati.

A andra sidan ser vi ocks3 en fortgiende utveckling dir elevers
och ungdomars rittigheter stirks och hur det riktas en betydande
uppmirksamhet mot att de skall {3 ett reellt inflytande dver sam-
hillslivet, inte minst i skolan. Nigot som sker 1 ett spinningsfilt
mellan olika intressenter. Alla vill inte att ungdomar ska organisera
och engagera sig pd egna villkor. Skolan har en méjlighet att som ett
viktigt foreddme praktisera en sddan utveckling genom att med-
vetandeg6ra ungdomar, tillimpa ett rittighetstinkande och stodja
deras sjilvorganisering och skolan kan dven ta hjilp av elever i sitt
eget forbittrings- och férindringsarbete. Exemplet Nyvangskolan
ger inblick i dessa processer, dess grinser och mojligheter. Det
betyg som denna férindring kommer att {4 baseras 1 sin tur pd
intressenternas position, avsikter och engagemang.
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Noter

! Baksidestext Skolverket 1998. Jag vill ha inflytande cver allt.
2Se t.ex. Uno Ahrén 1945. Ett planmassigt samhillsbyggande. Bilaga till bostads-
sociala utredningen. SOU 1945:63.

’ En mera omfattande framstillning kommer att publiceras under 1999 genom
Socialhdgskolan i Lund. Bestillning via tel. 046-2229425, fax 046-2229412.

* Underlaget har himtats dels frin enkiter till lirare och elever i 8k 8 och 9 pd
Nyvéngskolan, dels frin underlagsmaterialet till Skolverket 1997. Vem tror pd
skolan? Attityder till skolan 1997. Stockholm: Skolverket rapport nr 114. Samma
frigeunderlag har utnyttjats.
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Dirtill kommer en mingd lokalt killmaterial som framtagits inom
arbetet med de elevdemokratiska grupperna pd Nyvingskolan
(protokoll, diskussions-PM, rapporter m.m.) liksom ett antal tid-
ningsartiklar.

Bilaga — presentation av det elevdemokratiska arbetet pa
Nyvangskolan

I denna bilaga beskrivs kortfattat de olika rdden och deras verksam-
heter.”

Valen till riden sker genom ett system dir klassridet viljer elever till
de olika platserna. Fordelningen till de olika rdden sker sedan
huvudsakligen utifrin de valda elevernas intresse. Négra viljs pd
annat sitt som AMOR (Antimobbingridet) vars deltagare sjilva
viljer in sina representanter. Man viljs normalt for ett &r. De vuxna
utses internt inom skolan bland intresserade eller de som ir sirskilt
insatta i respektive rdds sakomrade.

Klassrdd finns 1 varje klass. Tanken ir att arbetet 1 riden skall for-
beredas genom diskussioner hir. Fér denna verksamhet har avsatts
en lektionstimme (40 min) 1 veckan. Elever agerar ordférande och
sekreterare. Klassriden brukar inledas med att man liser upp fore-
gdende veckas protokoll varefter liraren limnar information till
klassen, exempelvis om vad som sker i kommande vecka, direfter
styr elevernas egen dagordning métet. En stdende punkt dr upplis-
ning av protokoll frin de olika riden liksom att eleverna brukar ta
upp liget i klassen och diskutera detta.

* Se dven HYPERLINK http://www.skolor.lund.se/nyvang/titelsida.htm
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Elevrddsstyrelsen (elevrddet) bestr av ordférandena frin de olika
grupperna. Man kan som elev vara med 1 hégst en grupp férutom
ridens ordférande som tillsammans utgor elevriddet. Hir deltar inga
vuxna och rddet bestimmer sjilv nir det skall triffas.

Motesverksambeten 1 rdden sker under lektionstid. Varje mote varar
cirka tvd timmar och sker fyra ginger per termin. Ett schema gors
upp dir respektive rids métestider dr utspridda 6ver terminen s§ att
inte enskilda dmnen skall drabbas genom att elever har hég frinvaro.
Sjilva arbetet i riden (det man kommer fram till bor goras) skall ske
utanfor lektionstid.

Ordférande och sekreterare 1 riden ir elever. Det finns en vuxen
nirvarande férutom 1 AMOR dir flera olika vuxna deltar.

Protokollen redovisas pd en anslagstavla som hinger strategiskt
mellan lirarrummet och biblioteket. Dessutom har slojdliraren en
tavla inne p sitt arbetsrum innanfér den sl6jdsal dir han arbetar.
Ofta distribuerar han en kopia till lirare som han anser borde upp-
mirksamma det som tas upp pa riden.

AMOR (Antimobbingrddet) ir sekretessbelagt eftersom de dir tar
upp enskilda elever. Uppgiften ir att “férebygga, informera och
arbeta mot fysisk och psykisk mobbing och andra former av tra-
kasserier”.

Busskommittén bestdr av elever som 3ker buss till och frén skolan.
Hir diskuteras bland annat ordningsfrigor i bussarna och de sam-
arbetar med busschaufférerna. Kjell deltar frén skolan.

Matsalsrddet diskuterar moblering, ordning och matsedeln. Husmor,
slojdliraren och skolvirdinnan deltar.

Sportrddet planerar frilufts- och idrottsdagar. En gymnastiklirare ir
med.

Kulturrddet har hand om Luciaevenemanget, discon och avslutning-
en och skall arbeta f6r att stimulera elevernas kulturella intresse.
Skolvirdinnan deltar fr&n vuxensidan.

Trivselrdden ir fem till antalet. Ett pd vardera lig- och mellan-
stadium och tre pd varje arbetsenhet pd hogstadiet. Dessa ir de ur-
sprungliga riden frin 1980-talet. Hir diskuteras t.ex. uppehalls-
rummen och den yttre miljon. Uppgiften ir att “arbeta for att f6r-
bittra bide den sivil fysiska och psykiska trevnaden for elever och
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personal pd skolan.” Deltagarna kan foresld inkép av utrustning eller
ta initiativ till aktiviteter som berér hela skolan.

Undervisningsrddet har bara funnits ndgot &r. Hir diskuteras under-
visningsformer, prov, datasatsningar m.m. Det skall arbeta fér att
*forbittra samt {4 in mer elevinflytande 1 undervisningen p& skolan”.
En lirare foretrider skolan.

ESKO (elevskyddskommittén) leds av skolskéterskan, skolans [6ne-
assistent samt larare och har till uppgift att verka for att 6ka siker-
heten och férbittra miljon fér eleverna pé skolan.

Kafeteriarddet uppstod nir eleverna kinde behov av att driva skolans
kafeteria under fastare former. De beslutar om inkdp och organise-
rar vem som skall std och silja. Skolvirdinnan och en stiderska ir
vuxenstod.

Biblioteksrdder diskuterar bokinkop, regler och har varit aktiva kring
skolans internetuppkoppling. Bibliotekarien och en SO-lirare deltar.

Internationaliseringsrddet bestdr av elever som ir intresserade av
globala frigor. De har anordnat temadagar pd skolan om utveck-
lingslinder och ansvarar f6r operation dagsverke. En SO-lirare
deltar.
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Brukardeltagande pa gott
och ont *

Maria Jarl

Fenomenet brukardeltagande

Den svenska demokratin dr i gungning. Missnéjet med politikerna
okar, fortroendet for politikerna och de politiska institutionerna
minskar samtidigt som det politiska systemets legitimitet ifrigasitts.
Det hoga valdeltagande och férenings- och organisationsengage-
mang som har varit sd kinnetecknande for det svenska politiska sys-
temet dr 1 avtagande. Samtidigt visar dtskilliga undersékningar att
medborgarna dver lag ir missndjda med sina mojligheter att paverka
sdvil det politiska beslutsfattandet i stort som de offentliga verk-
samheter de berdrs av i sin vardag.

I takt med denna utveckling ses det frin politiskt hill som allt
viktigare att gdra medborgarna mer delaktiga i politiken och i lokal-
samhillet f6r att pd s sitt vitalisera den svenska demokratin. Som
Stig Montin har visat 1 en av Demokratiutredningens skrifter, Lokala
demokratiexperiment (1998), sker i de svenska kommunerna i dag
3tskilliga satsningar pd att 6ka medborgarnas engagemang och del-
tagande. Férutom att fornya och gora de traditionella parlamenta-
riska kanalerna mer littillgingliga férekommer ocksa satsningar pd
att gora medborgarna mer direkt delaktiga i lokalsamhillet, exem-
pelvis genom 6kad valfrihetsdemokrati, satsningar p& byardd och lo-
kala utvecklingsgrupper och inférandet av medborgarkontor- och
paneler (Montin 1998). Satsningarna pd att géra medborgarna direkt
delaktiga kommer speciellt tydligt till uttryck genom den form av
deltagande som kallas brukardeltagande. Ett stérre engagemang och
en 6kad delaktighet bland brukarna antas leda till att den lokala de-
mokratin férbittras.

Vilka dr di att betrakta som brukare? Vad innebir egentligen
brukardeltagandet? Grunden {6r brukarens ritt till deltagande ligger
1 det faktiska nyttjandet av en kommunal serviceverksamhet. Enligt
den av riksdag och regering vedertagna definitionen ir brukare
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”personer som nira och personligt berérs av en kommunal verk-
samhet och som 1 regel utnyttjar den under en relativt ldng period”
(Ds 1991:18 s. 38). Det faktum att brukaren pa ett ndra och person-
ligt sitt skall beroras av den kommunala verksamheten under en ling
period innebir att mer tillfilliga och kortvariga kontakter med olika
kommunala verksamheter utesluts ur definitionen. Typiska brukare
ir t.ex. forildrar till barn 1 skolan” och de ildre som nyttjar dldrevar-
den. S&vil skolan som ildrevirden ir verksamheter som individen
kommer 1 kontakt med under ling tid och de ir ocksd mycket ge-
nomgripande och av stor betydelse f6r den enskilde individen.

Brukardeltagandet omfattar den del av den politiska beslutspro-
cessen som ror sjilva driften av en viss verksamhet och sker siledes
inom ramen f6r de politiska beslut som har tagits angdende verk-
samhetens mél och ekonomiska resurser. I sammanhanget dr det
mycket viktigt att skilja mellan begreppen brukarmedverkan och
brukarinflytande. Med brukarmedverkan avses brukarnas medverkan
i verksamhetens dagliga sysslor, t.ex. arbetet pd en forskola. Bru-
karinflytandet, vilket jag hir sitter synonymt med brukardeltagan-
det, ror diremot ritten att fatta beslut och paverka verksamhetens
utformning (Ds 1991:18 s. 25). Fér att man skall kunna 8stadkom-
ma ett reellt deltagande krivs dock att brukarna har ndgot att be-
stimma Over, att de har en formell ritt att fatta beslut. Brukardelta-
gandet forutsitter dirfor en ldngtgdende maktforskjutning eller,
med andra ord, en delegering av ritten att fatta for verksamheten
avgorande beslut frdn de demokratiskt valda representativa organen
och frdn ansvariga tjinstemin t:// brukarkollektivet (se t.ex. Ds
1991:18 5. 26 f.; Strandberg 1998:329).

Det 6kade brukardeltagandet framstills alltsd som ett sitt att
forbittra den lokala demokratin och motiveras foéljaktligen med de
positiva konsekvenser det antas ha f6r demokratin. Jag menar emel-
lertid att brukardeltagandet ocksd har en demokratisk baksida som 1
sjilva verket kan komma att innebira att man snarare idn en forbitt-
ring av demokratin dstadkommer en férsvagning av densamma. Det
dr motsdttningen mellan vad som kan antas bli de positiva respektive
negativa foljderna for den lokala demokratin av det skade brukardelta-
gandet som skall uppmdrksammas i detta kapitel. Jag kommer ocksd att
gora ett nedslag pd skolans omrdde dir det nu pagdr forsok med ett
mycket langtgdende brukardeltagande. Motsittningen mellan att be-
trakta brukardeltagandet 4 ena sidan som nigot positivt fér demo-
kratin och 4 andra sidan som ndgot negativt f6r demokratin fram-
trider mycket tydligt om man ser till den politiska diskussion som
har foregdtt brukardeltagandets inférande i skolan, vilket gér skolan
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extra intressant att se nirmare pd. De problem som tidigare ansigs
forknippade med ett 6kat brukardeltagande inom skolan forefaller
nu vara bortbldsta och frdn politiskt hall sitts 1 dag idel f6rhopp-
ningar till brukardeltagandets demokratiska potential.

Brukardeltagandets demokratiska
tvetydighet

Motiven fér ett 8kat brukardeltagande ir flera (se t.ex. Montin
1998:44; Jarl 1997:1; Moller 1996:232 och Kristensen 1998:14 1.).
For det forsta antas kostnaderna t6r verksamheten minska genom att
brukarna sjilva medverkar i olika delar av driften av en verksamhet.
For det andra antas ett kat deltagande och inflytande frin de som
direkt berors av verksamheten, vilka dirmed ocksi kan antas ha en
god uppfattning om de behov och férutsittningar som rader, leda
till en bittre kvalitet pd de tjinster som produceras. Exempelvis kan
forildrarnas deltagande i1 skolan tillféra verksamheten nya synsitt
och kunskaper som p4 olika sitt kan forbittra kvaliteten pé skolan.
For det tredje framkommer ett solidaritets- och legitimitetsargument.
Genom att brukarna sjilva ges tillfille att delta och pa detta sitt
skaffa sig en inblick i och en stérre forstielse for hur de kommunala
verksamheterna styrs antas verksamheternas legitimitet 6ka. I takt
med att brukarna sjilva ges ett storre ansvar forvintas ocksd deras
samhorighetskinsla och dirmed deras solidaritet med verksamheten
att forbittras.

Sist, men inte minst, spelar demokratiargumenten och antagandet
att brukardeltagandet leder till positiva konsekvenser fér den lokala
demokratin en mycket central roll. Det ir frimst dessa demokrati-
argument som jag skall uppmirksamma i detta kapitel. Den danske
statsvetaren Jens Hoff menar att brukardeltagandet rymmer en
mycket stor potential {6r skapandet av ett mer demokratiskt sam-
hille (Hoff 1993:76). Hoff fir ocksd medhill av svenska statsvetare
som menar att de tankegdngar som har foregitt det 6kade brukar-
deltagandet 1 Sverige 1 hog grad priglas av dessa demokratiargument
(se t.ex. Montin 1998:45; Moller 1996:232). Lit oss granska demo-
kratiargumenten lite nirmare. P4 vilket sitt kan ett 6kat deltagande
fr&n brukarnas sida leda till att den lokala demokratin férbattras?
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En mojlighet fér demokratin?

Det faktum att medborgarna och brukarna har visat sig vara miss-
n6jda med sina mojligheter att paverka sdvil politiken 1 stort som de
verksamheter de dagligen berérs av betraktas som ett demokratiskt
problem. Grunden for ett vil fungerande demokratiskt samhille ir
medborgarskapet och férverkligandet av de rittigheter det medfor.
Forfattarna till den svenska Maktutredningen skriver att medbor-
garskapet bygger pd ”principen om minniskors lika virde och lika
rittigheter. Varje medborgare ir tillférsikrad samma méjligheter att
ta del i samhillsutvecklingen” (Petersson m.fl. 1989:9). Det ir alltsd
en demokratisk rittighet att vara med och paverka det samhille vi
lever i. Genom att brukarna nu ges 6kade méjligheter till deltagande
hoppas man frin politiskt hdll komma till ritta med det underskott
vad betriffar deltagandemajligheter som rider 1 det svenska
samhillet.

Brukardeltagandet ses dock inte enbart som ett sitt att forverkli-
ga de rittigheter som medborgarskapet medfér. De férhoppningar
som frn politiskt hall sitts till brukardeltagandet ir betydligt hogre
in s8. Ett 6kat deltagande antas ocks8 leda till positiva konsekvenser
tor de brukare som deltar, men dven f6r den lokala demokratin 1
stort. Anledningen till denna férhoppning ir att brukardeltagandet
ses som ett slags skola i demokrati. Vi kan vinda oss till den norma-
tiva demokratiteorin for att utveckla denna tankegdng lite nirmare.
De argument och férhoppningar som har framférts frn politiskt
hall har nimligen mycket tydliga paralleller till den del av den nor-
mativa demokratiteorin som kallas den deltagardemokratiska teorin.’
Teorin har fatt ett tydligt uppsving pa senare tid vilket alltsd mirks 1
de tankegdngar som har foregdtt det 6kade brukardeltagandet. Upp-
svinget framkommer ocksd inom den statsvetenskapliga forskningen
dir man nu har bérjat stilla sig frigan huruvida ett 6kat medborger-
ligt deltagande p& den lokala nivdn verkligen innebir den skola 1
demokrati som teorins féresprakare hivdar (se t.ex. Kristensen 1998
och Annika Theodorssons bidrag i denna antologi). Lit oss for ett
ogonblick diskutera hur man inom den deltagardemokratiska teorin
ser pd det medborgerliga deltagandet och den betydelse deltagandet
forvintas spela f6r demokratin.

Den deltagardemokratiska skolan bygger till stor del pd vad som
kan sigas vara de klassiska demokratiidealen, sdsom forestillningen
om medborgarnas direkta deltagande 1 den grekiska stadsstatens
forsamlingar eller medborgarnas éverliggningar under eken 1 Rous-
seaus 1700-tals samhille (se t.ex. Petersson m.fl. 1998:18; Pateman
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1970:17). Enligt deltagardemokraterna fyller medborgarnas delta-
gande en mycket central roll {6r demokratin (Elster 1992:143). Man
ser deltagandet som en offentlig angeligenhet och ndgot som bor
utdvas 1 samsprdk med andra medborgare. De parlamentariska ka-
naler f6r deltagande och paverkan som ligger till grund for det re-
presentativa demokratiska systemet, exempelvis valdeltagande och
individuella kontakter med politiker och tjinstemin, betraktas som
otillrickliga och bér kompletteras med ett mer direkt deltagande.
Man menar sdledes att det medborgerliga deltagandet bor utvidgas
till att gilla fler omriden dn de traditionellt politiska och represen-
tativa (Nagel 1987:19). P& detta sitt ges medborgarna tillfille att
delta 1 och pdverka de samhillsomrdden som intar en viktig plats 1
det vardagliga livet, ”in the ongoing process of everyday policies”
(Gutman & Thompson 1996:40; se dven Pateman 1970:35; Warren
1992:9; Barber 1984). Aven inom vad som benimns den deliberativa
demokratiteorin® foresprakar man ett utdkat, mer direkt, deltagande
bland medborgarna (se t.ex. Elster 1992; Gould 1988). Precis som
Annika Theodorsson visar i sitt bidrag till denna antologi ir grunden
i den deliberativa demokratiteorin synen pd det offentliga samtalets
betydelse f6r vitaliseringen av den lokala demokratin. Eftersom
brukardeltagandet ses som ett komplement till de traditionella
politiska kanalerna och dessutom omfattar omriden som spelar en
central roll f6r medborgarna i deras vardagliga liv kan alltsd brukar-
deltagandet ses som ett exempel pd just den form av deltagande som
deltagardemokraterna och 1 viss man de deliberativa demokraterna
foresprikar.

Anledningen till att man féresprikar ett utokat deltagande ir att
det forutsitts ha en utbildande och fostrande effekt f6r de medbor-
gare som deltar (Pateman 1970; Warren 1992; Nagel 1987). Genom
deltagandet forutsitts medborgarna erhdlla en 6kad kunskap om och
ett okat intresse for politiken och man férvintas ocksd utveckla en
storre tilltro till sig sjilv och till den egna férmagan att delta dven i
andra sammanhang. Genom att delta, samtala och fatta beslut till-
sammans med andra antas man utveckla en storre forstdelse for var-
andras dnskemadl och preferenser. Deltagandet i det niraliggande och
vardagliga sammanhanget ses som ett slags grogrund sévil for ett
vidare engagemang och intresse for mer 6vergripande politiska
frigor som for ett 6kat deltagande inom de mer traditionella poli-
tiska kanalerna. Genom att delta antas alltsd individerna bli bittre
psykologiskt rustade for ett fortsatt deltagande i framtiden och man
brukar tala om att de som deltar utvecklar ett 6kat politiskt sjilvfor-
troende. Det dr bland annat den férvintade 6kningen av deltagande 1
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andra sammanhang som p3 sikt antas medfora en vitalisering av den
lokala demokratin.

Om man beaktar det missnoje som finns bland medborgarna och
brukarna nir det giller mojligheterna att paverka savil politiken 1
stort som de offentliga verksamheterna rider det foga tvivel om att
ambitionen att vitalisera den lokala demokratin genom att géra bru-
karna mer delaktiga ir fortjinstfull. Om man skall tro de argument
som framfors fran politiskt hdll och samtidigt beaktar de antaganden
om brukardeltagandets positiva konsekvenser som kan utlisas
frimst ur den deltagardemokratiska teorin men dven ur den delibe-
rativa teorin verkar det alltsd som om brukardeltagandet besitter en
demokratisk potential. Det ir enligt min mening onekligen nigot
positivt om brukardeltagandet leder till att de brukare som deltar
upplever ett 6kat politiskt sjilviortroende och dirmed blir bittre
limpade f6r ett vidare deltagande och engagemang i framtiden.

Problemet ir emellertid att brukardeltagandet ldngt ifrin omfat-
tar alla medborgare i samhillet. Kan man verkligen tala om en f6r-
bittring och en vitalisering av demokratin genom att enbart fokusera
pa den vil avgrinsade gruppen brukare? Hur paverkas det resterande
medborgarkollektivet och deras mojligheter till deltagande och
paverkan? Samtidigt som man antar att brukardeltagandet har
positiva konsekvenser mdste man vara medveten om att fenomenet
ocksd har en baksida. En baksida som faktiskt kan komma att inne-
bira att man snarare in en férbittring av demokratin dstadkommer
en forsvagning av densamma som en f6ljd av det 6kade brukardelta
gandet.

Ett hot mot demokratin?

Precis som noterades tidigare innebir principen om medborgarska-
pet att alla medborgare bor ha samma rittigheter att vara med och
paverka politiken pd lika villkor och brukardeltagandets inférande
kan alltsd ses som ett sitt att forverkliga dessa rittigheter. Vad som
dock ir ett av de mest allvarliga demokratiska problemen med det
okade brukardeltagandet ir att dess inférande 1 realiteten medfér att
rittigheterna till deltagande snedférdelas 1 samhillet och bland med-
borgarna. Dirmed kan man, tvirtemot vad som &syftades, faktiskt
tala om en slags uppluckring av den grundliggande medborgar-
skapsidén. Lit mig foérklara vad jag menar.

Grunden {6r medborgarnas ritt till deltagande utgérs av sjilva
det faktum att de bor i Sverige och sledes kan betraktas som sam-
hillsmedborgare.” I det representativa demokratiska systemet dir
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den frimsta vigen till deltagande och p&verkan ndgot férenklat kan
sigas g via valet av politiska representanter har alltsd medborgarna 1
princip "samma inflytande éver bela den offentliga verksamheten”
(Lindbom 1995:16).® Med brukardeltagandet har dock en ny form
for deltagande uppstitt och dirmed férindras ocksd grunden for
ritten till deltagande. Grunden f6r brukarnas ritt till deltagande
bygger pa ett faktiskt nyttjande av en kommunal verksamhet och
dirmed ges brukarna sirskilda rittigheter att bestimma éver den
offentliga sektorns olika delar (ibid.).

Utover att brukarna dr birare av de medborgerliga rittigheterna
till deltagande ges de nu sirskilda rittigheter att bestimma 6ver den
verksamhet de dr brukare av. Detta gor att deras rittigheter att delta
1 politiken kraftigt utdkas jimfort med 6vriga medborgares rittig-
heter. Samtidigt méste man ocksd vara medveten om att medborgar-
nas vig till inflytande ir indirekt och gir via valet av politiska repre-
sentanter vilka, s att siga, utgdr de representativa politiska organen.
L&t oss ocksd dra oss till minnes att brukardeltagandet bygger pa att
ritten att fatta for verksamheten viktiga beslut forflyttas frén de po-
litiska organen till brukarkollektivet. Maktférskjutningen till bru-
karkollektivet innebir alltsd 1 realiteten att medborgarkollektivets
vig till inflytande f6rsvagas (Serensen 1995:7). Man kan pd samma
gdng tala om en utékning av brukarnas ritt till deltagande och en
forsvagning av medborgarnas ritt till deltagande. Genom att olika
grupper av medborgare nu ges olika vigar in i det politiska systemet
kan man tala om en fragmentarisering av medborgarskapet (se t.ex.
Kristensen 1998:16; Hoff 1993:76). Ur demokratisk synvinkel r
detta problematiskt och frin politiskt hall har det ocksd mycket rik-
tigt framfoérts kritik mot det 6kade brukardeltagandet just med hin-
visning till den fara det utgor for principen om medborgarnas jim-
lika rittigheter till deltagande och paverkan (Méller 1997:6, se dven
Serensen 1998:129 och Ds 1991:18 5. 48 {f.).

Aven nir det giller brukardeltagandets demokratiska baksida
menar jag att vi kan dra en parallell till den normativa demokratiteo-
rin, 1 det hir fallet till vad som brukar benimnas den konkurrensde-
mokratiska teorin.” Lat oss dirfor diskutera hur konkurrensdemo-
kraterna ser pd det medborgerliga deltagandet och den roll det spelar
for demokratin. Den konkurrensdemokratiska teorin kan sigas ha
uppstitt som en reaktion pa den klassiska demokratins forespra-
kande av ett utbrett medborgerligt deltagande (Pateman 1970; Held
1995) och dess grundliggande tankegingar dterspeglas till stor del 1
det representativa demokratiska system som rdder i dag. Enligt den
konkurrensdemokratiska teorin bér medborgarnas deltagande inta
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en till viss del undanskymd roll. Deltagandet ses som en privat och
individuell handling och nigot som frimst bér omfatta det traditio-
nellt politiska omridet samt utévas indirekt genom deltagande i
allminna val (Elster 1992:143; Petersson m.fl. 1998). Enligt f6re-
sprikarna for den konkurrensdemokratiska teorin ir det demokra-
tiska systemets frimsta mél att alla medborgares preferenser och
onskemadl skall viga lika tungt och tillmitas lika stor vikt i det poli-
tiska beslutsfattandet. Detta dr nigot som antas dstadkommas ge-
nom att medborgarna viljer sina politiska representanter vilka sedan
sinsemellan konkurrerar om makten (Elster 1992:143 ff.; Held
1995).

Det ir frimst med anledning av att man inom den konkurrens-
demokratiska skolan menar att det bor rdda jimlikhet 1 hinsynsta-
gandet till alla medborgares preferenser som man ir skeptisk till ett
utbrett, mer direkt medborgerligt deltagande inom samhillsomriden
utanfoér det traditionellt politiska. Nigot forenklat kan man siga att
konkurrensdemokraterna misstror de enskilda individernas férmiga
att pd egen hand tillvarata det allminna medborgarintresset och
dirmed tillgodose den jimlikhet som efterstrivas. Man betraktar
individerna som drivna av sitt egenintresse vilket gor att de frimst
forvintas ta hinsyn till sina egna 6nskemadl och preferenser och
dirfor inte formdr ta hinsyn till andras. Individerna bedéms inte
heller ha den kompetens som krivs for att gora detta. Inom den
konkurrensdemokratiska teorin befaras ocksg att betydande instabi-
litet och ojimlikhet uppkommer om vissa medborgare ges mer att
siga till om dn andra i det politiska beslutsfattandet (Lewin
1970:180; Pateman 1970:7; Warren 1992:9 f.).

Risken for ojimlikhet foreligger emellertid inte bara mellan olika
medborgargrupper utan dven inom brukarkollektivet. Det ir ett vil
etablerat faktum inom forskningen att férutsittningarna for delta-
gande och engagemang ir ojimnt férdelade mellan olika individer.
Bland annat har det visat sig att utbildningsnivder och yrkestillhé-
righet spelar en stor roll for 1 vilken utstrickning individerna deltar 1
samhillet (Hoff 1993; Méller 1996; Ribom 1993). Att individerna
har ojimlika férutsittningar for deltagande ir givetvis ett problem
dven nir det giller mer indirekta deltagandeformer som t.ex. val-
deltagandet. Jag menar dock att det mer direkta deltagande som
brukardeltagandet utgér stiller mycket stora krav pa individen nir
det giller tid, sociala resurser och férmaga att gora sig sjilv och sina
stdindpunkter horda, att detta ir ett problem som blir mer aktuellt
och brinnande i samband med brukardeltagandet. Det 6kade bru-
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kardeltagandet kan alltsd innebira en social segregering i dubbel be-
mirkelse.

L3t mig sammanfatta. Brukardeltagandet bygger pd en maktfor-
skjutning frén de politiska organen till brukarna och det ir dirfor
befogat att tala om en slags fragmentarisering och uppluckring av
medborgarskapsbegreppet. Samtidigt som brukarnas vigar till delta-
gande forstirks forsvagas medborgarkollektivets vigar till deltagan-
de. Ur demokratisk synvinkel dr detta problematiskt. Om de tanke-
gdngar som rider inom den konkurrensdemokratiska teorin applice-
ras pd brukardeltagandet forefaller det hogst rimligt att anta att det
kan komma att leda till ojimlikhet nir det giller 1 vilken utstrick-
ning man tar hinsyn till olika medborgargruppers 3sikter och prefe-
renser i det politiska beslutsfattandet. Detta ir ldngt ifrdn oproble-
matiskt. Ar det t.ex. sjilvklart, for att ta skolan som ett exempel, att
skolan frimst skall ses som ett intresse f6r de elever och férildrar
som berdrs av dess verksamhet? Skall inte medborgarna, de vars
skattepengar gir till att finansiera verksamheten och de vars barn
kanske i framtiden kommer att gd i skolan, ocksd ha mojligheter att
vara med och pdverka densamma?

Situationen i dag

Vi har alltsd kunnat konstatera att det f6religger en motsittning
mellan att & ena sidan betrakta brukardeltagandet som ett sitt att
forbattra den lokala demokratin och & andra sidan betrakta det som
ndgot som innebir ett hot mot det jimlikhetsideal som priglar
medborgarskapsbegreppet och den representativa demokratin. Vad
som 1 praktiken blir féljden av det utékade brukardeltagandet ir
alltsd osdkert och jag menar dirfér att vi inte kan ta det demokrati-
argument som anvinds for att motivera ett 6kat brukardeltagande
for givet. Innan vi kan tala om brukardeltagandet som nigot som
vitaliserar den lokala demokratin, pd det sitt som ofta gors i den po-
litiska debatten, méste vi enligt min mening ocks3 ta stillning till vad
som blir f6ljden for det resterande medborgarkollektivet och dess
mojligheter till inflytande.

Det faktum att man pi ett teoretiskt plan, s& som jag har gjort i
detta kapitel, kan anta att brukardeltagandet f6r med sig savil posi-
tiva som negativa konsekvenser f6r demokratin behéver emellertid
inte innebira att dessa konsekvenser uppkommer i praktiken. I dag
ir vira kunskaper om vad som blir konsekvenserna av det 6kade
brukardeltagandet 6verlag bristfilliga. Detta beror till viss del p4 att
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brukardeltagandet ir ett férhillandevis nytt inslag i den svenska
kontexten och sdledes av naturliga skil ir ganska outforskat. Till
storsta delen beror det dock p8 att det hittills inom den empiriska
forskningen har skett en betydande koncentration kring frigan om
vad som foregdr brukarnas deltagande. Vad som hittills har sttt i fo-
kus dr frimst olika socioekonomiska faktorers betydelse fér behovet
och viljan att engagera sig samt brukardeltagandereformens institu-
tionella forutsittningar (se t.ex. Méller 1996; Petersson m.fl. 1989;
Hoff 1993; Lindbom 1995; Ribom 1993). Man kan dock notera att
brukardeltagandet, t.ex. p skolans omrdde, ir betydligt mer ut-
vecklat 1 Danmark 4n 1 Sverige. Erfarenheterna frin Danmark visar
att de danska forildrarna upplever sina piverkansmojligheter som
betydligt storre dn vad de svenska forildrarna gor, vilket kan tas som
intikt for att brukardeltagandet innebir vissa positiva konsekvenser
for de deltagande brukarna (Hoff 1993:92 {.). Det finns ocks8 en
undersdkning som visar att deltagandet inom de danska
skolstyrelserna med férildramajoritet medfér att férildrarna ut-
vecklar ett slags demokratisk kompetens. Det kan dock inte belig-
gas att denna demokratiska kompetens medfér ett 6kat deltagande 1
andra sammanhang (Kristensen 1998:195 {f.).

Hur forhéller det sig d8 med vad jag pastdr vara de negativa kon-
sekvenserna av det 6kade brukardeltagandet? Trots att maktfor-
skjutningen av politisk beslutanderitt frin de representativa politis-
ka organen till brukarkollektivet och det faktum att rittigheterna till
deltagande snedférdelas utgodr uppenbara problem ur demokratisk
synvinkel, ir det dnnu f6r tidigt att uttala sig om huruvida detta
ocksd kommer att bli ett problem 1 praktiken. Allt beror, som jag ser
det, p& hur de forsok med ett 6kat brukardeltagande som nu pdgér
runtom 1 landet faller ut. Kommer brukarna att tillvarata de mojlig-
heter till deltagande som nu finns? Finns det ett intresse for ett
deltagande 1 denna form? Och kanske viktigast av allt, {érmir man
ta steget frin en informell medverkan till ett mer konkret inflytan-
de? Eller, med andra ord, kommer man att utnyttja den lingtgdende
beslutanderitt som nu finns och pd det sittet skaffa sig ett reellt in-
flytande 6ver verksamheterna ifrdga? Det dr nimligen forst nir vi
kan visa att ett 6kat brukardeltagande inom en verksambhet, eller
delar av den, leder till reellt inflytande pd bekostnad av de politiska
organens inflytande som vi kan tala om maktférskjutningen som ett
demokratiskt problem. Problemet blir 1dngt ifrin lika uppenbart om
det i stillet skulle visa sig att vi har att géra med en ”skendemokrati”
dir brukarna inte heller i fortsidttningen kommer att fa gora nigot
annat dn att bestimma firg pd gardinerna i klassrummet eller fram-
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fora synpunkter pd vilken mat som skall serveras pd 8lderdoms-
hemmet, for att ta ett par tydliga exempel. Huruvida konsekven-
serna av det 6kade brukardeltagandet verkligen innebir en vitalise-
ring av den lokala demokratin ir alltsd dn sd linge att betrakta som
en empirisk friga, for att anvinda ett inom statsvetenskapen flitigt
nyttjat uttryck.

Hur férhiller det sig dd rent empiriskt? Inom vilka verksamhets-
omrdden ir ett 6kat brukardeltagande aktuellt och var har utveck-
lingen kommit som lingst? I Sverige dr inférandet av ett 6kat bru-
kardeltagande aktuellt inom flera av den offentliga sektorns politik-
omrdden, diribland skola- och barnomsorgen samt ildre- och sjuk-
virden, men dven inom boende-, kultur- och fritidssektorn (Ds
1991:21 s. 55 {.). Forutsittningarna for ett genomférande av bru-
kardeltagandereformen ter sig emellertid inte lika gynnsamma inom
alla omriden. Grundskolan och barnomsorgen anses vara omriden
dir det finns en naturlig grund for ett aktivt férildraengagemang
(Moller 1996:42; se dven Petersson m.fl. 1989:59). Samtidigt anses
forutsittningarna vara simre inom t.ex. sjuk- och dldrevirden. Detta
beror dels pd att det inom dessa verksamheter anses vara svirt att
uppbida det kollektiva engagemang som brukardeltagandet kriver
och dels pd att dldre och patienter 1 hég grad upplever sig sjilva som
timligen passiva mottagare av den aktuella serviceverksamheten
(Moller 1996:42 {f.; Petersson m.fl. 1989:57 1.).

Man kan ocksd notera att den faktiska utvecklingen motsvarar
dessa skilda férutsittningar eftersom utvecklingen mot ett reellt
brukardeltagande har kommit som allra lingst inom den svenska
grundskolan. P4 skolans omride pdgir det nu f6rsok med ett
mycket [dngtgiende brukardeltagande inom ramen fér vad som kal-
las lokala styrelser, 1 vilka forildrarna sitter i majoritet. Det finns an-
ledning att tro att utfallet av denna férsoksverksamhet kommer att
spela en mycket central roll f6r den fortsatta svenska utvecklingen
nir det giller brukardeltagandet. Eller som Andreas Duit och
Tommy Méller uttrycker saken ”[e]rfarenheterna av denna forsoks-
verksamhet kommer med mycket stor sannolikhet att {8 konsekven-
ser f6r brukardeltagandets framtida mojligheter rent generellt 1
svensk politik” (Duit & Méller 1997:38). Frigan om férildrarnas
plats i skolan har dock sedan linge varit mycket laddad och det
laingtgdende deltagande som finns 1 dag bryter, vilket jag skall visa
nedan, mycket kraftigt mot tidigare traditioner pi skolans omride.
Genom att teckna utvecklingen p8 skolans omrade fr vi ocks3 en
inblick i brukardeltagandets allminna historia i Sverige.
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Brukardeltagande i den svenska
grundskolan

Historiskt sett har skolan priglats av statlig styrning och detaljregle-
ring. Jimfort med andra offentliga verksamhetsomriden ir skolan
onekligen det omrade dir den statliga centralstyrningen har varit
som mest pataglig och genomgripande (Lindbom 1995:55; se dven
Rothstein 1992). Anda sedan den allomfattande skolplikten inférdes
1 mitten av 1800-talet har staten sett det som sin skyldighet att ge-
nom centralstyrning och utformandet av enhetliga regler skapa en
likvirdig skola fér alla medborgare. Inom ramen f6r detta skolsys-
tem har det heller aldrig pd allvar varit tal om att ge férildrarna nd-
got reellt inflytande. Statsvetaren Anders Lindbom skriver 1 sin av-
handling Medborgarskapet i vilfirdsstaten (1995) att det som stod i
fokus for debatten om férildrarnas plats i skolan fram till slutet av
1970-talet frimst var olika former {6r att informera forildrarna om
skolan och dess verksamhet, ”snarare in att ge dem mojligheter att
paverka verksamheten” (Lindbom 1995:131).

Som fenomen ir brukardeltagandet férhillandevis nytt. Det var
forst 1 borjan av 1980-talet, 1 samband med att socialdemokraterna
dtertog regeringsmakten 1982, som frigan om brukardeltagandet pd
allvar kom upp p2 den politiska dagordningen (Rothstein 1995b:75;
se dven Strandberg 1998:312 {f.). Flera forskare ser framvixten av
brukardeltagandet som en reaktion pd de borgerliga partiernas fore-
sprakande av en 6kad frihet f6r individen att vilja mellan privata och
kommunala alternativ (se t.ex. Strandberg 1998:328 {.). I den social-
demokratiska regeringens strivan att férnya den offentliga sektorn
under 1980-talet spelade frigan om 6kad delaktighet och 6kat ansvar
for brukarna en central roll. Lindbom noterar att frigan om
forildrarnas plats i skolan under denna period diskuterades livligt
och var féremal for ett flertal statliga utredningar (Lindbom
1995:137 f£.).

Nigot faktiskt genomslag fick dock inte heller brukardeltagandet
inom skolan under 1980-talet. Absolut tongivande i debatten under
1980-talet, och dven en bit in pd 1990-talet, var utan tvivel det fak-
tum att forildrarna sdgs som representanter for ett tydligt sarintresse
(se bl.a. Lindbom 1995:137 ff.). Eftersom skolan betraktades som
ett intresse for hela samhillet, som ett medborgarintresse, sigs det
mer eller mindre som en omgjlighet att ge forildrarna ett mer reellt
inflytande &ver skolan. Ett dylikt inflytande ansdgs hota det repre-
sentativa demokratiska systemet och dess grundliggande princip
som 1 mingt och mycket gir ut pa att medborgarna skall frsikras
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samma rittigheter och mojligheter att paverka politiken och sam-
hillsutvecklingen. Féljande citat frin ddvarande skolministern Bengt
Goransson, och tillika ordférande i Demokratiutredningen, ir
mycket talande f6r den syn som frén regeringshall ridde p8 for-
ildradeltagandet under denna period:

Vad giller frigan om méjligheterna att 6ka elevernas och férildrarnas
inflytande pa beslutsprocesserna inom skolvisendet har det f6r mig
varit en sjilvklar utgdngspunkt att ett sidant inflytande inte fir strida
mot den representativa demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens
principer. Elev- och férildraintresset utgor i1 forhdllande till samhillsin-
tresset ett specifikt sirintresse. Sidana sirintressen bér enligt min me-
ning inte vara féretridda i organ, vilka representerar allminna medbor-
garintressen.... (Prop. 1988/89:4 s. 41.)

Den statliga detaljregleringen avtog i samband med kommunalise-
ringen av skolan i slutet av 1980-talet. Kommunaliseringen frimjade
en utveckling frin en regelstyrd till en mélstyrd skola dir kommu-
nen numera ir huvudman med stor frihet att vilja sina egna vigar for
att nd de uppstillda nationella milen. Skolans kommunalisering
skedde 1 en tid av omfattande decentralisering frdn den centrala po-
litiska nivan till kommunerna. Samtidigt framhélls det frdn centralt
politiskt hall att decentraliseringen ingalunda borde stanna vid
kommunnivén utan fortsitta lingre ner 1 de kommunala verksam-
heterna. I kommunallagen inférdes dirfér méjligheter att pd olika
sitt och 1 olika utstrickning delegera beslutanderitt och ansvar f6r
olika verksamheter till de nirmast berérda, dvs. till brukarna. For-
utom ett 6kat samrddsférfarande med brukarna inférdes mojlighet
till villkorad delegation och inrittande av sjilvidrvaltningsorgan.
Enligt delegationsbestimmelsen kan beslutanderitt delegeras till
personalen i en viss verksamhet med férbehillet att brukarnas syn-
punkter skall inhimtas innan beslut fattas. Sjilvf6érvaltningsorganen
bygger pd en ndgot mer langtgiende princip, dir brukarna tillsam-
mans med personalen pd egen hand fir skéta driften av en anligg-
ning eller institution (Ds 1991:18 s. 29 {f.; se &ven Montin

1998:45 £.).

Trots att reformeringen av kommunallagen onekligen har inne-
burit en stor potential fér ett 6kat brukardeltagande inom de
offentliga verksamheterna har denna potential varit timligen be-
grinsad just nir det giller skolans omride (Duit & Méller 1997:10).
Detta beror pd att flera centrala frigor sisom ekonomifrigor, frigor
om personaltillsittning och pedagogisk inriktning, enligt olika spe-
cialregleringar har legat under rektorn eller den ansvariga politiska
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nimnden och dirfor inte varit delegeringsbara enligt just kommu-
nallagens féreskrifter (Duit & Moller 1997:10; se dven prop.
1995/96:157). Skolan var dirfér fortfarande 1 mitten av 1990-talet en
av de kommunala verksamheter dir brukarna ansig sig ha som minst
mojligheter att kunna pdverka verksamheten ifriga (Petersson m.fl.
1998:28).

1996 utdkades dock forildrarnas méjligheter till deltagande inom
skolan mycket kraftigt. I maj 1996 fattade en enig riksdag beslut om
att varje skola, inom ramen for en femirig férséksverksamhet®, kan
infora en lokal styrelse dir férildrarna sitter 1 majoritet. I och med
inférandet av de lokala styrelserna undanréjs till stor del de be-
grinsningar som speciallagstiftningen tidigare har inneburit och re-
formen ir till och med s& lingtgdende att skolan numera kan ses som
ett pionjirfall i brukardeltagandesammanhang (Duit & Méller
1997). Nu kan beslutanderitt som tidigare, enligt grundskolefor-
ordningen och liroplanen for det obligatoriska skolvisendet, har le-
gat under rektorn och den ansvariga politiska nimnden delegeras till
brukarna. I praktiken medfor detta att det pd de skolor dir lokala
styrelser har inforts sitter forildrar och bestimmer 1 frigor som inte
bara ror friluftsdagar, byggandet av klitterstillningar eller kokande
av kaffe till olika klassmoten utan dven i frigor som ror den lokala
arbetsplanen dir bland annat undervisningens pedagogiska inrikt-
ning och skolans ekonomi ir centrala delar. Vidare har man beslu-
tanderitt over lirotider, férdelning av timmar och budgetmedel
(Duit & Msller 1997:10; SFS 1996:605).

Det ir intressant att notera de argument for ett 6kat forildra-
deltagande som har framhéllits 1 den politiska debatt som har fére-
gdtt inrittandet av de lokala styrelserna. Om vi drar oss till minnes
att det dnda fram till bérjan av 1990-talet av demokratiska skl sigs
som otdnkbart att slippa in f6rildrarna i verksamheten ir de argu-
ment som nu anvinds, enligt min mening, mycket uppseendevick-
ande. Nu ses det av demokratiska skil tvirtom som ytterst angeliget
att slippa in forildrarna 1 verksamheten. Med hinvisning till att det
ir en grundliggande medborgerlig rittighet att vara med och péver-
ka samhillsutvecklingen ses de forskningsresultat som visar att for-
ildrarna upplever sina deltagandeméjligheter som péfallande smi
som mycket problematiska (SOU 1995:103 s. 13 ff.). Forildrarna
ses ocksd som en tidigare outnyttjad, men oerhort viktig resurs som
kan tillféra skolan nya och virdefulla perspektiv. Forildrarnas delta-
gande 1 skolan ses nu som ett sitt att 6ka skolans legitimitet men
ocksd som ett slags grundbult fér det demokratiska samhillet i stort.
Eller med divarande skolministern Ylva Johanssons ord:
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Hela samhillet vilar ytterst pd minniskans deltagande i demokratin.
Den sammanhillna skolan ir i sig ett grundfundament fér demokrati,
jamlikhet och rittvisa. Skolan miste svara mot minniskors berittigade
krav pd en skola av hog kvalitet med starkt brukardeltagande. Om inte
detta lyckas riskerar hela skolvisendet att hamna i en legitimitetskris
(prop. 1995/96:157 5. 7).

Samtidigt forefaller uppfattningen att f6rildrarna ir att betrakta som
ett sirintresse som stdr 1 konflikt med medborgarintresset vara
bortblist. Det problem som s tydligt har dominerat debatten allt-
sedan bérjan av 1970-talet berérdes t.ex. éver huvud taget inte i
Skolkommitténs beredande av de lokala styrelserna.” I den riksdags-
debatt som féregick inférandet av de lokala styrelserna vicktes fra-
gan endast av en, till synes mycket ensam, vinsterpartistisk ledamot.
Skolminister Ylva Johansson, avfirdade dock problemet genom att
pistd att medborgarintresset faktiskt garanteras eftersom ansvaret
for skolan pd ett 6vergripande plan fortfarande ligger kvar pd den
kommunala nivin. Johansson menar att medborgarintresset dr just
det politiska ansvaret. Det finns en politiskt vald instans 1 kommu-
nen som beslutar ifall man vill ing3 1 forséksverksamheten [...]. Den
politiska instansen gir det avsitta i allmidnna val” (RD 1995/96:97 s.
161). Det forefaller mig som om detta sitt att bemota problemet har
uppenbara svagheter. Med tanke pd den mycket lingtgiende makt-
forskjutning som inforandet av de lokala styrelserna innebir kan det
onekligen komma att bli svart {6r de politiska organen att ha den
inblick 1 och kontroll éver verksamheten som deras position som
skolans huvudman kriver.

De lokala styrelsernas framtid

Den motsittning som finns mellan att se brukardeltagandet som en
demokratisk rittighet, som ndgot som férbittrar den lokala demo-
kratin, och att se det som ett hot mot demokratin och principen om
det jimlika medborgarskapet gér alltsd tydligt igen 1 den diskussion
som forts angdende forildrarnas plats i skolan sedan 1970-talet. Det
ir dock synen p8 forildradeltagandet som en demokratisk rittighet
som kraftigt dominerar den debatt som har féregitt inférandet av
just de lokala styrelserna. Varfér denna kraftiga omsvingning har dgt
rum ir for mig ndgot av ett mysterium. De problem som frén
politiskt hall tidigare sigs som forknippade med ett 6kat brukardel-
tagande inom skolan ir lingt ifrin 6verspelade. Tvirtom blir pro-
blemen, vilket jag hoppas att min diskussion 1 detta kapitel har visat,
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in mer patagliga och aktuella i takt med att brukardeltagandet okar.
Nir riksdag och regering efter forsoksverksamhetens slut skall ta
stillning till de lokala styrelsernas framtid ir det dirfér min bestim-
da uppfattning att det l8ngt ifrdn ir ullrickligt att studera huruvida
de uppstillda demokratiska méilen har uppfyllts eller inte. De lokala
styrelserna bor ses i ett vidare perspektiv in si. Hinsyn bor ocksd
tas till huruvida brukardeltagandet i praktiken leder till att medbor-
garkollektivets mojligheter till inflytande 6ver skolan férsimras och
principen om det jimlika medborgarskapet undergrivs.

L3t mig avslutningsvis kort spekulera kring de lokala styrelsernas
framtida vara eller icke vara. Det faktum att reformen utgor ett nytt
fenomen 1 den svenska kontexten och p3 ett uppenbart sitt bryter
mot tidigare traditioner pd skolans omride har fitt svenska forskare
att uttala sig skeptiske till de lokala styrelsernas framtid. Anders
Lindbom tar den historiska bakgrunden till intikt for att genomfs-
randet av de lokala styrelserna kommer att ta tid och innebira mot-
stdnd fran framfor allt lirarkollektivet (Lindbom 1995:203). Duit &
Moller menar 1 sin tur att man inte kan dra ndgon annan slutsats in
att “den nu piborjade forsoksverksamheten med forildrastyrda lo-
kala grundskolor métt ett timligen [jumt intresse” (Duit & Méller
1997:14). Man hivdar ocksd att detta beror pd att det ”finns en brist
1 grundpremissen bakom férséksverksamheten”, vilken yttrar sig i
att det inom forskningen inte har belagts att foridldrarna ir beredda
att ta det ansvar som de lokala styrelserna innebir (ibid.). Man kan
ocksd notera att forfattarna till Demokratiridets rapport 1995 forut-
spddde att denna deltagandeform skulle innebira en mycket stor
potential f6r lokala demokratin, eftersom "medborgarinflytandet 1
svenska kommuner skulle stirkas om denna styrelseform togs i all-
mint bruk” (Rothstein 1995a:66). Tv4 ir senare noterar man att ut-
vecklingen gir trogt och dirmed ifrdgasitts om det verkligen finns
ndgot intresse for ett dylikt deltagande frdn brukarnas sida
(Petersson m.fl. 1997:73).

Jag vill pdstd att det dnnu ir for tidigt att dra dessa ndgot pessi-
mistiska slutsatser. I skrivande stund har det gitt nistan precis tre &r
av den totala férsdksperioden och tva &r dterstdr. I mitten av juni
1999 hade formellt 169 lokala styrelser bildats.'® Skolverket ser po-
sitivt pd utvecklingen och betydligt fler lokala styrelser kan komma
att bildas. Med tanke pd att de lokala styrelserna innebir en mycket
lingtgdende och genomgripande reform forefaller det troligt att in-
forandet kriver noggranna och i ménga fall tidsédande forberedel-
ser. Det kan vara s att de skolor dir lokala styrelser redan har bil-
dats ir skolor som redan tidigt hade kommit lingt i tankarna p3 ett
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okat forildradeltagande. Det dr dirfér fullt rimligt att vi under den
dterstiende delen av férsoksperioden kan vinta ett tillskott av lokala
styrelser pd skolor som inte var lika l8ngt framme 1 sina tankar vid
forsoksperiodens borjan. Den nirmaste tiden kommer med stor
sannolikhet att bli avgérande f6r huruvida de lokala styrelserna
kommer att bli ett bestdende inslag i de svenska skolorna. Med tanke
pd den stora betydelse férsoket med de lokala styrelserna tillskrivs
for brukardeltagandet rent generellt, kommer den nirmaste tiden
ocks3 att bli avgdrande f6r huruvida brukardeltagandet kommer att
bli ett allt vanligare inslag i det svenska samhillet i stort. Om ett
storre inslag av brukardeltagande 1 det svenska samhillet ir nigot
som vi skall se an med tillférsikt eller inte dterstdr dock att se.

Noter

' De tankegingar som presenteras i detta kapitel bygger i stor utstrickning p4 det
avhandlingsprojekt som jag fér nirvarande bedriver vid Statsvetenskapliga insti-
tutionen, Goteborgs universitet. Avhandlingen har arbetsnamnet Brukardel-
tagandets konsekvenser — fallet grundskolan.

* 1 formell mening ir det eleverna som ir brukare av skolan men eftersom eleverna
under grundskoletiden inte uppnir myndighetsilder betraktas forildrarna (eller
motsvarande virdnadshavare) som skolans brukare. I gymnasieskolan diremot
betraktas eleverna som brukare. For en diskussion om brukardeltagandet inom
gymnasieskolan, se Mats Lundstréms kapitel Demokrati i skolan? i denna antologi.

> Den deltagardemokratiska teorin kan gi under olika beteckningar, t.ex. sjilvrea-
liseringsdemokrati (Elster 1992) eller direkt- och deltagardemokratisk teori
(Petersson m.fl. 1989).

* Aven den deliberativa demokratiteorin kan g under olika beteckningar, se t.ex.
deliberativ demokrati (Eriksen 1995), diskussions- eller samtalsdemokrati
(Petersson m.fl. 1998) och diskursiv demokrati (Dryzek 1990).

* Det formella medborgarskapet i sig dr inte det mest centrala i sammanhanget. Det
som ir avgdrande ir i stillet att man ”som fullvirdig medlem 1 en samfillighet” har
ritt att vara med och pdverka det samhille man lever i (se Peterson m.fl. 1989:12).

® Min kursivering.
7 For olika beteckningar pa den konkurrensdemokratiska skolan, se t ex: kon-

kurrensdemokrati (Lewin 1970), social beslutsdemokrati (Elster 1992) och
doktrinen om representativ demokrati (Petersson m.fl. 1989).

® Forsoksverksamheten pigdr under perioden 960701-010630. Skolverket har i
uppdrag att utvirdera férsdksverksamheten och efter periodens slut skall riksdag
och regering ta stillning till ett eventuellt framtida permanentande av de lokala
styrelserna.

’ Se SOU 1995:103 Férildrar i sjilvforvaltande skolor.
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' Skolverket har dessutom fitt in anmilningar om ytterligare ca 50 lokala styrelser
1 Jonkopings lin. Samtliga dessa styrelser dr emellertid initierade uppifrén, frén
centralt kommunalt hill, och Skolverket ifrdgasitter dirmed om det verkligen finns
nigon fungerande verksamhet 1 dessa styrelser.
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Foraldrakooperativa
forskolor som demo-
kratiska plantskolor

Annika Theodorsson

I titeln Férdldrakooperativa forskolor som demokratiska plantskolor
ryms tankar om demokrati, om deltagande och om vixande'. Om vi
bérjar med demokratin dr det bekant for de allra flesta att demokrati
betyder folkstyre. Med detta brukar texter som handlar om demo-
krati inledas. De minniskor som bor i en stadsdel, 1 en kommun, 1
ett land, ska vara med och bestimma p3 lika villkor. Det ir ytterst {3
som motsitter sig att det bor vara si. Det ir min, och minga andras,
overtygelse att ju fler minniskor som engagerar sig och vill vara med
och pdverka desto bittre ir det. Alla former av engagemang bor upp-
muntras och frimjas.

Det idr utan tvivel s8 att deltagandet 1 demokratiska processer har
effekter pd de minniskor som dr med. Ordet plantskola ir den lik-
nelse jag anvinder f6r att sammanfatta den jordmén f6r vixande som
jag tror att ett forildrakooperativ eller en liknande férening kan
vara. Denna forindring i form av storre kunskaper — till exempel att
lira sig fatta beslut tillsammans med andra — och ett stérre sjilvior-
troende, kan tinkas leda till att mianniskor blir mer benigna att en-
gagera sig 1 andra sammanhang, till exempel & ndgot sitt bli politiskt
aktiv. Filosofen John Stuart Mill har uttryckt tanken om lirandet
sahir:

We do not learn to read or write, to ride or swim, by merely being told

how to do it, but by doing it, so it is only by practising popular govern-

ment on a limited scale, that people will ever learn how to exercise it on

a larger. (Mill i Pateman 1970's. 31.)

”On a limited scale”, siger Mill. Detta lilla deltagande kan med for-
del iga rum i till exempel en férildrakooperativ férskola. Det finns
rentav en hel del som talar f6r att just deltagandet 1 ett forildrako-
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operativ kan vara just den jordman som ger just det vixande jag talar
om. Ett kooperativ ir litet, och idealt finns det ett stort engagemang
och ett demokratiskt styre. Det demokratiska styret dr en viktig in-
grediens for att jordméanen f6r vixande ska vara den ritta. Den ame-
rikanska statsvetaren Carole Pateman poingterar att “equality of
power in determining the outcome of the decisions” ska rida (1970
5. 43).

Det finns olika sitt att definiera demokrati vare sig det handlar
om demokrati i ett land eller 1 en férening. Jag tror att den foérind-
ring och det lirande som dger rum hos individen inte bara beror p&
att féreningen ir demokratisk utan dven pd vilket sitt den ir demo-
kratisk. Jag dterkommer till detta senare.

Jag kommer att borja detta kapitel med att diskutera demokrati och
deltagande p3 ett allmint plan. Efter det f6ljer mina tankar om de-
mokrati och deltagande i férildrakooperativ, med exempel frin de
tre kooperativ jag héller p& och undersoker 1 mitt avhandlingspro-
jekt. Kapitlet avslutas med nigra funderingar om det positiva eller
negativa med den hir sortens deltagande.

Demokrati kan betyda olika saker

Om ett land eller en organisation dr demokratisk beror pd vad man
menar med demokrati. Massor av statsvetare och andra har genom
historien dgnat tid t att fundera ut hur man ska definiera demokrati,
ind3 dr man inte 6verens om vad det ir. Det finns de som menar att
man ska ta termen demokrati, folkstyre, bokstavligt, s& att min-
niskors deltagande 1 politik och samhille blir en avgérande del i de-
finitionen av demokrati. Denna modell, som ir den det ska handla
mest om hir, brukar kallas deltagardemokrati och enligt de teoreti-
ker som foretrider den ir ett hogt deltagande, inte bara 1 valen utan
dven 1 andra sammanhang, positivt. Den politiska processen som si-
dan ir viktig, inte bara resultatet.

P4 senare &r har det pratats allt mer om former av demokrati som
till exempel innebir att man som férilder bor ges méjlighet att be-
stimma 6ver sitt barns skola eller att det borde ordnas folkomrést-
ning i kommunala frigor. Som jag skrev inledningsvis ir det minga
som tycker att ju fler minniskor som engagerar sig och ir med och
piverkar desto bittre dr det. Alla hiller dock inte med om detta. Det
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finns de som tycker att ett stort deltagande 1 valen ir positivt, men
som samtidigt menar att bra beslut ir A och O. De kan kallas in-
strumentella demokrater och {6r dem dr nojda medborgare viktigast.
Om medborgarna ir néjda med den politik som fors behovs det
inget deltagande vid nigra andra tillfillen dn valen.

De instrumentella demokraterna menar att valda representanter
ir bist pd att fatta beslut som ir bra for alla. Lis Maria Jarls kapitel 1
denna antologi for ett utférligare resonemang kring denna kritik (se
dven t.ex. Held 1995, Lewin 1970).

Jag vill beméta denna kritik pd tvad sitt. For det forsta gir det
oftast inte att fatta bra beslut 4t andra. Minniskors uppfattningar
och &sikter gr inte att samla in, de finns inte pd fé6rhand utan skapas
1 det samtal, den deliberation som pdgir dir minniskor tilldts delta.
Processen dir alla ir med och diskuterar sig fram till vad de tycker ir
viktig. Man kan inte jimféra de beslut som fattas av minniskor
sjilva med ndgon sorts ideala beslut som verkligen tillgodoser allas
intressen. De instrumentella demokraterna gor ofta misstaget att
betrakta de folkvalda politikernas beslut som l&ngt mer perfekta in
de ir. Idealt fungerar den representativa demokratin s att minnisk-
or viljer vilka politiker som ska féretrida dem, att de gor detta pd
basis av en kunskap om vilka intressen som foretrids av vilket parti
och att politikerna genomfér den politik som viljarna vill ha. Nu
finns det emellertid ett antal faktorer som gor att det inte fungerar
pd det sittet 1 verkligheten. Upprepade undersékningar visar att
minniskor inte riktigt kinner igen sig i den politik som férs av de
politiker de har valt (se t.ex. Svallfors 1994 och 1995, Oskarsson och
Wingnerud 1995, Esaiasson och Holmberg 1996, Rodrigo Blom-
qvist 1998).

For det andra handlar det i fallet med till exempel en férildra-
kooperativ forskola bara om de 10-15 barn som gér dir, deras
familjer och den personal som arbetar i barngruppen. Ingen annan
berérs 1 sidan utstrickning att det finns fog for att siga att det ir fel
att de inte f&r vara med och bestimma. Jag kan se ett storre fog for
kritik i de fall d& det handlar om sakfrdgor som berér ldngt fler,
oavsett om de ir nutida brukare eller framtida potentiella brukare
(se Maria Jarl 1 denna antologi).

Ett annat argument for representativ demokrati, ir att den har
handlingskraft, det gdr snabbare att fatta beslut om inte s minga ir
med i diskussionen (Rothstein 1995 s. 101 ff.). Jag har inte f6r av-
sikt att tillbakavisa detta argument. Det ir ett fullt rimligt krav att
det ska komma ut ndgot av en politisk process. Det ir sjilvklart s,
och det kommer jag till igen senare, att dven den form av deltagar-
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demokrati som finns (eller 1 alla fall bér finnas) i ett férildrakoope-
rativ har ett krav pd handlingskraft vilande 6ver sig.

Jag har valt att studera forildrarnas samspel 1 féreningen men
sjilvklart skulle man kunna undersoka vad som hinder med perso-
nalen och barnen ocksa. Barnens roll och position i1 samhillet och
demokratin ir ett spinnande omrdde och exempelvis Kristina Eng-
wall (1998) menar att man bor gora barn till medborgare pé riktigt,
och lita dem delta pd samma villkor som vuxna. Det dr mycket moj-
ligt att det deltagande 1 barnomsorgen som ett férildrakooperativ
ger har &terverkningar dven pd barnen. Det ir inte sirskilt 13ngsoke
att tinka sig att ett barn pdverkas av att veta att mamma och pappa
gdr pd moten for att bestimma saker om ens dagis och att det mesta
som hinder dir ir sidant som de, tillsammans med kompisarnas
torildrar, har bestimt. Eftersom de flesta forildrar Stminstone vill
vara lyhorda f6r sina barns 6nskemal ger den kooperativa barnom-
sorgsformen dven barnen en storre mojlighet att £8 vara med och
paverka sin vardag.

Deltagardemokrati

Redan de gamla grekerna hade vad man brukar kalla deltagardemo-
krati. Man triffades pa stadens torg och hade storméte dir man be-
slutade om gemensamma angeligenheter. Det ir emellertid s§ att
den grekiska (deltagar-) demokratin brast pd en mycket visentlig
punkt, nimligen allas ritt att delta. I “apartheidstaten Aten” (Rifte-
gdrd 1998 s. 20) var lngt ifrdn alla vilkomna att delta 1 det politiska
livet. ”’Medborgare blir man inte av att bo pd en viss plats, eftersom
ocksi metoiker” och slavar ir delaktiga i bostadsorten”, skriver Ari-
stoteles (1993 s. 137). Att kvinnor inte kunde kallas medborgare
ansdgs sd sjilvklart att man inte ens behévde nimna det. Dessutom
kan det diskuteras hur mycket var och en egentligen deltog i den
diskussion som féregick besluten. De stora torgmdtena kan nirmast
liknas vid folkomréstningar. Man méste ocksa betinka att det inte
var s att alla (fria min) deltog hela tiden. Aven den grekiska del-
tagardemokratin byggde pd att vissa minniskor fattade beslut &t de
andra.

For mig betyder deltagardemokrati att vi manniskor ska vara med
och paverka vad som hinder 1 vir tillvaro. Det hinder hela tiden
saker runt omkring oss som vi tycker ir bra eller mindre bra och 1
véra olika roller blir vi pdverkade pd olika sitt. Som anstilld,
hyresgist, smabarnsférilder, hundigare, kommuninvénare och
svensk finns det massor av olika saker vi kan géra for att tala om hur
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vi skulle vilja ha det. Samtidigt som vi har vir réstritt och kan rikna
med att bli féretridda av de politiker vi viljer till detta har vi mé;-
ligheten att sjilva férséka paverka.

Deliberativ demokrati

Inom deltagardemokratin finns olika skolbildningar och en av dem,
den deliberativa, diskursiva eller kommunikativa — beteckningen
vixlar — har en stark betoning pd samtalets roll i demokratin’. Det ir
genom att minniskor samtalar med andra och pratar sig fram till vad
man tycker i olika frigor som de beslut som fattas blir demokratiska
och det ir i1 dessa samtal minniskor vixer och fir fértroende bide
for sig sjilva som politiska individer och for samhillet runt omkring
dem. Denna process, detta pdgiende samtal, ir jordminen 1 den de-
mokratiska plantskolan.

Dessa deliberativa samtal behéver inte vara muntliga och de be-
héver inte ske ga mot dga. Det kan handla om samtal mellan min-
niskor som befinner sig runt ett sammantridesbord, men det kan
ocksd handla om telefonsamtal, brevvixling eller e-post. For enkel-
hetens skull anvinder jag samma termer for alla dessa olika sorters
kommunikation — samtal eller prat.

Foér amerikanen Benjamin Barber, en av de tongivande p& omra-
det deltagardemokrati, handlar deltagande om att hantera gemen-
samma frigor och konflikter genom att l3ta dem bli féremal {6r en
stindigt pigdende diskussion. "Without talk, there can be no demo-
cracy”, menar Barber (1984 s. 267). Deltagardemokratin utmirks av
att dispyter och konflikter hanteras i en stindigt pdgiende diskus-
sion. Om man hanterar meningsskiljaktigheter 6ppet f&r man vad
Barber kallar en stark demokrati (1984 s. 151).

I Sverige har statsvetaren Rune Premfors funderat kring vad stark
demokrati dr och hur den skiljer sig frin andra sorters demokrati.
Det visentliga med den starka demokratin ir att den liter minniskor
tillsammans komma fram till hur de vill ha det och att denna process
gor dem mindre egoistiska och lir dem att beslutsfattande
tillsammans med andra idr det bista sittet (Premfors m.fl. 1994 s.

27 £.). Aven for Premfors ir det en sjilvklarhet att den starka
demokratin har bist férutsittningar i liten skala (Premfors m.fl.
1994 5. 31).

Barber, Pateman och svenska statsvetare som Premfors och Curt
Riftegdrd ir i grund och botten 6verens om att det ir minniskors
deltagande 1 diskussioner och beslutsfattande som leder till den
bista demokratin, men de ligger tonvikten en smula olika. Barber ir
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mer fokuserad p3 resultatet, de beslut som fattas i den starka demo-
kratin, medan exempelvis Pateman ser mer till processen som sddan
och det goda den f6r med sig 1 form av 6kad kunskap och 6kat sjilv-
fortroende hos minniskor. Men sjilvklart dr det s att Barber tycker
att den starka demokratin ir positiv fér mianniskors utveckling
liksom Pateman ser positivt pd att deltagandet leder till beslut som
alla blir n6jda med.

Riftegard stiller sig mer pd Barbers sida och poingterar att det ir
”pratandets just demokratiserande verkan det handlar om” (Rifte-
gdrd 1998 s. 29). Premfors ir sjilvklart inte ointresserad av resultatet
men sillar sig ind3 till de teoretiker som likt Pateman uppskattar de
effekter deltagande har pd de medverkande minniskorna (Premfors
m.fl. 1994 5. 271).

Riftegird anvinder 1 sin firska avhandling Pratet som demokra-
tiskt verktyg termen kommunikativ demokrati. Denna term har han
himtat frin den tyske filosofen Jiirgen Habermas som menar att
kommunikationen med andra dr en nédvindig och viktig del 1 vir
utveckling till de individer vi dr. Det finns en tydlig koppling mellan
Habermas syn pd spriket som brygga mellan minniskor och skapare
av minskliga identiteter och liknande tankar hos psykologer som
George Herbert Mead (1976) och R. B. Burns (1979).

Hos Riftegdrd betecknar termen kommunikativ demokrati orga-
nisationer dir “férdelningen och samordningen 1 hég utstrickning
sker genom diskussion mellan de som omfattas av den” (Riftegird
1998 5. 56). Riftegird menar att samtalen ska ske med s& manga be-
rorda som mojligt nirvarande och i s8 méinga frigor som mojligt,
under demokratiska principer och i ordnade former. Jag hiller inte
med om att det alltid miste ske 1 ordnade former, men det dterkom-
mer jag till nedan.

Deliberativ demokrati betyder alltsg att tillsammans med andra
prata sig fram till gemensamma beslut och stdndpunkter. Det ir med
andra ord ett fokus p& processen, vigen fram till beslut. De som
kommer att pdverkas av ett beslut m3ste vara med. Anledningen till
detta dr inte, som man skulle kunna tinka sig, huvudsakligen att det
ir en rittighet att vara med, utan att det inte gir att fatta beslut som
avspeglar vad folk tycker. Politiska sikter skapas 1 samtal mellan
minniskor, de politiker som ir satta att foretrida folket kan inte
samla in dem som nir man plockar lingon. Detta ir den deliberativa
demokratiteorins huvudpoing — tillsammans férstdr vi inte bara vad
andra tycker utan dven vad vi sjilva tycker. Genom att prata med
varandra blir vi delvis andra individer med andra uppfattningar om
saker och ting.
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Det bér poingteras att deliberation som foreteelse kan finnas pd
olika nivder i samhillet. Jag har uppehillit mig vid deliberation 1 smi
sammanhang, men man kan tinka sig att det offentliga samtal som
hela tiden pagar 1 samhillet dr ett slags deliberation. Detta kan d& ses
som ytterligare en anledning till att det ir positivt att midnniskor
deltar 1 deliberation i sm& sammanhang — genom att gora det ut-
vecklar de storre f6rmaga och benigenhet att delta 1 det offentliga
samtalet.

Att det inte gir att fatta tillfredsstillande beslut om inte de be-
rorda far vara med ir ett argument for medborgerligt deltagande. En
annan positiv effekt ir den jag redan inledningsvis nimnde, nimli-
gen att detta att vara med och pdverka och tillsammans med andra
utforma en verksamhet, att prata med och lyssna p8 andra ir lirorike
och gor att minniskor utvecklar vad som brukar kallas politiskt
sjilvtértroende (Parry, Moyser och Day 1992 s. 172 ff., Petersson
1989 s. 286). Deltagandet leder ocksa till att en tilltro till det poli-
tiska systemet skapas.

En av de som har betytt allra mest {6r utvecklingen av den delta-
gardemokratiska teorin ir som jag redan nimnt Carole Pateman.
Hon menar att deltagandets kirnpunkt ir de utbildande effekter det
har och d& syftar hon bide pa de rent psykologiska effekterna och pd
kunskaper om demokratiskt beslutsfattande och politiska firdig-
heter (Pateman 1970 s. 42). Genom att spegla sig mot andra, att bli
sedd och forstddd, utvecklar man en bild av sig sjilv som en sidan
minniska som idr kapabel att vara med och bestimma och som andra
lyssnar pa.

Deltagande i en deliberativ process har sina alldeles egna effekter
pd individen. Den amerikanska statsvetaren Seyla Benhabib diskute-
rar samtalets roll 1 minniskors utveckling med hjilp av teoretiker
som Habermas och psykologen George Herbert Mead (Benhabib
1992 s. 85 1.). Ett av de grundliggande begreppen inom den huma-
nistiska psykologin ir sjilvet (the self) och till detta liggs olika suf-
fix, man pratar om sjilvbild och sjilvreflektion bland annat. Sjilvet
ir en del av omgivningen och pdverkas av denna, den bild en individ
har av sig sjilv ir kommen ur de erfarenheter hon har frin samvaro
med andra. Hur en minniska blir bemétt av andra minniskor r en
viktig pusselbit for att f6rstd hur hon skapats till den individ hon ir.
Enligt Mead ir det spriket som férmedlar kontakten mellan indivi-
den/sjilvet och samhillet. Att det dr avgdrande for individens ut-
veckling hur hon gor sig férstddd och sjilv férstdr det som sigs ter
sig d& naturligt (Burns 1979 s. 14 £.).
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For att sammanfatta kan man alltsd siga att det deliberativa sam-
talet har dubbla effekter — det ger demokratiska diskussioner och
beslut och det f&r minniskor att utvecklas och vixa.

Deltagandets forutsattningar

For att man ska kunna delta krivs vissa saker. For det férsta miste
det finnas ndgot att delta i, ett stille dit man ir vilkommen (se t.ex.
Riftegird 1998). For det andra miste man sjilv ha de resurser som
krivs for att vdga, vilja och kunna delta. Den norske sociologen
Willy Martinussen pratar om fyra typer av resurser som behévs —
sociala, ekonomiska, intellektuella och motivationella.

Vid en forsta anblick kan det di tyckas som om de representativa
demokraterna fir ritt i alla fall nir de pipekar att alla minniskor inte
far vara med och pdverka. Hir handlar det inte om att sirintressena
fir en fordel utan om att de hégutbildade och socialt kompetenta
har storre mojligheter in andra. Om man sdg samhillet som en enda
makrovirld skulle det kunna stimma, men varje kooperativ ir en li-
ten virld for sig och man kan inte betrakta dem som sm3 destillat av
hela samhillet och avfirda dem pa sddana grunder.

I min studie finns kooperativ dir snart sagt alla férildrar dr hog-
utbildade och féreningsvana men det finns ocksd kooperativ dir
forildrarna har en helt annan profil. Ett férildrakooperativ ir som
regel en vildigt homogen organisation. Eftersom det ir de befintliga
medlemmarna som viljer in de nya tenderar organisationen att re-
producera sig sjilv och sina normer. Vad giller allas lika méjligheter
att delta r det inget problem att ezt kooperativ ir en homogen orga-
nisation, si linge det finns minga som ir olika varandra. Huvudsa-
ken méste vara att det finns en reell mojlighet f6r minniskor att
delta och s linge det finns kooperativ med olika kategorier minni-
skor som medlemmar dr det inget hinder ur rittvisesynpunkt om
vart och ett ir homogent.

Diremot finns det andra nackdelar om varje kooperativ ir allefor
homogent. D3 handlar det om sddant som att barn bér lira sig att
det finns olika minniskor, att alla inte ir exakt som man sjilv och att
det dr bra att det ir sd. I ett sddant perspektiv kan det finnas en fara
med homogena organisationer, men det leder f6r 13ngt att gd in pd
det i denna korta text.

Ett problem av mer praktisk art ir att familjer dir bdda forild-
rarna har schemalagd arbetstid fir svért att fullgéra den arbetsplikt
de allra flesta kooperativ har, det vill siga att man som forilder ska
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arbeta ett visst antal dagar per 4r i barngruppen. Undantagen ir ko-
operativ med speciell pedagogik, till exempel Montessori, som har
full tickning med anstilld personal eftersom de vill ha personal som
kan den speciella pedagogiken. Det finns si klart ingenting som si-
ger att man inte skulle kunna ha det systemet dven 1 ett kooperativ
med "vanlig” barnomsorg.

Ett demokratiskt kooperativ — vad kan det
vara?

Som jag redan har nimnt handlar detta kapitel om demokrati pd ett
mycket lokalt och individnira plan — i férildrakooperativa férskolor.
Till grund f6r det ligger en fallstudie av tre férildrakooperativa
forskolor 1 Goteborg. Jag har under ett &rs tid varit nirvarande vid
motena i dessa tre kooperativ och ir just nu sysselsatt med att inter-
vjua férildrarna om deras erfarenheter. Huvudsyftet med observa-
tionerna ir att studera det deliberativa samtalet 1 kooperativen och
se hur demokratin fungerar. I intervjuerna frdgar jag forildrarna hur
de ser pd sitt kooperativ, hur delaktiga de kinner sig och hur de
tycker att motesverksamheten och det gemensamma beslutsfattan-
det fungerar. Jag frigar dem ocksd om de tycker att de har lirt sig
ndgonting av att vara aktiva pd ett forildrakooperativ, om det har
forindrat dem pd ndgot sitt, och om de ir annorlunda efter en tid 1
kooperativet dn de var nir de var nya medlemmar.

De forildrakooperativ jag hdller pd och underséker har mellan 12
och 16 barn, vilket gor att det i runda tal handlar om 20-25 férildrar
per kooperativ. Det som ir speciellt med férildrakooperativ barn-
omsorg jimfért med kommunal ir att férildrarna sjilva skoter all
administration och i de flesta fall ocksd gor en arbetsinsats 1 verk-
samheten. Varje kooperativ har sin egen organisation vad giller ar-
betsgrupper for att skota alla sm4 och stora sysslor. Den stora ar-
betsuppgiften utdver styrelseuppdragen, och en av de saker som gor
kooperativen till en billigare omsorgsform fér ménga, ir att varje
forilder pa ett eller annat sitt arbetar 1 verksamheten 1 genomsnitt
en vecka per termin. Det kan handla om att arbeta i barngruppen
eller om att laga mat till barn och personal. Denna arbetsinsats
innebir att man fir hégre personaltithet in mdnga kommunala for-
skolor till en ligre kostnad, vilket 1 sin tur gor att man kan ha en
ligre ménadsavgift.

Kooperativen har bide styrelseméte och storméte en gdng 1 m3-
naden. Styrelseméte hélls 1 regel ett par dagar innan stormétet. Sty-
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relsen bestar av fyra till sju personer och fattar de 16pande besluten,
betalar ut I6ner och har ansvar fér personalen. Det ir dven styrelsen
som forbereder de beslut som ska fattas pa stormétet genom att ta
fram den information som behovs. Stormotet dr tinkt att vara ett
forum for diskussion och det ir dir de stora dvergripande besluten
ska fattas eller 1 alla fall ventileras. Dit ska s& manga forildrar som
mdjligt, helst alla, komma. Bdda métena ir arena f6r den delibera-
tion, det pratande, som jag tror bdde ger mer demokratiska beslut
och leder till att de medverkande fér ett storre sjilviortroende.

Utover dessa formella arenor pagér det deliberativa samtalet dven
vid andra tillfillen. Detta att det stindigt pigdr ett samtal mellan alla
— eller de flesta — i en forening, att kommunikationen aldrig stannar
upp, dr for mig ett av kinnetecknen pd det som kallas deliberativ
demokrati. Riftegdrd menar att det bara dr de samtal som sker inom
formen som ir intressanta. *Till nyckeldragen hér ... att detta pra-
tande sker i arrangerade (anordnade) former. Det ir inte friga om
att tillgodorikna sddant prat som mer spontant “rikar férekomma”
(Riftegird 1998 s. 58). Varfor det ir s3 framgdr inte, men man kan
tinka sig tvd anledningar. Dels den pragmatiska att det helt enkelt
inte ir mojligt f6r en forskare att studera ndgot annat pratande in
det som sker 1 ordnade former, dels den teoretiska att det finns de-
mokratiska risker med det oordnade pratande dir alla kanske inte
har samma chans att komma till tals. Men Riftegird nimner ingen
av dessa tinkbara anledningar som skil. Jag tycker att det ir fel att
kategoriskt siga att bara pratande i arrangerade former ir intressant.
Aven om jag inte har haft méjlighet att avlyssna alla de informella
samtal som pagir, har jag medlemmarnas bild av dem och vad som
diskuteras i de olika fora som finns.

Demokrati som kooperativ princip

Kooperationen vigleds av sju principer som alla medlemmar i Inter-
nationella Kooperativa Alliansen, IKA, har enats om. Principen om
demokratisk medlemskontroll ir en av dessa, nigra andra ir princi-
pen om frivilligt och 6ppet medlemskap, principen om medlemmar-
nas ekonomiska deltagande och principen om sjilvstindighet och
oberoende. Principen om demokratisk medlemskontroll innebir att
alla medlemmar ska ha lika mycket att siga till om och att de ska ta
ansvar pd lika villkor (se t.ex. Dellenbrant 1984 och Grut 1988).
Men hur denna demokrati ska se ut dr mer oklart. Precis pd samma
sitt som det finns olika demokratimodeller pA kommunal eller stat-
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lig niva finns det olika sitt att definiera demokrati i en liten organi-
sation som ett forildrakooperativ.

For mitt projekt stdr deltagandet och det deliberativa samtalet 1
centrum, men man kan ocks tinka sig att man fokuserar enbart pd
besluten. Man skulle kunna studera néjdheten 1 besluten, om med-
lemmarna i ett kooperativ som bedéms fungera deliberativt ir mer
ndjda med besluten in medlemmar i ett annat kooperativ som styrs i
andra former. Jag ir inte ointresserad av vad medlemmarna i mina
tre kooperativ tycker om de beslut som fattas, men liksom Pateman
ir jag mer intresserad av vad som hinder med minniskorna i proces-
sen.

For att sm4 organisationer som forildrakooperativ ska kunna
fungera som demokratiska plantskolor krivs dtminstone en sak — att
de styrs pd ett demokratiskt sitt, det vill siga att medlemmarna fir
vara med och bestimma. Pateman skriver om deltagande och demo-
krati i féretag och konstaterar att i de foéretag som inte fungerar de-
mokratiskt har de anstillda simre sjilvfortroende (Pateman 1970 s.
51 ff.). Patemans bok handlar visserligen om demokrati och delta-
gande pd arbetsplatser, men hon skriver uttryckligen att det finns
situationer som uppvisar samma sorts gemensamt beslutsfattande,
till exempel féreningsverksamhet (Pateman 1970 s. 55).

Jag tror alltsd att det spelar roll att kooperativet styrs demokra-
tiskt, men inte bara det. Det spelar ocks3 roll enligt vilken definition
av demokrati det kan sigas vara demokratiskt och vilken instillning
till métet och varandra de olika medlemmarna har. Jag kommer hir
att diskutera ndgra av de saker som kan kinneteckna en demokratisk
férening och visa med exempel frin de intervjuer och observationer
jag har genomfért i tre kooperativ.

Instéliningen till motet — att vara dverens eller inte

Olika medlemmar kan komma till métet med olika instillning till de
andra medlemmarna och olika férvintningar pd vad som ska hinda
dir. Man kan ha en bild av de andra som nigra som man i grund och
botten ir éverens med och instillningen att det bor gd s& smidigt
som mojligt att fatta de beslut som behdvs. Den amerikanska stats-
vetaren Jane Mansbridge har skrivit om relationen mellan begreppen
adversary och unitary democracy. Hon menar att deliberationens
poing ir att alla ska siga vad de tycker och att man ska ta till sig
andras 3sikter och viga dem mot sina egna. Detta kriver att man ir
oppen for vad andra tycker. Det finns ”three distinguishing features
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of a unitary democracy — equal respect, consensus, and face-to-face
meetings” (Mansbridge 1980 s. 5).

Att ha unitary democracy eller enighetsdemokrati som ledstjirna
och lita konsensus vara mélet for all diskussion och beslutsfattande
har bide f6r- och nackdelar. Nackdelarna ir bland annat att det tar
tid och att besluten riskerar att formuleras vagt och otydligt efter-
som det gor det littare f6r fler att stilla sig bakom dem. Om man
foljer konsensusresonemanget strikt innebir det dessutom att varje
ny medlem méste vara med p3 alla tidigare beslut som péverkar f6r-
eningen, det vill siga man miste ta upp allting till diskussion pa nytt.
Mansbridge menar ocks3 att enighetsdemokrati kan leda till att olik-
tinkande minniskor tystnar eftersom det kanske inte dr gingbart att
framféra motstridiga dsikter. Det miste finnas en 6ppenhet f6r olika
idéer sd att motena inte utvecklas till vad Iris Marion Young kallar
”communication that does not say anything” (Young 1996).

Beslutsfattande enligt konsensusmodellen — unitary democracy —
m& upplevas som mindre effektivt och ha en del nackdelar men det
har betydande poinger ocksd. Organisationen hélls samman och
minniskor kinner stérre engagemang, man slipper uppslitande rost-
ningsforfaranden och information ndr ut pd ett bittre sitt. Dess-
utom ir det 1 praktiken mer sannolikt att en s liten organisation
som ett forildrakooperativ vigleds av principen “hir ir vi dverens”.

Mansbridge menar att deliberation ir att féredra bdde vid kon-
flikt och simja. Ar man inte &verens gér en 6ppen diskussion att det
ir lictare att £ kunskap om hur konflikten ser ut och hur man ska
komma till ritta med den. I konfliktfria sammanhang ir deliberatio-
nen ett bra sitt att bide samla in och sprida de inblandade minnisk-
ornas sikter och kunskap.

Bland de kooperativ jag har undersokt skiljer sig instillningen &t
pd den hir punkten. P§ ett stille siger de flesta forildrar jag har in-
tervjuat att deras instillning dr att man ir dverens i kooperativet och
att beslutsfattandet inte dr ninting som ska behova ta speciellt ling
tid. En pappa svarade sihir pd fragan om hur han tycker instillning-
en dr:

Till 90 procent tror jag det ir konsensus. Egentligen tror jag inte man
kan ha det pd nit annat sitt pd ett dagis, faktiskt. Det handlar ju om att
... de flesta s§ att siga fattar att man inte kan brika f6r da blir det inget
alls, utan man méste sparka pd sitt eget smalben ibland.

En annan férilder 1 samma kooperativ sa s hir nir jag undrade hur
stimningen ir nir nigot ska diskuteras pd ett mote:
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Det dr nog sd att det ligger 1 kooperativets form p8 nit sitt att forildrar-
na... alltsi, det fir vara stora konflikter f6r att man ska ta strid. For
annars ska man se till att vara sams. Man kan inte gi omkring hir och
vara ovinner med varandra, fér d gir det ut 6ver barngruppen. Det
handlar om barnen och vi ska kunna métas thop med vdra barn nista
dag och si. Det ir inte som pi en arbetsplats dir man 16ser det nista
dag, vi kan inte st 1 hallen och 16sa detta utan... det ir s att man hiller
tillbaka lite pd grund av det.

Andra tycker att man brikar for lite, att ”det borde vara mer diskus-
sion” och att det nirmast ir "konstigt att folk ir s3 flata nir det gil-
ler deras barn”.

P4 ett annat kooperativ ir instillningen 1 stérre utstrickning att
det dr bra att folk har 3sikter och stdr f6r dem dven om det blir dis-
kussion. Man ir inte lika inriktad p4 att snabbt komma &verens. P&
det senare kooperativet ir motena f6ljdriktigt betydligt lingre dn pd
det forra.

Motesregler — innehall via form

Den goda deliberativa processen ir inte sjilvgdende, utan det behévs
vissa regler for att olika mianniskor och dirmed olika intressen ska
ha lika stor chans att gora sin rost hord. Att pd ena eller andra sittet
garantera att alla far ta ungefir lika stor plats dr dd ett sitt att hilla
den deliberativa demokratin levande. For att ett samtal ska kunna
dga rum méste det finnas nigon form av ram eller fast form inom
vilket det sker. Den ram eller form inom vilken métena sker kan
vara olika strikt och olika vilkind av de som ingir 1 samtalet. Givet-
vis kan denna ram forindras p& samma sitt som medlemmarna fattar
andra typer av gemensamma beslut men pé kort sikt miste den vara
stabil.

En ram f6r samtalet ir de motesregler man héller sig till. Det
finns alla varianter frdn att méten i princip ir 16sa samtal om vad
som kommer upp till strikt hillna méten med 1 f6rvig utskickad
dagordning och en ordférande som fordelar ordet och ser till att
ingen pratar nir det inte dr hans eller hennes tur. Sddant som att det
finns méjlighet f6r alla att veta vilka frigor som ska diskuteras och
att alla far protokollen hemskickade eller lagda i sina barns fack ir
faktorer som kan 6ka kinslan av delaktighet. Det ir denna delaktig-
het som 1 sin tur gor att fértroendet bide f6r systemet och for en
sjilv som individ 6kar.

Att hilla strikt pd motesreglerna kan vara ett sitt att sikra allas
ritt att horas, men det kan ocks3 ha motsatt effekt. Minniskor kan
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kinna sig himmade av regler de inte behirskar (Mansbridge 1992

s. 47 £., Benhabib 1996 s. 72). Det ir en avvigning mellan att s3
mdnga som mdjligt ska 8 chansen och vdga vara med och att man
inte ska doda samtalet med f6r mycket regler. Riftegird har en po-
ing nir han siger att samtalet ska ske under ordnade former, i den
meningen att det ska finnas vissa regler nir man vil pratar. Diremot
tycker jag, som jag tidigare nimnt, inte att det nédvindigtvis méiste
ske 1 ndgon viss lokal eller pd ndgon viss tid.

Hur mycket regler som ska finnas ir en diskussionsfriga. Det
finns de som menar att deliberationen per definition inte ska bak-
bindas av nigra formella regler. Det ir inte deliberation om min-
niskor inte far prata fritt. Ett sant 6ppet klimat, ett samtal som
priglas mer av kommunikation dn av beslutsfattande ir 18sningen.
En sidan kommunikativ process kan inbegripa alla, oavsett social
status etc. (Young 1996 s. 120 ff., Benhabib 1996 5. 82 1.).

De tre kooperativ jag undersoker ir vildigt olika vad giller synen
pd motesregler. Ett av dem héller strikt pa att dagordningen ska
sittas upp 1 god tid och att alla ska godkinna vilka frigor som ska tas
upp. Man foljer sedan dagordningen till punkt och pricka och ir
noga med att protokollet blir korrekt, att saker hamnar under ritt
punkt osv. Denna strikthet vad giller dagordningen kombineras
med en om inte stridslysten sd i alla fall debattglad instillning pd
motena. Foljden blir Iinga moten.

De tv8 andra bryr sig mindre om sddant som att dagordningen
ska se ut pd ett sirskilt sitt och att den ska finnas tillginglig 1 god tid
innan motet. Instillningen dr att man pratar om de saker som beho-
ver pratas om och om det behéver fattas ndgra beslut sd gor man det
ocksd, sedan spelar det mindre roll om det sker 1 nigon speciell ord-
ning. Det dr litt att se att det dr svdrare att ha nigon speciell upp-
fattning i en frdga och kunna driva denna uppfattning om man inte i
tillrickligt god tid vet vilka frigor som kommer att diskuteras.

Nir jag har frigat forildrarna i det kooperativ som ir mindre
noga med formaliteter kring dagordningen hur de ser pd detta med
dagordning och métesregler tycker manga att det vore bra att {3 veta
1 god tid vad som ska tas upp. Instillningen ir 4ndd att man inte ska
brika f6r mycket f6r d& blir det ingen bra verksamhet {6r barnen,
och det ir det viktigaste.
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Spraket och arenan — att forsta varandra och kanna sig
delaktig

Det talade sprket spelar — s klart — en avgérande roll pd méten av
det slag man hller i till exempel ett férildrakooperativ. Det ir kom-
munikationen mellan minniskor som ir sjilva deliberationen. Curt
Riftegird studerar i sin avhandling pratets betydelse fér demokratin
och han urskiljer vissa saker som méste finnas for att en kommu-
nikativ demokrati ska kunna uppsta. En sak som ir av avgérande
betydelse for att det deliberativa samtalet ska kunna dga rum ir att
det finns en arena, ett stille (inte nédvindigtvis 1 rumslig bemirkel-
se) dir pratet kan ske (Riftegdrd 1998 s. 56 {f., 202).

I de tre kooperativ jag undersdker finns det minga olika arenor.
Det ménatliga medlemsmétet ir en, hallen pd morgnar och efter-
middagar en annan, den gemensamma fikan en eftermiddag i veckan
en tredje. Och om vi pratar om ickerumsliga arenor finns telefon
och e-post som en fjirde och femte. Hir skulle Riftegird formodli-
gen inte hilla med, men den diskussionen har vi ju redan klarat av.
Jag har frigat forildrarna om hur de ser pd de olika arenorna, om de
upplever att det dr ndgot problem att samtalet pigr p andra stillen
in motet. Mdnga menar att det ir en nddvindighet att man pratar
med varandra [6pande och inte bara nir det ir mote. Verksamheten
skulle inte kunna fungera annars. Samtidigt ser man att det ir ett
problem om alla inte ir med och det ibland till och med fattas beslut
vid ett samtal utanfér motet.

Riftegdrd menar vidare att en kommunikativ demokrati bygger
pd tron att alla minniskor kan vara med, att vi alla har férmigan att
prata och siga vad vi tycker. Ingen ska behova forstilla sig for att £
vara med (Riftegdrd 1998 s. 147, 202). Mina observationer visar att
det 18ngt ifrdn dr s8 att alla deltagare pd ett mote pratar lika mycket,
men tiden ir ett trubbigt redskap eftersom alla minniskor inte ir
lika pratglada. Det visentliga ir att alla kiinner att de fir siga det de
tycker och att de vriga lyssnar pa och tar till sig vad de siger. Det ir
litt att se att nytillkomna medlemmar ofta ir betydligt mindre
talféra in de som har varit med i flera &r, men det ir just det som ir
en del av det vixande jag har pratat om. Efter nigra &r har man ut-
vecklat en vana vid att tala pd moten och de andra arenor som finns,
man har lirt sig att ta f6r sig och uttrycka sig.
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Handlingskraft — att f& nagot gjort

Den optimala situationen ir den dir alla vigar prata eftersom det r3-
der ett 6ppet och tilldtande klimat, samtidigt som det fattas beslut
och pdgdr en verksamhet. Att det finns handlingskraft ir en viktig
ingrediens nir en demokratisk organisation ska bedémas (Rothstein
1995 s. 101 ff., Riftegdrd 1998 s. 94, 132). Detta ir ett av de instru-
mentella demokraternas argument mot deltagardemokratin — det
hinder ingenting nir minga ska vara med och bestimma. Demokrati
och deliberation 1 all dra, men det krivs dels att det verkligen fattas
ndgra beslut och dels att de beslut man fattar blir verklighet for att
man ska kunna siga att det har varit en demokratisk process. Efter-
som jag hiller med om att det ir viktigt att det verkligen fattas be-
slut och att de verkstills — att det inte bara pratas — dr handlingskraft
en av de saker jag tittar efter 1 min beddmning av demokratin i {6r-
ildrakooperativen.

Under de observationer jag har genomfért finns det en hel del
frigor som har diskuterats pd bide tvd och tre méten innan man har
kunnat fatta ngot beslut. Sjilvklart m3ste man skilja mellan olika
typer av frigor, det ir ju till exempel naturligt att en diskussion om
forskolans profil drar ut 6ver flera méten medan ett beslut om inkép
av ny frys nir den gamla har gitt sénder bér kunna fattas snabbt.
Nir det giller frigor av mer vardaglig karaktir skiljer sig de tre
kooperativen 4t i s mitto att ett av dem emellandt har svirt att
komma till beslut. Det kan pratas bdde linge och vil om en friga
och sen bryter man upp utan att nigot avgdrande beslut fattas. I ett
annat ir det betydligt mer sillsynt att man gir frdn métet utan att ha
fattat beslut 1 alla de frigor som var uppe till diskussion.

Nir det handlar om de stérre frigorna, till exempel forskolans
profil fungerar det p& liknande sitt, det samtalas kring frdgan utan
att ndgot beslut fattas och det ir ingen som ir sirskilt stord dver att
det ir pd det sittet. Som en mamma uttryckte saken sd “handlar
[det] ju om det dir pdgdende samtalet. Och det samtalet kan ju ha
frigor som flyter”. Det deliberativa samtalet, som ir vad den hir
mamman pratar om, kan innehélla allt fr&n samtal om inkop av ny
frys, avklarade pd fem minuter, till timsldnga samtal om barngrup-
pen dir inga beslut alls fattas.

Nir besluten vil har tagits har det ibland hint att saker har dragit
ut pd tiden frdn beslut till handling, men 1 de flesta fall hinder det
saker inom rimlig tid. De férildrar jag har intervjuat siger ocks3 att
det oftast blir s& som man har sagt och 1 de fall dir det inte hinder
nigonting beror det oftast antingen p4 att det inte dr brittom eller
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viktigt, eller pd att man inte utsdg en ansvarig for att verkstilla be-
slutet.

Upplever foraldrarna att nagot larande
och vaxande har skett?

De intervjuer jag hittills har genomfért visar att manga har lirt sig
konkreta saker som hur en dagordning ser ut och hur man skéter
ekonomin i en férening. Detta dr kunskaper som médnga siger att de
inte tror att de hade haft om de inte hade varit aktiva 1 ett forildra-
kooperativ och som de tror att de kommer att ha nytta av 1 andra
sammanhang.

Upptill dessa konkreta kunskaper upplever ménga att de har fatt
en vana vid att prata med andra minniskor och en tilltro till sin egen
formdga att argumentera for sin sak. Det idr detta senare som brukar
kallas politiskt sjilvfértroende. Aven om det finns flera forildrar
som hade féreningsvana redan innan de kom med 1 sitt f6rildrako-
operativ, upplever minga att de har ftt en ny syn p4 sig sjilva och
sin férmdga att gora sin rdst hord genom att vara med i ett forildra-
kooperativ.

Deltagardemokrati i foraldrakooperativa
forskolor — bra eller daligt?

Det gir naturligtvis inte att svara ett kategoriskt ja eller nej p& den
frigan, men utifrdn de observationer och de intervjuer jag hittills har
gjort finns det i alla fall mojlighet att diskutera svaret.

Vad giller frigan om demokratiskt deltagande ir positivt 1 vid
bemirkelse finns det anledning att vara tveksam. Man kan anligga
rittviseperspektiv pd kooperativen — alla minniskor har av en rad
skil inte samma mojlighet att vara med, det dr inte riktigt att vissa
minniskor ska ha mer att siga till om vad giller barnomsorgen in
andra. Det idr ocks8 olyckligt om barn aldrig f&r mojlighet att triffa
olika sorters minniskor, om kooperativen ir alltfér homogena. Det
ir befogad kritik, men den kan ocksa p8 vissa punkter tillbakavisas.
De tre kooperativ jag har undersokt ir olika, bdde internt och 1 jim-
forelse med varandra. Det dr inte sd att det bara dr en sorts min-
niskor som ir med och féljaktligen inte heller en sorts barn.

Det ir positivt 1 sniv bemirkelse om de férildrar som deltar lir
sig ndgot som de inte kunde tidigare, om de utvecklar ett fértroende
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for sig sjilva och f6r andra. Jag har 1 de kooperativ jag har undersokt
sett tecken som tyder pd att det dr just vad som hinder med de for-
ildrar som ir medlemmar i ett férildrakooperativ. De kinner sig
delaktiga och vixer. Och det ir ju inte sd att det bara finns en be-
stimd pott vixande som kan delas ut. Det ir inte sd att de som del-
tar 1 foridldrakooperativen tar vixande ifrdn andra minniskor. Samma
sak giller inflytande — det tar inte heller slut f6r att fler ir med. Jag
vill se mer deltagande, fler minniskor som ir med och bestimmer
over sitt liv och fler minniskor som vixer av sitt deltagande.

Noter

' De tankar och den empiri som presenteras i detta kapitel hirrér frin mitt
avhandlingsprojekt vid Forvaltningshégskolan, Géteborgs universitet.
Avhandlingen har arbetsnamnet Den férdldrakooperativa forskolan — en demokratisk
plantskolas.

2 Invandrare.

* Jag anvinder termen deliberativ demokrati.
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Arbetslosheten — ett hot
mot demokratin?

Om forhallandet mellan arbetsloshet,
ungdomars samhallsintresse och
engagemang i ett nordiskt perspektiv

Jan Carle

Debatten kring ungdomar och politik kretsar ofta kring tv pro-
blem: Unga minniskor har ett intresse f6r samhillsfrigor — men inte
for partipolitik. Ungdomar 1 allminhet, men kanske arbetslésa ung-
domar i synnerhet, har avvikande &sikter och utfér mer extrema po-
litiska handlingar. Men vad vi egentligen vet om unga ménniskors
intresse for samhillsfrigor och politik dr mer oklart, detta giller sir-
skilt forhallandet mellan ungdomsarbetsléshet och politiskt enga-
gemang. Det ir emellertid viktigt att reda ut om unga arbetslosa har
en speciell syn pd samhillsfrigor och politik, eftersom kopplingen
arbetslgshet och politisk mobilisering har en betydande politisk och
ideologisk sprangkraft, sirskilt i tider med hog ungdomsarbetslos-
het. Aven om det inte finns nigra enkla samband mellan arbetsls-
het och politisk mobilisering, kan man inte bortse frin det faktum
att arbetslésa genomférde omfattande demonstrationer och gatu-
kravaller i Frankrike under 1998. Man kan heller inte bortse frin att
Nationella fronten 1 Frankrike har sitt starkaste st6d i omriden dir
ungdomsarbetslésheten dr som hogst, t.ex. kring Marseille i sédra
Frankrike. Eller att det var arga unga arbetslésa min som stod i
fronten vid de omfattande kravallerna i Toxteth och Brixton 1 det
tidiga 1980-talet. Detta dr faktiska hindelser men utgér de mest re-
presentativa tolkningsramarna for arbetsloshetsscenariot 1 Sverige
och Norden under 1990-talet och 2000-talet.

I denna artikel dr avsikten att redovisa fakta om den allminna
forindring nir det giller intresset f6r samhillsfrigor och politiskt
engagemang bland ungdomar och vuxna 1 Sverige. I en tredje del re-
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lateras denna kunskap till en undersékning med 7 837 lingtidsar-
betslosa' ungdomar i Norden®. Undersékningen innehiller bland
annat frigor om uppvixtférhillanden, erfarenheter av arbete, ar-
betsloshet och dtgirder, ekonomisk situation och problem, sociala
nitverk, hilsa, missbruk, kriminalitet, fritid, synen p& samhillet, po-
litiskt intresse och politiskt deltagande’. Aven i andra undersok-
ningar om ungdomsarbetsloshet dr dess sociala omstindigheter ett
centralt tema. Det beror bland annat pd att indikatorer fér margina-
lisering sammanhinger med arbetsléshet, som att i en egen bostad,
etablera en sjilvstindig ekonomi, hilsotillstdnd och engagemang
inom det politiska livet (se vidare t.ex. France 1996, Griffin 1993,
Jones & Wallace 1992). Kopplingen marginalisering och arbetslos-
het gors som 1 vart fall ibland med primarmaterial, oftare dock via
analyser av sekundirdata om arbetsléshetens statistiska variationer
pd individ-, grupp- och samhillsnivd 4 ena sidan och variationer 1
olika konkreta samhillsproblem som ohilsa, kriminalitet, ekono-
miska problem, politisk passivitet och radikalisering & den andra.
Dessa olika strategier gor det mojligt att svara pd ndgot olika forsk-
ningsfrdgor. Till marginaliseringsdiskussionen hér sdledes frégan om
arbetsloshetens konsekvenser: orsakar den 6kad ojimlikhet, t.ex. en
uppdelning i A, B och C-lag, eller ett 2/3-, eller 4/5-samhille? Om
en sidan utveckling sker, vilka grupper som drabbas, om dessa skall
betraktas som marginaliserade och vilka orsakerna ir, diskuteras 1
forskningen. Det finns de som med vilfirdsindikatorer visat att
ungdomsgenerationen dr 1980- och 90-talens forlorare. I férhéllande
till andra generationer ir de enligt indikatorerna mer marginaliserade
och orsaken ir arbetsloshetsbordans férdelning (SOU 1994:73,
Vogel 1997, SCB 1997). En frdga man bor stilla sig 1 detta samman-
hang ror forhdllandet mellan en “faktisk” och “upplevd” situation: I
vad médn ir det mojligt att via kunskap om objektiva indikatorer f6r-
std minniskors subjektiva upplevelser — ir de subjektiva erfarenhe-
terna alls viktiga? Om minniskor enligt ndgra objektiva indikatorer
kan betraktas som marginaliserade betyder detta ocks3 att de upple-
ver sig sd, har dsikter som dr annorlunda eller beter sig pd ndgot sir-
skilt sitt? Arbetslosa ungdomar kan kinna sig delaktiga i en ling rad
sociala och kulturella sfirer inom t.ex. ungdomskulturen, bostads-
omrddet eller olika sociala nitverk och samtidigt enligt indikatorer
vara marginaliserade, det vill siga vara utan bostad, leva pd socialbi-
drag och st utanfor det politiska livet. Diskussionen om marginali-
sering dr pd detta sitt ideologisk, eftersom den kan tolkas p8 olika
sitt, vilket handlar om hur begreppet definieras, vilken tidsperiod
som studeras. Avses generella férhillanden eller "utsatta grupper”,
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absoluta forindringar eller relativa, beteenden eller attityder, till-
stdnd eller en process? Det som fér en grupp vid en given tidpunkt
kan tolkas som marginalisering kan med andra ord vid en annan tid-
punkt uppfattas som nigot annat. Frigan ir sdledes 1 vad min olika
indikatorer motsvaras av subjektiva attityder och faktiska hand-
lingsmonster, t.ex. nir det giller intresse fér samhillsfrigor, politik
samt faktiskt politiskt handlande?

En mycket omhuldad tes i forskning ir att erfarenhet av arbets-
16shet (bde f6r individerna och samhillet) snarare in arbetsloshe-
ten 1 sig dr det som har betydelse f6r marginalisering. Talar vi som i
detta fall om politiskt engagemang vet vi att en ldng rad andra fakto-
rer spelar in, utbildningsbakgrund pdverkar bdde politiskt intresse,
tinkande och engagemang. Kvinnor och min har traditionellt sett
ndgot olikartat politiskt engagemangsmonster. Min dr mer aktiva 1
den politiska "apparaten” och det offentliga, medan kvinnor ir mer
aktiva i nitverken och det privata (Togeby 1989). Resultaten ir
emellertid inte entydiga, 6ver tid forefaller det vara s att skillna-
derna mellan min och kvinnor jimnas ut (Petersson m.fl. 1998).
Frigan om arbetsléshet och politiskt engagemang ingdr dirmed 1
hela det problemkomplex som rér marginalisering som introducera-
des ovan. Vi bér sdledes reda ut om och hur intresset for samhills-
frigor och politik har férindrats rent generellt, hur det ir med val-
deltagandet och aktivitet i olika politiska handlingar rent allmint,
innan vi frdgar oss om de arbetslésa ungdomarna kan tinkas vara
annorlunda pa ndgot sitt.

Intresse for samhallsfragor

Inom ramen f6r SOM-institutet genomférs sedan mitten av 1980-
talet mitningar av medborgarnas attityder och dsikter kring olika
samhillsfrigor. Bland annat stills i dessa mitningar en 6ppen friga
dir de intervjuade f&r ange tre viktiga samhillsfrigor. Det ir méjligt
att med hjilp av svaren beskriva hur intresset for olika samhillsfra-
gor har utvecklats f6r perioden 1986-1996. Vissa samhillsfrigor har
angetts av en timligen stabil andel av de tillfrdgade 6ver hela perio-
den, detta giller framfor allt olika vilfirdsfrdgor. For tre samhills-
frigor har emellertid andelen som uppgivit dem férindrats patagligt,
miljé (dir intresset har minskat), ekonomi och sysselsittning (dir
intresset har okat). Nir det giller andelen som uppgivit miljofrigan
finner vi ocksd en 6kande skillnad mellan ungdomar och vuxna. I
takt med att denna angivits av allt ligre andelar, totalt sett, 6kar dir

197



ARBETSLOSHETEN — ETT HOT MOT DEMOKRATIN?

den relativa andelen ungdomar. Angivandet av ekonomi- och syssel-
sittningsfrigorna har 6kat bide bland ungdomar och vuxna.

Angivandet av samhillsfrigor kan relateras till livscykeln. Frigor
om pensioner, sjukvird och omsorg anges forstis oftare av ildre.
Emellertid visar det sig att vilfirdsfrigor 1 vid mening inte féljer
3lder, vilket kan tolkas som att dessa frigors betydelse inte pd nigot
enkelt sitt har att géra med om man ir ungdom eller vuxen. Den
overgripande slutsatsen man kan dra av SOM-materialet ir att skill-
naden mellan ungdomar och vuxna ir timligen blygsam nir det gil-
ler vilka samhillsfrigor man anser ir viktiga. De skillnader som finns
kan 1 de flesta fall forklaras med att vissa frigor helt enkelt ir
starkare kopplade till livscykelférhillanden dn andra. Undantaget ir
miljéfrigan dir ocksa skillnaden mellan ungdomar och vuxna ékat.

Dessa resultat understddjs av andra undersékningar som visar
fram samma sakférhéllande. Farhigan om stora skillnader mellan
ungdomar och vuxna nir det giller intresse f6r olika samhillsfrigor
ir overdriven (SOU 1994:73). Detta giller bdde om vi studerar olika
samhillsfrigor 1 vid mening eller vilfirdsfrigor mer specifikt. Vad
man emellertid kan notera ir att svingningarna i intresse ir ndgot
kraftigare bland ungdomar dn vuxna, iven om den lingsiktiga tren-
den ir densamma nir det giller vilka samhillsfrigor man anser ir
viktiga.

Slutsatsen ir dirmed att det férefaller rimligt att pdstd att ung-
domar har ett intresse f6r samhillsfrigor och att detta intresse inte
skiljer sig pd ndgot patagligt vis frdn vuxnas, mer in i vissa frdgor.
Ungdomars minskande intresse f6r arbete inom politiska partier kan
dirmed rimligen inte forklaras med ett minskat intresse f6r sam-
hillsfrigor. Mjligen borde man férvinta sig ett relativt sett okat
engagemang for miljéfragan bland ungdomar.

Politiskt intresse

De killor vi har tillgdng till 1 Sverige som behandlar férindringen 1
politiskt intresse ir frimst de valundersékningar som genomférts av
Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs universitet sedan
valet 1968 (se t.ex. Holmberg & Gilljam 1987, Gilljam & Holmberg
1995, SOU 1994:73). Vidare finns att tillgd de undersékningar som
genomforts av SCB kring politiska resurser och aktiviteter, dir det
ir mojligt att f6lja férindringen frén 1978 till 1994 (SCB 1996).
Annu en killa ir den medborgarundersékning som 1989 gjordes i
samband med maktutredningen (Petersson, Westholm & Blomberg
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1989) samt den uppféljningsstudie som 1 Demokratirddets regi 1997
genomfoérdes av den nimnda medborgarundersékningen frin 1989
(Petterson, Hermansson, Micheletti, Teorell & Westholm 1998).

Man kan sammanfatta resultaten frin dessa studier pé féljande
sitt. Det finns inga beligg for att ungdomars intresse for politik har
minskat. Sedan métningarna vid valet 1968 fram till och med valet
1994 har den andel som angivit att de ir mycket eller ganska intres-
serade av politik legat pd en i det nirmaste konstant niva, kring ni-
got under och éver 50 procent (48-56 procent). Vuxna anger i ndgot
hogre utstrickning 4n ungdomar (20-24 4r) att de ir politiskt in-
tresserade, men skillnaden mellan vuxna och ungdomar har inte f6r-
dndrats nimnvirt sedan 1968.

Andelen starkt 6vertygade partianhingare har minskat sedan
1968, t6r samtliga viljare frén 39 procent 1968 till 24 procent 1994,
fér ungdomsgruppen frn 20 procent till 14 procent under samma
period. Samtidigt som andelen starkt évertygade partianhingare har
minskat generellt, har skillnaden 1 andelen 6vertygade partianhing-
are mellan ungdomar och vuxna minskat. Vid varje enskild mitning
ir andelen Svertygade partianhingare hogre ju dldre dldrar som stu-
deras, det vill siga 6vertygelse dr delvis en friga om livscykeln.

Andelen 6vertygade partianhingare ir alltsd en generationsfriga.
Overtygelsen verkar handla om en inskolning som sker inom ramen
for en given generations ungdomstid; den nivd 1 politiskt intresse
man hamnade pd i ungdomsdren ligger relativt konstant och foljer
generationen nir den dldras. Emellertid visar det sig att ju yngre ge-
nerationer som studeras, desto ligre nivd pd andelen 6vertygade
partianhingare.

I valundersékningarna ir det mojligt att urskilja olika viljartyper,
fribytare, partiaktiva, passiva och vanerdstare. De passiva och friby-
tarna 6kar, sirskilt bland ungdomar, medan de partiaktiva och va-
nerdstarna minskar. I det senare fallet finner man dock ingen pétag-
lig skillnad mellan samtliga viljare och ungdomar. Siledes, om ung-
domar i nigon bemirkelse utmirker sig, jimfért med samtliga vilja-
re, tycks de 1 hogre utstrickning férhélla sig antingen mer passiva
(politiskt ointresserade utan partideintifikation) eller ir de fribytare
(politiskt intresserade utan partiidentifikation).

Andelen partibytare (de som byter parti frin ett val till ett annat)
har ocksd okat 1 viljarkdren, detta giller sirskilt bland ungdomar
(frin ca 22 procent 1970 till 46 procent 1994).

Frin valundersékningarna kan man dirmed dra slutsatsen att in-
tresset for politik inte har minskat bland viljarna sedan 1968, vare
sig f6r samtliga viljare eller {6r ungdomar. Intresset for att kanali-
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sera detta intresse 1 partipolitiken tycks emellertid ha svalnat, i vart
fall om man miter hur starkt minniskor identifierar sig med ett parti
och hur trogen man uppger sig vara ett visst parti. Denna tendens ir
tydligast bland de unga viljarna. En slutsats blir sdledes att ndgon
mirkbar nedging 1 uppgivet politiskt intresse inte kan beliggas. En
ytterligare slutsats dr att politiskt intresse, men framfor allt en
identifikation med ett politiskt parti, verkar vara en friga om ge-
nerationstillhorighet och livscykel.

Politisk aktivitet

Valdeltagandet har av tradition varit hogt i Sverige, det giller sdvil
ungdomar som vuxna. Sedan valet 1973, d3 valdeltagandet var 94
procent for samtliga och 90 procent f6r ungdomar (20-24 4r), har
det dock trendmissigt minskat fram till valet 1991 och var d& nere 1
87 procent f6r samtliga viljare och 80 procent fér ungdomar (20-24
ar). Vid valet 1994 dkade deltagandet nigot men vid senaste valet vet
vi att det dter sjunkit ndgot, sirskilt inom ungdomsgruppen.
Valdeltagandet ir starkt dldersbundet, ju dldre man blir desto hogre
deltagande. Detta giller dven 1 de 6vriga nordiska linderna (se
t.ex.Togeby 1989, SOU 1994:73, Petersson m.fl. 1998). Deltagandet
1 det politiska livet forefaller ocksd vara generationsbundet. De som
var unga under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet har bide
ett hogre politiskt intresse och deltagande jimfort med andra
generationer, iven om trenden med minskat deltagande dven giller
for dessa (SOU 1994:73, Franklin, Mackie & Valen et al. 1992).
Under de senaste decennierna har valdeltagandet, relativt sett, mins-
kat mer bland férstagingsviljarna in 6vriga viljare. Detta ir en ten-
dens som ocks& kan noteras i samtliga nordiska linder. Man kan
ocksd notera att valdeltagandet generellt sett dr hogre bland ungdo-
mar i de nordiska linderna jimfért med 1 flertalet av de 6vriga euro-
peiska linderna. Det minskade fortroendet och intresset f6r delta-
gande 1 det politiska systemet sviktar emellertid 6verlag 1 vistvirlden
1 ett timligen likartat ménster, men utifrdn olika nivder och om-
stindigheter 1 respektive land (Crook, Pakulski & Waters 1992,
Franklin, Mackie & Valen et al. 1992). Man kan, trots dessa reserva-
tioner, pistd att intresset for politik och samhillsfrigor in si linge
tar sig uttryck 1 ett ganska hogt valdeltagande.

Det ir virre med andra typer av uttryck f6r politiskt deltagande, 1
princip kan man uttrycka det s8, att alla typer av aktiviteter som sker
inom ramen fér den parlamentariska demokratins ramar minskar i
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omfattning. Det giller t.ex. antalet medborgare som ir medlemmar 1
politiska partier, deltar i partipolitiskt arbete, 1 politiska moten, 1
folkrorelser och dr fortroendelvalda m.m. (SCB 1996, Petersson
m.fl. 1998). Denna minskning ir mest pataglig bland ungdomar.
Bilden dterkommer med en i det nirmaste monoton férutsigbarhet
vid lisning av de olika killor som finns att tillgd. Aven om valdelta-
gandet ir hogt minskar det faktiska deltagandet i snart sagt alla typer
av politiska organisationer och sammanslutningar.

I Demokratirddets rapport framgdr hur opinionsbildning, résta 1
val och att ta personlig kontakt med de som har ansvaret ir de ka-
naler som medborgarna anser har hogre effektivitet jimfért med
aktioner och demonstrationer (Petersson m.fl. 1998). Av samma
undersékning framgar att de kanaler man 1 allt hégre utstrickning
anvinder sig av ir av karaktiren mindre forpliktigande (namnin-
samlingar, bojkotter, ekonomiskt bidrag), medan aktiviteter som
kriver ett permanent engagemang och stdrre arbetsinsatser siledes
minskar i omfattning. Aven om den faktiska aktiviteten i denna typ
av mindre forpliktigande handlingar fortfarande ir liten, 1 alla fall
jamfért med valdeltagandet, dr tendensen att deltagandet okar i
omfattning. I Demokratiridets rapport kallar man som sagt dessa
typer av deltagande f6r mindre forpliktigande handlingar, jimfért
med att delta 1 politiska partier och politiskt arbete som d& ir mer
forpliktigande och kriver mer av ldngsiktigt engagemang (Petersson
m.fl. 1998). Det minskande deltagandet i politiska partier och dess
organisationer kan emellertid tolkas pd lite olika sitt. Det tycks t.ex.
vara s att medborgarna i det svenska samhillet i gemen tror pd sin
egen formdaga att driva sina intressen. Man viljer emellertid i hogre
utstrickning att driva olika sakfrgor p& egen hand eller att verka via
massmedia och opinionsbildning, snarare dn att driva sina intressen
genom aktivitet och pdverkan via ett politiskt parti (Petersson m.{l.
1998). Man skulle dirmed kunna tolka férindringen positivt och se
det som att medborgarna 6kat sin kompetens att sjilva driva sina
intressen. Vill man tolka det negativt kan man se det som att det
faktum att medborgarnas deltagande i den representativa demo-
kratin minskar innebir att dess legitimitet pd sikt urholkas, och det
viiSverige kinner som en parlamentarisk demokrati p sikt blir
ndgot annat.

I de nordiska linderna har pd senare &r ocksd organisationer
utanfér den institutionaliserade politiska apparaten skapat sig ett ut-
rymme. Nationalistiska och rasistiska organisationer har etablerat
sig 1 Sverige med férgreningar in 1 de &vriga nordiska linderna och
Europa. Sverige har fitt rykte om sig att vara en bas for de nya
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framvixande rasistiska rorelserna till vilken framfér allt unga min
sokt sig (Bjorgo 1997, Lodenius & Wikstréom 1997). 1997 anmildes
enligt sikerhetspolisen nira 1 900 brott i Sverige med rasistiska, na-
zistiska eller frimlingsfientliga motiv. I Finland har man p8 senare
tid kunnat se hur de s.k. rivflickorna attackerat pilsfarmer och sa-
boterat kéttproducenters bilar och fabriker. I Sverige och Norge
forekommer liknande aktioner av unga s.k. militanta veganer. Enligt
den svenska sikerhetspolisen har brott som begds 1 kampen {6r dju-
rens rittigheter dkat frdn 80 fall 1996 till 340 fall 1997. Av massme-
diarapporterna att déma blir de aktiva i dessa grupper allt fler och
samlar allt stérre sympatier f6r sina metoder®, Forskningen stoder
emellertid inte pd ett enkelt sitt ett sddant antagande, eftersom an-
talet deltagare i och medborgarnas sympatierna f6r dessa typer av
rorelser och handlingar n sd linge dr mycket ligt bide 1 Sverige och
1 6vriga Europa (Sikerhetspolisen, Carle & Sjéstrand 1993 & 1995,
Petersson, m.fl. 1998, Furlong & Cartmell 1997). Danmark, det
nordiska land som kanske mest férknippas med radikala ungdoms-
grupper, ir ocksd det land i Norden som haft lingst erfarenhet av
hog arbetslgshet. Under 1970- och 80-talen var olika utomparla-
mentariska husockupationsgrupper mycket aktiva, men under senare
tid dr det framfér allt motstdndet mot EU som tagit sig starka
uttryck i Danmark. I ett nordiskt perspektiv frestas man kanske
dirfor se ett samband mellan ett sjunkande valdeltagande bland unga
och en mer aktionsinriktad politisk aktivism bland ungdomar och
arbetsldsa. Stoder dd forskningen ett sidant antagande?

Av Demokratirddets rapport framgdr att i Sverige ir arbetsldsa
den grupp som i minst utstrickning ir aktiva i traditionella politiska
sammanhang och 1 ”alternativa” kanaler. Arbetslésa ir ocksd den
grupp som 1 minst utstrickning tror pa sin egen férmiga att besitta
de kunskaper som krivs for att kunna driva sin sak (Petersson m.fl.
1998). Ar det nigot huvudresultat som ir sliende i Demokratiridets
rapport ir det bilden av arbetslésheten som ett sammanhang, dir
minniskor ger uttryck f6r bdde en faktisk och attitydmaissig passi-
vitet och ett utanforskap frén samhillet och det politiska livet. Vi
stdr hir infor ett stort problem. For vissa grupper i samhillet ut-
vecklas demokratin, tron pd den egna férmégan och valmojlighe-
terna till deltagande, medan den inskrinks och krymper f6r andra
grupper. Hur vil stimmer denna generella bild om vi fokuserar
ungdomar?
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Politisk aktivitet bland ungdomar

Den bild som frammanas ovan stimmer 1 allt visentligt med vad som
ir kint om ungdomars engagemang i de nordiska linderna och
Europa. Ungdomar framhéller medier, forskning och kunskap, en-
staka handlingar kring sakfrigor samt att ”leva som man lir” som
effektiva medel att pdverka samhillet. Vilda strejker och ockupatio-
ner, bojkotter och lagliga strejker eller ”vanligt” politiskt arbete
samlar inte lika htga sympatier eller deltagande (Togeby 1989,
Ungdomsstyrelsen 1997, Carle & Sjéstrand 1995, Furlong & Cart-
mel 1997). Inom ramen {6r Eurobarometern har en rapport nyligen
publicerats om ungdomars delaktighet och aktivitet i samhallet.
Bland EU-linderna utmirker sig ungdomar i de nordiska linderna
(Sverige, Danmark och Finland) med att ha en anmirkningsvirt
hégre andel som dr medlemmar i en fackférening eller ett politiskt
parti och den klart ligsta andelen icke organiserade. Delaktighet
sammanhinger ocksd med sysselsittning, studerande har hégre del-
aktighet jimfért med arbetande och icke arbetande (Eurobarometre
47.2). Forskning har visat att ungdomars familjebakgrund spelar roll
for ungdomarnas politiska attityder och handlande, faktorer som
forildrarnas kon och politiska aktivitet samt socioekonomisk status
sammanhinger med ungdomarnas egna politiska virderingar (Dal-
house & Frideres 1996). Det ir emellertid viktigt, sirskilt 1 sam-
manhanget arbetsloshet att vid sidan av formandet av attityder och
virderingar ocks3 fundera éver varfér man engagerar sig? Atmins-
tone tvd olika modeller ir mojliga, en som utgdr frin att engagemang
baseras pa en organisering av ett uppfattat missndje med det
politiska systemet och en annan som utgir frin att engagemang
baseras pd att minniskor har intressen fér politik och tillit till den
egna férmdgan att kanalisera dessa. Forskning har visat att for ung-
domar sammanhinger missndjesmodellen, som tar sig uttryck 1
bland annat avstdndstagande frén politisk aktivitet, l8gt politiskt in-
tresse och vilja att delta 1 val, med lig utbildning och arbetarklass-
bakgrund, medan aktivism och ett positivt f6rhdllningssitt till det
politiska systemet inte klart kan relateras till ngra speciella sociala
omstindigheter (Bynner & Ashford 1994). Detta innebir att det
inte ir s& entydigt att man med kunskap om sociala omstindigheter
kan ”férklara” den ena eller andra politiska aktiviteten och engage-
manget. Resultaten stdder snarare tesen att det dr ett vidare spektra
av sociala och kulturella omstindigheter som formar betingelserna
for politisk aktivitet. Detta belyses bland annat 1 den vixande forsk-
ning som ignar sig &t att visa hur grinsen mellan intresset f6r och
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engagemanget 1 politik och populirkultur dr artificiell. T stillet dr det
kopplingen dem emellan som ir intressant, inte forestillningen att
ungdomar intresserar sig for populirkultur 1 stillet f6r politik (se
t.ex. Street 1997). Mer specifikt ror detta férhillandet mellan poli-
tik, ungdomskultur och musik. Frin bluesen ¢ver rockmusiken till
dagens hardcore och hip-hop har musiken varit ett medel att ge rost
3t och bli en kanal f6r att kanalisera politiskt intresse hos bade ar-
tisterna och deras fans. Hand 1 hand med modsen, 60-tals revolten,
punken och dagens hip-hop och gangsta rap fanns och finns musi-
ken (Bjurstrom 1997, Dancis 1978, Elterman 1988, Eyerman, R. &
Jamison, A. 1995 & 1998, Lusane 1993, Decker 1993). Hip-hop mu-
siken kan ocks8 framhillas som ett exempel pd ett annat fenomen,
dess roll frdn borjan att frimst vara rost till svarta 1 USA har i dag
etablerats som en kulturell och politisk rést f6r ett betydligt vidare
socialt spektra. Samtidigt har hip-hop fitt en vidare anvindning som
ett sitt att oka bdde den politiska medvetenheten och organisering-
en av politisk handling kring frdgor om ras-, kon, arbetar- och me-
delklassidentitet samt nationalism (Lusane 1993, Stapleton, K. R.
1998). I det sammanhanget mdste ungdomsarbetsloshetens politiska
inneboérder placeras.

Ungdomsarbetsloshet och politisk aktivitet

Det ir férvanande att uppticka hur lite det trots allt forskats om
ungdomsarbetsléshet och politisk aktivism, sirskilt med tanke pd
den omfattande retorik som frodas kring arbetsléshetens politiska
risker. De studier som refereras 1 sammanstillningar ir av mycket
olika karaktir, det kan vara allt frin deltagande observationsstudier
med ett fital individer till omfattande enkitundersékningar med tu-
sentals ungdomar. Det férekommer olika teoretiska modeller och
mittekniker 1 det stora flertalet fall av tvirsnittsundersékningar.
Forindringar 6ver tid och jimforelser mellan generationer ir fa.
Mingfalden 1 undersékningsmodeller gor det 1 sjilva verket ganska
svart att bilda sig en uppfattning om kunskapsliget. I en del av den
litteratur dir ungdomar diskuteras sker detta i resonerande och
overford form genom hirledda resultat frdn vuxna (se t.ex. Olsén
1985, Ovesen 1985, Halvorssen et al. 1986) eller i relation till mer
generella teorier om social distans, klassmedvetande och politisk
mobilisering (se t.ex. Alvaro & Marsh 1993). Det teoretiskt och
metodologiskt rimliga i1 detta kan ju diskuteras. Det finns dven sam-
manstillningar gjorda kring den forskning som enbart behandlar
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ungdomsarbetsléshetens innebérder och sociala konsekvenser, dir
politisk mobilisering ingdr, men dven i dessa ir det svirt att finna
ndgra klara linjer (se t.ex. Rantakeisu et al. 1996, Carle & Schale
1982, Furlong & Cartmel 1997).

Furlong & Cartmell (1997) konstaterar att 1 Europa har inte né-
gon bredare studie 6ver kopplingen ungdomsarbetsléshet och poli-
tisk aktivering genomférts sedan 1980-talet. De storre kvantitativa
undersékningar som gjorts baseras 1 allminhet pd data fr&n bérjan
och mitten av 1980-talet. En av de studier som pd detta sitt dd ofta
refereras indikerar ett ganska klart samband och skillnad i politiskt
intresse och deltagande mellan arbetande och arbetslésa ungdomar,
men ocks3 mellan kén och ras, vilket innebir att man bor forstd fri-
gan om politiskt intresse 1 ett vidare kontextuellt och strukturellt
sammanhang (Banks & Ullah 1987). Clark (1985) finner i sin studie
1 Australien att arbetslosa 1 jimforelse med arbetande 1 hogre ut-
strickning férordade direkta politiska handlingar och laglésa meto-
der. I en senare studie genomférd 1 Belgien 1992 finner man dock
inga sidana skillnader i politiskt deltagande och aktivitet mellan ar-
betande och arbetslésa ungdomar. Mojligen fanns en viss tendens
till att de ungdomar som hade arbete var ndgot mer hogerorientera-
de, mindre radikala nir det giller sociala frigor och réstade 1 mindre
utstrickning pd socialistpartiet (De-Witte 1992). I ndgra kvalitativa
studier som gjorts under 1990-talet framkommer en del intressanta
och viktiga resultat som stimmer till eftertanke kring betydelsen av
att f3 fram mer konkreta fakta om det moderna samhillets politiska
kultur, hur det samverkar med ungdomars livssituation och andra
mojligheter till inflytande och kontroll av det egna och samhillets
framtid (Furlong & Cartmel 1997). Dessa resultat antyder snarare
att det inte finns en typ av férhillande mellan arbetsléshet och poli-
tisk mobilisering och aktivitet som kan ges en generell innebord och
tolkning.

Beliggen ir siledes enligt vissa killor osikra om arbetslosa soker
sig till politiska grupperingar som anvinder sig av mer eller mindre
olagliga metoder eller om arbetsldsa dras till vinster eller héger
(Furlong & Cartmel 1997). Studier har dokumenterat bdde 6kat och
minskat politiskt intresse, 6kat respektive minskat politiskt hand-
lande (Furlong & Cartmel 1997, Rantakeisu et al. 1996, Alvaro &
Marsh 1993). I andra studier ir bilden mer entydig 1 en riktning,
som i Demokratiridets undersékning i Sverige (Petersson m.fl.
1998) med jimfoérande data frin studier genomférda 1987 respektive
1997. Forfattarna visar hur de arbetslésa (giller ldersgruppen 18-80
&r) har lagre tilltro till det demokratiska systemets institutioner, till
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det meningsfulla i att engagera sig och de ir ocksd mindre aktiva i att
engagera sig oavsett vilka typer av politiska handlingar som studeras.
Dessutom forefaller det vara sd att i de fall de arbetslosa engagerar
sig, ror det sig 1 hogre utstrickning kring privata frigor och i
samhillsfrigor 1 tillfilliga former. Alvaro och Marsh (1993) finner
vid en jimf6relse mellan arbetslsa i Spanien och England inga en-
tydiga och klara beligg f6r hur arbetslosheten sammanhinger med
politisk aktivitet och attityder till samhillet. Som fallet dr i minga
andra undersokningar drar man slutsatsen att data visar att det all-
deles klart finns ett samband, men eftersom sambandet inte ir enty-
digt dr frigan snarare hur man skall tolka och f6rstd de samband
man finner. En friga ir t.ex. att trots de yttre likheterna i arbetslos-
het ir det stora skillnader mellan Spanien och England nir det giller
om och i s fall hur de arbetsldsa aktiverar sig. En forklaring skulle
kunna vara de ganska stora skillnaderna i vilfirdssystem mellan lin-
derna, vilket emellertid inte pa ett enkelt sitt di férklarar varfor de
arbetslosa 1 England dr mindre aktiva trots ett bittre utbyggt vil-
firdssystem. Kan detta t.ex. férklaras med att man med ett relativt
sett mer generdst system i gengild kinner sig mer beroende och inte
“vigar” gora sin rost hord (Alvaro & Marsh 1993).

Intresse for samhallstyp

I undersékningen av arbetslosa ungdomar i Norden® har vi frigat
hur pass enig/oenig man ir nir det giller att satsa pd en viss sam-
hillstyp infér framtiden. P4 en femgradig skala har de fitt ta still-
ning till hur pass enig man anser sig vara till frégan: Vilken typ av
sambille tycker du att vi skall satsa pds utifrn en beskrivning av 6l-
jande 7 olika samhillstyper (se Carle & Julkunen 1997, Julkunen &
Carle 1998):

¢ satsa pd ett samhille mer med privat féretagsamhet och marknads-
ekonomi (privatisering),

* satsa pa ett miljovinligt samhille, iven om det innebir 13g eller
ingen ekonomisk tillvixt (miljosamhille),

* satsa pd ett samhille som utnyttjar avancerad teknik som datorer
och industrirobotar (tekniksamhille),

* satsa pd ett samhille med mer lag och ordning (lag och ordning),

» satsa pd ett jimlikt samhille dir skillnaderna mellan minniskors
inkomster och arbetsférhillanden dr smé (jimlikhet),
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* satsa pd ett samhille med jimstilldhet mellan min och kvinnor

(jimstilldhet),

* satsa pd ett samhille med lika rittigheter for bdde infédda och
invandrare (rittigheter).

I texten anvinds i regel férkortningar pa respektive samhillstyp
(ledorden f6r respektive samhillstyp stdr angivna inom parentes
ovan efter respektive fullstindiga svarsalternativ).

Tabell 1. Vilken typ av samhille tycker du att vi skall satsa p3?
Ungdomarna i den nordiska enkiten anger stdd for olika sam-
hillstyper. Medeltal pa en skala frin (5) att man ir helt enig till
pastdendet om en satsning pa en viss samhillstyp till (1) att man
ar helt oenig till pastdendet om satsning pa en viss samhillstyp.
Sirredovisat f6r samtliga, min och kvinnor. Rangordnat frin
lagsta till hogsta virde. Ju hogre virde desto mer enig

Samtliga [Kvinnor [Mé&n
Jamstalldhet 4,4 4,6 4,3
Jamlikhet 3,9 4,0 3,7
Privatisering 3,7 3,5 3,8
Lag och ordning 3,7 3,8 3,7
Lika rattigheter 3,5 3,6 3,3
Miljo 3,4 3,5 3,4
Teknik 3,0 2,8 3,3

Ungdomarna i de nordiska linderna ir mest positiva till satsningar
pa ett samhille som innebir jimstilldhet mellan min och kvinnor,
ett jimlikt samhille dir inkomstskillnaderna ir smd samt ett sam-
hille med lag och ordning. Minst positiva dr man till satsning pa ett
samhille som utnyttjar avancerad teknik/datorer och ett miljosam-
hille om det innebir ligre tillvixt.

Kvinnor ir mer emot en satsning p3 ett tekniksamhille och ett
samhille priglat av 6kad privatisering och marknadsekonomi. Jim-
fort med kvinnorna ir minnen mer emot satsningar pd de dvriga
samhillstyperna (dvs. ett miljosambhille, lag och ordning, ett jimlikt
och jimstillt samhille och lika rittigheter f6r invandrare och inféd-
da). Minnen ir ndgot mer emot en satsning pd samhillen som inne-
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bir jimstilldhet mellan kénen, jimlikhet och lika rittigheter f6r in-
vandrare och infédda, minnen ir i stillet mer {6r en satsning p8 pri-
vatisering och teknik.

Om man enbart jimfér de min och kvinnor som ir klart positiva
till en satsning pd nigon av de olika samhillstyperna finner man att 1
alla linder utom Danmark (dir méinnen ir mer {6r samtliga sam-
hillstyper férutom jimstilldhet och jimlikhet) s& tenderar kvinnor-
na att 1 hégre grad vara f6r samtliga samhillstyper férutom en sats-
ning pd mer privat foretagsamhet och marknadsekonomi som min-
nen dr mer for. Vissa skillnader finns dock. I Finland dr minnen
ocksd mer positiva till ett miljosambhille, lag och ordning och mer
teknik. P4 Island ir minnen ocksd mer for ett tekniksamhille. T
Norge ir minnen ocksd mer {6r ett miljovinligt samhille och tek-
nik. I Sverige ir minnen mer f6r lag och ordning och teknik.

Med hjilp av en dimensionsanalys kan man studera om det finns
en latent och bakomliggande struktur 1 dsikterna om olika sam-
hillstyper. Analysen svarar pd frigan om det bakom 3sikterna om
olika samhillstyper kan tinkas finnas ett visst tinkande som gér att
dsikterna om en slags samhillstyp hinger samman med &sikterna om
en eller flera andra. Analysen visar pd 8siktsdimensioner som ir for-
vénansvirt lika varandra f6r min och kvinnor. Fér bdde min och
kvinnor handlar det om &sikter om satsningar pd inkomstjimlikhet
och jimstilldhet mellan min och kvinnor samt lika rittigheter for
invandrare och infédda. En annan handlar om &sikter om privatise-
ring och marknadsekonomi, avancerad teknik och datorer (f6r min-
nen ocksd med 3sikter om lag och ordning). Det ir ocks3 intressant
att notera hur det man skulle kunna kalla jimlikhetsdimensionen for
bide min och kvinnor innebir att ha motsatta 8sikter om priva-
tisering och marknadsekonomi. Att ha dsikter om privatisering och
marknadsekonomi samt avancerad teknik och datorer innebir fér
bide min och kvinnor att ha motsatta dsikter om inkomstjimlikhet.

Nedanstdende tabell visar vilka &sikter ungdomarna inom res-
pektive nordiskt land har om de olika samhillstyper.
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Tabell 2. Vilken typ av samhille tycker du att vi skall satsa p3?
Ungdomarna i den nordiska enkiten anger stod for olika sam-
hillstyper. Tabellen anger medeltal pa en skala frin (5) att man ir
helt enig till pdstiendet om en satsning pa en viss samhillstyp till
(1) att man ir helt oenig till pistiendet om satsning pa en viss
samhillstyp. Siarredovisat f6r land. Ju hogre virde desto mer enig

Finland |Island |[Norge |[Sverige |[Danmark | Totalt

Privatisering 39(2) [ 3604|3501 | 364 3,6 (3) 3,7

Miljssamhélle 34(3) | 31()|35@ | 355) | 3.6(@3) 3,4

Tekniksamhélle 29(5) | 31(6) | 2,8(6) | 3,1(6) 3,0 (5) 3,0

Lag och ordning 28(®) [ 3912|391 | 40(2 4,0 (2) 3,7

Jamlikhet 3912 3912 [39@ | 402 | 34(3) 3,9
Jamstalldhet 441) | 46@) | 41@Q) | 45@Q) | 44Q) 4,4
Réttigheter 32(4) | 3703|3306 | 38@ | 314 35

Asikterna om samhillstyperna verkar vara pafallande likartade i de
nordiska linderna. I samtliga linder verkar man vara mer {6r jim-
stilldhet och mindre for teknik och datorisering. Stérst dsikesskill-
nader mellan linderna ir det kring 8sikter om lika rittigheter for in-
vandrare och infédda samt dsikter om lag och ordning. Skillnaderna
nir det giller 8sikter om lag och ordning ir pdfallande stora. I Fin-
land dr man betydligt mer emot en satsning pd ett sddant samhille
jamfort med de 6vriga linderna. En variansanalys visar pd skillnader
mellan linderna som kortfattat kan sammanfattas pa foljande sitt. I
Finland s ir man mer for privatisering och marknadsekonomi och
emot en satsning pa lag och ordning. I Danmark (och i viss mén
ocksa Sverige och Finland) mer fér ett miljovinligt samhille. T
Sverige och pd Island ir man mer for satsningar pd teknik och dato-
rer. I alla de nordiska linderna (utom Danmark) dr man mer for en
satsning pd inkomstjimlikhet. I Sverige och pé Island dr man mer for
satsningar pd jimstilldhet. Slutligen, 1 Sverige och p& Island dr man
ocksd mer for lika rittigheter f6r invandrare och infédda. Hur f6r-
hiller det sig d8 med en nordisk mentalitet, finns det tecken pd en
slags &siktslikhet bland ungdomarna i de nordiska linderna? En di-
mensionsanalys visar fram olika &siktsgrupper i respektive land:

I Finland formas 3sikterna kring tre dimensioner:

* miljévinligt samhille och lika rittigheter f6r invandrare och in-

fodda,
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» inkomstjimlikhet och jimstilldhet mellan kénen (och motsatta
3sikter om tekniksambhille),

* privatisering, teknik och datorer samt lag och ordning (och mot-
satta dsikter om rittigheter).

P3 Island formas dsikterna kring tvd dimensioner:
* inkomstjimlikhet, jimstilldhet och lika rittigheter fér invandrare

och infodda,

* privatisering och marknadsekonomi samt teknik och datorisering.

I Norge formas 3sikterna kring tre dimensioner:

* miljovinligt samhille, teknik och datorer samt lika rittigheter for
invandrare och infédda,

* inkomstjimlikhet och jimstilldhet (och motsatta dsikter om teknik
och privatisering),

* privatisering och marknadsekonomi, teknik och datorer, lag och
ordning (motsatta dsikter om rittigheter).

I Sverige formas sikterna kring tva dimensioner:

* inkomstjimlikhet, jimstilldhet och lika rittigheter fér invandrare
och infédda (och motsatta dsikter om privatisering),

¢ privatisering och marknadsekonomi, teknik och datorer samt lag
och ordning (och motsatta sikter om inkomstjimlikhet).

I Danmark slutligen formas 3sikterna kring tre dimensioner:

* miljévinligt samhille, jimstilldhet och lika rittigheter for invand-
rare och infédda (motsatta &sikter om privatisering),

* inkomstjimlikhet och 1 viss mdn jimstilldhet (klart motsatta &sik-
ter kring privatisering och teknik),

* lag och ordning (och motsatta &sikter om lika rittigheter for in-
vandrare och infédda).

Man ser att vissa dsiktsmonster dterkommer i samtliga linder. En
kretsar kring inkomstjimlikhet vilken 1 samtliga linder hinger
samman med jimstilldhet, och pd Island och i Sverige hinger sik-
terna om lika rittigheter f6r invandrare och infédda thop med dessa
dsikter. Inkomstjimlikhetsdimensionen hinger i ndgra linder ocksd
thop med motsatta &sikter, 1 Finland med motsatta &sikter om tek-
niksamhille, 1 Norge med motsatta dsikter om tekniksambhille och
privatisering, 1 Sverige med motsatta dsikter om privatisering och
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slutligen 1 Danmark med motsatta dsikter om privatisering och tek-
nik.

En andra 8siktsdimension dr den som kretsar kring privatisering
och marknadsekonomi dir dessa 8sikter tycks hinga samman med
3sikter om teknik och datorer, 1 Finland, Norge och Sverige ocksd
med &sikter om lag och ordning. I vissa linder hinger dessa dsikter
ocksd thop med motsatta sikter, 1 Finland och Norge med motsatta
dsikter om lika rittigheter for infodda och invandrare och i Sverige
med motsatta dsikter om inkomstjimlikhet.

En tredje &siktsdimension &terfinns 1 Finland, Norge och Dan-
mark som kretsar kring ett miljovinligt samhille dir dessa sikter 1
Finland hinger thop med lika rittigheter f6r invandrare och infédda,
1 Norge med 3sikter om ett tekniksamhille och lika rittigheter f6r
invandrare och infédda samt 1 Danmark med &sikter om jimstilldhet
och med lika rittigheter {6r invandrare och infédda.

I Danmark slutligen bildas en egen 3siktsdimension kring lag och
ordning som hinger thop med klart motsatta dsikter kring lika rit-
tigheter for invandrare och infédda.

Med tanke pd de problem som finns med denna typ av attityd-
material 1 storsta allminhet och den generella osikerhet som finns
kring faktoranalysen som teknik méste detta resultat nog inda tol-
kas som ganska intressant. Analysen genererar fram dsiktsdimensio-
ner som ger ett teoretiskt rimligt resultat. Det tycks finnas en hog
samstimmighet kring tv8 typer av 8siktsdimensioner i de nordiska
linderna. Dessa 8sikter ror frigan om jimlikhet och jimstilldhet &
ena sidan och privatisering och marknadsekonomi och ett teknik-
samhille & den andra sidan. I bdda dessa dimensioner tycks det ocksd
finnas polariseringar kring dessa &sikter. Detta skulle ju kunna
tolkas som tvd dsiktsstrukturer vilka faller tillbaka p& den klassiska
politiska &siktsstrukturen vinster och héger. En vinsterdimension
som samlar dem som ir for ett samhille med jimlikhet med smd
skillnader i inkomster och arbetsférhillanden, jimstilldhet mellan
min och kvinnor och viss min ocks3 lika rittigheter for invandrare
och infédda. En annan hégerdimension med mer privat féretagsam-
het och marknadsekonomi, mer utnyttjande av teknik och datorer
samt industrirobotar (en kontroll med placering pd vinster och ho-
gerskalan bekriftar detta).

Dessutom utfaller en miljodimension 1 tre av linderna (Finland,
Norge och Danmark) som 1 dessa linder ocksd sammankopplas med
lika rittigheter f6r invandrare och infédda. Hur denna dimension
skall tolkas kan diskuteras. Man har emellertid funnit liknande sam-
mankopplingar av dsikter i andra undersékningar, dvs. att dsikter om
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miljé sammankopplas med sikter om férhdllanden som har en slags
global rickvidd, diribland &sikter om invandring och flyktingfrigor
(Carle 1996).

Sysselsattning och asikter om
samhallstyp

Frigan ir dd om man beroende pd sysselsittningssituation har olika
dsikter om vilken samhillstyp man skall satsa pd. Nedanstdende ta-
bell visar skillnaderna 1 dsikter om samhillstyp och sysselsittning.
Siffrorna i parentes anger rangordningen inom respektive grupp.

Tabell 3. Vilken typ av samhille tycker du att vi skall satsa p3?
Ungdomarna i den nordiska enkiten anger stod for olika sam-
hillstyper. Tabellen anger medeltal pa en skala frin (1) att man ir
helt enig till pastiendet om en satsning pa en viss samhillstyp till
(5) att man ir helt oenig till pdstdendet om satsning pa en viss
samhillstyp. Siarredovisat {6r sysselsittningsgrupp. Ju hogre desto
mer enig.

Arbetslos | Arbete | Atgéard | Utbildning | Annat | Totalt
Privatisering 3,7(3) 3,7(3) | 3,6(4) 3,6 (3) 3,7(3) 3,7
Miljo 3,4 (5) 3,4 (4) | 3,4(6) 3,6 (3) 3,5(5) 3.4
Teknik 2,9 (7) 3,0(5) | 3,0(7) 3,3 (4) 2,9 (6) 3,0
Lag och ordning 2,5(4) 3,8(2) | 3,7(3) 3,6 (3) 3,9(2) 3,7
Jamlikhet 4,0 (2) 3,8(2) | 4,0(2) 3,6 (3) 3,9 (2) 3,9
Jamstalldhet 44(1) |43@Q) |44@ | 45Q) |43@Q) | 44
Rattigheter 3,3 (6) 3,4(4) | 3,5(5) 3,8 (2) 3,6 (4) 3,5

Rangordningen ir pafallande likartad mellan de olika sysselsitt-
ningsgrupperna. Oavsett sysselsittningsgrupp s ir man enig om att
satsa pd ett samhille med jimstilldhet mellan kénen och inkomst-
jamlikhet. Overlag ir man minst angeligen om att satsa pa ett sam-
hille som utnyttjar teknik och datorisering. De arbetslésa och de 1
arbete samt de 1 3tgird ir heller inte lika angeligna att satsa pd ett
samhille med lika rittigheter for invandrare och infédda.

En variansanalys visar fram vissa sm3 skillnader mellan grupperna
som ir signifikanta. Sammanfattningsvis visar analysen dirmed att i
allminhet sd tycks de studerande vara mer for en satsning pd i stort
sett samtliga samhillstyper férutom ett samhille med mer lag och
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ordning. De arbetslosa & sin sida tycks vara mindre {6r en satsning
pa istort sett samtliga samhillstyper. Storst dsiktsskillnader mellan
grupperna giller satsningen p8 tekniksambhille, rittvisa fér invandra-
re och infédda och lag och ordning.

En faktoranalys 6ver &sikterna om samhillstyperna i de olika sys-
selsittningsgrupperna ger ett pafallande likartat utseende. I princip
utfaller tvd dsiktsdimensioner, en som samlar dsikter om jimlikhet,
jamstilldhet och rittigheter och en annan med &sikter om privatise-
ring och teknik.

En slutsats man kan dra av dessa analyser dr dirmed att syssel-
sittningssituation 1 storsta allminhet inte tycks hinga samman med
ndgra stora skillnader i 8sikter om en satsning pd ett framtida sam-
hille. En faktoranalys bekriftar denna bild med nira nog identiskt
laddade faktorer mellan de olika sysselsittningsgrupperna. Studerar
man de arbetsldsa separat och gor en analys {6r betydelsen av antal
infloden i arbetsldshet och den totala erfarenheten av arbetsléshet
finner man att ju mer markeringar man haft i arbetsléshet desto mer
ir man samtidigt emot en satsning pd ett tekniksambhille, lag och
ordning samt lika rittigheter f6r infédda och invandrare.

Gor man slutligen en analys som kombinerar sysselsittnings-
grupp och land finner man féljande tendenser. De samhillstyper
kring vilka det formas mest dsiktsskillnader ir att satsa pa ett sam-
hille som utnyttjar avancerad teknik och industrirobotar, som satsar
pd sma skillnader 1 inkomst- och arbetsférhdllanden samt ett sam-
hille med lika rittigheter for infédda och invandrare. Nir det giller
ett tekniksamhille och lika rittigheter ir de arbetslésa mer emot och
de studerande mer f6r sidana samhillstyper. Nir det giller dsikterna
om jimlikhet ir i stillet de arbetsldsa mer f6r och de studerande mer
emot. Man kan ocksd notera att i Finland ir siktsskillnaderna tyd-
ligare kring flest samhillstyper (miljs, teknik, jimlikhet, jaimstilld-
het och rittigheter). Miljo tycks vara en friga dir sysselsittnings-
situation skapar skillnader 1 dsikter enbart 1 Finland, privatisering pd
Island och i Danmark. Beroende p3 sysselsittningssituation tycks
frdgan om lag och ordning skapa skillnader i dsikter enbart 1 Dan-
mark.

En genomgéende tendens tycks vara att de arbetslésa utmirker
sig 1 den meningen att de ir mindre f6r satsningar pd ett flertal av de
angivna samhillstyperna medan de studerande tycks vara mer f6r
motsvarande samhillstyper. Endast nir det giller en satsning pd ett
samhille med jimlikhet 1 inkomster och arbetsférhllanden ir de ar-
betslosa (ofta ocksd de 1 dtgird och i Danmark de i arbete) de som ir
mer for ett sdédant samhille medan de studerande ir mindre for.
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Sammanfattningsvis mste man dnd4 konstatera att det tycks fin-
nas en likhet 1 latent dsiktsstruktur om de angivna samhillstyper
mellan min och kvinnor, land och sysselsittningsgrupp. Vissa skill-
nader i &sikter kan noteras och de giller framfér allt mellan stude-
rande och arbetsldsa. Det forefaller vara s8 att i vissa fall har de ar-
betslésa en annan &siktsstruktur jimfért med ungdomarna i de andra
sysselsittningsgrupperna. Detta hindrar inte att man dnd3 slis av
den slags samsyn som finns kring dsikter om ett framtida samhille.
Hir finns tv8 klara 3siktsgrupper 1 samtliga linder, en med &sikter
om ett framtida samhille baserat pd virden som jimlikhet och
jamstilldhet och en annan baserad p& virden om privatisering och
marknadsekonomi. I Finland, Norge och Danmark finner vi dsikter
om ett miljésamhille och i Danmark &sikter om lag och ordning
men med motsatta dsikter om lika rittigheter f6r infédda och
invandrare.

Politiska sympatier och intresse

I undersokningen valde vi att underséka politiska sympatier och in-
tresse med en sjilvskattad placering pd en vinster-hogerskala, med
uppgett intresse for politik. Att be minniskor placera sig pa vinster-
hogerskalan samt att rakt ut friga om man ir politiskt intresserad
kan ju ifrdgasittas utifrdn en mingd olika teoretiska och metodolo-
giska utgingspunkter, t.ex. relevansen i en héger-vinsterskala och
vad man menar sig kunna visa med detta. Det har trots allt visat sig
finnas en férvinansvirt hog dverensstimmelse mellan mitning av
partisympatier och placering p8 vinster-hoégerskalan. I en nyligen
publicerad avhandling (baserad pd material frin svenska valunder-
sokningar) visar det sig ocksd att vinster-hégerdimensionen ir den
helt dominerande modellen som viljarna dtminstone i Sverige an-
vinder for att sortera sakfrdgor (Oskarsson 1998). Vinster-hoger
skalan férenklar bide metoden och sorterandet av det politiska tin-
kandet.

De arbetslosa ungdomarna i1 de nordiska linderna orienterar sig
varken till vinster eller hoger. P4 en femgradig skala (1) klart till
vinster och (5) klart till héger ir medelvirdet 2,97. Frin vinster till
héger placerar sig linderna pd f6ljande sitt, Sverige (2,8), Danmark
(3,0), Island (3,0), Norge (3,1) samt Finland (3,2). Kvinnorna lutar
ndgot mer till vinster (2,9) jimfért med minnen (3,1). Inte i ndgot
land varierar uppfattningen om vinster eller h6ger med &lder. Ett
annat sitt att belysa skillnader mellan linderna ir att urskilja dem
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som anser sig vara klart och ndgot klart till vinster respektive hoger.
Ungdomarna i Sverige framstar d& fortfarande som mer till vinster,
direfter foljer ungdomarna pa Island med en svag dragning 4t vins-
ter, direfter 1 Finland och i Norge dir man inte har nigon klar drag-
ning 4t vare sig vinster eller hoger och 1 Danmark med en mer mar-
kerad dragning &t hoger. Minnen har storre hogersympatier jimfort
med kvinnorna, ungdomar 1 arbete och i utbildning lutar mer till
vinster 1 jimférelse med dem 1 dtgird och de arbetslésa. Endast 1
Sverige dr det mojligt att urskilja skillnader 1 politiska dsikter mellan
sysselsittningsgrupperna dir de arbetslésa lutar mer till vinster
jimfért med arbetande och studerande. Mer erfarenhet av arbets-
16shet® innebir en svag tendens till en mittplacering pi vinster-
hégerskalan. Den tes som forefaller f4 mest stéd blir dirmed att
erfarenhet av arbetsléshet innebir en mindre tydlig politisk profile-
ring.

39 procent uppger att de inte ir politiskt intresserade. I Finland
har hogst andel (57 %) angett att de inte ir intresserade av politik,
foljt av Norge (45 %), Island (41%), Danmark (31 %) Sverige
(30 %). Kvinnorna anger 1 hdgre utstrickning in minnen att de inte
ir politiskt intresserade, detta giller sirskilt pd Island och 1 Norge.
Det politiska intresset samvarierar med en rad sociala omstindighe-
ter. En logistisk regression’ visar att ju yngre man ir desto ligre
sannolikhet f6r att man ocks3 ir intresserad av politik. Ju lingre ut-
bildning man sjilv och ens forildrar har desto hogre dr sannolikhe-
ten for att man dr politiskt intresserad. De arbetslésa har ligst san-
nolikhet for att vara intresserade av politik medan de studerande har
klart hogst sannolikhet f6r att vara politiskt intresserade. Ju mer er-
farenhet av arbetsloshet desto ligre sannolikhet f6r att vara politiskt
intresserade. Det land man tillhor ger hogre sannolikhetsvirden for
angivande av intresse for politik jimfért med alla de andra ingdende
variablerna (férutom utbildning). Det betyder sdledes att det land
man bor 1 har stérre betydelse {6r ungdomarnas intresse f6r politik
jimfoért med vad erfarenhet av arbetsldsheten eller aktuell syssel-
sittning gor och detta giller sirskilt i Norge, Sverige och Danmark.
De subjektiva erfarenheterna av arbetslésheten samvarierar mycket
svagt med politiskt intresse. De som markerat politiskt intresse har
foga 6verraskande samtidigt placerat sig pd ytterkanterna pd vinster-
hogerskalan, dvs. de som inte ir politiskt intresserade har placerat
sig i mitten pd vinster-hdgerskalan. De som deltagit i fler politiska
handlingar har samtidigt markerat ett hogre politiskt intresse.

Sammanfattningsvis, frigan om man lutar till vinster eller hoger
varierar svagt med kén, land och dlder. Med fler markeringar av
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arbetslshet 6kar andelen som placerar sig 1 mitten pd vinster-
hégerskalan. Sociala omstindigheter samt erfarenhet av arbetslgshet
och deltagande i politiska handlingar samvarierar med politiskt in-
tresse men avgjort storst betydelse tycks landstillhérighet spela.
Slutsats, arbetslshet 1 kombination med sociala omstindigheter och
land samvarierar med politiskt intresse men svagt med orientering.

Politiska handlingsdimensioner

I den nordiska undersdkningen var vi ocks8 intresserade av att kart-
ligga vilka politiska handlingar som ungdomarna har gjort, vilka
man kan tinka sig att gora samt vilka man absolut inte kan tinka sig
att gora. Tekniken har anvints i internationella studier (t.ex. Euro-
barometre 37.0). I undersokningen frdgade vi om féljande olika
handlingar:

» skriva pd en namninsamling,

* deltaibojkotter, kopstrejker,

* deltailagliga demonstrationer,

o deltaivilda/olagliga strejker,

» ockupera byggnader eller fabriker,

*  bira namnbricka f6r att visa stod for en friga,
e rostaival,

* delta i méte anordnat av politiskt parti,

e delta i mote anordnat av facklig organisation,
* deltai mote anordnat av annan organisation.

Innan man kommer till frigan om vilka politiska handlingar man
utfér kan det vara intressant att se om det finns ett ménster 1 vilka
politiska handlingar man utfér och om detta ménster ser likadant ut
fér min och kvinnor respektive i de olika nordiska linderna. I detta
fall tolkar jag sdledes frigan som en skala som uttrycker grader av
deltagande och inriktning i ett politiskt handlande och de dimensio-
ner som kommer fram 1 analysen skall tolkas s& att de visar om sva-
ren hinger samman pd ndgot sitt. Analysen ir intressant eftersom
den ger mojlighet att svara pd frigor av karaktiren om det bakom
mins och kvinnors politiska handlande kan tinkas finnas latenta
(dolda) tankemonster. Det dr dessa dolda tankemdnster som gor att
man tenderar att svara pd ett sidant sitt att vissa olika politiska
handlingar hinger samman 1 grupper. Fér kvinnornas del fram-
kommer tvd dimensioner dir &sikter om och deltagande 1 politiska
handlingar handlar om tv8 huvudménster. I den ena hinger att
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skriva pd namnlista thop med att delta 1 laglig demonstration, att
bira namnbricka for att visa stdd, rosta i val, delta i méte anordnat
av politiskt parti, facklig organisation samt annan organisation (samt
1viss min delta 1 bojkotter, kdpstrejker). I den andra gruppen
hinger att delta 1 vild strejk thop med att delta 1 en ockupation av
byggnader eller fabriker samt 1 viss mdn ocksd med att delta i boj-
kotter, kopstrejker samt i laglig demonstration.

Fér minnen finner vi ett snarlikt ménster nimligen att i en grupp
hinger att skriva pd namnlista thop med att delta 1 bojkortt,
kopstrejker, delta 1 laglig demonstration, bira namnbricka fér att
visa stod, rosta 1 val samt delta 1 méte arrangerat av politiskt parti,
fackforening och annan organisation. I en andra grupp hinger att
delta 1 laglig demonstration thop med att delta 1 vild strejk och
ockupation samt att ockupera byggnader eller fabriker. I det senare
fallet hinger svaren 1 viss man ocksd thop med att delta 1 bojkotter,
kopstrejker men ocksd med motsatta dsikter om och deltagande 1 att
rosta 1 val.

Slutsats, hos min och kvinnor tycks det finnas klara likheter nir
det giller politiska handlingar kring & ena sidan parlamentariskt sett
mer accepterade handlingar vilka ocks8 kan tolkas som mindre kri-
vande och & andra sidan handlingar som dr mindre parlamentariskt
accepterade handlingar vilka kan tolkas som mer krivande.

Om motsvarande analys gors f6r de nordiska linderna sinsemel-
lan finner man att deltagandet i politiska handlingar kan ordnas i
grupper som pd ett pdtagligt sitt liknar dem f6r mén och kvinnor.
Vissa variationer finns mellan linderna. P4 Island, i Sverige och i
Danmark finner man att deltagande 1 strejk hinger samman med
ockupation. I Norge och Finland hinger dessa 3sikter ocks8 ihop
med att delta i bojkotter och lagliga demonstrationer. Att skriva pd
namnlista hinger i de flesta linderna samman med andra mindre
krivande handlingar, som att rosta 1 val, delta i méten anordnade av
politiskt parti, fackférening och annan organisation. Intressant ir
emellertid att det dr enbart 1 Norge och Sverige dir deltagande 1
moten anordnade av organisationer (politiska-, fackliga-, och andra
organisationer) klart hinger ssmman med varandra. En tolkning av
det resultatet skulle kunna vara ett olikartat organisationskapital i de
nordiska linderna som ir framsprunget ur de olika traditioner som
ir grundade 1 ett aktivt medverkande i féreningsliv, fackféreningar
och politiska partier. I Danmark, Sverige och p& Island finner man
att krivande handlingar som vild och olaglig strejk samt att ockupe-
ra byggnader eller fabriker samtidigt hinger samman med en motsatt
instillning till och deltagande i val. Kan detta indikera att det 1 dessa
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linder utvecklats grupperingar med klart skilda och motsatta &sikter
om parlamentariskt arbete? Resultat frin forskning kring de nya
sociala rorelsernas framvixt i de nordiska linderna visar ocks att
det 1 stdrre utstrickning dr 1 Danmark och Sverige som man finner
det slags sociala och kulturella férhillande utifran vilket det kan
utvecklas andra typer av politiska handlingar. Det finns ocksd stod
for att hogre andelar av medborgarna i Danmark och Sverige ocksd
genomfort opinionsyttringar och grisrotsaktiviteter (Petersson
1994, Togeby 1989). Det som talar emot denna tolkning ir att det
pa senare tid framfér allt varit 1 Sverige och Finland dir olika utom-
parlamentariska grupper gjort sig gillande.

Deltagande och stéd for olika politiska
handlingar

Hur stor andel av de arbetslésa ungdomarna har d& deltagit 1 olika
typer av politiska handlingar?

Tabell 4. Har du ndgon ging deltagit i f6ljande politiska hand-
lingar? Ungdomarna i den nordiska enkiten anger stod for olika
politiska handlingar. Sirredovisat f6r min och kvinnor. Rang-
ordnat fran lagsta till hogsta virde. Ju hogre virde desto hogre
andelar som gjort en handling.

Det har jag gjort Kvinna Man Samtliga
Rosta i val 86 82 84
Skriva pd en namninsamling 68 56 62
Delta i bojkotter, kdpstrejker 20 19 20
Bara namnbricka for att visa stod for en fraga 22 17 20
Delta i mote anordnat av annan organisation 16 20 18
Delta i mote anordnat av fackférening 14 16 15
Delta i lagliga demonstrationer 13 12 12
Delta i méte anordnat av politiskt parti 11 12 12
Delta i vilda/olagliga strejker 1 2 2
Ockupera byggnader eller fabriker 1 2 1

Mest aktiva har ungdomarna varit nir det giller att résta 1 val och
skriva pd namninsamling, mer in tvd tredjedelar av ungdomarna har
deltagit i ndgon sddan handling. Ett férhdllande som dr anmirk-
ningsvirt dr att valdeltagandet ir s& pass hogt 1 den studerade grup-
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pen, i alla fall om vi jimfér med retoriken om de arbetslésas patag-
ligt ligre valdeltagande jimfort med vad som giller f6r ungdomar
rent generellt. Valstatistiken visar att 82 %, f6rstagingsviljarna ros-
tade vid valet 1994 och f6r samtliga viljare var valdeltagandet 87 %
(Oscarsson 1998). Med hinsyn taget till att valdeltagandet stiger
med &lder s3 ligger andelen som rostat mycket nira ett genomsnitt
av befolkningen. Mellan en femtedel och en tiondel har deltagit 1
bojkotter, burit namnbricka fér att visa stéd, deltagit 1 méte anord-
nat av en organisation eller fackférening och parti samt deltagit i en
demonstration. Knappa 1 procent har deltagit 1 en vild strejk eller
ockupation.®

Det allminna resultatet ir inte 6verraskande, 1 ett flertal studier
visar det sig att ungdomar rangordnar sympatierna fér olika politiska
handlingar p3 liknande sitt. Det dr ocksd kint frin andra under-
sokningar att mycket {3 ungdomar — eller vuxna f6r den delen — har
deltagit 1 mer krivande handlingar (Carle & Sjéstrand 1993 & 1995,
Eurobarometre 37.0, Togeby 1989, Svensson & Togeby 1991,
Peterson m.fl. 1998). Svensson & Togeby (1991) finner i sin under-
sokning om grisrotsdeltagande att bland de unga i 8ldern 18-28 4r sd
har olika typer av handlingar som att skriva p namninsamling, ge
ekonomiskt stéd eller delta 1 offentliga méten 6kat mellan dren 1979
och 1988 medan aktivitet i handlingar som stédfester och aktioner i
stillet har minskat. De finner att 29 procent har deltagit i en de-
monstration och 46 procent har skrivit under en namnlista. Tenden-
sen 1 deras undersokning ir emellertid helt klar, ju mer krivande
handling desto ligre andel deltagande. Samma 6vergripande tendens
kan noteras i en svensk undersokning dir man vid en jimférelse for
dren 1987 och 1997 finner att mindre krivande, individuella och
tillfilliga engagemangsformer 6kat pd bekostnad av de mer krivan-
de, kollektiva och permanenta formerna (Petersson m.fl. 1998). I
tabellen ovan kan vi ocks3 se att kvinnor ir mer aktiva jimfért med
min, férutom nir det giller att delta i méte anordnat av facklig, po-
litisk, och annan organisation, deltagande 1 vild/olaglig strejk samt
ockupation av byggnad eller fabrik. Ocks3 detta moénster kinns igen
frdn andra studier, kvinnor ir generellt sett mer aktiva (Svensson &
Togeby 1991) f6rutom nir det giller mer “krivande” och vdldsamma
handlingar (Eurobarometre 47.2, SOU 1994:73).

Det finns fi data som gor det mojligt att jimféra arbetsldsa ung-
domars politiska aktivitet med ungdomar rent generellt. I en under-
sokning riktade man sig till ett representativt urval ungdomar 1
Sverige och frigade om deltagande i olika typer av politiska hand-
lingar. Fér de handlingar som ir jimforbara (att skriva pd namnin-
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samling 88 %, delta i bojkotter 24 %, bira namnbricka 39 % samt
ockupera byggnader 2 %) visar det sig att ungdomarna i den under-
sokningen 1 ndgot hogre utstrickning deltagit 1 dessa handlingar.
Men om man studerar enbart de arbetslésa i dldern 20-24 3r i den
undersdkningen sd minskar andelen deltagande f6r vissa av hand-
lingarna (att skriva p namninsamling 84 % och delta i bojkotter

21 %) medan den 6kar fér andra (bira namnbricka 41 % samt ocku-
pera byggnader 4 %). Detta antyder att de arbetslosa kanske har ett
annat politisk handlingsménster 4n ungdomar rent generellt. Om
man emellertid 1 samma undersékning genomfér en dimensions-
analys visar det sig att de mer krivande politiska handlingarna samlas
1 en grupp medan de mindre krivande och mer parlamentariskt
orienterade hamnar i en annan grupp. I det avseendet ir siledes de
latenta dsikterna om olika politiska handlingar snarlika de som
framkom ovan 1 undersokningen om de arbetslésa ungdomarna i
Norden.

Jimférs deltagande 1 politiska handlingar mellan de olika nor-
diska linderna finner man ett pafallande likartat ménster. F& ung-
domar oavsett land deltar 1 krivande handlingar och aktioner av
skilda slag, 3 procent eller firre har deltagit i nigon sddan handling.
Man ir helt enkelt aktivast i mindre resurskrivande handlingar
(namninsamlingar och ekonomiskt stéd). Det som skiljer linderna
ir nivan, framfor allt mellan kén och olika &ldersgrupper, ett resultat
som dr kint frin andra undersékningar (Eurobarometre 47.2,
Togeby 1989, Petersson m.fl. 1998).

I v8r undersékning finns det vissa skillnader i aktivitet mellan
linderna. Generellt sett * ir man aktivast pd Island, direfter Norge,
Sverige, Danmark och sist Finland. Detta ir en rangordning som ir
pafallande lik den som Togeby fann i sin undersékning (Togeby
1989). Den reella skillnaden mellan linderna i vir undersdkning ir
emellertid liten, endast i Finland dr man patagligt mindre aktiv.
Skillnader framtrider nigot tydligare om man studerar de olika ak-
tiviteterna 1 respektive land och férséker urskilja hogsta respektive
lagsta andel aktivitet mellan de nordiska linderna (se vidare Carle &
Julkunen 1997). Kvinnorna idr verlag nigot mer aktiva dven om vi
sirskiljer olika linder. Det finns ocks3 skillnader mellan kén och
vilka aktiviteter man dr mest aktiv i1 de olika linderna. Generellt dr
minnen mer aktiva i organisationsaktiviteter (politiskt parti, facklig-
och annan organisation), detta giller sirskilt 1 Norge och Sverige,
samt vild strejk och ockupation.
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Politiska handlingar och sysselséattning

Hur ser d& det politiska handlandet ut givet olika sysselsittnings-
situationer?

Tabell 5. Politiska handlingar. Har du ndgon ging deltagit i {51-
jande politiska handlingar. Andel som uppgett att de gjort en
handling. Sirredovisat for sysselsittningssituation, procent

Arbetslés |Arbete  Atgard Utbildning Annat  Totalt

Namnlista 53 62 68 73 61 62
Bojkott 16 19 22 28 15 20
Demonstration 11 11 11 19 10 12
Vild strejk 2 2 1 2 3

Ockupation 1 1 2 2 3 1
Namnbricka 16 21 16 26 21 20
Delta i val 79 86 84 90 83 84
Delta i politiskt mote 9 12 10 18 12 12
Delta i fackmote 14 18 16 12 15 15
Delta i org. mote 14 19 16 26 17 18

De grupper som arbetar, ir 1 dtgird respektive annat har en aktivi-
tetsnivd som med vissa smirre variationer 1 stort sett ligger pd
samma nivd och ganska nira vad som giller fér gruppen 1 sin helhet.
De studerande diremot har en avsevirt hégre aktivitetsnivd och de
arbetslosa en avsevirt ligre aktivitetsnivd jimfért med gruppen 1 sin
helhet. Denna skillnad ir systematisk mellan grupperna.

Studerar man skillnaden mellan sysselsittningsgrupperna och
potentiellt handlande och avstindstagande med ett segregationsin-
dex (tabellen redovisas inte hir) finner man en vergripande tendens
nimligen att de studerande med {8 undantag har hogst potentiellt
handlande (dvs. skulle kunna tinka sig géra en handling) och ligst
avstindstagande for en handling, medan de arbetsldsa 1 stillet visar
en hogre andel avstindstagande mot att delta. De arbetslésa har
ocksd i flera fall den ligsta andelen potentiellt handlande, dvs. ligst
andel som skulle kunna tinka sig att géra en politisk handling. Nir
det giller att résta 1 val har de arbetslésa den ligsta andelen réstande
men hogst andel avstdndstagande, de studerande hoégst andel
rostande och ligst andel avstindstagande. Samma giller deltagande 1
mote anordnat av politiskt parti.
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Den bild som tonar fram ir att de arbetslésa dr mer passiva och
avstindstagande mot politiskt deltagande jimfort med framfor alle
studerande. Resultaten s3 hir lingt talar sdledes for att de som bide
vid urvalstillfillet och sex minader senare var arbetslésa ir de som
mitt pd det sitt som gjorts 1 denna undersékning ir de som deltagit
minst i politiska handlingar och samtidigt tar mest avstind frén att
delta 1 politiska handlingar. Data visar ocks3 signifikanta skillnader
nir det giller delaktighet 1 politiska handlingar och erfarenhet av ar-
betsloshet, dvs. hur mycket har man varit arbetslés. Detta giller for
samtliga politiska handlingar utom att delta i bojkotter/képstrejker
samt att delta 1 lagliga demonstrationer. For ¢vriga handlingar dr
tendensen klar, ju hégre antal infléden 1 arbetsléshet desto ligre an-
del som gjort en politisk handling och desto hogre andel som inte
skulle kunna tinka sig att géra en handling. Det potentiella hand-
landet 6kar med antalet markeringar i arbetsloshet nir det giller att
skriva pd namninsamling for att visa st6d, delta i vilda olagliga strej-
ker, ockupera byggnader/fabriker och résta i val. P4 motsvarande
sitt minskar det potentiella handlandet med antalet markeringar 1
arbetslgshet nir det giller att delta i lagliga demonstrationer, bira
namnbricka for att visa stdd, delta 1 mote anordnat av politiskt parti,
fackforening och annan organisation. Deltagandet i vilda/olagliga
strejker samt ockupera byggnader eller fabriker 6kar och avstinds-
tagande minskar med antal infléden 1 arbetslshet. Detta ir samma
bild som tonar fram om man studerar materialet frin den svenska
undersokningen som nimndes ovan. Om man urskiljer erfarenhet av
arbetsloshet s3 tenderar acceptansen och deltagandet 1 mer krivande
handlingar 6ka medan det motsatta giller f6r mer parlamentariske
orienterat arbete. Men vid mer in tre ars erfarenhet av arbetsloshet
minskar dock deltagandet dven i de mer krivande handlingarna
(Ungdomsstyrelsen 1998).

Det tycks finnas en samvariation mellan politiskt handlande och
utsatthet f6r arbetsloshet, 1 alla fall om vi ser till deltagande 1 poli-
tiska handlingar, grad av potentiellt handlande och avstindstagande
fran politiskt handlande. Detta giller sirskilt om vi avser mindre
krivande och accepterade parlamentariska handlingar (férutom val-
deltagande) och delaktighet i parlamentariskt basarbete. P4 motsva-
rande sitt tycks handlingsberedskapen ¢ka for mer krivande poli-
tiska handlingar.

Jimf6r vi ungdomar i de olika sysselsittningssituationerna i de
nordiska linderna med varandra s& kvarstdr samma 6vergripande bild
som redovisades ovan. De studerande ir ndgot mer aktiva och de
arbetsldsa dr ndgot mindre aktiva in ungdomar i de 6vriga syssel-
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sittningsgrupperna. Man kan dock notera vissa systematiska skill-
nader mellan linderna. Generellt sett och mitt som andelar som har
gjort en handling har man inom respektive sysselsittningsgrupp och
for 1 stort sett samtliga politiska handlingar de ligsta andelarna akti-
va 1 Finland. Mitt pd motsvarande sitt & man ndgot mer aktiv i Sve-
rige och pd Island. I Danmark och Norge ir man ungefir lika aktiv
men 1 nigot mindre grad dn i Sverige och pa Island.

Nir det giller infléden 1 arbetsléshet sd kan man konstatera att
nedbrutet pd varje land sd dr det generella monstret att ju fler inflo-
den 1 arbetsléshet desto ligre andel som deltagit i en politisk hand-
ling och ju hogre andelar som markerar att de aldrig skulle kunna
tinka sig att gora en handling. Hir finns sdlunda skillnader mellan
linderna som kan vara virda att analysera nirmare.

Arbetsloshetens betydelse for politisk
mobilisering

Om man viger samman vilket land man bor i, kén, lder, utbildning,
erfarenhet av arbetsloshet samt aktuell sysselsittning och genomfor
en analys 6ver de olika politiska handlingarna kvarstir da resultaten
frdn analyserna ovan? Detta ir en central frigestillning f6r det
skulle kunna tinkas vara s att om man tar hinsyn till inte bara ett
forhillande utan flera pd en ging s& paverkas arbetslshetens inne-
bérd. Det dr ju rimligt att tinka sig att dlder, erfarenhet av arbets-
l6shet och utbildning samspelar med varandra och pdverkar utfallet.
Och hur ir det med land, vilken inverkan fir detta pa utfallet? Ar
det rimligt att betrakta land som en variabel och inte en speciell en-
het?

Analysen (en logistisk regression for utfallet att delta respektive
inte delta) ger flera intressanta indikationer. For det forsta forefaller
det vara s8 att erfarenhet av arbetsloshet spelar jimforelsevis mindre
roll f6r sannolikheten att delta i en politisk handling jimfért med de
ovriga variablerna. Landstillhérighet spelar den avgjort storsta rollen
for att ha deltagit 1 en politisk handling (samtliga skillnader signifi-
kanta). For i stort sett samtliga handlingar dr sannolikheten betyd-
ligt ligre att man deltagit i Finland jimfért med 1 de 6vriga linderna.
I Sverige ir man mest aktiv nir det giller namninsamling, bojkott
och laglig demonstration, p Island i vild strejk och ockupation, 1
Norge 1 att bidra namnbricka, delta i politiskt méte och méte med
annan organisation. I Danmark dr man aktivast i att résta i val (1
stort sett samma odds i Norge) samt att delta i fackligt méte.
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Kvinnor ir mer aktiva jimfért med minnen nir det giller namn-
insamling, namnbricka och résta 1 val medan minnen ir mer aktiva i
att delta 1 vild strejk, ockupation, politiskt och fackligt mote samt
mote 1 annan organisation. Ju dldre man dr desto mer aktiv ir man
ocksd 1 politiska handlingar, férutom vild strejk, ockupation och
bira namnbricka. Nir det giller utbildning dr det dvergripande
monstret att ju hégre utbildning desto mer politiskt aktiv (jim-
forelsekategori de som saknar fullstindig grundskola). De med 3-
drigt gymnasium och hégskola dr 6verlag mer politiskt aktiva, for-
utom 1 vild strejk och fackligt mote.

Aven om ménstret inte ir fullstindigt entydigt s innebir erfa-
renhet av arbetsloshet hogre sannolikhet f6r att ha deltagit i vissa
politiska handlingar. Man kan sdledes se att, 1 jimférelse med re-
ferenskategorin som har enbart 3 manaders erfarenhet av arbetslos-
het (enligt urvalskriteriet) sd dr sannolikheten hogre f6r att de med
lingre arbetsldshetserfarenhet dr mer aktiva i bojkotter, lagliga de-
monstrationer, vilda strejker, bira namnbricka (ej de med lingst er-
farenhet av arbetsldshet) och delta i fackligt mote (ej de med lingst
erfarenhet av arbetsloshet). De med lingre erfarenhet av arbetslos-
het dr mindre aktiva i att résta 1 val. Detta antyder att tid 1 arbets-
loshet faktiskt tycks sammanhinga med mer aktivitet 1 de politiska
handlingar som dr mer aktionsinriktade och mindre av aktivitet 1 de
handlingar som ingér i det mer krivande och lingsiktigt planerande
parlamentariska och representativa systemet.

Till sist, om vi ser till sysselsittningssituationen och sitter de
som var arbetslésa vid bide urvalstillfillet och maittillfillet som refe-
renskategori, sd finner vi att de arbetslosa generellt sett ir mindre
aktiva dn 6vriga grupper och de aktivaste ir de som ir 1 utbildning.
Vi ser ocksd en tendens till att de som ir 1 arbete och utbildning ir
mer aktiva 1 handlingar som héller sig inom det parlamentariska om-
rdet, medan de med annat som sysselsittning dr mer aktiva inom de
mer utomparlametariska handlingarna.

Frigan ir d& hur det forhiller sig med avstdndstagande mot att
delta i politiska handlingar? Man skulle ju faktiskt kunna tinka sig
att deltagande och avstindstagande handlar om olika typer av still-
ningstagande och att de arbetslésa snarare utmirker sig som av-
stdndstagande. Studerar vi skillanderna mellan linderna ser vi &ter-
igen ett par intressanta forhdllanden. I Danmark har man hégst san-
nolkhet fér att ta avstind frdn namninsamling, bojkott, laglig de-
monstration, vild strejk samt att bira namnbricka. P2 Island tar man
1 hégre utstrickning avstind frin att rosta i val, delta i politiskt och
fackligt mote samt och méte med annan organisation. I Sverige tar
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man i minst utstrickning avstind frin att delta i namninsamling,
bojkott, laglig demonstration och 1 Norge nir det giller namnbricka,
rosta 1 val, delta 1 politiskt och fackligt méte samt méte med annan
organisation. Minnen ir generellt sett mer avstindstagande frin
politisk delaktighet jimfért med kvinnorna, férutom att delta 1 vild
strejk och ockupation. Aldre tar i mindre utstrickning avstind frin
bojkotter, delta i méten med en politisk eller facklig organisation. Vi
finner en mycket stark samvariation mellan avstdndstagande frin
politisk aktivitet och utbildning, ju hégre utbildning desto ligre
odds f6r att ta avstdnd frin en politisk handling férutom nir det
giller vild strejk och ockupation.

Avstindstagande frin politisk aktivitet férefaller ha ganska lite
att gora med erfarenhet av arbetsloshet, arbetsloshetserfarenhet
samvarierar med avstdndstagande frin att bira namnbricka, delta i
politiskt mote och fackligt méte. Erfarenhet av arbetsloshet fore-
faller annars 1 férsta hand innebira ett mindre avstdndstagande frin
att delta 1 6vriga politiska handlingar, men samvariationen med ar-
betsloshetserfarenhet ir svag.

Sysselsittning samvarierar diremot mer med avstdndstagande, de
arbetslosa (referenskategorin) har i samtliga fall férutom att delta 1
vild strejk och ockupation, en hégre sannolikhet for avstdndstagan-
de, dvs. i jimfoérelse med andra sysselsittningsgrupper tar de ar-
betslosa 1 hogre utstrickning avstind frén samtliga politiska aktivi-
teter forutom vild strejk och ockupation.

Med fi undantag kvarstir siledes bilden nir det giller avstinds-
tagande frén den som giller f6r deltagande, dvs. de hégsta oddsen
for att ta avstdnd frén en politisk handling utfaller {6r land.

Nagra slutsatser

S& vad har vi d& fitt veta, vad har betydelse f6r om arbetslosa
ungdomar deltar i eller tar avstind frn att delta i politisk aktivitet. I
punktform och grovt sammanfattat finner man da foljande:

* vilken nordiskt land man bor 1 har stor betydelse f6r ens politiska
deltagande som arbetslos,

* kvinnor dr mer aktiva i namninsamling, namnbricka och résta 1
val medan minnen ir mer aktiva i vild strejk, ockupation, poli-
tiskt och fackligt mote samt méte i annan organisation,

o ildre ir mer aktiva dn yngre,
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* de med lingre utbildning ir mer aktiva in de med kort utbild-
ning, férutom 1 vild strejk och fackligt mote,

 generellt sett dr de arbetslosa (vid urvalstillfillet och vid mattill-
fillet) mindre aktiva och de i utbildning ir mer aktiva,

* med lingre arbetsldshetserfarenhet féljer mer aktivitet 1 bojkot-
ter, lagliga demonstrationer, vilda strejker, bira namnbricka (ej
de med lingst erfarenhet av arbetsloshet) och delta 1 fackligt
mote (ej de med lingst erfarenhet av arbetsléshet) och de med
lingre erfarenhet av arbetsloshet réstar 1 mindre utstrickning,

* land har stor betydelse nir det giller avstindstagande men i
ovrigt kvarstdr den 6vergripande bilden frin ovan,

* ijimforelse med andra sysselsittningsgrupper tar de arbetslosa i
hégre utstrickning avstind frin samtliga politiska aktiviteter
férutom vild strejk och ockupation,

* arbetsloshetserfarenhet samvarierar med avstdndstagande frin att
bira namnbricka, delta i politiskt méte och fackligt méte men
samvariationen mellan arbetsldshetserfarenhet och avstindsta-
gande ir om in systematisk s3 svag.

Det som framstir som mycket intressant dr den likhet 1 &sikts-
strukturer som finns inom den undersokta gruppen, det giller svil
ndr vi jimfér linder, kén och sysselsittning. Vi finner heller inga
klara belidgg for att arbetslsa har en klart annorlunda syn pd ett
framtida samhille i sig eller foretrider nigon extrem kombination av
olika synsitt pd ett framtida samhille. Emellertid finner vi indika-
tioner for att de som i undersékningsmaterialet var arbetslésa bdde
vid urvals- och mittillfillet inte ir lika positiva till ett framtida sam-
hille som priglas av teknik, marknadsekonomi och privatisering
samt lika rittigheter f6r invandrare och infédda, 1 stillet ir man né-
got mer positiv till ett samhillet som priglas av jimlikhet.

De arbetslosa ir 1 jimforelse med de som gétt till studier eller ar-
bete 1 ndgot mindre utstrickning intresserade av politik. Med erfa-
renhet av arbetsloshet foljer ocksd en hogre sannolikhet for att inte
vara intresserad av politik. Men land ir den variabel som férutom
utbildning ger den hdgsta sannolikheten for att man ocksa sagt att
man ir intresserad av politik och detta giller sirskilt 1 Norge, Sverige
och Danmark. De arbetslosa ir inte lika klart orienterade till vinster
eller hoger pd den politiska skalan i jimforelse med de som 1
urvalsgruppen hade gitt vidare till studier eller arbete. Ju mer erfa-
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renhet av arbetsloshet desto starkare tendens till att man placerar sig
pd mitten pd vinster-hogerskalan. Resultaten stéder dirmed tesen
om arbetsloshet som en slags situation dir man inte tar stillning, en
slags likgitighet eller liknojdhet.

Det politiska handlandet bland arbetslésa méaste forstds sivil
utifrdn generella sociala och kulturella férhdllanden som utifrdn s3-
dant som har att géra med olika livssituationer p8 individ- och
gruppnivd dir arbetslosheten ir en faktor bland andra. Ett huvud-
resultat dr att vara ung och arbetslds 1 respektive nordiskt land inte
betyder samma sak. Det land man bor 1, som sannolikhet betraktat,
har den generellt sett storsta betydelsen f6r om och hur man deltar 1
olika politiska handlingar férutom nir det giller att skriva p namn-
insamling och résta 1 val dir utbildningsnivd har en férhillandevis
storre betydelse. I jimférelse med landstillhérighet spelar med 3
undantag bdde arbetsloshetserfarenhet (giller ej delta 1 laglig de-
monstration, vild strejk samt fackligt mote) och sysselsittning
mindre roll f6r sannolikheten att ha deltagit 1 en politisk handling.
Man kan emellertid inte bortse frén férhillandet att erfarenhet av
arbetsléshet sammanhinger med hogre sannolikhet for att ha delta-
git 1 en mer expressiv politisk handling och ligre sannolikhet f6r att
ha deltagit 1 mer parlamentariskt orienterade politiska handlingar.
Skillnaderna ir inte stora men de finns dir och ir systematiska. Vid
en analys av avstdndstagande framgdr pd motsvarande sitt att de ar-
betslosa 1 hogre utstrickning tar avstdnd frin att delta i politiska ak-
tiviteter férutom mer expressiva och krivande handlingar. Dock {6-
refaller det dven hir vara s att arbetsloshetserfarenheten, dven om
den spelar en betydelse, inte har den stora betydelse man kanske £6-
restiller sig. Snarare verkar det vara si att det ir arbetsloshetssitua-
tionen i jimfoérelsevis med andra sysselsittningssituationer som
spelar roll. Kanske vi hir mer utforligt skall studera selektionsme-
kanismerna och vad det betyder att vara arbetslos 1 de olika linderna.

Nir det giller politiskt aktivitet verkar det sdledes vara s att ar-
betslésheten mer sammanhinger med frigan om och hur man deltar
in ett avstindstagande. En annan slutsats man kan dra ir att det £6-
refaller vara s3 att arbetsléshet 1 hogre utstrickning sammanhinger
med aktiviteter in med attityder och sikter. Kanske vi hir har en
illustration till varfér det dr sd motstridiga resultat nir det giller ar-
betsloshetens samverkan med politisk aktivitet, vi méste 1 hogre ut-
strickning forstd det 1 ett nationellt sdvil som ett lokalt kontext, och
sirskilja mellan &sikter, attityder och handlingar. Data visar att in-
tressen for och dsikter om samhillsfrdgor och politik formas av olika
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sociala och kulturella omstindigheter dir arbetslésheten bara ir en
faktor bland andra. Likheterna nir det giller siktsdimensionerna
menar jag avsldjar detta. Skillnaderna i handlande avsléjar emellertid
betydelsen av att forstd vilka omstindigheter som formar férmigan
och méjligheten att omsitta dsikter till handlande, och vilka hand-
lingar som tillgrips. Hir finner man vissa oroande tendenser som det
finns all anledning att vara mycket vaksam 6ver hur dessa utvecklas.

Noter

! Kriteriet fér att komma med i undersdkningen var att ungdomarna (18-24 r)
hade haft minst tre minaders sammanhingande arbetsldshet under det f6rsta
halviret 1995. Sex minader senare, dvs. under vintern 1995/1996, sindes en enkit
till ett obundet slumpmassigt urval ur denna mélgrupp (olika stort urval i respek-
tive land).

? Carle & Julkunen (1997): Arbetsléshetens villkor — om ungdomar, arbetsléshet
och marginalisering i 90-talets Norden. Tema nord. Fritzes. Stockholm.

? Undersokningen har genomférts som en enkitundersdkning i de fem nordiska
linderna. Den nordiska undersékningen har 1 huvudsak finansierats av Nordiska
ministerrddet samt med bistind av nationella finansidrer. Undersékningen har med
hjilp av EU-anslag nu utvidgats i tvd steg. I ett forsta steg med data frén Irland och
Skottland (datainsamling klar). I ett andra steg med data frén Frankrike, Spanien,
Italien och Tyskland (datainsamling pdbérjas under viren 1999). Fér vidare infor-
mation om undersékningen och dess teoretiska referensram se Carle & Julkunen
(1997) samt Julkunen & Carle (1998).

* En sokning i Mediearkivet visar att antalet artiklar som behandlar veganer, mili-
tanta veganer, ungdomar och veganism ¢kade fram till 1997 {6r att minska ndgot
under 1998. Hur detta skall tolkas ir dock en dppen friga. Det kan ju tinkas vara
s& att massmedia faktiskt 4r mer forsiktig 1 sin rapportering fér att dirigenom inte
ge dessa grupper dnnu mer av den ”gratis” publicitet som de ju efterstrivar och fak-
tiskt uppndr med sina aktioner. Att man efterstrivar publicitet med sina aktioner ir
emellertid ett forhdllande som en del av de grupper som dgnar sig &t aktioner
mirkligt nog kategoriskt tillbakavisar, trots att man samtidigt sinder ut pressmed-
delanden och talar om var och nir man skall genomféra en aktion.

* Samtliga ungdomar var vid urvalstillfillet arbetslésa och skulle ha haft minst tre
ménaders sammanhingande arbetsldshet det férsta halviret 1995. Men vid mit-
tillfillet ett halvdr senare kunde ungdomarna ha erhillit nigon annan sysselsitt-
ning, vilket har kodats i fem huvudgrupper, fortfarande arbetslés, i arbete, dtgird,
studier eller annat (barnledig, sjukskriven, virnplikt m.m.). Fér vidare information
om undersdkning se t.ex. Carle & Julkunen (1997) (red.): Arbetsléshetens villkor
eller Julkunen & Carle (1998) (red.): Youth unemployment i Scandinavia.
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¢ Ett summationsindex 6ver markerade halvirs erfarenheter av arbetsloshet under
perioden 1990-1995.

7 En multivariatanalys som tar samtidig hansyn till ett antal ingdende variabler och
sammanviger effekterna av dessa variablerna i férhillande till ett visst pa férhand
bestimt utfall, t.ex. om man ir intresserad av politik eller inte. Utfallets sannolik-
het mits som oddsandelar, sannolikheten for att en viss egenskap, om den vigs
samman med ett antal andra egenskaper, innebir att man samtidigt ocks4 angett att
man ir intresserad av politik. Tekniken limpar sig bist fér noll-ett kodade utfalls-
variabler, mindre bra fér variabler som ir kodade som skalor, t.ex. frigan om
gillande/ogillande av en viss samhillstyp.

¥ Dessa svar har angetts av 48 kvinnor och 84 min respektive 33 kvinnor och 58
min. De resultat som ror politiska handlingar har som synes ett mycket ojimnt
svarsmonster. Analysen av denna typ av data méiste dirmed ske med viss for-
siktighet. Av detta skil har vissa resultat inte sirredovisats for bdde land och kon.

’ Mitt som medelvirdesskillnader utifrin ett additativt index éver genomférda
handlingar 1=deltagande i en handling och 10=deltagande i alla handlingar.
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Kommunala
ungdomsprojekt —
demokratiprojekt?

Lisbeth Lundahl och Kristian Hansson

Ungdomspolitik i forandring

Om ungdomsfrigorna alltid funnits pd den politiska dagordningen,
bildar de under 1980- och 90-talet allt tydligare ett eget politiskt
omrdde. Det som tidigare sorterats upp som arbetsmarknads-,
fritids- och kulturfrdgor, som sociala och utbildningsfrigor férs nu
allt oftare samman under begreppet ungdomspolitik. Ungdoms-
politiken f&r egna politiker, expertis och handliggare. Det formu-
leras ungdomspolitiska program och inrittas kommunala ung-
domsrdd i m&nga kommuner. Ett annat utslag av en sidan "ny
ungdomspolitik” ir framvixten av en rikhaltig och sviréverskidlig
flora av lokala ungdomsprojekt, som éverskrider traditionella sek-
tors-, organisations- och kommungrinser, och som startas och
finansieras pd otaliga skilda vis. Grinséverskridandet, pluralismen,
flexibiliteten och individanpassningen ir egenskaper hos projekten
som omedelbart faller 1 6gonen pa en betraktare. Dessa egenskaper
lyfts ocksd fram 1 de sjilvbeskrivningar som projektansékningar,
ungdomspolitiska program och andra, liknande dokument utgér.

Den "nya” ungdomspolitiken och framvixten av ungdomsprojekt
skall i f6rsta hand ses mot bakgrund av att unga ménniskors
livsvillkor i Sverige foridndrats i flera visentliga avseenden under
1990-talet — och pd sitt som uppfattas som problematiska och far-
liga. Det giller den rekordhéga arbetslésheten bland ungdomar,
sociala problem i kolvattnet pd arbetsloshet, férsimrad ekonomi och
tilltagande segregation. Samtidigt vinder unga minniskor ryggen 4t
de traditionella formerna for demokratiutévning. Nittiotalets ungd-
omspolitik priglas ocksd av att det politiska filtet forindrats. Med
avreglering och mélstyrning fir kommunerna och de lokala akt6-
rerna storre frihet dn tidigare, men ocks3 fler uppgifter och storre
ansvar, bl.a. f6r ungdomars sysselsittning.
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Som vi kommer in pd i det féljande riktar sig en stor del av ung-
domsprojekten till arbetslésa ungdomar, till de som av olika skil
hamnat i skarven mellan skola och arbete. Projekten ir en ny och
viktig form av social- och arbetsmarknadsitgird. I den offentliga
statistiken redovisas de emellertid under andra namn, t.ex. ung-
domspraktik, datortek, arbetslivsutveckling, kommunal utveck-
lingsgaranti och socialbidrag, eftersom de unga i projekt ersitts med
sddana dtgirdsmedel. Men ungdomsprojekten kan dven, och ofta
inom ramen fér samma projekt, inriktas pd fritids- och kulturfrigor,
integrations- och genusaspekter, eller ha demokratifrdgor 1 for-
grunden. Vir uppfattning ir att de kan ses som ett slags spegel av
nittiotalets ungdomspolitik.

I Sverige finns en tradition att institutionalisera frigor om de-
mokrati och demokratifostran. Ungdom och demokrati diskuteras
foljaktligen ofta 1 bestimda sammanhang och 1 relation till specifika
arenor. Ungdomars intresse for att organisera sig och engagera sig i
samhillsfrigor och politik ir ett sddant vanligt ssmmanhang, deras
demokratiska rittig- och méjligheter som skolelever ett annat.
Arbetslivs- och arbetsplatsdemokrati diskuteras mindre samman-
kopplat med ungdomsfrigorna. An mindre har arbetsmarknadsit-
girderna generellt och dtgirderna for arbetslésa ungdomar behand-
lats i ett demokratiperspektiv.' Men under nittiotalet, nir mycket
stora andelar av den svenska befolkningen, och i synnerhet yngre
minniskor, stdr utanfér eller ir mycket 16sligt knutna till arbets-
marknaden, kan dessa sistnimnda frigor knappast betraktas som
marginella.

Man kan stilla sig en rad frigor om hur nya strukturer, processer
och sprikbruk i nittiotalets Sverige innefattar och/eller utestinger
medborgare 1 gemen, och ungdomar i synnerhet, i friga om att f6r-
std och pdverka sina egna livsvillkor och delta i styret av samhillet.
Vi viljer hir att begrinsa oss till den medborgargrupp som utgérs av
unga minniskor, som befinner sig utanfor utbildning och arbete,
och som blir féremil fér den nya kommunala ungdomspolitiken.
Med utgingspunkt bl.a. annat frin ett pigiende forskningsprojekt,
Kommunal ungdomspolitik och ungas strategier. Métet mellan ungdo-
mar och nittiotalets kommunala ungdomsprojekt, vill vi kritiskt belysa
och diskutera kommuners ungdomspolitik 1 ett demokratiperspektiv
och i synnerhet hur vil eller illa 8tgirder for arbetslés ungdom later
sig férenas med demokratifostran och demokratiutévande.” Vi
menar, att de speciella ekonomiska, organisatoriska och tidsmissiga
villkoren f6r projekten och de informella ”projektliroplanerna” ir
centrala att granska 1 detta avseende.
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Ungdomspolitik med nya fértecken

Ungdomspolitik har fitt st f6r allt ifrn organiserade f6rsok att
paverka unga minniskors villkor 1 mycket vid mening till de innu
timligen begrinsade foreteelser som 1 klartext benimns ungdoms-
politik. Med detta begrepp avser vi hir organiserade férsok pd den
politiska arenan att piverka ungdomars férhéllanden, oavsett om
dessa strivanden betecknas som ungdomspolitik, utbildningspolitik,
kultur- och socialpolitik eller ndgot annat.

Ungdomspolitik i backspegeln

Historiskt har ungdomar alltid betraktats som potentiella sociala
problem. Institutioner och olika slags verksamheter har inrittats for
att inordna de unga i de rddande norm-, regel- och virdesystemen.
D3 bér man genast tilligga, att ungdomspolitiken inte varit en och
densamma for olika sociala klasser, f6r unga min och kvinnor eller
for stadens och landets unga. De storsta farhdgorna och flesta &t-
girderna har sdlunda alltid knutits till stidernas obemedlade pojkar
och unga min. En icke ovisentlig aspekt av ungdomspolitiken, i
synnerhet den del som handlar om utbildning, har historiskt sett
handlat om virnet om eller uppbrytandet av den ridande sociala,
geografiska och kdnsmissiga arbetsdelningen.’

Efter andra virldskriget gick Sverige, tillsammans med resten av
vistvirlden, in i en stabilt expansiv period som kom att stricka sig
over nistan trettio 4r. Med sociala tekniker, en aktiv férdelnings-
politik och med socialvetenskapens hjilp skulle det nya samhillet
beredas mark och kapitalismens avigsidor hillas i schack. Aven om
politiken aldrig omdefinierade de grundliggande klassférhillandena,
skapades en betydligt hojd levnadsstandard f6r de flesta samhiills-
grupper, inklusive de unga. I ett ungdomsperspektiv innebar “den
svenska modellens” glansdr bl.a. annat att den grundliggande ut-
bildningen byggdes ut, att sekundir och hogre utbildning gjordes
brett tillgingliga, att det fanns gott om arbetstillfillen och att ut-
rymmet f6r individuell konsumtion 6kade markant. Men ocks4 att
det samhilleliga nitet for att omhinderta och tillrittaféra “ungdom
pd glid” byggdes ut och blev allt mer finmaskigt. 1970-talet var
ndgot av en hojdpunkt vad avser aktiv statlig intervention och
politisering av de ungas tillvaro, bide som ett uttryck for vilfirds-
samhillets blomstring och bérjan till dess nedgdng. Ungdoms- och
fritidsgdrdar byggdes ut och nationella kulturprogram riktade till
barn och unga inrittades, samtidigt som den tilltagande ungdoms-
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arbetslsheten i slutet av 1970-talet f6dde en arsenal av dtgirder for
uppféljning och sysselsittning av unga. Man kan som Petersson
(1995) tala om “en pataglig mobilisering och reglering av hela
ungdomens tillvaro.”

Aven om det ir de stora statliga reformerna och satsningarna
som ir de mest i6gonfallande, bor det noteras att ungdomspolitik
har varit en kommunal angeligenbet under hela 1900-talet, alltifrin
det att kommunerna i 1902 3rs barnavirdslag fick ansvar f6r ”sedligt
féorsummade och vanartiga barn” till 1990-talets kommunala pro-
gram f6r ungdomar. Under de tvd senaste decennierna, och 1 syn-
nerhet pd 1990-talet, har grundliggande ekonomiska, politiska och
ideologiska forskjutningar férindrat den spelplan som kommunerna
har att verka p4, de aktdrer som ir berérda, de verksamheter som
man engageras 1, och hur dessa verksamheter bedrivs. Forindring-
arna far fullt genomslag 1 den kommunala politiken som rér de
unga.

Kommunernas férédndrade ansvar och uppgifter

Ungdomspolitiken pa lokal nivé har traditionellt varit sammansatt av
olika delar, som haft olika hég grad av central styrning och uni-
formitet. Medan utbildningsfrigorna och vissa av de sociala frigorna
har haft stora inslag av reglering uppifrn, har kultur- och fri-
tidsfrdgorna till stor del varit kommunernas ensak att hantera.
Ungdomarna har, fram till slutet av 1970-talet, oftast bara i ringa
grad omfattats av den selektiva arbetsmarknadspolitiken.

Under 1980- och 90-talen férindras ansvars- och rollférdel-
ningen mellan stat och kommuner radikalt genom en serie beslut
som tas bdde av socialdemokratiska och borgerliga regeringar. Sta-
tens ekonomi- och regelstyrning ersitts av styrning genom mal,
utvirdering och resultatkontroll och kvasimarknader och konkur-
rens introduceras inom den kommunala verksamheten. Férind-
ringen syns tydligast pd utbildningsomridet, eftersom detta tidigare
har varit extremt detaljreglerat vad avser finansiering, organisation
och daglig verksamhet. I slutet av 1980- och bérjan av 90-talet togs
flera beslut om 6kad lokal frihet att nd de nationella utbild-
ningsmélen, och "kommunaliseringen” av skolpersonalen genom-
fordes. De sd kallade valfrihetspropositionerna pé skolans omrade
under den borgerliga regeringsperioden 1991-94 betydde bl.a. att
skolpeng inférdes och mojligheterna att vilja skola inom och utan-
for det kommunala utbildningsvisendet kraftigt utdkades.* For-
indringarna inom skolomrddet ska dock bara ses som ett exempel pd
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en mer generell utveckling. Inte minst innebar beslutet 1992/93 att
utbetala statsbidragen till kommunerna som en klumpsumma pengar
och att slopa de specialdestinerade bidragen en generell och
betydelsefull avreglering 6ver alla kommunala verksamhetsomraden.
Med den nya kommunallagen frén 1992 avskaffades nimndobli-
gatoriet, och kommunerna fick organisera sitt arbete 1 betydligt
friare former idn tidigare. S& ldngt kan man tala om 6kade friheter for
kommunerna att anvinda sina resurser pd de sitt man finner limp-
ligast — och 1 férhéllande till de nationellt definierade méilen och
uppgifterna.

Kommunerna 4lades att hantera den snabbt vixande ungdomsar-
betslosheten, som nidde sin kulmen under forsta hilften av nittio-
talet, men som fortsatte att ligga pd en mycket hog nivd dven dir-
efter. Kommunernas kostnader f6r socialbidrag till unga mianniskor
rakade 1 hojden. Den 6kande arbets- och medellésheten bland de
unga under nittiotalet medférde att de selektiva, individinriktade
dtgirderna fick mycket storre utrymme i kommunernas ungdoms-
politik in tidigare, t.ex. i form av sysselsittningsdtgirder, socialbi-
drag och individuella handlingsprogram.

Kommunernas férsimrade ekonomi har tveklost utgjort en starke
begrinsande och styrande faktor for den férda ungdomspolitiken.
Barn och ungdomar ir de som dragit det kortaste strdet 1 konkur-
rensen om den gemensamma och krympande kommunala penning-
pisen, nir kommunerna limnats stor frihet att sjilva prioritera
mellan sina verksamheter.” Man kan ocks3 se en tendens att kom-
munerna i stigande grad forsoker delfinansiera sin verksamhet, inte
minst ungdomsdtgirderna, med externa medel.

I mojligaste man forsoker vi hitta externa finansidrer. Vi har skral eko-
nomi.(---) Kan vi f externt st6d gir vira egna kostnader ner med

8 000-9 000 kronor (per individ och minad, vir anm). S§ det ir vildigt
enkelt {or oss att skriva pd de hir ansékningarna (kommunal ungdoms-
handliggare, storre stad)®.

Intridet 1 EU ir hir en del av bilden. EU ir en viktig finansiir av
dtgirder for arbetslésa ungdomar, och stiller ocksd speciella krav pd
hur dessa dtgirder ska utformas fér att erhilla stod.”

En konsekvens av den ovan beskrivna utvecklingen ir, att kom-
munal ungdomspolitik i dag ir mycket mer mingskiftande, svir-
overskddlig och svdranalyserad in for bara tio~femton &r sedan. Den
lokala friheten att forma verksamheter, den snabba omsittningen av
centralt erbjudna arbetsmarknadsdtgirder (se det foljande),
okningen av selektiva och individuellt utformade insatser samt
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beroendet av externa medel, som ofta kriver att man §tminstone pd
p
pappret “tinkt nytt”, bidrar alla till detta.

Till arbetsmarknadens férfogande

Ung och flexibel

Under 1980- och 90-talen genomgar svensk ekonomi och arbets-
marknad stora svingningar och snabba férindringar. Kraven pa att
arbetskraften skall vara flexibelt tillginglig och anvindbar ¢kar mar-
kant. Flexibilitetstinkandet tillimpas tydligast p& den unga arbets-
kraften.1990-talets gymnasiereform kan ses som ett f6rsok att 6ka
den funktionella flexibiliteten; alla gymnasieprogram ska ge en bred
kompetens i de basala imnena, och dirigenom géra unga minniskor
brett anvindbara p& arbetsmarknaden. Upprepade krav pd en 6kad
loneflexibilitet 1 form av ligre ungdomsloner f6rs fram, bade frin
politiskt och arbetsgivarhill. Flexibiliteten avser slutligen
arbetskraftens omfattning, och 1 synnerhet ungdomarna far fungera
som en buffert pi arbetsmarknaden.® Aven om ungdomsstgirderna
inte har till syfte att svara mot krav pd elasticitet 1 tillgdngen pd
arbetskraft, miste deras verkningssitt beskrivas i sidana termer.’
Man kan pd goda grunder anta, att unga minniskor som héllits akti-
verade 1 olika dtgirder ir bdde psykiskt och fysiskt bittre rustade att
g8 ut och ta ett jobb nir detta erbjuds, in de som varit ldngtids-
arbetsl6sa utan att delta 1 ndgon dtgird. Att ha en littillginglig och
brett anvindbar reservarmé av unga, relativt vilutbildade arbetslésa,
ir emellertid férenat med uppenbara risker. Atgirderna och
projekten bor dirfor inte bara forhindra passivitet och apati hos
arbetslosa unga; de miste utformas pd ett sitt som kan motverka
uppkomsten av missnéje och svirbemistrad social oro. De bér inte
bara vara aktiverande, utan ocksd utvecklande och ge utrymme fér
individens egna 6nskemal.

| dtgérd

Andelen unga minniskor pd arbetsmarknaden krymper dramatiskt
pd 1990-talet. Dels hiinger detta samman med en expansion av ut-
bildningsvisendet. Gymnasieskolan blir med 3 undantag tredrig
tvirs over alla program och omfattar ca 98 % av alla 16-19-ringar,
samtidigt som intagningen till hégskoleutbildning vixer. Dels mins-
kar arbetstillfillena f6r unga till f61jd av konjunktursvingningar och
bortrationalisering av arbeten som traditionellt fungerat som
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ingdngsjobb for yngre. Internationellt ir arbetslésheten bland ung-
domar vanligen hégre in 1 den férvirvsarbetande befolkningen ge-
nerellt, men i Sverige ir gapet extra stort. Dirfor finns det skil att
anta, att ocksd andra faktorer, frimst regleringar via politiska beslut
och partséverenskommelser, kan bidra till att utestinga unga frin
den svenska arbetsmarknaden.'® I genomsnitt ir 65 000 ungdomar 1
&ldern 16-24 &r arbetsldsa drligen, och ungefir lika ménga, i genom-
snitt 63 000 personer per ar, blir féremal f6r ndgon av 90-talets
arbetsmarknadspolitiska tgirder (figur 1)."

Figur 1. Arbetslésa ungdomar respektive ungdomar i dtgirder 1991—
1998
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Anm: arbetsldshetstalen avser ungdomar 16—24 &r, medan 3tgirdstalen giller unga 1
3ldern 18—24 ar.

Killor: AMS och SCB, Arbetskraftsundersékningarna.

Socialbidragen beskriver en liknande utveckling, med en topp under
dren 1992-1993, d var fjirde ung person (18-24 &r) uppbar social-
bidrag.

Under 1990-talet avvecklas och tillkommer arbetsmarknadspo-
litiska &tgirder 1 mycket snabb takt. Tabell 1, som bygger pA AMS
redovisningar till SCB:s arbetskraftsundersdkningar, illustrerar
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detta.”” De materiella villkoren, t.ex. omfattning, inriktning och
ersittning, varierar kraftigt mellan dtgirderna. Insatserna omsitts av
olika aktérer, kombineras med och avldser varandra. Det kan natur-
ligtvis ses som en poing att det finns ett rikt utbud av dtgirder att
vilja mellan. Samtidigt gér den stora omsittningstakten och de
skiftande forutsittningarna det mycket svart fér den person som blir
foremal f6r dtgirder att 6verblicka och paverka sin situation.

Tabell 1. Arbetsmarknadsdtgirder 1990-1998

1990 1992 1994 1996 1998

Arbetsmarkn.utb  arbetsmarkn.utb  arbetsmarkn.utb  arbetsmarkn.utb  arbetsmarkn.utb

Beredskapsarbete Beredskaps- Beredskaps- Beredskaps- beredskapsarbete
arbete arbete arbete

Ungdomslag/ssk  ssk inskolnings-

Inskolningsplats plats

Avtal inskoln.plats  avtal inskoln.plats

Utbildningsvik

avtal inskoln.plats
utbildningsvik
ungdomspraktik
arbetslivsutbildn
(ALV)
invandrarpraktik

utbildningsvik
ungdomspraktik
arbetslivsutbildn
(ALU)

starta eget-bidrag
datortek
arbetsplatsintrod
kommunalt ungd
progr (KUP)

off tillf arbete

utbildningsvik
arbetslivsutbildn
(ALU)

starta eget-bidrag
datortek
arbetsplatsintrod
kommunalt ungd
progr (KUP)

off till arbete
resursarbete off
verksamhet
projektarbete
(arbetsloshetsers)
ind anstélln stéd
Utvecklingsgaran-
ti for ungdom
IT-satsning

Killa: SCB, Arbetskraftsundersékningarna.

Vilka 4tgirder av de tillgingliga som frimst sitts in vixlar under
nittiotalet. Nir ungdomsarbetslésheten niddde sin kulmen 1992-
1994, var ungdomspraktiken en klart dominerande 3tgird. 1993
befann sig mer dn 57 000 ungdomar i ungdomspraktik, dret dirpd
drygt 55 000. 1995 inférde den nytilltridda socialdemokratiska
regeringen en uppsittning nya dtgirder — datortek, kommunala ung-
domsavtal och arbetsplatsintroduktion, och ungdomspraktiken
tappade stadigt mark direfter. I dag sprids ungdomarna éver ett
stort antal tgirder, varav den storsta enskilda insatsen ir kom-
munala ungdomsavtal, som 1998 omfattar en fjirdedel av samtliga 1

tgird (figur 2)."
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Figur 2. Antal ungdomar (18-24 dr) i olika typer av arbetsmarknads-
dtgdrder 1991-98
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Killa: AMS statistikenhet.

Fungerar dtgirderna som sprangbridor in mot arbetsmarknaden,
eller nirmast som uppehéllande insatser? Forskningen tyder bdde p&
att svaret varierar beroende pd vilken dtgird som avses och vid vilken
tidpunkt den sitts in. Schroder (1996) analyserar hur vil
ungdomspraktiken, som ju var den helt dominerande ungdoms-
tgirden under nittiotalets forsta hilft, svarade mot syftet att ge
kompletterande arbetslivserfarenhet och praktisk yrkesutbildning.
Hon konstaterar, att mycket tyder pd att ungdomspraktiken bara var
ett tillfilligt avbrott av arbersloshetsperioden.’ Atgirden var sillan
relaterad till en utvecklingsplan och den saknade instrument f6r att
kontrollera vem som anstilldes och vad han eller hon fick lira sig,
vilket sannolikt ledde till ett dverutbud av okvalificerade arbetsupp-
gifter med ligt inldrningsinnehdll. En omfattande studie av AMS
(1998) tyder pd att vissa av dessa problem kan kvarstd. Det var bara
en femtedel av ungdomarna i kommunalt ungdomsprogram (KUP)
som svarade att en handlingsplan hade gjorts upp f6r dem, och de
yngre 1 undersokningen (-24 &r) ansig i ligre grad dn 6vriga att
arbetsmarknadsdtgirderna var meningsfulla och utvecklande. Dir-
emot var det ovintat ménga unga (38 %) 1 KUP som &terfanns 1
arbete ett &r senare, och en ovintat l3g andel som var arbetslésa eller
befann sig 1 ny &tgird (25 %). Utfallet maste dock relateras till det
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forbattrade arbetsmarknadsliget under 1997, d& uppféljningen
gjordes.

Att arbetsldshet starkt 6kar risken for ohilsa dr vilbelagt, likasd
att insatta dtgirder bidrar till att minska de riskerna.”” I en studie av
Starrin & Joénsson (1998) av 1 249 personer 1 arbetsmarknadsat-
girder analyserades orsakerna till denna 6kade riskbenigenhet med
hjilp av en s8 kallad ekonomi-skammodell. Enkelt uttryckt kan man
antas 16pa storre risk att ma daligt bAde om man saknar ekonomiska
resurser och kinner sig "utskimd”, nedvirderad och marginaliserad
— ett antagande som stéddes av undersékningsresultaten. Hir kan
det sdrskilt noteras, att hilften av de yngre personerna (-29 &r) i
studien hade upplevt att minniskor behandlade dem som mindre
kunniga, och nistan 40 % att omgivningen inte brytt sig om det man
sagt eller gjort.

Projekt och demokrati i kommunernas
ungdomspolitik

Nir antalet ungdomar ”i dtgird” vixer, och i synnerhet nir tillvaron
for minga utgors av en serie permanenta tillfilligheter'®, det vill siga
vixlingar mellan olika dtgirder, 6ppen arbetsléshet och kortare in-
hopp 1 reguljira arbeten under flera ars tid, 4r det rimligt och ange-
liget att stilla ett antal frigor om de berdrdas méjligheter till demo-
kratisk insyn och pdverkan ocksd i denna samhillssektor. F&, om ens
ndgra utvirderingar och forskningsprojekt om ungdomsprojekt och
andra 4tgirder, inklusive virt eget, har haft detta som sitt fokus.
Likvil kan sidant material bidra till att belysa frigor som de féljan-

de:

* Vilken makt har ungdomar att paverka tillkomsten av, utform-
ningen och inriktningen pd ungdomsprojekt? (projektens
“intern- eller arbetsplatsdemokrati”).

+ Vilka f6rutsittningar ger ungdomsprojekten deltagarna att pa-
verka sin egen nirmilj6 och egna livsvillkor? (*nirdemokratisk
aspekt”).

e Vilka férutsittningar ger ungdomsprojekten deltagarna att, pd
kortare och lingre sikt, delta i beslutsfattande och samhillsde-
batt? ("samhillsdemokratisk aspekt™).

Vi vill ocks8 vicka frigor som handlar om projektverksambetens
ideologiska kontext, och om de budskap om styrning kontra icke-
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styrning, individ kontra kollektiv, férinderlighet kontra stabilitet
(eller troghet) som en sidan verksamhet kan ge.

Fran Ale till Overtorned

Flera storre satsningar pd ungdomsprojekt har beskrivits och ana-
lyserats under 1990-talet. Hit hér rapporteringen frin Civildeparte-
mentets projekt f6r lokal utveckling genom samverkan (Plus), som
rorde “utsatta ungdomar”, speciellt i miljonprogrammets bostads-
omrdden (Ds 1995:54), Ungdomsstyrelsens granskning och analys
av lokala projekt for arbetslésa ungdomar (Ungdomsstyrelsen
1997a) och Gaunts m.fl. (1998) utvirdering av sektorsévergripande
projekt for barn och ungdom i Stockholm. S&dana analyser ger
viktiga bidrag till forstdelsen av 90-talets projektverksamhet fér
unga, och ligger ocks3 till grund for var diskussion 1 det féljande.
Inom ramen f6r forskningsprojektet Kommunal ungdomspolitik och
ungas strategier. Métet mellan ungdomar och nittiotalets kommunala
ungdomsprojekt gjorde vi under 1997 ett forsok till en rikstickande
kartliggning av kommunala ungdomsprojekt under perioden 1992-
96."” Vi ville f8 en mycket dversiktlig *projektkarta”, som indikerade
projektverksamhetens utbredning i olika kommuner och regioner,
och vilka typer av projekt som férekom, nir man ocksa inbegrep alla
de projekt som inte var insatta i stora program. Kartan skulle hjilpa
oss formulera hypoteser f{6r kommande férdjupningsstudier. Som
framgar av det f6ljande, lyckades vi inte {4 en heltickande karta, men
vil en del riktmirken for att ta sig fram 1 projektterringen.

Vi bad kommunerna speciellt redovisa projekt som var grins-
overskridande och inriktade pd att ge ungdomar framtidsberedskap
genom att utveckla kreativitet, foretagsamhet och kommunika-
tionsférméga. Projekten skulle inte ingd 1 de reguljira utbildnings-
och sysselsittningsitgirderna. Detta innebar t.ex. att projektverk-
samhet inom ramen f6r gymnasieskolans individuella program inte
inkluderades, ej heller renodlad praktik eller lirlingsutbildning. 223
kommuner eller 77 % av samtliga besvarade enkiten. De beskrev
sammanlagt 618 ungdomsprojekt, varav projekt frin Stockholm
utgjorde en sjittedel (16%)."* Med stor visshet utgjorde de redovi-
sade projekten bara en mindre del av dem som faktiskt pagick ute 1
kommunerna vid denna tid, Zven om man tar hinsyn till vir av-
grinsning."” Trots avsevirda anstringningar var det mycket svirt att
ticka helheten, eftersom ett otal aktorer och instanser dr involverade
1 ungdomsprojekten, och det mera sillan finns en samlad éverblick,
kontroll och utvirdering av dessa inom kommunen. Vi menar dock
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att de 618 projekten sammantagna kan ge en 6versiktlig bild, en
forsta "karta” av nittiotalets ungdomsprojektverksamhet.*® Som
framgar av tabell 2, syftade ca tva tredjedelar (65 %) av projekten #2//
social fostran och integration. Det var projekt som avsdg att hélla de
unga sysselsatta, att férebygga social utslagning och kriminalitet,
befrimja kulturell uttrycksférméga och etnisk integration samt att
oka de ungas inflytande i samhillet. En femtedel (21 %) hade som
primirt syfte att underlitta dvergdngen till arbetsmarknad eller utbild-
ning. I bdda dessa huvudkategorier var arbetslosa ungdomar den
klart dominerande mélgruppen.

30 % av kommunerna bifogade projektplaner, informationsma-
terial och utvirderingsrapporter till sina enkitsvar. Vi grundar oss
frimst pd detta fylligare material nir vi diskuterar projektens mil,
innehall och arbetsformer.
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Tabell 2. Redovisade ungdomsprojekt 1992-96: antal och huvud-
saklig inriktning

(N=618)

Kategori Antal projekt Andel (%)
Ekonomi och arbetsmarknad 131 21
Underlatta intradet pa arbetsmarkn 74 12
Fostran till foretagsamhet, nya jobb 35

Motivera for forts studier 18

Behalla de unga i kommunen 4

Social fostran och integration 399 65

Meningsfull vardag och fritid
(inkl kultur & mediaprojekt) 128 21
Forhindra social utslagning,

brottsforebyggande atg 95 15
Starka sjalvfortroende och identitet 41 7
Demokrati/inflytande 49 8
Integration, forstaelse éver kultur-granser 54 9
Social kontakt i nya miljoer 32 5
Ovriga projekt 88 14
Projekt for skolungdomar 59 9
Oklara 29 5
Summa 618 100

Den "projektkarta” som tridde fram skilde sig frdn den vi férvintat
oss att fd. Vi hade frigat efter framtidsinriktade och grinsoverskri-
dande projekt, men en stor del av de redovisade projekten framstod
som relativt kortsiktiga; de avsdg att ge “meningsfull sysselsittning”
(begreppet meningsfull vardag/fritid/tillvaro dterkommer mycket
flitigt i projektbeskrivningarna) fér dagen snarare in att férbereda
for overgdngen till arbete eller utbildning, eller ge en framtids-
beredskap pd annat sitt. Kortsiktigheten accentuerades av att
dtskilliga sidana sysselsittningsprojekt, trots ambititsa mélfor-
muleringar, tycktes bestd av enklare sysslor. Det som 1 projektpla-
nerna beskrevs som kompetenshojning och utveckling kunde 1 sjilva
verket vara vass- och slyréjning, matinkop, snéskottning, osv. — med
Schréders formulering, okvalificerade arbetsuppgifter med l3gt
inlirningsinnehall. Det bor emellertid framhaillas, att 18ngtifrin alla
projekt stimmer in pd denna beskrivning. Det finns gott om sats-
ningar som har en mer l8ngsiktig syftning och som tycks nd langt 1

247



KOMMUNALA UNGDOMSPROJEKT — DEMOKRATIPROJEKT?

enlighet med sina mal. En del av dem finns beskrivna i den tidigare
nimnda utvirderingen av projekt f6r arbetslésa ungdomar och “ung-
domar i riskzon”.*! Variationerna i ungdomsprojektens ambitioner
och kvalitet i&r med andra ord mycket stora.

En stor andel av projekten riktade sig till ungdomar 1 riskzo-
nen”, ungdomar som bedémdes riskera bli socialt utslagna och
hamna i kriminalitet, missbruk och vild. Mot bakgrund av att perio-
den 1992-96 priglades av en skyhdg ungdomsarbetsléshet, fann vi
det mirkligt att endast en femtedel av projekten hade en tydlig in-
riktning mot att skaffa arbete eller forbereda fortsatt utbildning. Det
var endast 2 % av projekten som vinde sig specifikt till flickor,
vilket var mindre dn foérvintat. Vi hade slutligen trott att vi skulle
finna fler projekt med syftet att underlitta f6r ungdomar att stanna
kvar i hembygden — en 6verlevnadsfriga f6r manga av landets kom-
muner 1 dag.

Vi hade vintat oss att finna betydande skillnader i fé6rekomst och
inriktning p& projekten mellan olika typer av kommuner. Stora skill-
nader finns férvisso, men dn mer sliende ir likheterna. Projekten
finns i stort sett i alla kommuner, och foljer ett antal gemensamma
teman. Sprikbruket dr forvinansvirt likartat, t.ex. nir det giller att
beskriva marginaliserade ungdomsgrupper, "unga i riskzon™* eller
argumentera for olika aktiveringsprojekt. Samma hotbilder &ter-
kommer stindigt. Vi ser detta som ett uttryck fér att kommunerna
stdr infor likartade strukturella forindringar och uppgifter i dag.
Men vi tror ocks8 att det utvecklas ett sprik 1 forhillande till de
tillimnade anslagsgivarna; den stora merparten av projekt bygger pd
att externa intressenter finner projekten tillrickligt angeligna och
nydanande att avsitta pengar till.

Ca 8 % av projekten hade som huvudsyfte att befrimja ungdo-
mars demokratiska inflytande, frimst genom inrittande av ung-
domsrdd och ungdomsparlament, och genom att skapa bittre kana-
ler mellan unga och beslutsfattare. Men betydligt fler, en majoritet
av projekten, uttryckte en ambition att fostra eller befrimja egen-
skaper hos ungdomar som skulle kunna anvindas for att erhélla
storre inflytande 6ver den egna tillvaron: 6kad sjilvkinsla, stirkt
sjilvuppfattning, f6rmiga att framféra sina 3sikter, osv. Med en
generds definition, skulle dirfér ett stort antal projekt kunna anses
ha ett demokratibefrimjande syfte. I det f6rsta fallet handlar det om
att fostra till demokrati pd kollektiv grund, 1 det andra och l&ngt
ligare fallet, att potentiellt 6ka den enskildes sociala kompetens och
formdga att gora sig hord.
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Ungdomspolitikens organisering och aktorer

I en pdgdende delstudie analyserar vi ungdomspolitiken i 14 kom-
muner, pd grundval av intervjuer med politiker och tjinstemin som
ansvarar f6r ungdomsfrdgorna, och en genomgang av policydoku-
ment, projektbeskrivningar och annat skriftligt material.”” Kommu-
nerna har valts ut frdn norr till séder pd sidant sitt att de represen-
terar sd skilda kommuntyper som méjligt, vad avser bl.a. folkmingd,
niringsstruktur, utbildningsnivd, sysselsittningsgrad och politisk
majoritet. I en annan del av undersékningen {6ljs ungdomar som
befinner sig i projekt i tre av dessa kommuner 6ver en flerdrsperiod,
for att f6rstd hur projekten passar in 1 ungdomarnas egna liv och
strategier, och hur dessa strategier utvecklas och férindras. Vi vill
ocks3 analysera de otraditionella inlirningsmiljéer som projekten
kan antas rymma. Annorlunda uttryckt vill vi studera och analysera
hur métet mellan ungdomarna och ungdomspolitiken,
forkroppsligad i ungdomsprojekten, gestaltar sig.**

Enkitstudien och véra intervjuer visar, att ansvaret fér ung-
domsfrigorna i kommunen ibland ir férlagt till ett sektorsévergri-
pande, politiskt tillsatt ungdomsorgan, ibland till stadsdelsnimnder
eller facknimnder. Det kan vila mer eller mindre tungt pd politiker-
na eller tjinsteminnen. I mdnga kommuner saknas nigon enskild
instans eller person som har ett évergripande ansvar f6r organisering
och genomférande av ungdomsverksamheten. Vilken tyngd och
uppmirksamhet ungdomsfrdgorna ges 1 den kommunala orga-
nisationen varierar. Férekomsten av kommunala ungdomspolitiska
program betyder inte nédvindigtvis att ungdomsdtgirderna i prakti-
ken ingdr 1 en mer samlad och medveten politisk strategi som mirks
for de enskilda ungdomarna. FA kommuner har en évergripande bild
av vilka praktiska konsekvenser ungdomsatgirderna far for
ungomarna, bide pa kort och ldng sikt.

"Projektifieringen” av ungdomsitgirderna dppnar dérrarna for
en rad olika aktorer 1 samhillet, samtidigt som kommunens ansvar
blir otydligare och mindre sjilvklart. De kanske viktigaste aktorerna
ir enskilda initiativtagare som dr mer eller mindre 16sligt kopplade
till kommunen. I stérre kommuner ir det inte ovanligt att det exis-
terar ett stort antal projekt som sorterar under olika paraplyorga-
nisationer och som ibland riktar sig till ssamma ungdomsgrupper
med liknande mal och inriktning. Till detta ska liggas ett betydande
antal projekt som initieras av intresseféreningar, féretag m.m. dir
kommunen ir en av finansiirerna, men dir huvudmannaskapet f6r
verksamheten ir oklart. Det faktum att ansvarsfordelningen for de
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aktdrer som driver projekten ofta dr otydlig menar vi dr anmirk-
ningsvirt och indikerar att projektverksamheten 1 sig dr problema-
tisk ur ett demokratiperspektiv.

De kommunala aktérerna om ungdom, projekt och
demokrati

Vi har bett de intervjuade kommunpolitikerna och tjinsteminnen
att ge sin bild av hur det dr att vara ung i den egna kommunen. De
far beskriva vilka ungdomsfrigor de ser som angeligna och hur man
forsoker tackla dessa frigor. Mot denna bakgrund behandlas ung-
domsprojekten: deras inriktning, organisering och betydelse. Slutli-
gen stiller vi frigor om de ungas mojligheter till medinflytande och
insyn 1 kommunen, och hur man frin ansvarigt hill forsoker hantera
sddana demokratifrigor.

Trots de stora olikheterna mellan de utvalda kommunerna, éver-
ensstimmer beddmningarna av vilka de viktigaste ungdomsfrigorna
dr pd nittiotalet pd flera centrala punkter. Framfor allt uttrycker man
stor oro over den tilltagande maktléshet som féljer av ungas
arbetsloshet och brist pd en egen social och materiell plattform. Man
ser ett behov av att utveckla nya sitt att nd och férstd ungdomar, att
skapa arenor dir ungdomar kan komma till tals.

Flertalet intervjuade beskriver en oro for en allt hirdare samhiills-
och arbetsmarknadssituation, och pekar pd dess implikationer for
ungas makt och delaktighet. ”Vinnarna” ir de som f6rmér ta for sig,
ir utdtriktade och vilutbildade. De andra far det allt svrare 1 dagens
Sverige.

Vid en ligkonjunktur s3 blir det ju s& bide nir det giller ungdomar och
vuxna att dom hir svaga grupperna dom hamnar lingst ner. Och det ir
ingen som varken ser eller hér dom (ungdomshandliggare, medelstor

stad).

I synnerhet 1 invandrartita kommuner och kommundelar har man
sett kraftiga 6kningar av andelen ungdomar som har otillrickliga
svenskkunskaper och som slutar gymnasieskolan utan fullstindiga
betyg.

Ska ungdomarna ha en chans miste vi géra nigot 4t detta.

(ungdomshandliggare, storstad).

Flertalet intervjuade menar att unga minniskor har foga reellt in-
flytande 1 deras kommun 1 dag. De framhailler ocksi att den tid dr
forbi dd unga minniskor attraherades av politik 1 traditionella for-
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mer, och att de ansvariga i kommunen dirfér miste soka nya kanaler
och samtalsformer {6r att nd ungdomarna.

S& vi har svért att n ungdomarna. Vi férséker jobba p4 alla hdll men jag
tror att dom upplever det som att dom ir delvis utanfér i dag. For vil-
digt manga utav dom mellan om man siger 15 och 25 kinner sig lite
utanfér. Dom har inte foten inne i samhillet riktigt som vi dldre har
(politiker, industrikommun).

Ur ett demokratiperspektiv har vi {6r {8 ungdomar i de politiska f6r-
samlingarna. (...) Vi har ocksd lagt ner arbete pd att f6rsdka finna for-
mer for hur vi skall f8 ungdomarna att bli mer intresserade av var ge-
mensamma framtid. Dir har vi inte nitt fram (politiker, landsbygds-
kommun).

I s& gott som alla de studerade kommunerna finns ungdomsrad
(motsvarande) eller planer pd att ett sddant ska komma igdng. Man
ir 1 regel forsiktigt optimistisk till ungdomsrddens méjligheter att
fungera som demokratisk kraft. Men flera pdpekar att det ir en
sirskild grupp unga som kinner till och engagerar sig i ungdoms-
riden.

Nittionio procent av ungdomarna vet inte alls. Det ir ju de hir "proff-
sen” som vet. Dir tycker jag vi har misslyckats att {3 en bredare bas for
ungdomsridet (ungdomshandliggare, storre stad).

I nigra landsbygdskommuner har man framgangsrikt drivit bya-
lagsutveckling i projektform med ungdom och demokrati som
framtridande aspekter.

Samtliga de studerade kommunerna bedriver ungdomsprojekt,
och nistan alla intervjuade tror att projekten kommer att ha samma
eller storre utbredning framgent. Man anger flera grunder for det.
Det finns for det foérsta praktiska och ekonomiska skil: det ir ont
om ordinare medel och man ir beroende av att soka pengar externt.
S& gott som samtliga pekar pA EU som en viktig anledning, eftersom
man dirifrdn stiller krav pd projekt f6r att bevilja medel. Projekten
ger ocksd en mojlighet att prova nya verksamheter och metoder utan
alltfér stora investeringar och andra dtaganden. Ett andra motiv ir
att man tror att projektformen tilltalar ungdomar:

Dirfor ir det mycket enklare att f8 ungdomar till att engagera sig om
man kor 1 projekt. Ja man vet att det 4r en viss tid (ungdomshand-
liggare, landsbygdskommun).

For det tredje, och framfér allt, anligger minga ett demokrati-
perspektiv pd projekten:
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...for att visa pd att initiativkraft och idéer frin ungdomarna ger
resultat. Det ir ju kanske den viktigaste delen (politiker,
industrikommun).

Det handlar lite grann tycker jag om demokrati, alltsd delaktighet
med just projektverksamhet. Det kommer idéer ifrin enskilda min-
niskor eller grupper av minniskor (politiker, industrikommun).

De (ungdomsprojekten, vir anm.) ir fér mig jitteviktiga, dirfor att
om vi inte jobbar med de hir frigorna nu kommer vi att permanenta ett
tvd tredjedelssamhille. Det vill jag till varje pris undvika. Vi fir inte lita
minniskor leva sitt liv 1 beroendestillning, det blir inget bra samhille
(politiker, landsbygdskommun).

De ir jitteviktiga — de skapar arenor dir ungdomarna sjilva kan ta
plats och vara med och bestimma. De behévs for att skapa sjilvior-
troende och sjilvtillit, de 6kar ungdomarnas mojligheter att {3 en om-
virldsbild och de hjilper dem att ta avstdnd frin droger och kriminalitet
(politiker, férortskommun).

Vi ser den starkaste tendensen att framhiva projektens demokrati-
skapande funktioner i de kommuner som har timligen lig arbets-
l6shet, medan frimst de andra motiven fér att driva ungdomspolitik
i projektform framhivs i kommuner med stor andel unga utan jobb.
Vi ser ocksd en tendens att borgerliga och i synnerhet moderata
politiker dr mer kritiska till projektverksamhetens mojligheter dn
socialdemokratiska dito.”

De sitts i diverse projekt (ALU, Api), konstlade saker dir de inte
kinner nigon virdighet och inte fir ndgon credit, ett kvitto pa det de
har gjort (...) det dr inga riktiga, avancerade jobb, och d& fir man inte
individer som trivs. Det skapar misstro mot samhillet. Individen frigar
sig: kan jag inte bittre? Jag dr snart allergisk mot alla de hir projekten
for att skapa sysselsittning 1 stillet for foretagsamhet (politiker, stor-

stad).

Att styra eller styras

Jag tycker att det dr konstigt. Ja, jag vet egentligen inte vad vi ska gora
och vem som bestimmer. Men jag kommer pd morgonen och sen sitter
jag mig framfor datorn, sen brukar jag g8 hem pa eftermiddagen. Jag
tinker att man méste visa framfotterna om man ska {3 jobb och s&. Men
man undrar vem som bryr sig.

(20-3rig man i projekt for arbetslds ungdom 1 en stérre kommun).

Hos 4tskilliga av ungdomspolitikens aktorer finns det siledes stora
forhoppningar och hégt stillda ambitioner att ungdomsprojekten
ska ge inflytande och delaktighet f6r ungdomar som annars riskerar
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att hamna vid sidan av samhillet. Samma tankegingar dterspeglas 1
en stor del av projektbeskrivningarna. Hittills har £ undersckningar
gjorts av vad projekten faktiskt innebir f6r deltagarna, pa kortare
och lingre sikt, och om mailet att stirka deras inflytande
forverkligas.”® Sddana studier framstdr som angeligna, och vi hoppas
att vart pgdende forskningsprojekt kommer att ge ett bidrag pd den
punkten. Det finns emellertid ocks3 skil att granska projektens ytt-
re villkor och ”liroplaner” i ett demokratiperspektiv. Vi tar avslut-
ningsvis upp nigra aspekter, som kan bedémas som centrala i ett
sddant sammanhang.

Flexibla och otraditionella projekt — men otydliga sammanhbang. 1
nittiotalets ungdomspolitiska diskurs betonas 1 hég grad vikten av
att befrimja ungdomarnas engagemang, kreativitet, nytinkande och
ifrdgasittande. Projektformen kan synas vil anpassad till sidana
tankegdngar. Men det som beskrivs som projektens styrka — flexibi-
liteten, méngfalden, grinséverskridandet, tidsbegrinsningen och
individualiseringen — kan samtidigt vara deras svaghet, inte minst i
ett demokratiperspektiv. For att kunna pdverka ett sammanhang
méste man ha kunskaper om det. Véra intervjuer med ungdomar
som nyligen paborjat en projektverksamhet visade emellertid att
praktiskt taget alla hade mycket diffusa férestillningar om vem som
hade det &vergripande ansvaret for projektverksamheten, hur den
var organiserad, vem som hade initierat den och vem som var deras
arbetsgivare”. Ofta var man dessutom oklar ¢ver vad den specifika
projektverksamheten konkret syftade till, bdde pa kortare och lingre
sikt. Aven vi forskare hade ofta stora svirigheter att fi grepp om
projekten. Samtliga projekt, som vi valt ut med hjilp av projekt-
beskrivningar och intervjuer med de ansvariga fick visentligt
forindrade forutsittningar pd mycket kort tid. Malgrupp och inne-
hall kunde vara annorlunda och férliggningen i tiden dndrad. Ofta
foreldg informationen om projektverksamheten endast 1 form av
projektansékningar och beskrivningar som var stillda till anslagsgi-
vare eller kommunen, med de vagheter som sidana dokument ofta
karakteriseras av, och med sparsam information om den konkreta
verksamheten?. Mera sillan kunde vi ta del av information riktad till
de som var tinkta att delta 1 projektverksamheten. Generellt dr
verksamheten i projekten f6ga reglerad, annat dn via de villkor som
ir kopplade till anslagen, och som varierar frin projekt tll projekt.
Makt- och ansvarsférdelningen mellan projektens olika aktorer
(finansidrer — projektmedverkande — projektledare — ungdomar) ir
ofta oklar. Det finns inget stadgat om information och medinfly-
tande 1 projekten, till skillnad frin b&de skolvirlden och arbetslivet.
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Ungdomsprojekten dr vanligen inte initierade av ungdomar.
Nittiotalets projektverksamhet dr klart priglad av den héga arbets-
losheten bland unga och viljan att sitta dessa i meningsfull syssel-
sittning. Dels har den s8 kallade arbetslinjen fitt stort genomslag,
bl.a. uttryckt i den nya socialtjinstlagen, som ger kommunerna ritt
att krava att den bidragssékande deltar 1 praktik eller kompetens-
héjning f6r att f8 forsdrjningsstdd.”® Dels finns en insikt att projekt
och andra arbetsmarknadsdtgirder minskar de risker fér ohilsa som
arbetslosheten innebir. P4 90-talet blir projekten en massdtgird pd
ett annat sitt dn tidigare, och kriver oftare insatser i form av stora
ans6kningar, samarbete mellan flera instanser och aktérer, storre
investeringar, osv. Allt detta kan verka férsvirande f6r ungdomars
mojlighet att paverka projektens tillkomst och inriktning.

Kortvarighet och brist pd kontinuitet. 1 avrapporteringen av PLUS-
projektet framhills starkt betydelsen av att projekten far tillrickligt
med tid att verka. Projekt behover férberedas och férankras, sam-
arbete etableras. Att med framgdng bedriva de processer som pro-
jekten avses bedriva tar ofta l&ng tid. I Gaunts m.fl. (1998) utvir-
dering av sektorsdévergripande projekt i Stockholm illustreras detta
mycket tydligt. Ett stort antal projekt blev starkt férsenade och
hann 1 praktiken inte verka mer in en mindre del av den avsatta
tiden. De kommunala ungdomsprojekten ir framfér allt mycket
begrinsade om man ser till ungdomarnas tid, eftersom dessa ofta gir
pd dtgirder som inte omfattar mer in 6 mdnader, och ibland kortare
tid. En central friga giller hur man i en verksamhet med mycket
kort varaktighet kan hinna skaffa den 6verblick, de kunskaper och
de sociala kontakter som behovs for att pdverka projektet internt
och for att skaffa erfarenheter som befrimjar nirdemokrati och ger
en rost 1 samhillet.

Den flexibla, informella projektliroplanen. Projekten har en
maximal frihet vad giller tidsanvindning, val och strukturering av
innehdll och arbetssitt. Formaliserade liroplaner, scheman och
arbetsbeskrivningar existerar vanligen inte. Med Bernsteins (1977)
begrepp kinnetecknas projekten av svag klassifikation om inram-
ning. Det finns inga formella krav p projektledarens kompetens
och behéorighet. Normalt ger heller inte projekten deltagarna for-
mella meriter eller behérighet. Den stora friheten kan anvindas i
demokratifostrande och -utvecklande syfte. Man kan ocks3 totalt
ignorera sddana aspekter. Demokratifrdgorna kan bli ett mil, men
ocksd ett medel bland andra medel {or att integrera den unge i sam-
hillets normer och praktiker.”
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En individualistisk demokratisyn snarare in en kollektiv. De ung-
domsprojekt som inriktas pd att skapa ungdomsrad, ungdomsriks-
dag och andra kommunala arenor f6r ungdomar behandlar demo-
kratiutévandet som en kollektiv aktivitet; ungdomar ska gemensamt
kunna trycka pd den kommunala apparaten for att {3 till stdnd for-
indringar och reformer. Det vanligaste ir dock att frigor om infly-
tande behandlas som en individfriga; den enskilde ska i projektet fa
sddana erfarenheter och férmégor att han eller hon sjilv f6rmaér att
vilja och paverka.

Avslutande kommentarer

Under 1990-talet fir kommunerna ett stort ansvar {6r de hastigt
vixande grupperna av arbetslés ungdom. En viktig del 1 8tgirds-
arsenalen blir tillskapandet av ungdomsprojekt med aktiverande och
utvecklande syfte. Samtidigt inrittas ett vixande antal projekt for
ungdomar som bedéms som “utsatta” eller ”i riskzon”. Projekten
tillskrivs en rad férdelar: de medger att man prévar nya och otradi-
tionella metoder, de antas passa ungdomarnas behov bittre in de
reguljira dtgirderna genom sin begrinsning i tiden och genom det
annorlunda arbetssittet, och externa projektmedel ir vilbehovliga i
den krympande kommunala ekonomin. Hos kommunernas ansvari-
ga finns det ocks3 en tilltro till projektens mojligheter att erbjuda
ungdomar inflytande och ansvar, 1 en situation som annars skulle
kinnetecknas av maktlgshet och marginalisering. Hur ungdomarna
sjilva uppfattar projekten, och om projekten verkligen bidrar till att
ungdomar ges en rost och inflytande éver sin egen tillvaro och i
samhillet vet vi fortfarande f6ga om. Vi ser emellertid klara be-
grinsningar och svirigheter for demokratiutévning och demokrati-
fostran som hinger samman med ramarna f6r och konstruktionen av
projekten: den otydliga ansvarstérdelningen och frinvaron av
strukturer, projektens kortvarighet, beroendet av externa medel som
bl.a. kan leda till snabba férindringar av mél och innehdll och sjilva
situationen av tvingsitgird — flertalet ungdomar befinner sig inte 1
projekten dirfor att de sjilva valt det och kunnat paverka deras
inriktning, utan de dr mer eller mindre tvungna att félja det. Om
deltagarna 1 ungdomsprojekten saknar de makt- och insynsmoj-
ligheter som finns i resten av samhillet, ir det allvarligt, 1 synnerhet
om arbetslésheten blir Iingvarig och dtgirderna manga. D4 blir &t-
girderna ett slags demokratins bakgardar, i stillet f6r de inkors-
portar de avsetts att vara.
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Noter

'Betinkandet frin ungdomspolitiska kommittén kan ses som ett exempel pa
detta. Makt och unga behandlas i tre sammanhang: politik, skola och fritid-
kultur, medan makt i férhallande till arbetsliv och arbetsldshet inte tas upp

(SOU 1997:71).

? Lundahl; Hansson & Bjérklund (1997). Projektet finansieras av SFR.
* Jfr Lundahl 1989, 1997.

*Se t.ex. Englund 1996, Kall6s & Lindblad 1994, Miron 1993.

> De Vylder (1997).

® I artikeln anvinds den kommunkategorisering som 4terfinns i kommun-
statistiken (Svenska Kommunférbundet: Sveriges Kommuner).

7 En genomgang av ansékningar i Visterbottens lin om medel ur EU:s
strukturfonder (m4l 3, mél 5b och 6) och intervjuer med handliggare pd
linsstyrelsen visar att upp till 20 % av medlen berdér ungdomsverksamhet i
nigot avseende.

¥ Schroder 1996.
’Se Garonnas & Ryans (1991) diskussion av olika kategorier av flexibilitet.
' Jfr Garonna & Ryan 1991, Schréder 1996.

" Personer som befinner sig i nigon form av arbetsmarknadspolitisk dtgird
dterfinns pa flera stillen 1 SCB:s arbetskraftsundersékningar. De betecknas dels
som sysselsatta i arbetskraften (beredskapsarbeten, starta eget-bidrag, utbild-
ningsvikariat, m.fl.), dels sdsom varande utanfér arbetskraften (arbetslivsut-
veckling, arbetsplatsintroduktion, arbetsmarknadsutbildning m.fl.).

"> T sammanstillningen har ej itgirderna permitteringsutbildning, l6nebidrags-
anstillning, anstillning vid Samhall, offentligt skyddat arbete och arbetstri-
ning/prévning vid Ami medtagits.

" AMS: Statitistikenheten.

“Schroder 1996, s. 126.

" Hammarstrém 1996.

1*Aa

" Bjorklund 1999. Arbetet med att insamla materialet tog drygt ett &r och kriv-
de ett antal piminnelser per brev och telefon. Nir tiden utstricktes, inkom
ocks3 ett 20-tal projekt frdn 1997, som vi bedémde intressanta och dirfor valde
att inkludera i materialet.

" 11 % av de svarande kommunerna uppgav att de inte hade ndgra ungdoms-
projekt. Flertalet kommuner (82 %) redovisade mellan 1 och 5 projekt. Av de
tre storsta stiderna fick vi bara en ndgorlunda fyllig redovisning frdn Stock-
holm, och av tidsskal valde vi att inte f6rsoka griva fram alla projekt 1 Géteborg
och Malmé. Diremot specialstuderas Malmo i en férdjupningsstudie, i vilken
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politiker och tjinstemin centralt och i nigra stadsdelar intervjuas, och ett
fylligt skriftligt material samlas in och analyseras.

" For att fa en kompletterande bild av projektférekomsten har genomgingar
gjorts vid Ungdomsstyrelsen och vid Linsstyrelsen i Visterbotten — den senare
for att kartligga omfattningen av EU-projekt for unga i ett lin. Projekt som
kom in den vigen har dock ej medtagits hir.

*° En analys av svarsbortfallet visar, att mindre kommuner med hog andel
lagutbildade och arbetare ir ndgot underrepresenterade i materialet, och
medelstora-stérre kommuner med hég andel tjinstemin och hogutbildade dr
dverrepresenterade 1 motsvarande mén.

*! Civildepartementet 1995, Ungdomsstyrelsen 1997a, Gaunt m.fl. 1998. Jfr
t.ex. Gaunt m.fl. (1998) som fann, att 14 av de 24 sektorsévergripande projekt
man granskat i stort sett hade uppfyllt sina milsittningar och haft positiv
effekt, medan 10 projekt hade haft stora svirigheter att uppnd sina mil.

? Jfr Gaunt m fl 1998: “Begreppet barn i riskzon blev en central tankefigur fér
mélgruppen {or de sektorsévergripande verksamheterna. "Riskzon’ ir ett
timligen nytt begrepp som kombinerar innebérden i tdigare &rs ’riskgrupp’,
’olimpliga ungdomsmiljoer’ och ’brottsalstrande situationer™ (A.a.., s. 20).

» Nir detta bidrag skrevs, hade intervjuer genomforts i 12 av 14 kommuner.

* Metodologiska dverviganden avseende hur man kan fslja ungdomar i pro-
jektverksamhet diskuteras i en forstudie av Hansson (1998).

* Instillningen till projekten bér ses mot bakgrund av en mer generell kritik
mot dtgirderna frdn moderaterna. Jfr exempelvis anférandet av Kent Olsson
(m) 1 en arbetsmarknadspolitisk debatt i riksdagen 1 december 1997: ”Som
tidigare har nimnts inférs nu 1 floran av &tgirder generationsvixling. Kom-
munal utvixlingsgaranti och individuellt anstillningsstdd tillkommer nu till de
tidigare itgirderna ALU, API, OTA, osv. — alltfler dtgirder och allt hégre
volymer {or att ddlja arbetslosheten. F4 vet hur manga tgirder det finns. (---)
Foretagarna kan inte ta emot fler ALU eller API, och de arbetssdkande ir inte
heller motiverade till fler API- eller ALU-platser som inte ger jobb. De ges ju
stindigt bara nya 4tgirder, tgirder och tgirder {or att inte bli utforsikrade.
Det visar att dtgirdspolitiken slagit helt fel.”

* Uppféljningsstudier av AMS och Ungdomsstyrelsen tyder pa att ungefir 2/3
av ungomarna har funnit de insatta arbetsmarknadsdtgirderna (KUP respektive
projekt for arbetslésa ungdomar) meningsfulla och utvecklande. Knappt 60 %
av ungdomarna i Ungdomsstyrelsens enkitundersékning ansdg att de kunnat
paverka dtgirdernas innehill, men en betydligt mindre del (mindre dn 30 %) att
de i projekten fitt nya kunskaper om vigar till demokrati och inflytande i sam-
hillet. Ungdomarna som deltog i en arbetsmarknadspolitisk dtgird for férsta
gdngen var mest positiva, medan de som deltagit i flest dtgirder ocks3 var minst
ndjda (Ungdomsstyrelsen 1997a).

¥Sahlin (1996) menar att nir mélen for ett statligt eller kommunalt projekt
formuleras, limnas ofta utrymme {or flera olika tolkningar. Ibland ir denna
otydlighet avsiktlig och motiverad av en ambition att utveckla olika delar av
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» »

projekten. Med vaga begrepp, sisom “elevinflytande”, ungdomars delaktighet”
osv ankommer det pd de lokala projektledarna att sjilva finna vigar att
konkretisera dessa mal. Men malformuleringarna hélls ocksd mingtydiga for att
{4 bredast mojliga stod bide internt och externt.

1 den nya socialtjinstlagen har begreppet socialbidrag ersatts med forsérj-
ningsstod.

* Jfr Sahlins diskussion av milkonflikter i s.k. delaktighetsprojekt (Sahlin 1992,
s. 81 ff.). Se ocksd Civildepartementet (1995) om skilda férhillningssitt till
samhille och ungdomar i projekten.
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"Alienation is our Nation —
Reality is my Nationality”

Om utanforskap, demokrati och motstands-
kulturer bland unga invandrarman i Det Nya
Sverige

Ove Sernhede

Man hor pd TV att invandrare miste integreras och vi miste gora det
ena och det andra. Men, hur fan skall vi integreras in 1 samhillet nir
dom inte ens vill att vi skall komma in. Dom stinger dérren for oss,
fattar du. Det ir sd jag uppfattar det. Dom stiller mig utanfér samhillet,
s& vill dom att jag skall medverka 1 samhillet. Férstar du? Hur skall man
medverka nir man inte ens kan komma in. /.../ Jag ser inte mig sjilv
som medlem i det hir samhillet, férstdr du. Det ir s som jag uppfattar
det. Jag ir svensk medborgare, jag skall inte g& och rosta. For jag bryr
mig inte, fattar du. Jag bryr mig inte. Varfor skall jag blanda mig 1 deras
grejer. Jag ser det inte ens som mina grejer. Aven om jag ir svensk med-
borgare och har bott i Sverige i tio dr. Jag bryr mig inte. Det ir si som
jag ser mig, alltsd. Jag vill inte integrera ndgonting. Jag vill inte gi in
i.../.../...jag har inget gemensamt med det svenska samhillet.

Det ir Muhammed, en 19-3rig svensk medborgare f6dd 1 ett nord-
afrikanskt land, som talar'. Han ir en av cirka tjugo killar och tjejer
som jag triffat regelbundet under de senaste tvd dren. De bor alla i
Angered, vilket inte bara ir Goteborgs mest invandrartita bostads-
omrdde utan ocksd ett av de omriden 1 Goteborg dir medelinkoms-
ten dr som ligst och arbetslosheten som hogst. Anledningen till min
kontakt med dessa unga ir att jag sedan vdren 1997 ir verksam vid
ett SFR-finansierat forskningsprojekt om invandrarungdomars kul-
turformer. Min avsikt med denna artikel dr att diskutera unga in-
vandrarmins syn pa delaktighet och demokrati genom att sitta in
dessa frigor 1 en storre kontext av utanforskap och motstdndskul-
turer i de stora stidernas multietniska férorter.
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Valdeltagandet vid 1998 &rs val var i vissa av valdistrikten i
nordéstra Géteborg, dir Angered ir beliget, inte mer dn 40 %. Av
de unga invandrare med réstritt jag varit 1 kontakt med, vilket ir fler
in det tjugotal jag f6ljt via mitt forskningsprojekt, finns det inte
nigon som rostat. Detta beror inte pd att man inte haft kinnedom
om att det var val, det beror inte pd att man saknar &sikter, inte
heller pd att man tycker politik ir trikigt eller ovisentligt. Trots att
dessa unga inte rostade kan man alltsd inte beteckna dem som apa-
tiska eller likgiltiga infor vad som hinder i deras omvirld, inte heller
for det som utgor deras egen situation. Det finns sikert miljéer dir
apatin slagit rot, men det ir lingt ifrdn fallet hos de grupper dir jag
gjort mitt filtarbete. Hir har man definitivt inte gett upp dven om
det finns bitterhet och frustration infér vad man upplever som in-
vandrarungdomars begrinsade framtidsmojligheter. Aven om
Muhammed framstdr som kompromisslés nir det giller deltagandet
i det officiella politiska systemet finns det dven utifrin hans horisont
en vig framdt. Det finns dven hos honom och hans kamrater en
strivan att erdvra en plats eller en arena varifrdn man kan bli synlig-
gjord, respekterad och delaktig. Det senaste decenniets segregation
och marginaliseringsprocesser har skapat en utanférskapets kultur
som utvecklat en repertoar av strategier fér att handskas med den
egna situationen. For att mota de problem som den verklighet
ménga unga minniskor i de stora stidernas multietniska fororts-
omrdden brottas med krivs det kunskap om denna utanférskapets
kultur.

Invandrarskap, utanforskap

Det senaste valet visade pd ett generellt monster av sjunkande val-
deltagande, inte bara bland invandrare och ungdomar. Valdelta-
gandet har ocksd varit en av eftervalsdebattens stora frigor. Det
finns 1 dag en allt tydligare tendens till frimlingskap infér och av-
stindstagande 1 férhillande till den officiella politikens former och
institutioner hos en rad olika grupper i det svenska samhillet. Denna
allt tydligare tendens har i debatten framstillts som en kris for
demokratin. Aven om dessa utvecklingsménster allts inte enbart ar
relaterade till ungdomar och invandrare dr de kanske tydligare hir in
hos minga andra grupper.

Muhammed ir i flera avseenden representativ fér de unga min-
niskor jag varit i kontakt med. Det mest pfallande och det mest
genomgdende i de berittelser som de delgivit mig handlar om utan-
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forskap, om icke-delaktighet, om en kinsla av att ”dom riktiga
svenskarna egentligen inte vill veta av oss invandrare”. Det ir berit-
telser som handlar om en upplevelse av att det officiella Sveriges in-
stitutioner inte ir till f6r dem. Om och om igen &terkommer man
till kinslan av att inte vara 6nskvird, att inte passa in, att inte ha ni-
gon plats. Om och om igen dterkommer en frustration dver att man
“inte vet vad man skall géra med sitt liv”. Man ir svensk men ind3
inte. Att flytta till férildrarnas ursprungsland ir inte heller en fram-
komlig vig. Aven om man har slikt och vinner dir, dven om man
trivs nir man ir dir och hilsar pd (om detta ir mojligt) och iven om
man kanske ser sig som t.ex. chilenare eller somalier fére det att man
betraktar sig som svensk, si ir detta land en annan virld in den man
har vixt upp 1 och har ett invindigt férhéllande till. Det finns ingen
framtid dir heller. Mdnga av de jag intervjuat har mot bakgrund av
denna icke-tillhérighet i varken Sverige eller sina f6rildrars hemland
sett den identitet invandrarskapet tillhandahiller som deras primira
identitet. Man ir inte svensk, man ir inte chilenare eller somalier,
man ir invandrare eller som man ofta sjilv sidger — svartskalle.
Invandrarskapet ir ett utanférskap. ”Alienation is our Nation,
Reality is my Nationality”, hivdade en gdng en av ungdomarna, med
hianvisning till den kinde rapartisten Kool G. Rap, i en infekterad
diskussion. Det identitetsarbete dessa unga ir inbegripna i handlar
bland annat om att omdefiniera detta utanférskap, att sjilva
bestimma dess innebérd. De nya kulturménster de bygger lyfter
fram inte bara den frustration och smirta utan ocksd den kraft och
de potentialer, den glidje och den gemenskap som ocks8 finns 1 de
miljéer dir de lever sina liv. Det handlar bland annat om att ta ifrin
*svennarna” tolkningsforetridet for hur dessa miljder skall forstds.
”V1iir inga som man skall tycka synd om, jag hatar nir det blir
diskussioner & svenskar siger att det ir sd synd om oss, det ir inte
synd om oss. Vi har vir stolthet du vet, vi e inga mesar”. Man virjer
sig mot att bli férvandlad till offer. Detta ir bakgrunden till att man
t.ex. medvetet tar dver epitet “svartskalle” och ger detta en annan
betydelse.

Som ett annat méjligt svar pd denna situation av hemléshet kan
ocksd den egna stadsdelen eller férorten komma att hamna i fokus.
Denna strategi giller i frimsta rummet f6r pojkarna och de unga
minnen. Platsen dir man vixt upp, dir man bor, dir man har sin
vardag och dir man har sina kamrater blir en avgérande identitets-
och trygghetsskapande faktor. Det finns bland de unga min jag
mott ett starkt behov av att ladda och uppvirdera sdvil den fysiska
miljon som den lokala ungdomsgemenskapen. "Hammarkullen — det
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ir var plats pd jorden”, men detta Hammarkullen ir inte en del av
Sverige, det ir ett "reservat”, ett "befriat omride”. Hammarkullen ir
3:e virlden i den 1:a virlden, en koloni dir man, som det str pd
deras egenhindigt tryckta T-shirts, dr "citizens of the earth”. I {6r-
hillande till Sverige ir Hammarkullen en annan virld, ett annat land,
en annan form f6r gemenskap och hir frodas bland de unga en sorts
*nationalism of the neighbourhood”. Denna ”nationalism” ir
grundad i ett behov av att trygghet, skydd och férsvar av gemen-
samma Intressen.

Ett spanningsfyllt forhallande till
svenska myndigheter

Nir alla socialarbetare, lirare, fritidsledare och administrativ per-
sonal efter dagens slut tar sina bilar och dker den dryga milen in till
bostadsomrddena 1 Géteborgs innerstad ersitts de av vaktbolag och
polis — “ockupationsakten har vaktavlgsning”. Relationen mellan
Angered och resten av Goteborg betraktas av minga jag talat med
som ett kolonialt férhdllande. Polisen har utifrdn denna férstdelse en
bestimd uppgift och 1 just Hammarkullen har de ungas férhllande
till polisen en ling och inflammerad historia. I intervjuerna berittar
man om hur de sedan ldng tid upplever sig provocerade och trakas-
serade av ordningsmakten. ”Kommer dom upp hit med sina ba-
tonger och har en tyken attityd s har vi en tyken attityd tillbaka.
Bara for att vi betraktas som nén sorts underklass tolererar vi inte
vad som helst, fattar du”. Santos, en 20-8rig peruan kan tala linge
och vil om sina upplevelser av relationen till ordningsmakten.

Det forsta som hinder nir jag viren 1997 borjar vistas 1 omradet
ir for 6vrigt en konfrontation mellan ungdomar och polis. Vid
denna tid fanns 1 omrddet ingen kvarterspolis. Nir en 19-8rig ung
man skall gripas av en polispatrull uppstar en situation di en storre
grupp ungdomar griper in fér att frita sin kamrat. Bilens rutor slés
sonder och polisminnen forlorar kontrollen, rikar 1 panik och kallar
pa forstirkning. Inom ndgra minuter kommer ytterligare 22 polis-
bilar for att stivja “upploppet”. Feta rubriker kablas dagen efter ut i
pressen. Hammarkullens unga framstills som en oregerlig pobel,
som ligister och den bakgrund som de unga menar var anledningen
till briket kommer inte fram i medierna. TV 4 utgjorde dock ett
undantag. Den lokala nyhetsredaktionen ordnade en debatt mellan
ungdomar och polis. Vid detta tillfille blir det uppenbart att pressen
inte gett hela sanningen. Ungdomarna framstér hir absolut inte som
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huliganer, de motsvarar inte alls kvillspressens stereotypa fore-
stillningar om invandrarungdomar som farliga och brutala. Dessa
framtrider snarare tvirtom — som verbala, mogna och balanserade
och de bjuder 1 direktsindning t.o.m. in polisen till en "kurs” som de
har f6r avsikt att ge om polisen ir intresserad. De anser nimligen att
polisen méste ha mer kunskaper om invandrarungdomens och stor-
stadens livsvillkor. Mdnga poliser kommer frin sm4 orter utan kun-
skap om vad det innebir att leva i en modern storstadsférort. An
mindre kunskap har de om vad det innebir att vara invandrare.

Ocks8 vuxna 1 omrddet uppfattade de 22 extrainkallade polisbi-
larna och skriverierna i pressen som krinkande. Man kriver ett mote
och en férklaring av polisledningen. Till det utlysta métet kommer
ingen polisledning men vil tv8 fore detta kvarterspoliser som béda
har ett gott renommé 1 stadsdelen. Eftersom dessa bdda polismin
inte var med vid den aktuella hindelsen kan de naturligtvis inte svara
pd de frigor som det indignerade métet vill ha svar pd. Det var gri-
pande att se en gammal chilensk flykting resa sig och ta ton. Han var
vildigt kritisk till polisen och siger ”jag har suttit pa fotbollsstadion
1 Santiago, jag har sett polis och militir g till attack mot ménniskor
pa det sittet, men kunde aldrig tro att detta skulle hinda 1 Olof
Palmes Sverige”. Det dr ocksd mot bakgrund av efterspelet till
hindelser som detta “upplopp” man skall f6rstd minga ungas syn pi
medierna. Det finns en starkt uttalad aversion mot alla de bilder av
elinde, fattigdom och brdk som man upplever att medierna por-
tionerar ut med jimna mellanrum. Varje negativt omnimnande 1
pressen eller 1 TV ir en krinkning. Medierna uppfattas inte som en
oberoende eller neutral och kritisk granskande instans. Snarare upp-
fattar man att mediernas, framfér allt kvillspressens, uppgift ir att
svartméla och dirmed legitimera invandrarna som andra klassens
medborgare infér “svenskarna”.

Det var ocks8 i samband med ovan nimnda méte som jag for
forsta gingen hor hur det fors en diskussion om sikerhetspolisens
arbete 1 omridet. Ett tema som sedan kom att f6lja mig i mitt inter-
vjuarbete. Mdnga av de jag intervjuat har inte enbart stétt pd ord-
nings- och narkotikapolisen utan menar att ocksd SAPO p3 olika
sitt kartligger grupper och individer i Hammarkullen. Huruvida
dessa ibland fantastiska berittelser ir med verkligheten verens-
stimmande kan inte jag bedéma. Vad jag med sikerhet vet dr att
SAPO finns i omridet. De tog den 10:e mars 1998 kontakt med mig
1 min egenskap av forskare. Jag hade varit 1 omrddet i nistan ett ar
nir de horde av sig till mig med ett brev. Man ville att vi skulle trif-
fas och man ville ha information om vad som hinder 1 Angered.
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Brevet framkallade ett starkt obehag. Ett obehag som fick mig att
minnas mina forsta upplevelser och reflektioner pd de allra forsta
motena med ungdomarna 1 omradet.

Ett av de forhillanden som jag direkt slds av med férundran nir
jag kom till Hammarkullen 1 mars—april 1997 var hammarkulle-
bornas relation till polisen. Hir fanns en pdtaglig och utifrdn min
forstdelsehorisont helt omotiverad ridsla. Jag skriver ocksd redan i
mina filtanteckningar frin april 1997 om min upplevelse av en
”paranoid misstinksamhet som ger mig en starkt obehaglig kinsla
och som f&r mig att kinna mig som en inkriktare och en frimling”.
Det tog mig t.ex. fyra minader innan jag kinde att jag kunde plocka
fram en bandspelare och en mikrofon utan att provocera eller vicka
obehagliga frigor. Under den férsta tiden i kontakten med den
grupp killar jag f6ljt p8 nira hill fick jag nimligen flera ginger hora,
oftast pd ett skimtsamt sitt, att dom inte litade pd mig — “hur skall
vi kunna veta att du inte ir en ’under cover’ ”

Nir nu SAPO kontaktar mig fick alla dessa reflektioner och
kinslor en ny innebord, det handlar inte om paranoia utan om en
verklig situation. Anledningen till SAPO:s kontakt med mig var att
man ville ha information om vad som hinder i férorterna i nordost.
Enligt egna uppgifter har sikerhetspolisens behov av att skaffa
kunskap om kulturen 1 dessa omrdden, de vill lira sig "knicka
koderna”, detta behov i kombination med svirigheterna att ta sigin i
och infiltrera dessa miljder ledde dem till att kontakta mig. Jag
uppmanades 1 brevet frin den 10:e mars att ta kontakt med en kom-
missarie. Jag gjorde sd for att {4 klarhet 1 varfér de var intresserade
av mitt arbete. Kanske skulle jag pa detta sitt ocksd {8 veta om mina
informanters berittelser om SAPO:s arbete hade nigon verklighets-
anknytning. Kommissarien berittade att man arbetade i Angered
men hans redogorelse holls pa ett s& generellt plan att mina
informanters berittelser varken bekriftades eller tillbakavisades.
Nigra ytterligare kontakter utéver denna triff mellan mig och
sikerhetspolisen har inte férekommit. P4 inrddan frin ritts-
vetenskaplig expertis pd omridet uppmanades jag beritta for de
ungdomar och de fritidsledare jag haft kontakt med vad som passe-
rat. Det skulle naturligtvis vara helt férédande f6r mig och min
forskning om uppgifter om att jag haft kontakt med SAPO kom ut i
omrddet frin ndgot annat hill in frdn mig. Men nir jag berittar att
SAPO kontaktat mig blev det ingen stérre diskussion, ”det ir ju det
vi sagt”. Nigra 1 gruppen menade att jag fick finna mig i att bli lite
extra granskad under en tid eftersom de inte kunde utesluta att jag

bedrev ett dubbelspel.
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Nya fattigdomsmaonster i Europa och
Sverige

Sedan mitten av 1980-talet har det bland sociologer och andra sam-
hillsforskare forts en intensiv debatt om nya marginaliserings- och
fattigdomsmonster 1 Europa. I manga linder har utvecklingen mot
det "post-industriella” samhillet inneburit en tilltagande social po-
larisering. Framvixten av nya former f6r ”social exclusion” har lett
till att allt fler grupper av minniskor marginaliserats och hamnat
utanfér samhillet. Formerna f6r och intensiteten 1 denna process
mot allt tydligare monster av klasskillnader varierar, men tendensen
ir tydlig. Europa ir 1 dag en kontinent dir allt fler minniskor ir
hinvisade till utanférskap och fattigdom.

For att forklara denna utveckling hinvisar politiker och experter
med gemensam tunga till de nirmast naturlagslika samhilleliga pro-
cesser som foljer med den “kris” som man hivdar drabbat de vister-
lindska ekonomierna de senaste decennierna. Denna kris dr dock
inte virre dn att BNP och det samlade vilstindet f6r alla linder 1
Visteuropa vuxit kraftigt under de senaste tjugo, trettio dren. Lyx
och armod har alltid existerat sida vid sida. Det nya fér dagens situa-
tion ir att varken miljonirerna eller de fattiga aldrig tidigare varit s&
mdnga. Diskrepansen mellan den virld dir minniskor lever 1 6ver-
flod och den dir det rdder brist har aldrig varit storre. Enligt officiell
statistik 1998 finns det nu 52 miljoner fattiga, 17 miljoner arbetslésa
och 3 miljoner hemlésa inom EU. Det finns inget som tyder p3 att
dessa siffror under 6verskidlig framtid skulle vinda, snarare tvir-
tom. De flesta ekonomer ir vil i dag verens om att det europeiska
kapitalet, genom ett forbittrat internationellt konkurrenslige, be-
finner sig i en expansionsfas.

En viktig aspekt av bakgrunden till denna utveckling ir, som
bland andra den franske forskaren Loic J.D. Wacquant visat, att en
ny internationell arbetsdelning och framvixten av nya industriella
sektorer med bas i den omvilvande informationsteknologin stiller
nya och storre krav pa arbetskraften.? A ena sidan har behovet av
hogutbildade kraftigt 6kat, samtidigt har en rad arbetsuppgifter som
1 de traditionella formerna f6r industriproduktion bars upp av den
outbildade arbetskraften mer eller mindre férsvunnit. For dessa so-
ciala skikt finns 1 dag ingen plats pa arbetsmarknaden. Till denna si-
tuation méste vi sedan beakta det férhillandet att de senaste decen-
nierna ocksd inneburit ett infléde av invandrare och flyktingar i de
flesta Visteuropeiska linder. Grupper som i stor utstrickning sak-
nar den utbildning som de nya industriella sektorerna efterfrigar.
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Denna utveckling har bidragit till att 6ka den senmoderna o6ver-
skddlighet och oférutsigbarhet som 1 hég grad gjort de traditionella
formerna for politiska strategier och 16sningar allt mer problema-
tiska och oframkomliga. Immigrantgrupperna befinner sig av flera
skil 1 en mer utsatt och marginaliserad position dn den inhemska
reservarmén av arbetsldsa. De senaste decenniernas tilltagande
rasism och frimlingsfientlighet miste ses mot bakgrund av denna
utveckling. Marginaliserade, nyfattiga inhemska” grupper och de
socialt exkluderade immigranterna har uppenbara gemensamma
intressen, men den faktiska situationen ir en annan. Det ter sig som
om ndgra av de starkaste motsittningarna och de handgripligaste
konflikterna i dagens Europa stir mellan dessa bdda grupper, bida —
var och en pd sitt sitt — priglade av utanforskap.

Den direkta fattigdom och det armod som under perioden nir-
mast efter andra virldskriget var knuten till olika arbetarklassmiljoer
kunde kureras genom marknadens och I6nesektorns expansion. Den
kapitalistiska ekonomin gick vid denna tid in i en ny utvecklingsfas
och arbetarklassen inférlivades 1 den framvixande konsum-
tionskulturen. Den i Norden framgéngsrika socialdemokratiska
arbetarrorelsen (framfér allt den svenska) hade nu sin glansperiod
och lyckades med konststycket att sitta pd tvd stolar samtidigt.
Genom ett gynnsamt internationellt konkurrenslige och stegrad
produktivitet kunde man med sin politik tillgodose kapitalets behov
samtidigt som arbetarklassens 16ner kunde hojas, likasd kunde
positionen pd arbetsmarknaden stirkas med hjilp av en ny typ av
lagstiftning. Fattigdomen var ocksd under de goda decennierna efter
kriget mer eller mindre pd vig att utpldnas. Fattigdom var ndgot som
hérde en férgdngen tid till — trodde vi. I dag kan ingen som rér sig i
Goteborgs eller Stockholms innerstider undgd att mota tiggare.
Sverige ir pd vig att bli till vilket annat europeiskt land som helst.

Den nya, samtida fattigdomen tycks inte heller kunna bekimpas
pd samma vis som den gamla och den ir inte p& samma sitt knuten
till ekonomins modernisering. Det ser ut som de nyfattiga och so-
cialt exkluderade inte, som tidigare, kan ges samma produktiva
roller f6r den ekonomiska expansionen. Vi har i stillet en situation
dir de som ér inne p8 arbetsmarknaden arbetar mer dn nigonsin,
samtidigt som arbetsldsheten vixer. De allt pitagligare ménstren for
nyfattigdom och ”social exclusion” ser ut att permanentas. Bak-
grunden till detta dr att var tids ekonomiska rationaliseringsproces-
ser, liksom tidigare faser av intensiv modernisering, har sin rot i en
omstrukturering av kapitalismen. Det som sker i dag ir en utveck-
ling mot en allt mer accentuerad globalisering. En konsekvens av
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denna process ir just att nyfattigdomen, eller det “moderniserade
elindet”, som 1 de hogst utvecklade industrilinderna vixer fram
oberoende av att ekonomin i sin helhet befinner sig 1 ett dynamiskt
utvecklingsskede. Foretagens vinster och borserna visar resultat som
aldrig forr. Denna situation har i sin tur lett till att de socialt exklu-
derade utdefinieras, de har 1 stort varit osynliga i den politiska de-
batten. For partierna i det etablerade politiska systemet ir det
uppenbarligen ytterst kinsligt och hotfullt att infér sin viljarbas 1
allt for stor utstrickning identifieras med eller vara talesmin for det
moderna elindet. Svrigheterna f6r marginalgrupperna att identifiera
sig med det samhiille de trots allt lever 1 dr ocksd beroende av deras
svarigheter att pd egna villkor och via egna kanaler gora sina roster
hérda. Detta i kombination med den etablerade politikens ointresse
och ridsla, har naturligtvis fict till £6]jd att dessa gruppers intresse
och fortroende for det officiella politiska systemet inte ir si stort.
Detta monster, som varit tydligt i USA (dir svarta i framfor allt
sydstaterna haft ett 1igt valdeltagande) under ldng tid, ir numera
ocksa skonjbart 1 flera europeiska linder inklusive Sverige. Det 13ga
valdeltagandet i sdvil riksdagsvalet 1998 som EU-valet 1999 har
chockat minga politiska kommentatorer.

Det finns mingder av statistik som speglar olika aspekter av de
materiella villkoren f6r minniskorna i dessa "utsatta omraden” — vi
vet hur minga som fir socialhjilp, hur minga som ir arbetslosa, vi
vet en hel del om hilsotillstind osv. Vad vi diremot inte har si
mycket kunskap om ir hur kulturer, existentiella villkor och livs-
virldar gestaltas. For att {8 en uppfattning om dessa gruppers upp-
levelser av utanférskap och for att férstd deras bristande delaktighet
i den demokratiska processen tror jag att dessa férhéllanden idr av-
gorande.

Ghettoisering i Sverige?

En annan viktig aspekt av den moderna fattigdomen ir naturligtvis
knuten till nedmonteringen av vilfirdsstatens institutioner. Denna
utveckling har, med den brittiske sociologen Scott Lash, skapat ett
“institutionellt underskott” som ir sirdeles pdtagligt 1 de urbana,
ghettoliknande miljéer dir det moderna elindet ir mest manifest.
Forskare som t.ex. amerikanen William Julius Wilson har betonat
monstren av samstimmighet mellan utvecklingen 1 USA och Euro-
pa. Den tidigare omnimnde fransmannen Wacquant har tvirtom
pekat pd avgorande skillnader. En viktig sddan ir att europeiska
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*ghetton” ir etniskt heterogena och att den avgérande demarka-
tionslinjen mellan de socialt exkluderade och det vriga samhillet
inte lika entydigt som 1 USA {6ljer kategorierna ras- eller etnicitet.
Vi méste kanske inte f6lja klassiskt strikta definitioner av vad som
konstituerar en klass eller vad som 4r kinnetecknande for ett ghetto
(dvs. en social och rumslig formation f6r en stigmatiserad, avgrinsad
och homogen etno-racial kategori) for att tala om framvixten av en
“ny underklass” och om ”ghettoisering” 1 dagens Europa.
Konservativa och neoliberalt orienterade forskare ser denna under-
klass som resultatet av de beroendestrukturer som vilfirdsstaten
skapat. Vilfirdsstaten tog ifrdn individerna incitamenten for ett ak-
tivt deltagande 1 samhillet genom att bidrag och understdd var mera
l6nande dn arbete. Ett annat mer vinsterorienterat perspektiv menar
att de strukturella férindringarna i ekonomin skiktat samhillet dit-
hin att, dven om det inte ir relevant att tala om en ny underklass, si
nirmar sig Visteuropa allt mer ett 2/3-sambhiille, ett samhille dir so-
ciala spinningar dter kommer att gicka den sociala ordningen. Scott
Lash menar att det inte dr en friga om, utan en frdga om Nir och i
vilken stad som den europeiska versionen av Rodney King kommer
att dga rum. Berlin, Marseille eller Rotterdam?

I Europa dr de senaste decenniernas strukturella férindringar av
ekonomi och samhille ocks relaterade till de internationella mi-
grationsstrommar som fort tredje virlden rakt in i de europeiska
metropolernas hjirtan. Detta har bland annat fitt till f61jd att frigor
om integrationen av invandrare och flyktingar hamnat hogt pd den
politiska dagordningen. P4 kontinenten har beteckningar som ”de
ny fattiga” och de "utstdtta” anvints f6r dessa grupper. Oavsett vil-
ken beteckning som viljs finns 1 alla linder samma ridsla f6r dessa
nya “invandrarghetton”. Over hela kontinenten pgir en utveckling
som segregerar och avskiljer dessa omriden frin det &vriga samhil-
let. De socialdemokratiska vilfirdsstaterna i Skandinavien var linge
forskonade frin denna utveckling. Aven om utvecklingen i Sverige
inte kan beskrivas som att vilfirdsstaten helt gett upp sina
ambitioner sd menar jag att vi till Moss Side 1 Manchester, Bobigny i
Paris och Gutleutviertel i Hamburg kan foga Rinkeby i Stockholm,
Angered 1 Géteborg och Rosengdrd 1 Malmé.

Alla dessa omrdden ir inbegripna i vad som brukar beskrivas som
en territoriell stigmatiseringsprocess. Med Wacquants terminologi
s& har den sambhilleliga och mediala diskursen demoniserat livsvill-
koren pd ett sitt som skapar ridsla och osikerhet, sivil inne i som
utanfér dessa omriden. Stereotypa forestillningar om kriminalitet,
om ras-, kultur- och religionsmotsittningar skapar en moralisk pa-
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nik som ytterligare férsvérar villkoren f6r dessa redan till fattigdom
och utanférskap férpassade minniskor.
”Chicko” dr 20 &r och svensk medborgare. Han ir f6dd 1 Ham-

markullen men ser sig mer som latinamerikan eller "latino”, in
svensk.

Nir man triffar sina svenskar s pratar dom om Hammarkullen men
det ir aldrig nin som vart hir du vet...Varje ging man hor ndt om
Hammarkullen i radio eller TV sd dr det for att det hint ndt hir ute du
vet, si det ir den enda bilden dom har, si dom vigar inte ens komma
upp hit du vet. Jag kinner kompisar, typ sdna som gir i min klass dom
tror att det ir som Harlem eller s, att allt dr trasigt 4 si. Nir jag frigar
d3 om dom varit hir si siger dom att dom bara 3kt f6rbi, 3kt igenom
tunneln si 4 di ser man ju inte ett jivla skit...

Victor, en annan ”latino”, ett ir yngre in "Chicko” siger

Hammarkullen ir ju ett reservat egentligen. I Stockholm, Rinkeby
ocksd. Nir jag ir 1 Hammarkullen kinns det som om det ir bra. Alla
snackar skit om Hammarkullen men ingen har varit dir. Det ir ju dirfor
man inte vill vara nin annan stans in Hammarkullen, {6r man kinner sig
inte bra d&. Nu ir jag i Hammarkullen, det dr en annan virld. Jag kinner
alla och alla dr precis som mig. Nir jag limnar Hammarkullen kommer
jag ut 1 Sverige, och nir jag ir 1 Sverige kinner jag mig diskriminerad. Jag
kinner inte att Sverige ir mitt land och kommer aldrig att gora det hel-
ler. Aven om... Jag har en teori att virlden ir dir man vill bo. Om man
kinner sig bra pd ett stille skall man bo dir. Men jag kiinner inte att Sve-
rige ir mitt land. Om jag ser mig omkring, ir det bara vita, ljusa min-
niskor. Jag vill inte komma in 1 det samhillet egentligen. Det ir ingen
idé f6r jag kinner mig dnd4 inte hemma. D3 kanske man undrar *men
vad fan goér du hir d&’. Det idr ju massa problem. Jag dr ju f6dd hir och
vet inte vad jag skall géra med mitt liv egentligen. Det skall ju inte
finnas murar.

Situationen 1 Sverige dr den att 40 % av alla barn och ungdomar 1 8l-
dern 0-17 &r 1 storstidderna Stockholm, Géteborg och Malmé bor 1
vad den parlamentariskt tillsatta utredningen Storstadskommittén
betecknar som “utsatta stadsdelar”. Majoriteten av minniskorna 1
dessa stadsdelar har utlindsk bakgrund. Hogst andel unga med in-
vandrarbakgrund 4terfinns i stadsdelar med ”extremt liga inkoms-
ter”. Den disponibla inkomsten bland barnfamiljer 1 Rosengérd
(Malmé) var 1994 156 000 kr ligre per &r in vad genomsnittsin-
komsten var f6r Stockholms stad. I Géteborg och Malmé finns om-
rdden med “extremt liga inkomster” dir invandrarna utgér mer in
90 % av befolkningen och dir mer dn 50 % av barnen mellan 0-6 ar
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har arbetslosa forildrar. Dessa forhdllanden har forsatt Sverige 1 ett
chocktillstdnd. Det svenska folkhemmet krackelerar, ocksd Sverige
ir med stormsteg pd vig in 1 tvi-tredjedelssamhillet. Frin att vi
under hela efterkrigstiden 1 praktiken haft ”full sysselsittning” dr
den reella arbetslésheten 1998 p& omkring 750 000 personer. Detta i
ett land dir den arbetsfora delen av befolkningen uppgér till ca 5,5
miljoner. Antalet utan arbete och undersysselsatta ir idag ca 1, 2
miljoner, dvs. runt 20 % av den arbetsféra delen av befolkningen.
Goteborg, en klassisk arbetarstad med nirmare en halv miljon in-
vénare och nirmare 30 % invandrare, 6kade sina socialbidrags-
kostnader mellan 1990 och 1993 med 100 %.

Diskussionen och forskningen om de europeiska storstidernas
nya fattigdomsomriden har hivdat att dessa, 1 kontrast till de tradi-
tionella arbetarklassomrdden dir fattigdom var en integrerad del av
kulturen, lider brist pd solidaritet och gemenskap. Den lokala, kol-
lektiva och territoriella identitet som tidigare gav trygghet och sjilv-
kinsla har i dessa nya omriden ersatts av instabilitet. Det finns hir,
menar man, en osikerhet och ett utanférskap 1 forhillande till det
ovriga samhillet, samtidigt som de interna villkoren ir priglade av
konkurrens och konfliktfyllda motsittningar mellan olika grupper.
Dessa monster ir naturligtvis ocksd mojliga att skénja 1 Sverige. De
nya invandrardominerade bostadsomridena i de tre storstadsregio-
nerna ir skora gemenskaper, karakteriserade av extrem etnisk hete-
rogenitet. Fér m&nga vuxna, vilka ser sitt boende i omridet som en
tillfillig [8sning, utgdér omrddet som socialt rum en timligen svag ut-
gdngspunkt f6r gemenskap. Hir ir det i1 stillet familjen och
gemenskapen i den egna etniska gruppen som laddas och gérs be-
tydelsefull.

Etniska brobyggen i ungdomskulturen

For de unga forhiller det sig diremot annorlunda. I den utstrick-
ning som barn i dag gir pA kommunalt dagis leker alla med alla och
for de allra flesta innebir skolan att man arbetar tillsammans med
klasskamrater som har annan etnisk bakgrund och ras. P4 fritiden ir
man ute pd gatan och utvecklar gemenskaper dir foridldrakulturens
etniska grinsdragningar i minga avseenden éverskrids.

Att vara ung i1 det moderna innebir att befinna sig 1 en position av
ett komplext, sdvil yttre som inre sékande och identitetsarbete.
Detta giller alla unga, oavsett klass, kén och etnisk tillhorighet. I de
multietniska omridena runt Stockholm, Géteborg och Malmé ir
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detta identitetsarbete kinnetecknat av specifika villkor som skiljer
dessa ungdomars situation frin majoriteten av unga i dagens Sverige.
Deras identitetsarbete priglas, utdver de stindiga och direkta
relationerna med unga och vuxna frin andra kulturer, av ménga
alienationsskapande moten med det officiella Sverige. Dessutom stdr
dessa unga, inte enbart via den egna mediabevakningen, utan framfor
allt genom sina internationella kontaktnit av sliktingar och vinner, i
en mer pataglig och direkt relation till den globala ungdoms-
kulturen. Detta innebir ocks3 att de inte sjilvklart, d&tminstone inte 1
forsta hand, ser sig som svenskar. Tillhorighetens eller identitetens
relation till geografisk plats bestims hir snarare av en siregen sam-
mansmailtning av en stark lokalpatriotism, dir mojligheterna att
gestalta det egna ursprunget ir viktigt, 1 kombination med en lika
stark delaktighet 1 globala kulturella gemenskaper. Dessa for-
hillanden ger férutsittningar f6r framvixten av nya politiska, sociala
och kulturella rorelser och identiteter. Det skapas under dessa
betingelser en rad specifika utgdngspunkter for de identifikations-
processer och frigorelsestrivanden som med nédvindighet ir
inbegripna i det adolescenta identitetsarbetet.

En av de mer framtridande iakttagelser som jag gjort under den
tid jag haft kontakt med gruppen invandrarungdomar 1 Hammar-
kullen dr spinnvidden av eller rorelsen mellan § ena sidan relativt
fixerade och firdiga stillningstaganden och omdémen och § andra
sidan en stor 6ppenhet, férstielse f6r och nyfikenhet pd det som
ligger utanfor den egna kulturen, religionen och gemenskapen.
Ocks& nir man intar positioner som innebir exkludering eller av-
stindstagande 1 férhillande till andra minniskor eller foreteelser si
ir man intresserad av att f6rstd varfér man tycker som man gor, eller
varfor de minniskor man tar avstind ifrdn tycker och handlar som
de gor. Detta ir inte minst tydligt 1 deras diskussioner om skinheads
och rasister, 1 de flesta samtal jag har haft med dessa ungdomar om
skinnskallar har man — samtidigt som man uttryckt sitt avstinds-
tagande gentemot dessa — visat forstielse f6r varfor svenska killar
blir skinnskallar. Den egna familjens historia; flykten, méten med
olika minniskor och miljer tycks ha skapat specifika férutsitt-
ningar f6r och ett starkt behov av att tolka, f6rstd och kontextuali-
sera sig sjilv, likvil som det for den egna dverlevnaden blir avgs-
rande att forstd och ha kunskap om andras motiv och handlings-
monster. Deras kunskap om nynazismens ideologier och symboler
ir en direkt konsekvens av att de fér den egna dverlevnaden méste
ha kinnedom om denna virld, hur dessa grupper tinker och handlar,
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vilka koder de anvinder sig av nir de kommunicerar med varandra
osv.

Den kulturkompetens och den reflexivitet som ir ett frameri-
dande drag hos de unga tjejer och killar jag métt 1 Hammarkullen
har bland annat inneburit att de utvecklat ett komplext spel med
sjilvreferenser och distanseringsprocesser med vilkas hjilp man
formar sjilviorstelse och finner sin plats i den samtida svenska
kulturen. Hir finns en dppenhet infér att ta till sig, préva och méta
olika kulturers sitt att uttrycka sig och betrakta virlden pa.

I den milj6 dir jag vistas har en grupp p& omkring 10 killar 1 81-
dern 17-20 &r skapat ett kollektiv som gér rap-musik. Detta ingdr
som en del 1 ett storre hip hopkollektiv dir man ocks3 sysslar med
breakdance, DJ-ing, scratching, soulsdéng m.m. Medlemmarna i rap-
gruppen har sina bakgrunder 1 Afrika och Latinamerika. De ser sig
som en etnisk allians med uppgift att representera, inte bara de unga
frén Hammar Hill (som de dépt om sitt omride till) — de menar sig
tala f6r alla invandrarungdomar frén alla férorter 1 hela Sverige. Man
ser sig ocksd som en del av en l6st sammanfogad global hip
hopkultur eller rérelse, The Hip Hop Nation. En kultur och en
rorelse som 1 sig ses som en rést for all virldens marginaliserade.
Kollektivet kallar sig ”The Hammer Hill Click” och man arbetar
hirt pd sitt anseende — pd att skapa och sitta sig 1 respekt. Lojaliteten
med omrddet dr obrottslig och man odlar en territoriell mytologi
som just utgdr en sorts “nationalism of the neighbourhood”,
mycket likt det sitt pa vilket arbetargrabbar en ging symboliskt
laddade de kvarter man vixte upp 1.

Att vara en “click” innebir en specifik form av organisering. Det
handlar inte om att vara en vanlig musikgrupp, man ser sig som
ndgot mer men ir ind3 inte heller som en politisk sammanslutning
eller en kulturférening i traditionell mening. "Klicken” dr allt detta
pd en och samma ging. Detta sammanflitande av det estetiska och
det etiska — det kulturella och det politiska — ir nigot man tagit dver
frdn den afroamerikanska kulturen. Det finns ingen p& papperet
formaliserad struktur, likafullt 4r “klicken” en stramt strukturerad
gemenskap med intern arbetsdelning och ett f6r alla inblandade
givet informellt regelsystem. Trots individernas olika ursprung och
trots att de bekinner sig till olika religioner utgor de en oskiljaktlig
enhet dven om det naturligtvis férekommer motsittningar och kon-
flikter mellan individerna i gruppen. I klicken har var och en ritt att
t.ex. hivda sin religiosa eller etniska sirart, var och en har ritt att {6-
retrida vilken som helst gren inom rap-musiken si linge man stiller
upp pa det som gruppen definierar som den gemensamma uppgiften.
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Denna bestdr i att man ser sig sjilva som férortssoldater. ”En som
kimpar f6r ndgot ir en soldat. Vi ir soldater med musiken, mikro-
fonen som vapen”. Man ir som man siger “microphone prophets”.
Gruppens texter kretsar runt polisbrutalitet, diskrimineringen och
rasismen 1 det svenska samhillet, om vinskap och gemenskap, om
att festa, om vordnaden infér Allah och Islam, om Latinamerikas
historia, om vardagen i1 férorten osv. Under viren 1998 har gruppen
slippt en CD-skiva.’ Den forsta av litarna p4 skivan heter ”88-
soldiers”. Nir jag under arbetet med inspelningen frigar vad de
menar med denna titel svarar en av gruppens Latinamerikaner:

Mannen, du méste tinka, tink sjilv, vad tror du mannen.

Efter en stunds intensivt tankearbete, och nir vi sorterat ut férkla-
ringar som handlar om att de tillsammans med sina kamrater ir 88
personer, gir det upp for mig att 88 dr en del i den siffersymbolik
som nynazisterna anvinder sig av nir de ger krypterade hilsningar
till Hitler. H dr dttonde bokstaven i alfabetet och 88 ir foljaktligen
HH, dvs. Heil Hitler. Jag fragar dirfor:

Men 88 ir ju nassarnas grej nir dom vill hylla Adolf?

Hela ginget skrattar och en av dem siger:

Mannen, du e en mes, visst — vi tar och snor nassarnas tecken s skapar
vi forvirring totalt f6r dom, forstdr du mannen. Om ett dr kan dom inte
med att g3 pd stan med sina 88-tauteringar for vi har klippt deras tecken.
Men fér oss betyder 88 = Hammer Hill och 88-soldiers handlar om att
vi dr soldater, Hammarkullens soldater och vi dr redo fér krig. Vi har
fatt nog, vi vill inte ta all den hir skiten lingre, fattar du — mannen, du
fattar. I denna l3ten ir alla med, alla har sina egna rhymes om sin egen
grej. Muhammed och B-boy talar f6r dom svarta, for sitt folk och sin
religion...du hor att dom rappar om Allah och ”breaking the law” &
sd...sen kommer vi latinos med budskap till virt folk, om dom bruna,
forstdr du mannen...sen gér vi ju vissa rhymes tillsammans & d& dr det
“niggaz and latinos got to unit n’ fight” & sint, fattar du mannen. Du
vet, l3ten borjar med olika ljud s8, sen gir det 6ver till fioler s8, vackert
och oroligt s3, sen kommer ljud som visar att det ir krig s4, fattar du
och sd kommer vi in och pratar lungt forst s om att vi tinker inte ta
mer skit si...4 sen kommer vi iging....

En annan lit (som dock inte ir med pd CD:n) heter ”El Mensaje”
(The Message) och ir gjord av tv8 av gruppens latinos. Singen
handlar om att de latinamerikanska indianernas villkor och 6de ir
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det samma som de svarta frdn Afrika. Deras respektive historier ir
parallella, de har bdda blivit plundrade och férslavade av den vite
mannen, av Europa. Liten borjar med en aggressiv spansk gitarr,
som symboliserar conquistadorernas évermod och guldvittring, men
denna bryts successivt ned av en indiansk melodislinga som blir allt
starkare och tydligare. Denna folkloristiskt inspirerade melodi spelas
pd ett gammalt indianskt stringinstrument och symboliserar
indianernas motstdnd. Den rytmiska grunden ir tung, modern rap.
Liten ir en hyllning till Mapotos, den indianstam som spanjorerna
aldrig lyckades kuva. Aven om dessa latinokillar inte ir av indiansk
hirkomst ir ind4 identifikationen med de sydamerikanska
indianerna total. Nir jag pipekar detta menar de att det inte handlar
om att man har samma faktiska blod i 4drorna, identifikationen ir
inte grundad p& den nivin.

Aven om jag inte ir indian kinner jag smirta for det spanjorerna gjort.
Det ir synd att den kulturen skall forsvinna fér andra minniskor. Vi vill
inte férlora det. Aven om jag inte har indianskt blod kinner vi oss stolta
for att komma frin ett land dir det fanns indianer, och i den laten — The
Message - vill vi siga att alla latinamerikaner ir samma folk och att vi
alla har samma blod. Fér linge sedan har vi upplevt samma sak och vi
har samma 6de. Vi kan {4 makt bara vi férenar oss, men s3 ir det inte 1
dag, vi ir inte férenade, hir 1 Sverige ir vi olika — chilenare, bolivianer
och s&. Men vi kinner oss som ett och samma folk, som latinos. Europa
har f6rsokt fucka oss alla. Det skall inte vara vi mot varandra — det skall
vara vi mot dom ... och dom — det far du tolka som du vill, f6rstir du...

De andra liten pi CD:n dr "West Coast Slang” — “en ir mer kom-
mersiell grej, du vet, s8 mer funkig gangsta-shit, den e liksom mer
party it s8”. Den tredje och sista ldten dr "Pig Hunting Season” och
handlar om “hur polisen ir mot oss och hur vi ir mot polisen”. I
denna har ungdomarna gett sin version av en 1 media mycket upp-
mirksammad hindelse i Hammarkullen viren 1997. Medlemmar 1
gruppen var med i de tumultartade hindelser som utspelade sig nir
de 22 polisbilarna, som jag tidigare nimnde, kom upp till Hammar-
kullen for att gripa en efterlyst. Tidningarna skrev om upplopp och
kravaller, ungdomarna talar om ordningsmaktens provokationer. En
hindelse som minga i omridet sig som en fortsittning pa de
spanningsfyllda férhdllanden som skapats ndgra ar tidigare d& poli-
sen férsvarade de nynazister som i ren provokation hade valt att
arrangera mote och fest 1 det invandrartita Hammarkullen.

En annan central aspekt av min kontakt med detta multietniska
hip hopkollektiv ir deras definition av sig sjilva som representanter
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och talesmin f6r en global etnisk underklass, underklass ir hir ett
begrepp som de anvinde om sig sjilva. Hip hopkulturen ir en
mdngkulturell, transnationell, urban motstdndskultur. Muhammed,
19 3r, frin Somalia:

Det spelar ingen roll vart du bor, Mexico City, Kapstaden, Paris eller
Goteborg, om du dr fattig och bor i ghettot kan du relatera till hip hop.
Hip hop ir vér kultur, de fattigas kultur. Musik ir det enda vi kan géra
for att {4 det bra. Det spelar ingen roll hur bra betyg du har, heter du
Muhammed fér du inga jobb, men med rappen kan vi komma fram. Vi
kan visa att vi ir minniskor och inte nigra djur som ménga tror.

Samme Muhammed siger 1 en diskussion om rasism och diskri-
minering :
Sverige behdver inga apartheidlagar, det behévs inga lagar som tvingar
invandrarna att bo pa vissa stillen. Det ir ju dnd3 s3 att alla svartskallar
bor fér sig, sd det blir ind4 s& som det var 1 Sydafrika. Férstdr du man-
nen, si man kan ju siga att Hammarkullen eller Hjillbo ir som Gote-
borgs Soweto...men det finns en skillnad — vi har ingen Mandela.

"Democracy — hipocracy”

Fér minga av dessa unga framstér de officiella politiska institutio-
nerna, partierna och ideologierna inte som trovirdiga eller méjliga
redskap, arenor eller tankesystem. Den svenska demokratin, det eta-
blerade partisystemet upplevs &ver huvud inte vara till f6r dem. ”Du
vet jag kan mycket om politik, men du vet jag kan aldrig bli erkind
for det. Det dr ju bara att kolla 1 Sveriges Riksdag, hur minga
svartskallar finns det dir...du vet den vanliga politiken ir inte for
0ss...dom som pratar 1 TV 3 s8 ir ju alla sddana som har gétt i fina
skolor, som aldrig har haft det som vi har det utan alltid levt fint liv,
forstdr du” siger Santos, som varit i Sverige sedan han var 4-5 &r.
Eftersom jag intervjuade honom innan valet i september 1998
frigade jag honom om vad han tror om utgingen.

Mainga hir ute kommer inte att rosta, det ir som vi bor i ett annat land,
vi har vért liv och det dom pratar om 1 politiken har inget att géra med
oss. ...du vet jag kallar mig ”Chicko”. Det har alla kallat mig sedan jag
var typ 10 dr sd jag tog det som rappnamn s du vet men s di nir jag var
i Latinamerika s3 fick jag reda pd att dom hade kallat min farsa ocks3 for
”Chicko” sd du vet sd nir han var inne i fingelse, nir han var typ sin re-
volutionir du vet, si nir det var diktatur 3 han var ute 4 holl tal 8 sina
grejer s& kallades han f6r ”Chicko” s, det var liksom hans kodnamn d& i
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hans hemland & det visste jag inget om s3, att hans revolutionsnamn var
det samma som mitt rappnamn. Det ir liksom s& d3 att allt kommer
tillbaks s& du vet, historien gir om igen typ, férstdr du mig, fast det sker
pd en annan nivd, f6rstdr du mig. Historien upprepar sig fast pd en
annan nivd, en annan plats och en annan tid. Det dr ocksd samma sak hir
du vet med poliserna ir hir typ vira fiender 4 s3 sliss vi mot dom dir
uppe & sdnt...jag tror egentligen att det ir samma krig hir som dir nere 1
Latinamerika, det ir liksom samma grej...inte krig & krig d men forstdr
du mig det dr samma, dir var det diktatur 8 hir ir det demokrati men
det 4r ind& dom fattiga mot dom andra, f6rstir du mig. A demokrati det
ir bara ett ord sd tror jag som gor att det skall 13ta fint s& forstir du mig,
fast jag vet en massa grejer sd som inte e demokrati. Jag sdg det pro-
grammet du vet, Striptease s3, det handlade om hur polisen s8 slog ihjil
en gubbe, en med finskt namn eller sd Vallo d&, men det ir ocks3 en sén
grej som tystades ner, en massa likare & andra var med 4 s3 kallar dom
detta for demokrati, okey det ir demokratiskt s3 infér virlden s man
rostar 4 s& men det finns massa skit hir ocksd...Men det ir klart s3 det
ir skillnad mellan Sverige och en diktatur...1 en diktatur hade ett sént
TV-program inte kunnat visats. Det ir klart, nir jag var liten 8 vi bodde i
XXXXX s fick jag aldrig g ut sjilv pd gatan pd kvillen for det var
utegingsférbud efter klockan 8 pd kvillen 8 d8 om det var ndn pd gatan
s& blev man tagen av polisen, & det var ju folk som blev skjutna s3 f6rstdr
du. S8 min mamma var alltid jitteorolig nir vi skulle géra ndt & hon var
alltid 4 handla sjilv d& innan 4tta, dom sista grejerna som vi skulle ha till
kvillen ... sd jag vet vad det dr for skillnad mellan diktatur och demo-
krati men det dr ind4 vissa grejer som ir samma dven om det inte ir lika
orittvist hir s3 dr det ju ind3 fattiga och rika s3.

For de ungdomar jag intervjuat ir bilden klar, de ser sig inte som en
del av vért samhille och féljaktligen framstdr inte heller de politiska
institutionerna som “deras”. Deras medverkan i den demokratiska
processen, deras upplevelse av delaktighet och identifikationen med
det svenska sambhillet kan inte skiljas frin segregationen, utanfér-
skapet och diskrimineringen. S3 linge de nuvarande férhillandena
rider har demokratin uppenbara svrigheter att finna legitimitet och
trovirdighet 1 dessa miljoer. Parlamentarismens institutioner
framstdr helt enkelt inte som meningsfulla f6r dem. Muhammed, vr
somaliske bekant, siger pd tal om dessa frigor.

I: Kan du ndgon ging se dig som svensk, som inne i det svenska sam-

hillet.
M: Nej, nej. Aven om det stir i mitt pass att jag ir svensk medborgare.

Men, det dir, jag tycker att man skall komma bortom det. Hir 1 Sverige
lir man sig att alla minniskor ir lika mycket virda. Dom siger si, men
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det dr inte s&. Om det var sant det som dom lir oss. Till exempel i dag
nir moderaterna och kristdemokraterna och vinsterpartiet, dom var i
vér klass och berittade om sina grejer och dom sa att vi var alla lika
mycket virda. En massa sint skitsnack. Det ir skitsnack det hela.

I: Vad hade du {6r bild av Sverige nir du flyttade frdn invandrarfor-
liggningen?

M: Jag trodde folk var jittesnilla och bra, fattar du. Men sen nir jag
flyttade d& fattade jag. Jag svir, jag hatade hela det hir och alltihopa,
fattar du. D3 blev jag mer och mer insatt. Det var d& jag bérjade att be 1
skolan. Varje dag gick jag och min bror tillsammans. Det fanns en kille,
han var ritt s snill. Han hette Mikael, han var as-snill. Han var inte
som dom andra svenskarna. S fanns det nigra som var snilla, men dom
gick med dom dir. Dom tuffa, fast dom fick pd kiften ind3. Jag borjade
visa dom att jag var muslim, {6r jag vet indd att dom hatar mig. Det
ricker att dom ser pd mig. Jag borjade visa dom tidigt var jag stod. Jag
pratade inte med dom, jag bad i skolan. Fattar du. Fér jag vet ind3 att
dom hatar mig. Man hér pd TV att invandrare méste integreras och vi
méste gora det ena och det andra. Men, hur fan skall vi integreras in 1
samhillet nir dom inte ens vill att vi skall komma in. Dom stinger dér-
ren for oss, fattar du. Det ir sd jag uppfattar det. Dom stiller mig utan-
for samhillet, s3 vill dom att jag skall medverka i samhillet. Forstdr du.
Hur skall man medverka nir man inte ens kan komma in. Jag fattade
ind3 att dom inte gillar mig si varfor skall jag bry mig om dom. Jag sket
i det. Jag och min brorsa, vi bad varenda dag 1 skolan. Vi manifesterade
riktigt att vi var muslimer, fattar du, dirfér dom hatar oss ind&. Vi var
inte bara afrikaner, vi hade det mer svrt in dom andra. Desto morkare
du ir, ju mer hatar dom dig. Vi var invandrare, och inte bara invandrare,
vi var afrikaner, och inte bara afrikaner, vi var muslimer, fattar du. Tre
saker pd en enda ging, fattar du. Dom dir grekerna dom beméttes inte
av samma frimlingsfientlighet som vi. S4 som jag ser mig sjilv... Jag ser
inte mig sjilv som medlem i det hir samhillet, férstdr du. Det ir s som
jag uppfattar det. Jag kinner mig sjilv som en av minga. Jag ir svensk
medborgare, jag skall inte g8 och résta. For jag bryr mig inte, fattar du.
Jag bryr mig inte. Varfér skall jag blanda mig i deras grejer. Jag ser det
inte ens som mina grejer. Aven om jag ir svensk medborgare och har
bott i Sverige i tio &r. Jag bryr mig inte. Det ir s& som jag ser mig, allts3.
Jag vill inte integrera ndgonting. Jag vill inte gd in i... Jag orkar inte ens
bry mig. Det ir s det ir. Jag vet att hur linge man in forsdker integrera
hit och integrera dit, det gir inte. Det enda sittet... Det finns inget bro-
derskap i det hir samhillet. Inom islam finns det ett broderskap. Varje
dag gr vi och ber tillsammans. Vi stdr allihopa, fot mot fot, axlar mot
axlar. Nir vi gdr ut ur bonen vi siger salaam al letkom. Nir vi har bett
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fredagsbonen vi gir och ber fem gdnger om dagen hir i Hammarkullen.
Det finns somalier, det finns kurder, det finns araber. Vi ir alla broder,
vi sitter och snackar med varandra f6r vi har nigonting gemensamt,
fattar du. Men jag har inget gemensamt med det svenska samhillet. Min
brorsa han var med 1 ”Alla lika, alla olika”, fattar du. Svenskarna tinker
s&, vi dr alla olika, alla lika. Vi ir minniskor och har tio fingrar, men vi ir
olika: ’de dir invandrarna dom har ingen hjirna’, fattar du. Det enda
sittet att nd sjilva broderskapet... Jag har aldrig sett nigot storre bro-
derskap dn det vi har. Vi ber fem ginger om dagen. P4 fredagen gir vi
till moskén och hela Géteborg triffas dir. Tvd gdnger om &ret vi ber Id,
tillsammans, hela, hela Géteborg. Och vi triffas och pratar innu mer
och vi pratar med varandra. Alla som sitter bredvid dig du méste hilsa
pa dom och krama dom och sdnt. Och en géng i livet, om gud vill, kan
du &ka till Mekka. Och d& ir det en dn storre familj. Nir jag 8ker dit, du
har aldrig sett han som sitter bredvid dig, men du dter ur samma tallrik,
forstdr du. Och stdr och pratar med varandra.

For Santos eller Chicko, liksom for de flesta av de ungdomar jag
haft kontakt med via mitt forskningsprojekt, framstar ghettokul-
turen (svart sivil som hispanic) som det kanske enda adekvata ut-
trycket ocks8 for politiskt tinkande och handlande. De poser, jar-
gonger och attityder som utvecklats hir erbjuder i sin hotfullhet en
attityd och motidentitet som pékallar respekt. For Muhammed ir
rap-musiken och hip hopkulturen viktiga uttrycksformer men det ir
i religionen — inte 1 politiken eller i kulturen — som den enda [5s-
ningen och framtiden finns. Muhammed ser hur rap-musiken kan
anvindas for att bygga broar mellan olika grupper, men musiken
mdste dd underordnas religionen. Ghettokulturens gangster-
romantik och den politiska outlawideologi som vixer fram ur denna
ir ingen framkomlig vig f6r Muhammed som 1 stillet tillhor en i dag
timligen liten — men tydligt vixande — grupp unga minniskor som 1
den samtida virdeférskingringen séker fast mark under fétterna och
orienterat sig mot mer religidst kompromisslésa stillningstaganden.
Han ir 1 princip for demokrati och andra centrala visterlindska
virden, men den visterlindska livsformen — med tvivelaktig moral
och utan hégre principer — har lett till hyckleri och skapat ett sam-
hille dir ”pengarna ir viktigare 4n minniskornas gemenskap”. Den-
na utveckling, menar Muhammed, visar att religionen behévs —
”democracy ain’t nothin but hipocracy” och *politik ir ljug”.

Santos och Muhammed uttrycker uppfattningar som ér vildigt
vanliga i den milj6 dir jag vistats, hur vanliga de 4r utanfér denna
milj6 kan jag inte bedéma men jag hiller det for troligt att situatio-
nen 1 Hammarkullen har sina motsvarigheter i mdnga andra férorter
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1 Goteborg, likvil som 1 Stockholm och Malmé. Det bristande enga-
gemanget i den demokratiska processen ir inte ett resultat av okun-
skap eller ointresse — det dr en produkt av utanférskap, det ir 1
forsta hand resultatet av det 6vriga samhillets forhallningssitt.

I en mening ir ungdomar 1 och omkring The Hammer Hill Click
ovanliga, det finns kanske inte s& manga lika artikulerade unga in-
vandrargrupper som ser sig sjilva som “soldater” och som ser de
multietniska kulturuttryck de skapar som sin vapenarsenal och som
pa detta sitt knyter an till och identifierar sig med marginaliserade
grupper pd andra kontinenter och som ur detta utvecklar en egen
distinkt kultur med tydliga politiska fértecken. I en annan mening ir
de timligen vanliga. I mdnga andra motsvarande bostadsomrdden
runt om i Sverige sker liknande méten och fusioner mellan unga
med olika bakgrunder. Varje omrade har sina specifika forutsitt-
ningar, sin egen historia, sin egen etniska sammansittning osv. Detta
innebir att de kulturer som de unga skapar i sina moten ser olika ut 1
olika omrdden. Men dven om den lokala variationen ir stor finns det
ind3 vissa fundamentala, gemensamma ménster for de flesta
invandrardominerade férorter, oavsett om de ligger i Stockholm,
Goteborg eller Malmao. Ett ér flickornas underordnade roll 1 de gatu-
kulturer som utdt gestaltar dessa ovan skisserade utvecklings-
monster. Naturligtvis har jag haft kontakt med och intervjuat flickor
1 mitt forskningsarbete, men jag har i denna artikel valt att
koncentrera mig pd de unga minnen. Ett annat pdfallande drag som
tycks vara gemensamt for dessa miljder dr identifikationen med och
influenserna fran de livsstilar och ideal, frin den frustration och
vrede som gestaltas 1 den samtida Nordamerikanska ghettokulturen.

Svart kultur, vit ungdom

Frén kulturforskning vet vi att avgrinsade ungdomliga subkulturer, 1
USA sévil som 1 Europa, inda sedan mellankrigstiden inspirerats av,
eller direkt tagit 6ver, element (framfor allt musik- och dansstilar)
frn afroamerikansk kultur. Frin framvixten av de forsta moderna
ungdomskulturerna i 1920-talets USA - d& den svarta hot-jazzen
stod i centrum for intresset — dver be bop och rhythm and blues,
soul, funk och reggae fram till dagens rapmusik har den afro-
amerikanska musiken utgjort ett centralt inslag i ungdomskulturen.
Hip hop, den kultur dir rap-musiken vixt fram, framstar i dag allt
tydligare som den globala urbanitetens underklasskultur.
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Ocks3 1 Sverige visar den samtida ungdomskulturen p3 ett av-
gorande inflytande frin denna afroamerikanska storstadskultur.
Tidigare decenniers, ofta medelklassdominerade, jazzfreaks, blues-
eller soulfanatiker exotiserade den svarta kulturen och tog till sig
element frn denna f6r att utmana férialdrakulturen. Detta monster
finns naturligtvis alltjimt, men det nya ir att det inte lingre dr me-
delklassens unga som dominerar intresset fér den afroamerikanska
kulturen. Detta intresse har tagits ver av invandrarungdomar. De
odlar férvisso ocksd romantiska férestillningar om den svarta
ghettokulturen, men det avgdérande fér dessa ungas identifikation ir
att den bygger pd att man lik- eller parallellstiller sin egen situation
med de svartas i USA. Deras fascination infér den afroamerikanska
kulturen har sin grund i att denna tillhandahiller estetiska uttryck
vilka fungerar som utgdngspunkt for att pa ett effektivt sitt
formulera egna erfarenheter av utanférskap och diskriminering.
Samtidigt som dessa kulturella koder ger uttryck fér motstdnd
erbjuder de alternativ till de 1 det svenska samhillet etablerade
identitets- och livsmonstren.

Men identifikationen med afroamerikanska kulturen rymmer en
dubbelhet. A ena sidan ter det sig som om denna kulturs éppenhet
och ”call and respons”-struktur bir pi embryon till nya gemen-
skaper och kulturformer. Dess estetiska koder, inte minst i musiken,
utgdr ett sprik som i vissa avseenden 16ser upp eller formér att
bygga broar dver etniska grinser och dirigenom skapa forutsitt-
ningar f6r nya former av allianser och sammansmiltningar. I detta
finns en potential som skulle kunna ligga till grund f6r konstruktiva
dialoger och laroprocesser mellan det svenska samhillet och de unga
som anvinder sig av dessa kulturménster. A andra sidan ser vi i dag
hur marginalisering och maktldshet bidrar till att skapa en fasci-
nation infér ghettots kriminella gingkulturer, vilken kan férstirka
utanforskap och segregation. De tendenser av fientlighet till den
dominerande kulturen som redan finns i vissa av de miljéer dir
manga invandrarungdomar vixer upp kan forstirkas genom identifi-
kationen med de mest oférsonliga och vildsorienterade aspekterna
av ghettokulturen. Denna kan dirigenom legitimera och cementera
en ofdrsonlig konfrontationsinstillning som redan gror 1 vissa mil-
joer. En sddan utveckling ir inget otinkbart framtidsscenario om
den allt patagligare utvecklingen mot segregation och
marginalisering inte kan brytas. Om vi inte lyckas vinda detta
utvecklingsmonster kommer allt fler invandrarungdomar att £4 allt
storre svirigheter att ta sig in 1 det svenska samhillet. Minga
upplever redan sin situation som om att de har hamnat i en 3ter-
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vindsgrind och de ser inte ndgon annan 16sning n att vinda sig mot
samhillet. Alla har inte den konstruktiva och artikulerade ambition
som The Hammer Hill Click, som trots de hiftiga poserna och sin
aggressiva rap-musik knackar p8 for att bli synliggjorda och
inslippta i det svenska samhillet.

Rap — ett ymningt grenverk av stilar

Vad ir d& rap och hur ser denna ghettokultur ut? Med rétter i den
svarta kulturens orala och musikaliska traditioner och med en
oppenhet for hela det moderna samhillets ljudlandskap vixte rappen
fram i svarta ghetton pd USA:s dstkust under senare delen av 1970-
talet. Med enkla medel skapades en gatans musik, som pd ett nytt
och effektivt sitt gav uttryck f6r, och offentlighet &t, den brutala
verklighet minga svarta levde 1. Rappen var de unga svartas sitt att
kommunicera med sitt eget folk.

Rap-musiken ir idag ett ymnigt grenverk av olika stilar och rikt-
ningar och dess utdvare bestdr inte enbart av svarta. Trots detta var
det ind4 den svarta, nationalistiskt eller afro-centristsikt orienterade
rappen som fick icke-svarta unga att pd allvar lyssna pd rap. Denna
politiskt engagerade rap vixte fram under andra halvan av 1980-talet.
Portalfigurerna fér denna ”black consious rap” var Black Panther-
epigonerna Public Enemy. Denna av samhillskritik och socialrealism
infirgade “hardcore-rap” fick snart fotfiste pd den amerikanska
vistkusten och Los Angeles hamnade dd i centrum {6r utvecklingen.
Musiken var hir redan frin borjan direkt knuten till, eller
framsprungen ur, det svarta ghettots gingkulturer, med polisbrutali-
tet, interna krig och knarkhantering som ndgra av dess mest fram-
tridande tema. De militanta Black Power-poserna hos Public Enemy
fick hir std tillbaka for en gatukultur, ”gangsta”, som inte bara gav
uttryck for en kritik av orittvisorna i ett rasistiskt samhille utan
ocksa f6r vapenfetischism, kvinnoférakt och vildsromantik. Det ir i
detta sammanhang som den s.k. gangsterrappen vixt fram. Sedan en
tid tillbaka har denna form av rap-musik p8 allvar gjort sitt intride i
Sverige, framfor allt runt om i de stora stidernas férorter.

En aspekt av identifikationen med Los Angeles gingkulturer ror
gangster-rappens iscensittelse av heterosexualitet och maskulinitet.
Att bli man har i virt samhille blivit en 6ppnare process in nigonsin
tidigare. De traditionella monstren f6r manlighet ir 1 dag ifrdgasatta.
Detta har gjort invandrargrabbarnas situation in mer komplex, di
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de ju pd ett in mer pitagligt sitt ofta tvingas utveckla identitet 1 en
korseld mellan férmoderna och senmoderna mansbilder. En konse-
kvens av att den traditionella maskuliniteten eroderar ir att vissa
grupper uttrycker behov av entydiga ramar {6r sin egen identitetsut-
veckling. En inre osikerhet kan déljas och pareras med en yttre,
machoorienterad framtoning. I gangster-rappen iscensitts ett ut-
tryck f6r denna form av kompensatorisk maskulinitet. Hir visar
mannen upp en omittlig hetrosexuell aptit och en brutalitet som
sitter skrick 1 den etablerade ordningen. Ett sitt att férstd denna
maskulinitet ir att se den som ett férsvar mot en djupt liggande
osikerhet infor det egna konet, en osikerhet som hanteras genom
att "bldsa upp sig” med en omnipotent image. Denna form av mas-
kulinitet, menar den psykoanalytiska teorin, ir inte sillan resultatet
av familjemonster dir fadersauktoriteten ir svag eller helt franva-
rande och dir modern, med utgdngspunkt 1 sina egna och 1 familjens
behov, upprittar starka bindningar till sina séner. Att dessa ménster
ir framtridande i den svarta ghettokulturen vet vi frin otaliga stu-
dier. Aven om vi i dag inte kan hinvisa till vetenskapliga undersok-
ningar som visar hur situationen ser ut 1 de multi-etniska férorterna
1 Sverige vill jag, utifrin min egen mycket begrinsade erfarenhet,
ind3 hivda att det hir finns motsvarande utvecklingsménster.

”Havin "no love, my homeis became the family I never had”, rap-
par Ice T frin South Central L.A. For att 6verleva i den svarta stor-
stadsdjungeln méste man tillhora ett ging. Nir fadern ir borta ir det
i klanen eller ginget man skapar trygghet och det ir via den man far
manlig bekriftelse. Dessa faderlgsa brodersklaner ir fér dess med-
lemmar den enda giltiga auktoriteten. Det dr ocksd 1 ginget man
tillignar sig centrala aspekter av vad som 1 kulturen definieras som
maskulinitet. Denna utvecklas 1 och befists av ginget genom strikt
koreograferade och ritualiserade handlingsménster. Gruppen erbju-
der ocks3 ett skydd eller en fri-zon dir det ges méjlighet att ladda
upp en sviktande identitet sdvil som att leva ut fantasier om
respektlds aggression mot alla representationer for det segregerande
majoritetssamhillet och all frihetsinskrinkande 6verhet. Ginget ir
ocks3 sjilva basen for den gatumytologi och bad-boy-image som
gangsterrappen utvecklat med stor kommersiell framging.

En av rap-kulturens myter handlar om rapparen som den hem-
16se, ”on the edge living street kid”, ett samhillets olycksbarn som
musiken riddar till ett nytt liv och som genom rappen blir féretri-
dare for sitt folk och sin kultur. Ice Cube, Ice T, KRS-One —ja i
princip alla stora rap-artister har denna bakgrund. Med det officiella
utbildningsvisendets mdtt mitt dr dessa artister alla obildade
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barbarer. Men de saknar ingalunda forméga att dskidliggora livsvill-
koren i ghettot och heller inte intellektuella verktyg att analysera
samhillet. Den "street-wiseness” de utvecklar har inte bara relevans
for ghettots svarta invdnare. Den amerikanske litteraturhistorikern
Marshall Berman menar att en av férklaringarna till att rapmusiken
fatt en allt storre publik bland icke-svarta ir att den dr en av de 3
roster 1 dagens USA som siger “sanningen” om en rad missfor-
hillanden i det amerikanska samhillet. Det ir inte utan att dagens
unga svenska férortsrappare ser behovet av och kinner sig manade
att ta sig an denna uppgift i vart land. De ser sin rap-musik som en
sorts alternativ, underground-journalistik dir de marginaliserade,
svaga och osynliggjorda grupperna i samhillet kan trida fram och
formedla sin situation och sina erfarenheter frin det svenska sam-
hillet.

Den fascination dagens rap-artister utévar pd unga min har dock
1 lika stor utstrickning att géra med den samtida svarta ghetto-
kulturens och rappens férhdllande till att vara ”bad” och hard”.
Minga av de killar jag moter upplever och uttrycker kinslor av
frustration och utanférskap. Utanférskap som inte ir ett medvetet
val skapar inte sillan kinslor av underligsenhet, vilka i sin tur kan
leda till behov av en identitet som markerar motstind eller avstdnds-
tagande i férhllande till det samhille som férpassat individen till
denna utanférposition. For att hantera upplevelser av vanmakt kan
man s6ka sig till situationer dir man framtrider som skrickin-
jagande. Ett sitt att gora detta dr att framstilla sig som verkligt
”bad”, och vad kan vara mer ”bad” in att identifiera sig med ghettots
vulkaniska vrede och kriminella gangsta’ stil. Ju ovilligare det svens-
ka sambhiillet ir att se och méta de unga férortsinvandrarnas situa-
tion och behov, ju storre risk dr det att just denna typ av identitets-
monster framstdr som den enda utvigen for allt fler.

Ungdomskulturen och det "demokratiska
underskottet”

Sambhillsutvecklingen befinner sig i ett kritiskt skede; arbetsloshet,
segregation, nya fattigdoms- och marginaliseringsménster har under
senare tid blivit allt mer accentuerade. De grupper som ir utsatta for
denna utveckling uppfattar sig sjilva som stillda utanfér samhillet.
Denna situation har skapat en legitimitetskris f6r demokratins
traditionella former. Ett visst mitt av solidaritet och rittvisa ir en
forutsittning for att minniskor skall uppfatta demokratin som

287



"ALIENATION IS OUR NATION — REALITY IS MY NATIONALITY”

fungerande och som en mojlighet och dirigenom ge legitimitet 4t
makten.

Det senaste decenniets turbulenta ekonomiska, sociala och poli-
tiska utveckling har skapat samhilleligt accepterade attityder vilka
nirmast kan liknas vid en typ av moralism som i sin férlingning bir
pd tydliga element av férakt f6r svaghet och utsatthet. Dessa ten-
denser har bidragit till att forma ett nytt samhillsklimat, det har vixt
fram en ton 1 samhillsdebatten som ibland f6r tankarna till det
klassamhille den svenska arbetarrorelsen en ging férsokte avskatfa.
Segregationen har delat upp det svenska samhillet lings sociala och
etniska skiljelinjer som inte bara ir ett uttryck for ojimlikhet, dessa
skiljelinjer tydliggor och forstirker virderingsmonster som tidigare
inte tilltits f8 utrymme 1 debatten.

Det har i olika sammanhang hivdats att rasism och invandrar-
fientlighet inte kan informeras bort med rationella argument efter-
som dessa fenomen har sina rottrddar nedsinkta i de mytiska och
psykiska energier som investerats 1 kulturen under drhundraden. Att
utveckla en forstdelse for rasismens komplexitet, som naturligtvis
ocks3 innefattar ekonomiska, sociala och kulturella aspekter, ir av
central betydelse for varje strategi som har for avsikt att forstirka
delaktighet och demokrati. Den 1 Visteuropa under 1980- och 90-
talen vixande nyrasismens ideologiska fundament utgors av fore-
stillningen att kulturer inte kan eller far blandas. Inte minst mot
denna bakgrund ir det viktigt att lyfta fram de potentialer som kan
finnas inbiddade i den ungdomskulturella vardagspraxis dir det sker
ett kontinuerligt 6vertagande av livsforms- och stilelement frin
olika kulturer. I ungdomskulturens etniska dialektik och i de stora
stidernas multikulturella férorter, dir hip hop har en central
stillning, kan vi se framvixten av en ny typ av kultur som inte ut-
vecklas lings absoluta etniska grinsdragningar utan i ett komplext
monster av sammansmiltning. Dessa nya orena "hybridkulturer”,
deras grinsoverskridande gemenskaper och nyskapande kulturella
uttryck ir en utmaning av nyrasismens forestillningar. Hir finns
erfarenheter som kan ge viktiga bidrag till de anti-rasistiska strate-
gier som miste utvecklas for att skapa forutsittningar for delaktig-
het och demokrati i det svenska samhillet.

For kulturindustrin innebir ungdomstidens éppenhet, sokande
och identitetsarbete en gyllene mojlighet att exploatera sina konsu-
menters behov. Men dirmed utplinas ind3 inte behoven av identi-
tet, ssmmanhang, mening osv. som ligger till grund f6r konsumtio-
nen. Dirfor ir det viktigt, inte minst fér de krafter som har inten-
tioner att frimja delaktighet och som vill stirka de demokratiska
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processerna, att kunna ”lisa” och f6rstd vad den mangfald av uttryck
vi1dag ser pd ungdomsscenen handlar om. Det ir férédande att
enbart betrakta ungdomars ibland provokativa delkulturer som hot
vilka miste oskadliggoras eller integreras. I sjilva verket bir dessa
grupper ofta pd for hela samhillet virdefulla “kunskaper” d3 de i sina
kulturella uttryck pd ett nytt och kinsligt sitt kommenterar och
gestaltar samhilleliga problem och motsittningar. Genom att vigra
lyssna pd och ta tillvara den kritik som utvecklas hir kan vi g& miste
om visentliga bidrag till diskussionen om hur samhilleliga problem
kan hanteras.

De etablerade politiska institutionernas tveksamheter infér de
uttryck som tar sin utgdngspunkt i ungdomarnas egen kultur grun-
dar sig pd mekaniska och férenklade forestillningar om populir-
kulturen. Ungdomar ir inte blott och bart "offer f6r kommersia-
lismen”. Kulturindustrins roll och funktion dr motsigelsefull. Ocksé
via masskulturen finns det méjligheter at utveckla forstielse for
ungas position i samhillet — hir aktiveras fantasin, hir déljer sig
ocksd kraven p3 att bli respekterad och tagen pd allvar, hir finns
potentialer f6r motstind och protest. All anvindning av kultur,
ocksd ”den passiva konsumtionen”, vilar pd ett spinningsfyllt méote
mellan de kulturella produkterna och egna erfarenheter och behov.

Synen pd ungdomarnas egna kultur- och protestformer som ng-
got hotfullt har innu i dag grepp om de traditionella politiska insti-
tutionerna. Min utgdngspunkt ir att ungdomskulturen innehéller
mdnga viktiga liroprocesser och jag menar att de politiska partierna,
skolan och alla andra sammanhang dir unga méter samhilleliga
institutioner borde visa storre forstdelse och intresse for den kultur
ungdomarna sjilva utvecklar och ser som sin egen. Den typ av
sjilvstyrande ungdomsverksamhet som ett hip hopkollektiv eller
rockband utgor kan ses som ett forum for liroprocesser dir det ut-
vecklas en rad kompetenser som ir av vikt fér de ungas medverkan
och delaktighet i 6vriga demokratiska processer 1 samhillet. Denna
typ av ungdomskulturer dr viktiga genom att unga hir utvecklar en
konkret och direkt verkande demokrati, hir skapas sammanhang dir
de utvecklar kontroll 6ver den egna kroppen, den egna gemenskapen
och de expressiva kulturella uttryck som bidrar till att infér det
omgivande samhillet manifestera den egna positionen.

Det krivs att de demokratiska institutionerna och de politiska
partierna utvecklar en storre kinslighet f6r vad det innebir att vara
ung 1 vdr tid. Ungdomskulturens egenproduktion av perspektiv och
infall har sm maojligheter att realisera sina inneboende potentialer
om det politiska systemet tvingar in ungdomen i rigida organisa-
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tionsfallor. Lir vi oss inte lyssna till de unga p de sprik de sjilva
skapar eller anvinder sig av (utan i stillet kommer med morali-
serande férmaningar) innebir det att vi lter den kraft och den kritik
som s8 vil behovs for att vitalisera och fordjupa demokratin g
forlorad. Min férhoppning ir att det med utgdngspunkt 1 kultur-
analys ir mojligt och nédvindigt att 6verskrida de perspektiv som i
forsta hand ser arbetet med att skapa och férdjupa minniskors del-
aktighet 1 samhillet som en friga om att bittre informera om vissa
demokratiska plikter och skyldigheter. Snarare miste detta arbete
forstds som ett deltagande 1 produktionen av nya samhilleliga och
kulturella villkor, vilka pd ett annat sitt in vad som ir fallet i dag
respekterar och ger alla grupper och individer tilltride till alla aspek-
ter av samhillet.

Nir arbetarklassen vid seklets borjan stillde krav pa rostritt var
det for att man var utestingd frin demokratiska mojligheter att
piverka hur det vilstind man sjilv producerat skulle férdelas. Efter
en ling och hird kamp mot den tidens etablerade former for politisk
ordning lyckades man uppnd en allmin och lika réstritt f6r kvinnor
och min. Dagens situation ir snarast omvind, nu ir det den
etablerade, officiella politikens institutioner och partier som 1 ljuset
av ”de ungas flykt frin politiken” med all kraft forsoker f8nga in de
unga i den traditionella politikens former f6r att kunna uppritthilla
sin legitimitet. Men det finns inga enkla svar pd hur man skall
handskas med det vixande demokratiska underskott” som p4 sikt
hotar den nuvarande politiska ordningen, inte minst av den
anledningen ir det viktigt att vara 6ppen, vdga lyssna och visa
respekt f6r de skilda virldar och de manga verkligheter som ryms i
Det Nya Sverige.

Avslutning

De migrationsstrdmmar, marginaliseringsprocesser och segrega-
tionsmonster som under det senaste decenniet 1 grunden omvandlat
Sverige, tenderar att géra invandrarskap liktydigt med utanférskap.
Den franske sociologen Etienne Balibar betecknar, nir han talar om
motsvarande utveckling 1 Frankrike, dessa villkor som “rasism utan
ras”. De invandrarkillar jag intervjuat i "Los Angered”, Géteborg
vintar sig inget av det svenska samhillet. De tvingas vixa upp 1 ett
samhille med pdtvingade etniska grinser, dir social ojimlikhet
framstills som kulturella skillnader. Den sociala och kulturella logik
som hir dr verksam leder till att de ungas subkulturella motstind
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ocksd antar etnifierade framtridelseformer. Ghettokulturens poser,
jargonger och attityder tenderar att erbjuda en exklusiv motidentitet
— bara f6r ”svartskallar”. De unga svenskar som tvtredjedels-
samhillet forpassat till andra klassens medborgare, som ir lika
mycket utanfér som invandrarungdomen, finner sin identitet och
sina motstdndsformer i kulturyttringar med andra etniska fértecken
och politiska preferenser. Det ir mellan dessa bdda grupper som den
mest desperata kampen om erkinnande, tillhérighet och respekt
stdr.

I de kulturer de unga utvecklar synliggérs motsittningar och
konflikter som rér sig under ytan 1 samhillet. Ungdomskulturen kan
dirvidlag liknas vid en seismograf. De unga invandrare som finns ute
1 de stora stidernas fororter ir, trots att de formerar sig 1 expressiva
kulturer, i mdnga avseenden osynliga. Segregationen har férpassat
dem till avgrinsade reservat dir man har mycket begrinsad kontakt
med det omgivande samhillet. I detta sammanhang dr musik och an-
dra kulturella uttryck viktigt. Kulturen utgoér en mojlighet att
gestalta och bearbeta sin situation, inte minst genom att den skapar
forutsittningar for sjilviorstdelse och bir pd mojligheter till
utvecklandet av kollektiva handlingsstrategier. Kulturen ir ocksd en
kanal dir den egna situationen kan kommuniceras till andra, en
kanal som kan gora de egna livsvillkoren synliga fér resten av sam-
hillet. En viktig aspekt av arbetet med att bryta segregations-
monstren handlar om att erbjuda ungdomarna i dessa omriden,
invandrarungdomar sdvil som svenskar — killar sdvil som tjejer —
mojligheter att framstilla sig sjilva och att dirigenom skapa arenor
dir de kan framtrida och bli synliga. Detta dr av vikt for det arbete
som vill férdjupa de demokratiska processerna. Ungdomskulturerna
1 de multietniska férorterna bir pd en kritik av det senaste decen-
niets samhillsutveckling som vi inte lingre kan negligera. I det
offentliga, politiska samtalet finns en tendens att férneka eller
blunda f6r de senaste &rtiondenas utveckling. Denna héllning
bottnar 1 en icke uttalad, men ind3 starkt nirvarande fé6rhoppning
om att det senaste decenniet bara skulle vara en parentes. Det finns
utan tvekan en (om in inte alltid artikulerad) énskan om att den
gamla ordningen snart skall dterstillas. Men historien ir en irre-
versibel process — detta 47 Det Nya Sverige och vi méste inte bara
lira oss handskas med den nya verklighet som de skillnader och den
diversifiering detta nya samhille skapat, vi mste ocksi 6ppna oss
for de mojligheter denna nya situation innebir.
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Noter

" Alla egennamn ir av sekretesskil fingerade.

* 1 litterarurférteckningen finns arbeten om den “nya underklassdebatten” som
varit viktiga for denna text refererade. For en introduktion kan t.ex. Enzo Migione
(red): Urban Poverty and the Underclass, Oxford: Blackwell 1996 eller Social
Kritiks specialnummer om “Underklass och sociologi” nr 37 1995 rekommenderas.
Loic J.D. Wacquants artikel "Marginalitet i storbyerne 1 det kommende rtusind” i
Social Kritik nr 52/53 1997 ir ocksd en alldeles utmirke text, den ger en bra
oversikt av ndgra centrala teman 1 underklassdebatten.

* Denna CD ”"Hammer Hill Click 199.88 (nineteenninethyeightyeight)” ir utgiven
pa skivetiketten MRN och kan bestillas genom MRN, Box 315, 401 10 Géteborg.
Foér mer info: www.nuardetnog.se
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Engagemang med
forhinder!

Yngre och aldre om politik, férdndring och
miljo

Adrienne Sérbom

Sjunkande politisk aktivism — ett
ungdomsproblem?

Det finns en allmin oro fér att unga minniskor 1 allt ligre grad in-
tresserar sig for politik. Utifrdn tanken att "dagens unga dr morgon-
dagens vuxna” menar till exempel politiker, forskare och férenings-
aktiva att det kan finnas anledning till oro nir de politiska ung-
domsférbunden och folkrorelserna har problem att attrahera nya
medlemmar. Men ir dessa problem verkligen ungdomsproblem? Det
vill siga problem som bara existerar bland de unga? Eller dr detta ett
problem i tiden som redan pdverkat oss alla? Vad vet vi om hur unga
minniskor jimfoért med ildre ser pd politiskt ansvar och delaktighet?
Kan vi se stora skillnader eller finns ocks8 likheter? Lite polemiskt
skulle vi kunna friga oss om det inte ir s att den morgondag som vi
oroar oss for, faktiskt redan ir hir? Alltsi att det vi tror att
ungdomarna stir for, det nya som skall komma, ir en del av ndgot
redan existerande.

Innan vi diskuterar oroande tecken i tiden ir det min utgdngs-
punkt i denna artikel att vi utdver att studera och diskutera ungdo-
mars instillning till politik, férindring och miljé ocksd méste jim-
fora mellan yngre och ildre. I den hir artikeln presenteras dirfor
resultat utifrdn en jimforande kvalitativ studie av ndgra yngre och
ildre minniskors syn pd ansvar och deras politiska engagemang for
politik i allminhet och miljéfrigor i synnerhet.
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De yngre och de aldre medborgarna

Det politiska engagemanget har férindrats. Jimfor vi medborgarnas
politiska engagemang under 1900-talets sista decennier kan vi se tre
tydliga férindringar. For det férsta har rorligheten i valmanskaren
blivit storre. Statsvetarna Gilljam och Méller pekar bland annat pd
att den tidigare tydliga klassréstningen och partiidentifikationen
minskar samtidigt som partibytena mellan val och under valrérelser
har 6kat.!

For det andra vinder medborgarna de traditionella politiska par-
tierna ryggen, dessa har fitt allt svirare att rekrytera nya medlem-
mar. Gilljam och Méller skriver att partierna dirmed 1 allt hogre
grad utvecklas frdn medlemspartier till viljarpartier. De verksamhe-
ter som forut stod i centrum, som intern idédebatt och studieverk-
samhet, far nu std tillbaka f6r verksamheter som framforallt syftar
till att 6ka antalet viljare. ”Partierna framstdr i stigande grad som
kampanjorganisationer” (a.a. s. 176).

For det tredje har vi kunnat 8se nigot som den engelske statsve-
taren Richard Topf kallar fér en ”participatory revolution”.” I sin
jimforelse mellan medborgare 1 EU-linder visar Topf att det 1990 dr
fyra gdnger sd vanligt jimfort med 1959 att ha deltagit i nigon form
av politisk aktivitet.” For Sveriges del finns 1 Topfs material data
endast frin 1981 och framit. Aven de visar emellertid p4 en stark
okning. 1981 siger 58 procent av svenskarna att de, férutom att ha
rostat, har deltagit 1 ndgon form av politisk aktivitet. 1990 svarade 74
procent ja pd samma friga. En likartad trend visade den svenska
Maktutredningens medborgarundersékning.* Dir hade till exempel
andelen medborgare som nigon gdng under dret yttrat sig pd ett
mote Skat frin 24 procent 1968 till 40 procent 1987.

I motsats till dessa forindringar har valdeltagandet varit f6rva-
nansvirt stabilt. Sett 6ver en period pa 30 &r har deltagandet legat
runt 89 procent fér befolkningen som helhet.” De tvd senaste valen
(1991 och 1994) har resultatet varit 87 procent réstande.® Det inne-
bir en dtergdng till det sena sextiotalet och tidiga sjuttiotalets siff-
ror. Valforskare anser emellertid att detta inte ska ses som oroande i
nigon hogre grad. Sverige har internationellt sett fortfarande ett
mycket hogt valdeltagande och férindringarna, sett 6ver ngra de-
cennier ir trots allt mycket sm3.”

Ovan beskrivna trender kan dven iakttas om vi fokuserar de unga
medborgarna och deras politiska engagemang. Andelen réstande
bland forstagdngsviljare har gitt ner. Denna nedging f6ljer emeller-
tid 1 stora drag nedgdngen bland samtliga viljare. Gapet har inte
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okat. Under dren 1964 till 1994 har differensen mellan forstagdngs-
viljare och samtliga viljare legat p& mellan en och tio procent. Minst
skillnad sdg vi under valet 1985 och storst skillnad 1988. I valet 1994
lag differensen p4 fem procent.’

Vidare har det sjunkande antalet medlemmar i politiska partier
varit vikande fér samtliga dldersgrupper, utom fér de allra dldsta.”
Andelen partimedlemmar i dldrarna 16-24 minskade mellan &ren
1978 och 1994 med mer in hilften (frin nio till 4 procent). Detta
kan jimféras med en minskning under samma period pa nira en
tredjedel (frdn 18 till 13 procent) bland dem mellan 45 till 64 &r.

Andelen partianhingare har sjunkit ocksd bland de yngre viljar-
na.'” Kinslan av att st mycket nira ett parti och i vilken grad man
byter parti mellan valen har emellertid alltid haft ett starkt samband
med 4lder. Kinslan av partianhingarskap har dirfér alltid varit ligre
hos den som ir yngre samtidigt som viljan och behovet av att byta
parti mellan valen ir storre hos de unga. Vidare ir det vad giller
partianhingarskap, som sagts ovan, inte bara bland de yngsta som
det skett en stor nedgdng. Mellan dren 1968 och 1994 har andelen
partianhingare bland samtliga viljare sjunkit frdn 65 procent till 47
procent jimfort med forstagingsviljarna som sjunkit frin 46 pro-
cent till 30 procent."

Sammantaget pekar detta pd att vi ser férindringar vad giller det
politiska engagemanget och att de unga inte utgér ndgot undantag
pd det omradet. Nir férindringar sker 1 befolkningen som helhet
gor det sd dven bland unga. Unga sdvil som gamla f6ljer samma
trender. Férutom vad giller partimedlemskap finns heller inget som
tyder pd att vi ser 6kade klyftor mellan ungas och ildres engage-
mang. Overlag behills det ménster som varit tydligt under hela
1900-talet: de unga ir generellt ndgot mindre aktiva och engagerade
in de ildre.

Denna uppsats motiveras dirfér inte av nigon oro for att de
yngsta limnar det demokratiska systemet. Diremot idr det rimligt att
tinka sig att de férindringar som faktiskt sker har olika innebérd
for manniskor fédda vid olika tidpunkter och som befinner sig pd
olika positioner i livsloppet. Det kan till exempel vara s att man
rostar av olika anledningar eller att man viljer olika vigar f6r att
engagera sig politiskt, dirfér att man ser olika pd méjligheterna att
fa gehor for sina asikter.

I syfte att forstd dessa forindringar kommer jag i1 denna uppsats
att presentera synen pd ansvar och politik utifrdn ett antal lingre
intervjuer som jag gjort med minniskor fédda vid olika tidpunkter
under 1900-talet. Frigestillningarna kretsar kring om man anser att
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det ankommer pd den enskilda individen att ta ansvar for politisk
forindring, vilka méjligheter den enskilda individen har att gora
detta jimfort med andra aktdrer samt hur man faktiskt kan tinka sig
att gd till viga. Frigorna belyser synen pd ansvar f6r politik 1 all-
minhet och miljoproblem i synnerhet, som ett konkret exempel dir
man kan utveckla sina tankegdngar.

Uppsatsen inleds med ett teoretiskt avsnitt. Direfter foljer en
konkretisering av de teoretiska begrepp som presenterats. Dessa
ligger till grund for artikelns empiriska del. Denna, uppsatsens
huvuddel, avslutas med en sammanfattning och diskussion av resul-
taten.

Politik och engagemang i det
senmoderna samhallet

Ett ofta anvint teoretiskt perspektiv inom den svenska ungdoms-
forskningen utgdr frdn begreppen modernitet och senmodernitet.
Grundtanken ir att moderniseringsprocessen under det senare 1900-
talet har gdtt in i en ny fas dir det som varit typiskt f6r mo-
derniteten radikaliseras och drivs upp 1 intensitet. Denna radikalise-
ring medfor grundliggande férindringar av de normer, virderingar
och praktiker vilka skapats under den tidigare moderniteten."

I det féljande kommer jag att presentera tre representanter for
detta senmodernitetsperspektiv. Forst presenteras Anthony Gid-
dens och Ulrich Beck vilka bida ingdende har diskuterat f6rind-
ringar av ménniskors politiska engagemang. Ingen av dessa teoreti-
ker talar specifikt om ungdomar men har anvints inom savil ung-
domsforskning som forskning om intresse och engagemang for
miljéfrigor. For det andra tar jag upp Thomas Ziehe som i relativt
liten utstrickning har anvints till att analysera politiskt engage-
mang."” Emellertid fokuserar Ziehe specifikt pi unga minniskor och
det dr dirfor relevant att ta upp dven hans arbete i detta samman-
hang.

I syfte att beskriva vad som ir typiskt foér politiken 1 senmoderni-
teten myntar Giddens tv nya begrepp: emancipatory politics (fri-
gorande politik) och lifepolitics (livspolitik)."* T det som Giddens
kallar f6r den tidiga moderniteten kretsade politikens innehll kring
frigorelse. Den tidens politik byggde pa tvd huvudsakliga element:
anstringningar att inte lita saker och ting bli som de alltid varit samt
en vilja att bryta nigra gruppers eller individers illegitima dominans
over andra. Det var en politik vars ledord var rittvisa, jimlikhet och
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deltagande. Den senare modernitetens politik, livspolitiken, be-
skriver Giddens som snarare dn att vara inriktad pa vira levnads-
forhéllanden 1 syfte att ge oss storre chanser att goéra goda val dr
inriktade pd valen som sddana. Det ir en politik som ir inriktad pd
identiteten och den egna livsstilen snarare dn pa sjilva livet.

Den frimsta orsaken till utvecklingen av livspolitiken finner
Giddens 1 avtraditionaliseringen som Giddens identifierar som ett av
modernitetens grunddrag. Det idr en process som innebir att de tra-
ditioner som férut kunnat anvindas som legitima och oreflekterade
skil f6r handlingar 1 allt hégre grad kommit att forlora sin status
som sjilvklarheter. De ifrigasitts i stillet och det krivs av individen
att hon sjilv tar aktiv stillning till om hon vill f6lja redan trampade
stigar eller inte. I denna process sitts sdlunda individen och hennes
val 1 férgrunden.

Feminismen ir ett exempel som Giddens ger f6r att tala om vad
livspolitik kan vara."” Feminismen hade naturligtvis frigérelse som
ett huvudmal, att sjilv kunna bestimma hur livet skulle levas. Men 1
koélvattnet av emancipation kom kinslan av férlust. Den sjilvklara
identiteten och sjilvbilden ersattes av osikerhet pd grund av att en
valsituation skapats. P4 motsvarande sitt férutsitter livspolitik 1
allminhet en viss grad av genomford frigérande politik vilken 1 sin
tur dppnar upp for frigor om jaget.

Giddens analys av det senmoderna samhillet kopplat till f6rind-
ringar nir det giller minniskors instillning till vad politik bér handla
om utgdr 1 hog grad frin begreppet reflexiviter. Begreppet kan
definieras som ett grundliggande forhillningssitt genom vilket vi
konstant undersoker och férindrar sociala praktiker 1 ljuset av in-
kommande information.'® Begreppet stir dirmed for ett grund-
liggande ifrigasittande. Reflexiviteten 1 det moderna samhillet ir
enligt Giddens en grundsyn vi alla bir pa. Det ir ndgot vi inte kan
vilja bort. Vi speglar stindigt véra tankar och handlingar 1 den in-
formation vi méter och férindrar pd s sitt samtidigt karaktiren av
de objekt vi ifrdgasitter.

Reflexivitetsbegreppet ir centralt dven hos Ulrich Becks beskriv-
ning av risk samhillet och det har ocks3 en likartad betydelse for
honom."” Grundliggande fér Ulrich Becks arbete ir tanken att mo-
derniteten gitt in i en andra fas, utvecklingen har gitt frin en enkel
modernitet till en reflexiv modernitet 1 vilken moderniteten endast
har sig sjilv att referera till. I den enkla moderniteten fanns analfa-
betism, traditioner och vidskepelse som objekt f&6r modernisering
och utveckling. I dag finns vare sig oupplysta minniskor eller orérd
natur som objekt f6r den fortsatta moderniseringen. Modernise-
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ringen Overgdr 1 stillet att spela med sina egna produkter. Den blir
pa s sitt reflexiv.

Viktigt f6r denna utveckling ir en allt starkare individualisering
genom vilken individens egna val uppfattas som allt viktigare. Till-
sammans innebir dessa processer att mianniskor 1 allt hogre grad
ifrdgasitter det som forut tagits for givet. Till exempel férindras nu
mdnga av de institutioner som upprittades under den enkla moder-
niteten. Ett exempel dr kirnfamiljen, med fadern som éver huvud,
vilken dr en produkt av moderniteten. Inom denna stills nu krav
frdn kvinnor och frdn barn och ungdomar att ha samma frihet och
makt som fadern.

Sambhiillet blir ocks8 reflexivt pd sd sitt att vi borjar ifrdgasitta de
risker som skapats av och inom den enkla moderniteten. Vi bérjar
dirmed ifrigasitta basen for det industriella samhillet. P4 ett sam-
hilleligt plan medfér denna 6kade reflexivitet, enligt Beck, att sam-
hillets egna premisser dppnas for kritik och ifrdgasittande av det
egna, i stort som smatt. "*

Beck menar att denna reflexiva moderniseringsprocess sker inom
snart sagt samhillets olika omrdden. I boken Risk Society tar han
specifikt upp politiken. Hir gir utvecklingen mot ett ifrdgasittande
av de traditionella politiska institutionerna och 6kande krav pd del-
aktighet i de samma. I den reflexiva moderniteten tar minniskorna
demokratin pd allvar och pd s sitt f6rstirks demokratin. Detta f&r
emellertid den nigot paradoxala effekten att politikerna fir mindre
makt, trots att omrdden 1 samhillet vilka tidigare inte ansetts vara
politiska politiseras.

Enligt Beck beror den utvecklingen pd att grinserna mellan det
politiska och det privata luckrats upp. I demokratins barndom fanns
en tydlig skiljelinje mellan det offentliga som reglerades med politik
och det privata som helt 18g utanfér politikernas maktsfir. Beck
beskriver detta som att det fanns ett politiskt-ekonomiskt och ett
tekno-ekonomiskt system dir det senare sdgs som icke-politiskt.
Om sociala effekter uppstod inom det tekno-ekonomiska systemet
sdgs detta som sidoeffekter, vilka kunde vara mer eller mindre posi-
tiva, men som egentligen inte riknades. I centrum f6r detta system
fanns intresset f6r utveckling, framfor allt ekonomisk sidan.

Bigge dessa system finns intakta dven i dag och sd gor ocksa bil-
den av arbetsuppdelningen dem emellan. Beck hivdar emellertid att
denna uppdelning har borjat ifrdgasittas. Detta sker i tvd olika men
sammanflitade processer. For det forsta uppticker minniskor att
dven det tekno-ekonomiska systemet paverkar och skapar férind-
ring, trots att detta inte debatteras inom det demokratiska systemet.
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Det utvecklas i stillet ett sub-politiskt system mellan de tv3 tradi-
tionella systemen dir enskilda individer, organisationer, medier och
dven det rittsliga systemet ir aktiva. Detta uppmirksammas av
medborgarna 6verlag och krav reses p8 att dra in dven dessa sub-
politiska omriden i den traditionella politikens sfir. Uppkomsten av
nya sociala rérelser som freds, miljé, och kvinnorérelserna ir
exempel pd detta.

For det andra forlorar det politiska systemet styrkraft nir med-
borgarna deltar 1 utom-parlamentariska aktiviteter. Kvar finns endast
en fiktiv bild av ett demokratiskt system som leder landets ut-
veckling pd basis av medborgarnas vilja. I realiteten ir denna makt
urholkad, politikerna limnas att administrera en utveckling som de
vare sig planerat eller strukturerat, men som de ind& méste legitime-
ra om de inte vill limna ifrin sig makten helt.”

Centralt sdvil hos Beck som hos Gidden ir tanken att individerna
1 allt hogre grad kopplas loss frin normer, traditioner och virde-
ringar. P4 motsvarande sitt men utifrdn delvis andra utgdngspunkter
resonerar Thomas Ziehe kring den sociala, kulturella och psykolo-
giska fristillning som han menar ir grundliggande f6r de som vixer
upp 1 det senmoderna samhillet. For Ziehe, liksom for Beck, refere-
rar begreppet fristillning till ect tillstdnd 1 vilket vi kinner oss
mindre bundna av traditioner in i dldre tider.”® Enligt Ziehe blir unga
minniskor tvingade att sjilva ta stillning till vad de vill géra och vem
de vill vara. Detta bottnar dels 1 en erodering av traditioner och
normer, dels 1 en 6kad kompetens och vixande krav pd att uttrycka
och fundera 6ver oss sjilva, att vara reflexiva. Denna fristillning
leder fram till en livssituation som karakteriseras av det som Ziehe
kallar f6r “gorbarbet”. Det egna jaget, vardagen och livet skapas av
mig sjilv, genom mina val. Traditioner och auktoriteter kan inte
anvindas pd ett oreflekterat sitt utan dr ndgot som jag méste férhélla
mig till, medvetet férkasta eller anvinda, 1 skapandet av den egna
identiteten och det egna livets innehll.

Gorbarhetens karaktir dr emellertid dubbel. Den inte bara ger
unga mdjligheter till att sjilva ta stillning till vad de vill géra och vem
de vill vara utan tvingar dem ocks3 till det samma. Samtidigt som det
finns faktiska omstindigheter (till exempel institutionella, organisa-
toriska, materiella och kognitiva) vilka sitter upp grinser f6r vira
handlingar och vilka motsiger kinslan av gérbarhet. Ziehe menar att
spinningen mellan kinslan av gérbarhet, att ha alla méjligheter att
sjilv forma sitt liv, och de faktiska begrinsningarna skapar stress och
oro. Gorbarheten ir dirmed (liksom det moderna samhillets
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tendenser 1 6vrigt) ett ambivalent fenomen, den individuella friheten
dkar men ocks? det individuella ansvaret.

Reflexivitet, individualisering och
gOrbarhet i praktiken

Det dessa olika men likartade teorier féresldr ir en tolkning av en
forindring som vi redan sett ta sin bérjan. Det dr den hir uppsatsens
ansats att tolka de férindringar som vi kunnat iaktta statistiskt uti-
frin ett senmodernitetsperspektiv. For att kunna gora detta krivs
ett tydliggérande av vad de ovan refererade senmoderna perspekti-
ven kan innebira i en empirisk studie. Vilka forskningsbara frigor
kan vi stilla utifrdn dem? Till vad kan vi anvinda de teoretiska be-
grepp som man utgér frin? Och i det hir fallet: vilken betydelse har
de vad giller politiskt engagemang?

Utifrdn den redogérelse som givits ovan idr det tydligt att det
framfér allt dr tre fenomen som det senmoderna perspektivet pekar
pd som grundliggande i den f6érindringsprocess de analyserar: indi-
vidualisering, reflexivitet och gorbarhet.

Individualiseringstendenser pd politikens omrdde. Vad giller enga-
gemang for politik i allminhet och miljéfrdgor 1 synnerhet kan man
tinka sig tvd overgripande forindringar. For det forsta kan synen pd
aktdren ha dndrats 1 riktning mot ett mer individualiserat forhall-
ningssitt. I stillet fér att enbart stddja stdrre organisationer eller
genom att rosta jobba for ett mer miljévinligt samhille ska férind-
ringen ske genom att individen, och 1 synnerhet konsumenten, tar
eget ansvar och forindrar sitt handlande. En sddan dndrad syn pd
aktdren kan medfora en bristande tilltro till mer traditionella poli-
tiska handlingsvigar till f6rmin f6r andra handlingsvigar. Ett uslag
av detta kan vara de politiska partiernas svrigheter att rekrytera
medlemmar (inte bara till ungdomsférbunden) samtidigt som en
konsumentbojkott mot Frankrike f6r deras bombningar pd Mururoa
far stort genomslag hos allminheten.

For det andra kan synen pd det politiska objektet, vad det dr vi
forsoker forindra, ha dndrats. Det ir vir egen vardag och det vi
konsumerar genom mat, resor och boende som har satts 1 fokus och
inte samhillets strukturer. Aven om det finns en hog medvetenhet
om globala miljgproblem ir det ind4 det som vi har allra nirmast oss
som vi viljer som virt politiska férindringsobjekt. I ett sidant
perspektiv blir till det till exempel mindre intressant att aktivt verka
for nedliggningen av kirnkraftverk (si linge vi inte berors sjilva av
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det 1 vdr vardag). I stillet ligger vi ner mer engagemang pd att indra
vdra egna handlingar s8 att de blir mer miljévinliga.

En okande reflexivitet ir ytterligare en grundtanke hos de ovan
beskrivna teoretikerna. Man tinker sig att en minskad tilltro till
auktoriteter och en 6kande individualisering ger mianniskor mojlig-
het att fundera och ifrgasitta sina egna livsbetingelser. Samtidigt
innebir denna méjlighet ett krav, vi férvintas att sjilva ta stillning,
att inte ta saker for givna och finna var egen vig. For det politiska
engagemanget likvil som for miljoarbetet innebir detta att varje
sanning kan ifrdgasittas och vindas till sin motsats. En foljd av detta
kan vara att det blir svdrt att handla med 6vertygelse nir vira hand-
lingar mer eller mindre regelmissigt ifrdgasitts av oss sjilva och vir
omgivning. Sjilvklarheten och tilliten till det egna agerandet kan
vara svart att uppamma.

Den individuella gorbarheten ikar, vilket ytterligare 6kar betydel-
sen av det egna handlandet och spider pd fokuseringen av mitt per-
sonliga ansvar. Detta kan ge upphov till kinslor av bdde mojligheter
och begrinsningar. Individen uppfattas ha stora chanser att kunna
paverka utvecklingen, samtidigt som hon tydligt ser begrinsning-
arna. Kinslor av otillricklighet kan bli en av {6]jd av detta.

Att studera foréandring

Nir vi iakttar skillnader mellan olika &ldersgrupper finns tv8 huvud-
sakliga faktorer att ta hinsyn till. Det kan rora sig om s kallade ko-
horteffekter, det vill siga att en generation f6r med sig andra virde-
ringar in den tidigare generationen. Det har skett en samhillsfor-
indring. Men skillnader mellan &ldersgrupper kan ocksd bero pa att
vi ser olika pd saker och ting under olika faser i livsloppet. Denna
andra forklaring innebir inte med nédvindighet att nigot har for-
dndrats 1 samhillet.

For att kunna studera férindring krivs jimforelsematerial mellan
d3 och nu. For den typ av frigor som stills i denna undersékning
finns inte ett sidant jimforelsematerial. Man har under ménga ar
stillt frigor om politiskt engagemang. Dessa studier har emellertid
framforallt varit kvantitativt inriktade och har refererats inlednings-
vis. For att nd en djupare forstielse av minniskors tankar bakom
statistiska férindringar, kan den typen av studier inte bidra ytterli-
gare.

Vad giller studier om minniskors miljdengagemang har mer
systematiska studier med dterkommande frigeformuleringar
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genomforts forst frin och med slutet av 80-talet. De kan dirfor
endast ge en begrinsad bild av férindringar. Vidare fokuserar dessa
undersékningar framfér allt vilken typ av miljévinliga handlingar
som respondenten utfor eller ej. Syften och bakomliggande virde-
ringar ir diremot sillsynta.”

Ett allt oftare anvint sitt for att kunna diskutera férindring,
trots brist pd jimforelsematerial, dr att l3ta respondenterna sjilva, ur
ett livsloppsperspektiv, belysa eventuella férindringar.”” Rent kon-
kret innebir detta att informanterna fir utgd fran sitt eget liv for att
beskriva hur livet (ur den studerade aspekten) har forindrats. Denna
berittelse analyseras direfter utifrdn forskarens teoretiska ram och
forstdelse av det historiska forloppet. Livsloppsstudien ger pa s8 sitt
en mojlighet att utifrin informantens egen berittelse, tolkad utifrn
en teoretisk ram, koppla samman tid, socialt rum och individuell
utveckling®.

Fordelen med den typen av data, jimfért med data insamlade via
surveyer, r att vi hir fir ett inifrdnperspektiv. Det dr respondenten
som gor jimforelserna, inte forskaren 1 forsta hand. Vidare har vi
storre mojligheter att friga om orsaker till de eventuella férindring-
ar som diskuteras. Berodde dessa 1 huvudsak pd forindringar 1 livs-
loppet, till exempel att man flyttade ithop f6r férsta gingen, fick barn
eller flyttade frdn hemorten, eller berodde det pd férindringar 1
samhillet runt omkring.

I de intervjuer som anvinds hir stilldes frigor om hur det poli-
tiska engagemanget har sett ut vid olika tidpunkter 1 livet. Har
engagemanget forindrats? Om ja: pd vilket sitt och hur kom det
sig? Var det beroende av att ndgot i livssituationen dndrades eller
ndgot i sjilva samhillsklimatet?

Vem deltar?

Undersokningen bygger pd ett ftal intervjuer (12 stycken). Nack-
delarna med ett litet antal respondenter ir uppenbara. Generalise-
ringar ir omojliga att gora. Samtidigt har detta ringa urval en viktig
kvalitet. Det ger oss mojlighet att ingdende stilla frigor om vad det
ir respondenterna egentligen dsyftar. Beskriv med egna ord, hur
tinkte du dd? Vad var det som hinde? Den typen av uppféljnings-
fragor dr nist intill omojliga att stilla 1 den kvantitativa studien.
Vidare ir de enskilda exemplen extra relevanta inom de forsknings-
omrdden dir forskningen hittills varit ringa.
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For ett sddant litet antal respondenter finns ingen sjilvklar ur-
valsram. Att soka representativitet ir inte mojligt. Vidare skapar en
alltfor forfinad urvalsram (baserad pd ett flertal bakgrundsvariabler)
svarigheter 1 analysen, di vi fir m&nga undergrupper med ytterst 3
respondenter i varje. Alternativet ir att i stillet fokusera en grupp
utifrdn vilken vi dtminstone kan se skillnader 6ver tid och mellan
&ldrar.

I enlighet med detta resonemang har jag valt att triffa informan-
ter som skiljer sig dt i 8lder men som arbetar eller har arbetat inom
samma yrke. Tanken var snarare att skapa en s homogen infor-
mantgrupp som mdjligt dn att férsdka 8 representanter med flera
olika bakgrunder. Valet {6l pd lirare fodda pd 1920-, 50- och 70-tal.
Tanken ir att lirare dr en grupp som alltid varit aktiva medborgare.
For denna grupp har dirmed tillgingligheten till demokratins olika
fora inte varit ett problem. Det gor det enklare att se forindringar i
attityder och aktiviteter i stillet for férindringar vad giller just
tillginglighet (vilka till exempel kan bero pa sprikliga firdigheter
eller statusmissiga hinder).*

Inalles har jag genomfért tolv intervjuer med tva kvinnor och tva
min frin varje rtionde. Den yngsta var vid tidpunkten for intervjun
24 och den ildsta 79 &r gammal. Informanterna ir aktiva l18g- och
mellanstadielirare eller f6re detta lirare (alla drskurser) som fortfa-
rande ir medlemmar i1 Lirarférbundet. Urvalet ir draget frin med-
lemmar i Lirarférbundet i Huddinge kommun och genomfordes sd
att sex medlemmar, tre kvinnliga och tre manliga, frin varje &rtion-
de, slumpmissigt valdes ut. Dessa kontaktades sedan av Lirarfor-
bundet som berittade om undersékningen och meddelade att de
hade mojlighet att delta. Direfter ringde jag och frigade om de var
intresserade. Frin det ursprungliga urvalet valde tvd manliga och tv4
kvinnliga informanter frin varje dldersgrupp att delta. Frin de pen-
sionerade lirarna var dock ett andra urval tvunget att genomforas dd
endast tvd av de forsta sex kunde eller ville delta. Alla intervjuer har
gjorts enskilt. Intervjutiden har varierat mellan 45 minuter och fyra
timmar. Intervjuerna har i de flesta fall gjorts hemma hos infor-
manterna eller pd deras arbetsplats. I ett fall har intervjun genom-
forts pd min arbetsplats.

Intervjuerna har skrivits ut 1 sin helhet och sedan kodats en forsta
ging efter fyra évergripande teman: individualisering vad giller
aktoren, individualisering i relation till vad man tinker sig kunna
paverka, uttryck for reflexivitet samt uttryck f6r gorbarhet. Efter
denna inledande kodning bearbetades varje tema f6r sig 1 syfte att
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finna de grundliggande begrepp vilka bist beskriver innehéllet i
intervjuerna.

Den empiriska delen av uppsatsen inleds med nigra ord om vad
“att pdverka samhillsutvecklingen” kan tinkas betyda for informan-
terna. Direfter gir jag igenom resultaten utifrin de tre nyckelbe-
grepp som inringats ovan, individualisering, reflexivitet och gorbar-
het. Slutligen kommer en samlad diskussion av resultaten.

Att paverka samhallsutveckling

Den grundliggande frigestillningen i intervjuerna har gillt om
informanten anser sig kunna paverka samhillsutveckling och 1 s3 fall,
pd vilket sitt. For att undvika att intervjuerna frin borjan inriktades
pa enbart pdverkan genom partipolitik, vilket hinde i den allra f6rsta
intervjun som genomférdes, inledde jag de dvriga intervjuerna med
att siga ndgra ord om att man kan pdverka samhillet pd olika sitt
och pd olika nivder. Jag har tagit exempel som att det kan gilla att
man rostar, att man deltar 1 en demonstration eller att man férsoker
handla varor som ir bittre fér miljon.

Informanterna har direfter i ett senare skede 1 intervjun sjilva
fatt beskriva vad de menar nir de siger att de kan paverka samhillet.
De har da tagit upp exempel som innebir att de kan paverka, 1 bety-
delsen vara med och bestimma, pd i huvudsak tva plan. P4 det forsta
planet kan de piverka samhillet i form av olika organisationer vilka
man inte personligen ir del av pd ndgot direkt sitt. Det kan gilla
riksdag, statliga myndigheter, kommuner, féretag, féreningar pd
riksnivd och s vidare. Exempel pd pdverkansmetoder hir ir att
rosta, demonstrera, bedriva lobbying och s vidare. P4 det andra
planet kan de pdverka genom att personligen vara aktiva i sin nir-
miljé. Det kan till exempel gilla att pdverka inom familjen, pd
arbetsplatsen, pd lokala féretag och féreningar. Hir kan man till
exempel prata med butiksférestindaren om miljévinliga varor 1
butiken, undvika vissa varor, fora fram demokratiska handlingssitt 1
familjen eller vara aktiv i en lokalférening.

Denna uppdelning kan med Maktutredningens termer beskrivas
som att informanterna tinker sig en uppdelning mellan den lilla och
den stora demokratin.” Att vara delaktig inom bigge dessa sfirer
innebir att man dr med och i viss m&n bestimmer hur samhillsut-
vecklingen ska se ut. Man tinker sig emellertid att man kan paverka
mer, 6ver fler omrdden och fler individer, genom att agera inom den
stora demokratin. Som en av informanterna siger ir att pdpeka for
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minniskor att de upptrider illa i tunnelbanan ett 1ingt mindre
effektivt sitt dn att rosta eller allra helst gd med i ett politiskt parti.

Bor, vill, kan och gor?

Ett aktivt deltagande 1 samhillets olika demokratiska organ ir
grundliggande f6r demokratin som sidan. Utan aktiva minniskor
kan demokratin, den stora och den lilla, inte fortsitta. Inledningsvis
sdg vi att minniskor i Sverige (liksom 1 6vriga Europa) under de
senaste decennierna kommit att bli allt mer aktiva. Vi s8g ocks att
det var en utveckling som berort sivil unga som gamla. Diremot vet
vi lite om minniskors resonemang bakom denna férindring. Ser
unga och gamla olika p& hur man kan och bér pdverka samhillet?
Vilken roll ger man den enskilda individen? P2 vilket sitt kan hon
vara betydelsefull f6r samhillsforindring? Om vi till exempel ska
skapa ett mer uthdlligt samhille, hur ska det gd till, genom att vi
rostar pa partier som driver de frigor vi ir intresserade av eller
genom att vi sjilva varje dag, 1 vir vardag, skapar férindringen?

I det avsnitt som hir foljer kommer jag att redovisa hur de lirare
1 olika ldrar som jag triffat resonerar kring dessa frigor. Redovis-
ningen kommer att utgd frin frigor om vad de anser att de bér, vill,
kan och gor samt vad de siger att de faktiskt gor for att paverka
samhillsutvecklingen. Jag kommer att beskriva hur de tolv infor-
manterna forhiller sig till dessa frigestillningar jimfért med varand-
ra samt hur detta dndrats 6ver deras livslopp.

Att man bor vara med och férséka péverka hur samhillet ser ut dr
ndgot som ir sjilvklart f6r informanterna. Det ir en gemensam
grundinstillning. Det dr ocksd en sjilvklarhet f6r alla att de vzl
piverka. Framfor allt tinker de sig att samhillet som sddant behover
det, det krivs aktiva medborgare for att vi 1 egentlig mening ska
kunna tala om ett samhille. Dirf6r har de en 6nskan om att sjilva
delta och anser ocks8 att mianniskor éverlag bér vara aktiva. De
menar vidare att det dr nddvindigt att vi framfér véra dsikter 1 olika
fora, annars loper vi risk att hamna i en situation, dir ndgon annan
bestimmer 6ver oss. De framhiller dessutom att det ir viktigt att
forsoka vara med och pdverka for att kunna ha ritt att klaga.

Det finns alltsd en gemensam grund for de tolv informanterna.
Diremot finns vissa skillnader mellan de generationer som finns
representerade i materialet vad giller frigorna om hur de anser att de
kan pdverka och pd vilket sitt de verkligen gor s3.
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Om vi bérjar med frigan hur de anser att de kan ha ett inflytande
diskuteras den p4 tva plan. P4 det ena planet beskriver man de olika
mojligheter som stdr till buds fér ett inflytande och pd det andra dis-
kuteras de méjligheter som de ser som faktiska vigar till det. Detta
andra plan linkas sedan, av informanterna, titt till vad de siger sig
gora.

P4 det forsta planet finns tv skilda uppfattningar om hur man
kan g3 till viga. Man kan gora det sjilv eller man kan delegera det till
andra. Antingen tinker man sig att man sjilv blir den politiska agen-
ten eller s8 uppdrar man &t ndgon annan att vara det.

Utifrdn den forsta uppfattningen tinker man sig till exempel att
man ringer och talar med politiker f6r att f4 dem att lyssna i speci-
fika frigor eller att man skriver en insindare, deltar i debattprogram
pa teve, demonstrerar, delar ut flygblad, arbetar via ett politiskt parti
eller en organisation och sd vidare. Exempel pa tillvigagdngssitt
utifrdn den andra uppfattningen ir att rosta, betala pengar till en
organisation, skriva under en namninsamling eller vara passiv
medlem i en organisation.

I bigge dessa uppfattningar finns en aktor. I flera av dem ocksd
ett moment av delegerande, men 1 det f6rra krivs en hogre grad av
aktivitet hos aktéren och man séker ocks 1 mojligaste man undvika
delegering, man soker s ldngt det dr mojligt att sjilv vara aktiv. I
flera av de exempel som givits 1 intervjuerna pd hur man kan férind-
ra samhillet ir individen sjilv politiker, om in sillan genom att vara
aktiv i ett politiskt parti. Skiljelinjen mellan dessa tvd perspektiv gir
alltsd inte mellan om man kan tinka sig att agera med andra eller
inte, det vill siga mellan ett kollektivt eller individuellt ideal. Att
agera tillsammans med andra dr mycket tinkbart utifrdn bigge upp-
fattningarna. Det som skiljer dem ir graden av personlig aktivitet
och inte synen pd samarbete.

Det finns ingen bland informanterna som renodlat uttrycker den
ena eller den andra uppfattningen, utan de ska uppfattas som huvud-
inriktningar hos de olika informanterna. Vidare giller dessa upp-
fattningar frimst mojligheter att paverka pad lokal niv, i konkreta
frigor. De flesta av de tolv jag intervjuat menar att man nationellt
nistan enbart kan rosta, det idr det tillvigagingssidtt man har. Nigra
siger att de forstds kan g8 med 1 ett politiskt parti och p8 s3 sitt
forsoka paverka dven i nationella frigor, men det kinns mycket
avligset for dem och framstdr inte som ndgot riktigt alternativ. Ska
man péverka frigor som att stoppa JAS-plan, hoja eller sinka skatter
och sd vidare fir man goéra det genom att rosta. Diremot lokalt, och
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sirskilt om det giller enskilda frigor som engagerar dem mycket,
finns ett stort antal forslag pd hur man sjilv ska kunna paverka.

Det gir en skiljelinje mellan dem som ir f6dda pa tjugotalet och
de 6vriga vad giller dessa tv8 principiella uppfattningar. For det
forsta genom att de idldsta 1 hogre grad uttrycker den delegerande
uppfattningen. En av dem menar till exempel att ett bra arbetssitt ir
att “utgora basen i en topp-organisation” som tar striden &t indivi-
den. P4 samma sitt siger en av de andra pensionirerna att man bér
och kan ”gd den politiska vigen”, det vill siga vara medlem (inte
nodvindigtvis som aktiv) 1 ett parti, for att kunna pdverka sam-
hillsutvecklingen.

For det andra skiljer sig de som ir fédda pd tjugotalet frin de
andra genom att det finns en storre kongruens mellan det de anser
att de principiellt kan gora och det de faktiskt gor. Det ir till exem-
pel bland de ildsta informanterna vi finner de enda som dr med 1
politiska partier och som 1 stérst utstrickning ir medlemmar i sam-
hillsorienterande organisationer som Réda Korset, Ridda Barnen
och Hyresgistféreningen.

De informanter som ir fddda pd sjuttiotalet uttrycker i hogre
grad att det dr den egna individen som bér vara den frimsta aktdren.
Bland dem som ir fodda pd sjuttiotalet finns heller ingen som ir
medlem i den ovan nimnda typen av organisationer férutom det
egna fackférbundet (i vilket en ir aktiv). Liksom alla andra menar de
fyra sjuttiotalisterna att det ir viktigt att organisera sig for att kunna
paverka i samhillsfrigor. Anledningen till att de inte gdtt med ir
emellertid att de inte anser sig ha tid och inte funnit det omrade dir
de vill engagera sig. De tinker sig att ett medlemskap inte bara ir ett
medlemskap, det kriver ocks3 ett storre engagemang. Att vara stod-
medlem ir dirmed inte det sitt de vill aktivera sig pd. De uttrycker
pa sd sitt ett slags aktivitetsideal, men detta aktivitetsideal innebir
samtidigt att de blir mindre aktiva dn sina ildre kollegor som kan
tinka sig vara medlem utan att vara sirskilt aktiv.

De informanter som ir fédda pd 50-talet uttalar dven de detta
aktivistideal men dr mer aktiva in sjuttiotalisterna. Inte heller bland
femtiotalisterna finns nigon som ir med i ett politiskt parti och alla
fyra menar att det dr ndgot som de kinner sig tveksamma infor. De
kan tinka sig att vinda sig till ett parti om de skulle driva en enskild
friga, men de ir inte intresserade av partier som sddana. Diremot
ger femtiotalisterna exempel pd olika sitt som de drivit frdgor i sin
nirmiljé, utan att vara anslutna till ndgon stérre organisation. Ndgon
skriver insidndare i lokaltidningen, ndgon annan har tillsammans med
en mindre aktionsgrupp drivit fram ett tillfilligt stopp av
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utbyggnaden av vigen f6rbi huset, eller s har man startat en ny for-
skola, jobbat for att {4 motorvirmare i bostadsomridet, propagerat
bland sina invandrade landsmin (Chile) f6r att {3 dem att rosta, boj-
kottat franska varor och sd vidare. Tre av de fyra femtiotalisterna ir
ocksd stddmedlemmar 1 Green Peace och Amnesty International.
Vad giller miljo som ett konkret exempel pd hur man tinker sig
att man kan pdverka samhillsutvecklingen ir det ett omride dir
informanterna éverlag uppfattar att de 1 hog grad kinner att de kan
paverka. De kinner att de kan dra sitt strd till stacken pd ett vildigt
konkret sitt. De skillnader som noterats ovan dterkommer dven hir
men ir emellertid mindre tydliga. Tanken att individen 1 sin vardag
och framfor allt i sin roll som konsument har ett samhillsansvar har
slagit igenom hos alla de tolv jag intervjuat. Ansvar for ett hillbart
samhille och en fortsatt utveckling pd det omradet ir i liten ut-
strickning nigot man delegerar vidare. Individen, jimfért med andra
aktdrer som niringslivet och politiker, ir ocksd den som 1 storst
utstrickning har mojlighet att driva pd den hir utvecklingen. S3 hir
svarar en av de informanter som ir fédda pd sjuttiotalet pd frigan
om vem som har det stérsta ansvaret for att driva samhillet 1 uthillig
riktning:
... (tinker)... Ja, jag tror att det &terigen fir bli den lilla minniskan... Nej
men... jo, om vi tinker Sverige, det tror jag... Absolut, jag tror att dir,
eftersom man ir s8 minga s blir det sikert storre effekt om man slutar
med nigonting eller skir ned pd ndgonting.

De pensionerade lirarna uttrycker emellertid stérre tilltro till att via
politiska partier och det demokratiska systemet verka for ett mer
hallbart samhille. Politiker ir de ombud som bor vara mest verk-
samma 1 den hir frigan, dirfor att de har storre méjligheter att
dstadkomma foérindringar 4dn individerna, dven om dessas handlingar
ocksd ir viktiga. Dessutom poingterar man att det ir niringslivet
som frimst bidrar till miljéférstéringen och att de har bide storst
mojlighet och stdrst ansvar for att arbeta for ett miljovinligare
samhille. Niringslivet bor dirfér ocksa ta ett storre ansvar. Man bor
emellertid vara forsiktig med att pressa niringslivet 1 allt for hog
grad, det méste ocksd kunna leva vidare.

Dessa tankegdngar finns naturligtvis dven bland de yngre, en av
dem fédda pd sjuttiotalet menar till exempel att den politiska vigen
ir allra viktigast.” Men som helhet ligger de yngre ind3 storre
betoning pd individens mojligheter att forindra samhillet pd det hir
omrddet. Individerna, och de sjilva, ir de som allra frimst kan pa-
verka utvecklingen mot ett hillbart samhiille.
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Det finns siledes en stark forestillning bland framfér allt infor-
manter fédda p femtio- och sjuttiotal att om man ska pdverka ska
man gora det sjilv 1 gorligaste man. Den egna handlingen dr mycket
vird, man tror pd den egna aktiviteten. Samtidigt dr det alltsd s8 att
det dr 8 av dessa informanter som ir aktiva pd mer dn ndgot av alla
de sitt som de tinker sig att de skulle kunna péverka.

Detta giller framférallt de yngsta, med de tydligaste aktivist-
idealen, vilka ir de som 1 minst utstrickning dr och har varit aktiva.
En del av detta férklaras av att de ir just yngst bland informanterna
och dirmed inte har haft lika gott om tid p3 sig att samla p8 sig
erfarenheter. En del kan emellertid vara utslag av en generations-
effekt, eftersom de som ir mest aktiva inte 4r de allra dldsta utan ir
fodda pé femtiotalet.

Ytterligare en indikation p8 detta ir att de pensionerade lirarna
siger att de inte dr uppfostrade till att vara aktiva p8 det sitt som
man férutsitts vara 1 dag. S hir beskriver en av dem detta:

Vi hade inte den ambitionen hemma dir jag vixte upp att man skulle
delta... s3 aktivt 1 det politiska livet. Utan man var... medlem i en politisk
organisation, gick pd moten nigon ging och... ja det var vil bra di. Det
var vil den tidens, kanske den tidens miniminiv4, plus att man rostade.
S& att det, det ser jag nog som det sociala arvet jag hade med mig.

Dessa resultat antyder att en forindring, mot en storre betoning av
individen som den viktigaste aktoren, vad giller synen pé det poli-
tiska subjektet har dgt rum. En f6érindring dir det gamla idealet, att
vara medlem och pd s8 sitt ”gd den politiska vigen” ersitts av nyare
aktivistideal. Detta aktivistideal verkar dock kunna fungera som en
boja f6r framférallt de yngsta av informanterna vilka menar sig vilja
men inte riktigt kunna aktivera sig. Jag terkommer nedan med en
utférligare beskrivning samt en diskussion kring betydelsen av detta.

Det politiska objektet

De individualiseringsprocesser som de senmoderna teoretikerna
talar om kan ha effekter inte bara pd hur man ser pd den politiska
aktdren utan ocksd pd objektet. Vad ir det informanterna tinker ska
paverkas? Ligger objektet inom den stora eller den lilla demokratin?
Ar det frigor knutna framfor allt till den egna vardagen som man
tinker sig paverka eller dr det frigor pd ett mer strukturellt plan?
Synen pa det politiska objektet tycks bland dessa informanter
vara delvis linkat till synen p& subjektet. De som 1 hégre grad menar
att man ska driva politiken sjilv dr ocksd 1 hogre grad intresserade av
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den typen av nira frigor som gir att bedriva p egen hand. Detta
giller oavsett nir man ir f6dd. Eftersom de ildsta informanterna
emellertid 1 hogre grad dn de yngre foresprikar en delegerande
demokrati dr de ocksd 1 hégre grad dn de yngre intresserade av
samhillsfrigor pd strukturnivd. Frgor vilka de inte driver sjilva utan
som de framfér allt via medlemskap 1 organisationer delegerar &t
andra. Foérdelningsfrdgor, moral, ungdomar och ekonomi ir exempel
som de ger pd frigor som har intresserat och fortfarande intresserar
dem.

De informanter som féddes pd femtiotalet och som 1 hogre grad
menar att individen sjilv ska driva frigor uttrycker ocksd 1 hogre
grad att de arbetar med en typ av mycket konkreta frigor som ir
mojliga att arbeta med pd egen hand, utanfor stdrre organisationer
eller genom att 1 olika former delegera ansvaret. Vidare uttrycker
dessa informanter att de har bytt intresseomrade vad giller frigor
som de arbetat for att piverka. Tre av fyra menar att de nir de var
yngre 1 hdgre grad var aktiva f6r globala och storpolitiska frigor som
fred, rittvisa och jimlikhet. De ir fortfarande intresserade av dessa
frdgor, men har nu kommit att arbeta f6r det som ligger mycket nira
deras egen vardag. Det rér sig om barnens skolgdng och fritid,
situationen pd arbetsplatsen samt den yttre miljén i niromradet.
Den fjirde femtiotalistens utveckling skiljer sig till del frin de andra
genom att han nir han var yngre 1 stort sett inte var intresserad av
samhillsfrigor. Diremot har han liksom de andra kommit bli
intresserad av att driva frigor vilka har nira knytning till barnens
fritid, arbetet 1 skolan och frigor relaterade till niromradet.
Gemensamt for dem alla dr att de menar att detta att bilda familj var
den brytpunkt som gjorde att de dndrade fokus. For de tvd manliga
informanterna innebar det ocks3 att de kom att bli mer aktiva dn de
varit tidigare.

En av informanterna, som i yngre ar deltagit i striden om almarna
1 Kungstridgdrden, menar att den férindring som hon kan se i sitt
liv vad giller politiskt engagemang, utéver den forindring 1 livs-
loppet som det innebar att £ barn, ocks8 beror pd en férindring 1
tidsandan. Hon menar att vi gitt frin ett samhillsklimat dir man var
mer intresserad av dvergripande politiska frigor till dagens klimat
som mest ir inriktat pd att ta hand om sig sjilv. En utveckling som
hon sjilv inte uppskattar men finner svér att stilla sig utanfor.

De informanter som ir f6dda pd sjuttiotalet poingterar 1 hog
grad att det dr viktigt att de frigor som de skulle kunna intressera sig
for dr sidana dir de fir respons pa det de gor och att det dr knutet
till ndgot konkret. Av de fyra har endast en informant funnit ndgot
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som hon kinner att hon kan engagera sig 1. Hon ir aktiv som
platsombud pa sin skola, en uppgift som hon tycker ir bra dirfér att
den ger ett visst inflytande 6ver frigor som ir viktiga 1 hennes var-
dag. De 6vriga tre har inte funnit ndgot omrdde som de vill engagera
sig i. Det viktiga f6r dem ir emellertid 1 ligre grad vilken friga de
engagerar sig 1, det viktiga ir att den kinns engagerande och att de
verkligen kan péverka.

De miljéfrdgor som man anser vara viktiga att arbeta for ligger,
for de flesta informanterna, pi motsvarande sitt nira den egna
vardagen. Ombedda att ge exempel pd vad det dr som de ser som
viktigt att férindra och utveckla nir det giller milj6 svarar de flesta
av informanterna att det 6vergripande handlar om frigor som ror
luften och vattnet, dilig mat och globala miljéproblem som ozonhil
och vixthuseffekten. Men det de gor for att forindra detta, det vill
siga sjilva objektet f6r deras handlingar, ir den egna vardagen. Det
ir dessa handlingar som de ser som viktigast att férindra. Tva av
tjugotalisterna tar upp niringslivet specifikt som miljéproblem och
att politiker borde driva pd niringslivet att bli mer miljévinligt. P4
samma sitt siger en av femtiotalisterna att politiker méste verka fér
att upplysa utvecklingslinder s att de inte begdr samma misstag
som vi gjort. Men 1 dvrigt ser vi, till skillnad frin samhillsfrigor 1
stort, alltsd inga skillnader mellan yngre och idldre. Detta kan vara ett
resultat av att det politiska objektet pd miljomradet ir timligen
oklart fér informanterna. Ett flertal av informanterna svarade nigot
oprecist vad det var de tinkte p nir de tinkte p& miljéproblem och
vad det var som egentligen behdvde dtgirdas och hur detta skulle
ske.”” Det kan ocksi vara s att miljoéfrigor i hégre grad in andra
frigor har kommit att bli allas problem s3 att 8ldersskillnader blir
mindre tydliga s& linge man stiller frigan pé en generell niva.

Att se tva sidor samtidigt

Reflexivitet handlar som det beskrivits av de senmoderna teoreti-
kerna om tilltro och ifrdgasittande. Att ifrdgasitta det man forut
haft tilltro till. Det objekt som ifrdgasitts varierar mellan teorierna.
Det kan till exempel gilla frigor pd strukturell nivd som huruvida
det demokratiska systemet ér ett verkligt forum f6r makt och sam-
hillsférindring (Becks bas f6r subpolitikens framvixt). Men det
reflexiva ifrigasittandet kan ocksa riktas mot den egna personen i
frigan om hur man sjilv egentligen kan pdverka samhillsutveck-
ingen. Ytterligare en aspekt ror vad det egentligen dr som ska paver-
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kas. Kan jag komma fram till vad som ir sant och falskt och vad
behover jag engagera mig i (Giddens bas for framvixten av livspoli-
tik). I de tolv intervjuer jag genomfort ges exempel pé reflexivitet pd
sdvil strukturell som individuell niva. Jag kommer av utrymmesskil
endast att beskriva och diskutera den sista aspekten.

De informanter som ir pensionirer beskriver allihop att dven om
politiska frdgor har kommit att bli mer komplexa och kriver mer
nyanserade svar har det f6r dem trots allt blivit enklare att ta still-
ning 1 samhillsfrdgor och att veta vad man sjilv uppfattar som ritt
och fel. De pekar pa tre olika forklaringar till detta. For det forsta
siger de att visserligen stricker sig politiska frigor dver ett mycket
storre antal omrdden in tidigare, det ir minga fler frigor som ses
som politiska, men till sin hjilp har de 1 dag mycket mer informa-
tion. Det har pd sd sitt trots allt blivit littare att ta stillning och ha
en dsikt om vad man ser som ritt och fel i olika samhillsfrigor.

For det andra menar alla de fyra pensionirerna att det har blivit
littare, dirfor att det 1 dag uppfattas som ndgot positivt att ha en
egen dsikt. Det ir en férindring som skett under &ren frin att de var
smi dd ingen frigade om deras dsike, till det att den virderas hogt
och alla dr vilkomna att ha en &sikt.

Slutligen menar de ocks3 att en forklaring till att det 1 dag har
blivit viktigt med &sikter, pa ett annat sitt in nir de var unga, ir att
det behovdes inte tidigare. Folkhemmet byggdes upp och det kindes
tryggt. Det kindes inte pd samma sitt som att det fanns lika mycket
att ha dsikter om. Man behévde helt enkelt inte grubbla sd mycket
pd samhillet nir det hela tiden gick uppat.

Till skillnad mot denna grupp menar de 6évriga informanterna att
det var littare att ta stillning 1 samhillsfrdgor nir de var yngre.
Virlden framstod di som mer svart-vit, det var littare att veta vad
som var ritt och fel. I dag kan de se samhillsfrigor frin s midnga
olika hall att det blir svirt att ta stillning. Till detta kommer att det
ges s mycket information som kan uppfattas som motsigelsefull,
vilket gor det svart att veta om ndgot ir sant eller falskt. S3 hir siger
en av dem som ir fodda pa femtiotalet:

En del frigor kan var komplicerade for att... det dr svér att veta vad som
ir sanning. Om man pratar om kirnkraft s§ ir det svirt att ta stillning
dir. Jag menar det var farligt d8 (for 20 &r sen) och det ir farligt nu men
nu kan man liksom visa att det ir inte s§ himla farligt. Men dnd3 s& tycker
jag att det ir farligt, och d& blir det svart att ta stillning i den frdgan

Samtidigt menar de flesta av dessa yngre informanter sjilva att denna
forindring ska ses som beroende av att hon eller han har utvecklats
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som minniska. De har triffat fler minniskor frin olika grupper 1
samhillet och de har forsttt att det som verkade s enkelt kan ha
mdnga dimensioner. De siger ocksd att dven om det 1 viss min kan
vara frustrerande att det har blivit svirare att kalla ndgot f6r ”sant”
s& ir detta en i grunden positiv utveckling, det ir en f6rmiga att
kunna se flera sidor av ett problem. Ndgon beskriver det som att
hon har blivit mer 6dmjuk infér samhillsfrdgor och ocksé infor
andra minniskors uppfattningar av dessa.

Att samhillsfragor 1 allt hogre grad kommit att {8 karaktiren av
”3 ena sidan och & andra sidan” delar de tv8 yngsta informantgrup-
perna med pensionirerna. Alla informanter beskriver en sdan ut-
veckling. Skillnaden ligger i att pensionirerna trots detta uppfattar
att de 1 hogre grad dn tidigare kan ta stillning.

Denna skillnad ser vi emellertid inte nir vi tittar specifikt pd
miljofrigorna. Dessa har 1 hég grad kommit att bli reflexiva objekt
for de flesta av informanterna. Aven om alla tycker att milj6 ir ett
omréde dir individen verkligen kan bidra till en férindring, siger tio
av de tolv informanterna att de upplever svirigheter i att veta hur de
rent praktiskt ska g till viiga f6r att paverka 1 riktning mot ett mer
uthilligt samhille.

Informanterna pekar pd att det dr svart att lita pd vad som ir sant
och falskt, ritt och fel, vad giller de handlingar de kan tinka sig att
utféra i sin vardag. De frigar sig till exempel om det dr sant att det
som de sopsorterar 1 egna hushillet ocksd sorteras p& den kommu-
nala soptippen. Ett flertal informanter menar att man pa soptippen
ind3 ligger allt det som man 1 hushéllen har sorterat i en enda hég.
P4 samma sitt undrar informanterna éver vad som egentligen dr
miljévinligt och inte. Att det 4r en svan pd flaskan betyder det
verkligen att det dr miljévinligt? Att samla kartonger och burkar
och sen &ka ivig med dem till tippen kostar det inte mer i energi i
det l&nga loppet? Vilket ir det ritta handlingssittet?

Slutligen tvivlar ndgra ocksd p& om det de sjilva gor eller kan gora
verkligen betyder ndgot. Alla miste ju vara med for att de egna
handlingarna ska ha ndgon betydelse. Och nir nu alla inte gor det, sd
blir vil det jag gor bortkastat?

Sammantaget fortar detta ifrigasittande ndgot av entusiasmen f6r
att agera miljovinligt. Det dr ocks8 flera av informanterna som me-
nar att det gor att de gor mindre dn vad de sjilva anser att de borde
gora. Det ir emellertid ingen av informanterna som har upphért
med dessa aktiviteter. Till exempel uppger de alla att de 1 ndgon min
sorterar papper, glas och batterier. Ndgon siger att det ir f6r att det
ir ett gemensamt projekt 1 villaomridet som ir svart att dra sig ur,
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ndgon annan for att det r bra f6r de egna barnen att trots allt se och
lira sig hur det ska g3 till och ytterligare nigon annan siger att han
gor det for att han dnd3 tror att det kan vara bra.

Att vilja men inte kunna?

De informanter jag har triffat menar alltsd allihop att de har stora
mojligheter att pdverka. De menar ocksd att det dr mycket viktigt att
vara med pd olika plan och férséka pdverka i samhillsfrigor. Nigra
av informanterna ir trots detta aktiva endast i mycket liten grad och
de kinner att det ir ett problem f6r dem. De skulle vilja mer — men
kommer inte till skott.

Den frustration som dessa informanter uttrycker kan vara ett
exempel pd gorbarhetens baksida som den har beskrivits av Thomas
Ziehe och som den skulle kunna férstés i relation till politik och
samhillspaverkan. For att se lite nirmare pa denna friga ska vi sir-
skilt titta pd hur informanterna férhéller sig till de begrinsningar de
ser for att kunna pdverka.

I denna friga finns tv4 tydliga synsitt vilka till viss del speglar det
som beskrivits ovan angiende individualisering. Forst finns det en
grupp som menar att individen pd ett principiellt plan bdde har ett
stort ansvar for och har stora méjligheter att paverka. I praktiken
giller emellertid inte detta. Det demokratiska systemet gor att det
inte ir s litt att ta det dir ansvaret. Det kan till exempel vara s3, att
man uppfattar att det ir for lingt frdn den egna vardagen till de fora
dir beslut fattas och att storskaligheten i systemet gor att det ir
svart att {4 sin vilja igenom. S3 hir beskriver en av sjuttiotalisterna
varfor hon tycker att det dr svart att vara med och péverka:

Ja alltsd partierna de lovar s mycket och sen hiller de 1 alla fall inte vad
de lovade, s& ibland kinns det som att det inte ir ndgon i1dé, det kinns
som att det blir ind4 aldrig som man vill liksom, eller s som man kim-
par for... si det kiinns lite meningslést.

Inom den hir gruppen menar informanterna alltsd att svirigheterna
att pdverka 1 huvudsak beror pd att systemet som sddant forsvirar
for den enskilda minniskan. De menar till exempel att den enskilda
minniskans dsikt blir lite vird s linge det inte giller att piverka den
absolut nirmaste omgivningen, dsikten drunknar bland alla andras
eller férsvinner ndgonstans pa vigen. Detta innebir emellertid inte
att de inte forsoker paverka samhillsutvecklingen. Tvirtom ir flera
av dem som féretrider det hir synsittet aktiva i till exempel Lirar-
forbundet, Hyresgistféreningen, politiska partier eller i aktions-
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grupper dir de bor. Vidare ser de som inte ir aktiva inte det som ett
problem beroende vare sig pé systemet eller pa sig sjilva, de idr helt
enkelt inte intresserade.

Aven inom den andra gruppen menar informanterna att den en-
skilda minniskans ansvar ir stort, eller till och med mycket stort, for
att hlla demokratin vid liv. Och det gir ocksd mycket bra att kunna
paverka och férindra. Det giller bara att vara aktiv. Till skillnad frin
den forra gruppen menar dessa informanter att begrinsningarna fér
detta inte frimst ligger inom systemet utan inom dem sjilva. De har
inte tid, de prioriterar inte dessa fragor eller de ir helt enkelt inte
intresserade av att engagera sig s& mycket som de sjilva menar att de
borde gora. Sjilvklart ser man ocksd hir utomliggande grinser fér
vad man kan gora, att paverka politik pd ett nationellt plan ir till
exempel svirt, men man vill inom denna grupp hélla fast vid att det
gér. Till skillnad frin de som foretrider det ndgot mer begrinsade
synsittet ir flera av dem inom den hir gruppen inte samhillsaktiva
utanfor sin roll som lirare.

Gorbarhet i relation till politik och samhillsutveckling kan uti-
frén dessa svar forstds som knuten till vilka méjligheter och be-
grinsningar man ser for det egna deltagandet i det demokratiska
systemet. Ju 6ppnare det demokratiska systemet verkar och ju firre
hinder man ser for den egna méjligheten att piverka, desto mer
gorbart framstdr det att sjilv kunna bidra och styra samhillsutveck-
lingen, i stort och smétt.

Det ir tydligt att det demokratiska systemet framstdr som &ppet
for flera av informanterna. Det dr endast tre av de tolv som upplever
att de har mycket sma mojligheter att i praktiken kunna paverka
samhillsutvecklingen i nigon hégre grad. Ovriga ser stora mojlig-
heter trots att de ocksd ser hinder for detta.

Den grupp som ir intressantast sett utifrdn frdgan om kinslan av
gorbarhet leder till vanmakt dr de som foretrider det andra pers-
pektivet (de som menar att det dr deras eget fel att de inte dr aktiva)
men som inte ir aktiva pd nigot sitt i samhillsfrigor utanfor sin roll
som lirare. Denna grupp bestir av tre av de fyra sjuttiotalisterna.
Dessa upplever en konflikt mellan de mojligheter som finns till att
paverka samhillet och sin egen inaktivitet. S4 hir svarar en av sjut-
tiotalisterna p8 frigan om varfér han har dligt samvete for det som
han uttrycker som sin inaktivism:

For att det kinns som en plikt tror jag, ocksi. Man ska géra det. Man

borde. Och josses jag ir ju lirare dessutom, jag ska vil kunna foregd

med gott exempel? Och pappa skulle vinda sig i sin grav om han visste
att jag satt s hir. Ja... lite sd. Jag kanske inte har hittat den riktiga mo-
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roten in, liksom att det fanns nigot som jag verkligen brann for, si
skulle jag kanske s6ka upp ett forum for det. Wow! Jag méste hjilpa!
Det hir miste vi gora ndgot &t... Fér ngonstans sd kiinns det som att
jag har méjligheter och d borde jag ta dem.

Konflikten ligger i att de ser stora mojligheter for dem sjilva att
paverka i samhillsfrigor men ind3 inte kan férverkliga dem. De
hittar inte den form 1 vilken de kan vara aktiva. Antingen hotar det
deras arbete eller deras fritid. Och de har diligt samvete for att de
inte ir aktiva. De uttrycker normer {or vad de, och andra, bér gora
men kan inte leva upp till det.

Det som den ovan citerade informanten menar ir anledningen till
att han inte engagerat sig ndgonstans ir framfor allt att han inte hit-
tat ndgot som han brinner {6r, ndgot som han skulle vilja engagera
sig 1. Plus att han som relativt nybliven lirare har varit tvungen att
ligga ner mycket tid pd att kunna gora ett bra arbete 1 skolan. Nu
nir fem 4r har gdtt funderar han emellertid pa att det kan vara dags
att komma igdng med nigot samhillsengagemang utanfér skolan.

Sett utifrdn de andra intervjuerna ir det ocks8 fullt mojligt att
detta kommer att hinda. Som nimnts tidigare ir det flera av de
dvriga informanterna som beskriver att de férst blivit mer inaktiva
nir de borjade arbeta som lirare, men som sen aktiverat sig 1 hogre
grad samt blivit mer férankrade 1 lokalsamhillet i och med att de
bildat familj. D3 har det blivit viktigt att engagera sig och man har
med mindre tveksamhet sokt hitta vigar f6r detta.

Eftersom de informanter som var mer aktiva inte uttryckte den
hir otillrickligheten i férhéllande till alla de mojligheter som stod
till buds och flera av dem menade att de blivit mer aktiva under livets
ging kan man anta att det kan finnas livsloppsetfekter vad giller
detta. Men det dr ocksd mojligt att vi kan se effekter av f6rindringar
1 tidsandan som har inverkat pd hur de ser p8 sin egen roll i relation
till sina mojligheter att paverka.

De pensionerade lirarna beskriver alla fyra att de uppfostrats till
att vara tysta och att inte uttrycka sin egen 3sikt. En av de kvinnliga
pensionirerna svarar s hir pd frdgan om hur hon sig pa det hir med
att vara med och péverka nir hon var riktigt ung:

Oh snilla du, nir jag var 1 20 4rs 8ldern, det var allts p4 40-talet... Jag
hade, jag méste siga att jag hade lirt mig frin min barndom att unga
héller kiften. Man hade inget att siga till om 6ver huvud taget. Och det
dir hingde med vildigt linge... tills jag d4 fann goda vinner s att jag
bérjade f6rstd var jag stod politiskt 1 alla fall.
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De pensionerade lirarna menar att det tog dem minga &r innan de
bérjade tinka sig att de skulle vara med och faktiskt paverka sam-
hillsutvecklingen. Att résta eller vara medlem 1 en organisation var
en sak for sig. Det betydde inte att de tinkte sig att de personligen
skulle vara med och férindra hur samhillet sdg ut. Till exempel siger
en av dem, att anledningen till att han gick med i ett politiskt parti
som 20-8ring var att hans pappa var medlem. N&gon annan siger att
hon gick med 1 ett parti, dirfor att det fanns minniskor dir som hon
tyckte om att umgds med.

I dag, diremot, ser de fyra pensionirerna att det ir mojligt att
vara med och paverka. Det ir inte en orimlig tanke — tvirtom ir det
ndgot sjilvklart f6r dem. Det demokratiska systemet har pd sd sitt
oppnats. Detta till skillnad frin de informanter som ir foédda pd
femtiotalet och pa sjuttiotalet, for vilka det alltid varit sjilvklart att
ha en dsikt och att det dr viktigt att uttrycka den. S3 hir uttrycker
sig en av informanterna som ir f6dd pd femtiotalet nir hon svarar pd
frdgan om varfér det dr viktigt att ta stillning 1 samhillsfrigor:

... Jadet var svirt... varfér det... Nej men det ligger nog langt tillbaks i
nigon typ av uppfostran, det tror jag. Du miste veta vad du tycker.... du
méste liksom kunna, du fir inte vara ndgon veligpetter som... det ir vik-
tigt att veta vad man tycker. Det var mycket diskuterande hemma... sd
det tror jag ligger dir. Och vad tycker du d3, liksom. D4 var det bara att
snabbt tycka nigot.

Liknande uttalanden gor ocksé de informanter som ir fodda pd
sjuttiotalet. Utgdngspunkterna har dirmed varit olika f6r de dldsta
informanterna jimfort med de 6vriga. Tidsandan har dndrats sd att vi
1 dag lever i en demokrati som av dessa informanter uppfattas som
oppen och paverkbar, dtminstone i princip.

Engagemang med forhinder

Utgdngspunkten for den hir artikeln var ett intresse av att forstd vad
de forindringar rérande politiskt engagemang som har iakttagits
sdvil inom teori som statistik betyder f6r minniskor i olika &ldrar.
Nigon oro for att de unga limnar det politiska systemet motiverade
inte uppsatsen. I den hir avslutande delen kommer jag att kort sam-
manfatta resultaten samt diskutera p8 vilka sitt vi kan foérklara dem.
En forsta 6vergripande iakttagelse rér den individualiserings-
process som beskrivits till exempel av Anthony Giddens och Ulrich
Beck. En aspekt av denna kommer klart till uttryck 1 intervjuerna.
De pensionerade informanterna beskriver att deras syn pd deltagan-
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de 1 politik har dndrats under livsloppet. De hade uppfattningen med
sig frin barndomen att deras dsikter inte var intressanta i sig, de var
endast viktiga som en del av ett kollektiv. Det var bra att vara med 1
en organisation for att ge den tyngd men att sjilv vara aktiv, 1 bety-
delsen att driva frigor och ta ett personligt ansvar inom organisatio-
nen, var inte aktuellt. De har emellertid kommit att utveckla en ny
syn dir aktivism inte pd ndgot sitt ir otinkbart, dven om man fort-
farande har en storre tilltro till organisationers férmdga att driva
deras &sikter. De menar ocksd att det dr ndgot grundliggande posi-
tivt 1 att man 1 dag férvintas ha en egen &sikt och ir vilkommen att
uttrycka den.

Ett motsvarande uttryck fér denna process ser vi i intervjuerna
med femtio- och sjuttiotalisterna dir de, tvirtemot pensionirerna,
beskriver att i den uppfostran de fatt var det viktigt att ha en egen
3sikt och att uttrycka denna.”® Vidare kindes det lngt mindre
virdefullt f6r informanterna fédda pd femtio- och sjuttiotal att
enbart vara medlem 1 en organisation, iven om en del av dem trots
detta dr det, utan att vara aktiv.”” De betonar att de sjilva vill vara
aktiva. Det ir det allra bista sittet om man vill piverka nigot. Detta
innebir inte att de vill vara aktiva pa egen hand, att de vill agera
ensamma. Poingen ir att de si 18ngt som mojligt sjilva vill vara
aktoren 1 stillet for att limna 6ver det till nigon annan.

Denna instillning innebir emellertid i realiteten ett hinder f6r
aktivitet. For att kunna leva upp till det krivs mycket tid och enga-
gemang. Som en av de yngsta lirarna siger tinker hon sig att hon
miste ta tjinstledigt om hon ska kunna genomféra det hon vill. Men
innan dess ir det svart att gora ndgot. De binder sig pd s8 sitt vid en
allt- eller inget position som leder till en viss inaktivism. Det ir
mojligt att tinka sig att denna position ir féljden av en ldngtgdende
individualisering dir fokuseringen pd den enskilda individen och
hennes mojligheter och skyldigheter drivits upp till den grad att
politiskt engagemang ses som ett heltidsjobb.

Detta till trots aktiverar sig alla informanterna i miljéfrigor. Det
tycks sdledes som att miljdomradet dr ett anvindbart politiskt
objekt. En forklaring till detta kan vara att 1 de omrdden dir man
direkt, utan att egentligen behéva g utanfoér den egna vardagen, kan
gora en egen insats dr det littare att engagera sig. Miljdaktivism i
vardagen, 1 form av sopsortering, miljévinlig konsumtion och
resurssparande, dr ett omride dir den egna individen ir satt 1 cen-
trum och dir informanterna uppenbarligen med stérre litthet kun-
nat engagera sig. Att agera miljévinligt i vardagen fungerar pd sd sitt
som en vig bort frdn denna lista position.
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P4 samma sitt finns en annan 6ppning som ir kopplad till for-
indringar 1 livsloppet. Informanterna som ir f6dda pd femtiotalet
uttrycker precis som sjuttiotalisterna att de sjilva vill vara aktéren.
Till skillnad mot de senare har femtiotalisterna funnit sitt omride
dir de 4r aktiva i sin egen vardag. Overgingen skedde i och med att
de fick barn och p4 s sitt knots nirmare till sin nirmiljé dir de nu
pd olika sitt dr aktiva.

Vidare i resultaten kan vi se att det demokratiska systemet at-
minstone pd ett principiellt plan priglas av dppenhet. Det ir fullt
mojligt att personligen agera f6r att piverka samhillsutvecklingen.
Detta ir en uppfattning som delas av de tolv informanterna. Men
dven pd denna punkt beskriver pensionirerna att de upplevt en
forindring over livsloppet. Nir de var unga var systemet stingt sd
till vida att de inte tinkte tanken att de skulle delta aktivt sjilva. Det
ir en uppfattning som vixt fram under dren. Till skillnad frin 6vriga
som 1 storre utstrickning menar att de alltid sett systemet som i
princip dppet.

Som vi har sett finns hir emellertid ocks8 en baksida. Den
oppenhet, eller med Ziehes term gorbarhet, som informanterna
beskriver har normativa inslag som flera av informanterna inte lever
upp till. De kidnner sig pressade av att de inte gor tillrickligt. For tre
av de fyra yngsta informanterna blir detta extra problematiskt efter-
som de endast i relativt 1g grad ir aktiva. Och till skillnad frdn de
dvriga som ocksd kan tycka att de borde vara mer aktiva s8 anklagar
denna grupp sig sjilva for sin inaktivitet. De lever dirmed inte upp
till den norm som de sjilva beskriver giller {6r medborgare, att man
ska vara aktiv sjilv. Att rosta och vara med i facket ricker inte.

Den konflikt som dessa unga lirare uttrycker, mellan vad de an-
ser att de bor gora och vad de faktiskt gor, och som de anklagar sig
sjilva for, kan ses som ett uttryck for en politisk frustration. De kan
3 ena sidan gora vad som helst och § andra sidan kan de inte géra
ndgonting f6r de har ingen uppfattning om p8 vilket sitt detta skulle
goras 1 praktiken.

Nir vi granskar resultaten med hjilp av reflexivitetsbegreppet
finner vi en liknande dubbelhet som den de yngsta lirarna uttrycker
i relation till gérbarhetsbegreppet. A ena sidan finns den positiva
effekten av ifrdgasittande, Sppenheten och viljan till att se saker frin
olika aspekter, som informanterna sjilva pekar pa. A andra sidan 4r
det tydligt att flera av informanterna har svart att agera med overty-
gelse vad giller pdverkan i samhillsfrigor. De menar att det finns
saker som de borde gora. Samtidigt vet de inte om det verkligen
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betyder ndgot att till exempel sopsortera batterier, glas och papper.
Detta leder i sin tur till att de inte alltid gor det.

Sammanfattningsvis kan vi siga att den syn pd politik, férindring
och miljé som kommer fram 1 dessa intervjuer priglas av ett stort
engagemang. Men det ir i flera fall ett engagemang med férhinder.
Reflexivitet i kombination med en bild av individens ansvar och
mojligheter som mycket stora gér att man har svart att hitta en form
for detta engagemang. Att dessa tankegdngar inte delas enbart av de
yngsta informanterna visar emellertid pd att detta senmoderna for-
hillningssitt inte dr férbehillet de unga. Reflexivitet, individua-
lisering och gorbarhet ir relevanta begrepp for att analysera sdvil de
yngres som de ildres uttalanden i detta material. Dirmed inte sagt
att det inte finns ndgra skillnader mellan hur informanterna forhiller
sig till politik och férindring. Olika livserfarenheter och positioner i
livet innebir att man tar del av och forhéller sig till detta pa olika sitt.

Vidare kan vi siga att dessa intervjuer speglar en férindring. En
forindring som tagit sin borjan 1 en accentuerad betoning av indivi-
den och som har lett fram till ett senmodernt férhéllningssitt gen-
temot pdverkan och politik. Kinnetecknande fér denna position ir &
ena sidan en stark tro p4 individens méjligheter och skyldigheter. A
andra sidan kinnetecknas den av dubbelhet och ifrdgasittande. Detta
forhillningssitt delas av informanterna dverlag. Oavsett fodelsedr
uttrycker man dessa karakteristika, om in i varierande grad.

Att uttala sig om framtiden utifrin dessa data liter sig naturligt-
vis inte goras. Och det dr inte heller intressant eftersom framtiden
redan ir hir. Vi har redan en situation dir individualiseringen har
slagit igenom 1 de dldersgrupper som finns representerade hir. Att se
individen som den viktigaste aktdren dr inte unikt f6r de unga.
Deras bakgrund gor att de driver denna tankegdng lingre och kanske
kommer 3ttiotalisterna att driva detta dnnu lingre. Det viktiga ir
emellertid att det redan har skett en f6rindring och det ir denna vi
mdste orientera oss efter. I stillet fér att oroa oss for att nigra
minniskor 1 en framtid kommer att limna det demokratiska
systemet miste vi férhélla oss till den situation vi redan har.

Ett stort tack till de informanter jag har triffat samt till Mats Norr-
stad pd Lirarférbundet i Huddinge som férmedlade kontakterna.
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Noter

' Gilljam och Méller i Fran medlemspartier till viljarpartier, ur SOU 1996:162.

* Topf, Beyond Electoral Participation, ur Klingeman and Fuchs (red.), Citizens
and the State, Oxford, 1995.

* Topf bygger sina resultat pa enkitdata frin bland annat European Values
Survey (1981) och World Values Survey (1990). Politisk aktivitet dr hir mitt
genom frigor om hur ofta man deltagit i politiska diskussioner med vinner
samt deltagit 1 det som kallas okonventionella politiska aktiviteter vilket kan
vara allt frén att skriva pd ett upprop till att ockupera byggnader eller bruka vild
for politiska syften.

* Petersson, Makt — en sammanfattning av maktutredningen, Goteborg, 1991.

> Gilljam och Méller, a.a.

¢ Statistik och analys av riksdagsvalet 1998 ir i skrivande stund inte tillgingligt.
Dock innebar det valet en stark nedging i valdeltagandet 6verlag.

7 Gilljam och Holmberg, Viljarnas val, Géteborg, 1995.

8 Oscarsson, a.a, s. 15.

? SCB, Politiska resurser och aktiviteter 1978—1994, Orebro, 1996.

' Oscarsson, Det unga medborgarskapet, ur SOU 1998: 101.

" Oscarsson, a.a, 5.22.

"> En god bild av modernitetsbegreppet som det anvinds inom ungdoms-
forskningen ges i1 Fornis Senmoderna dimensioner, i Ungdom och kulturell
modernisering FUS-rapport nr 2, Stockholm 1990/1994. Begreppet sen-
modernitet anférs dir som mer adekvat in begreppet postmodernitet eftersom

prefixet understryker att det handlar om en utveckling av nigot redan existe-
rande.

" Ett exempel dir Ziehe anvints dtminstone i diskussionen av resultat ir
Sjostrand & Carle, Ungdom, Politik och Inflytande, Statens Ungdomsrad,
Stockholm 1991.

" Giddens, The Consequences of Modernity, Polity Press, 1990, och, Giddens,
Modernity and Self Identity, Stanford University Press, 1991.

> Giddens, a.a, 1991.
¢ Giddens, a.a, 1990, s. 38.
"7 Beck, Risk Society Towards a New Modernity, Sage, 1992.

'® Det ir viktigt att uppmirksamma att Beck menar att sivil modernisering
som reflexivitet inte ir nigot nytt i sig. Risksamhillet innebir endast att bigge
dessa fenomen fortsitter fastin 1 hégre grad.

Y Beck, a.a, 5.187
*® Ziehe, Ny ungdom. Om osedvanliga liroprocesser, Stockholm 1982/1986.

! Martensson och Petersson Forsérjningssitt, vardagsliv och praktik,
Stockholm, 1998 utgér ett undantag.
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2 Se till exempel Frones, Heggen och Myklebust (red.) Livslap, Oppoekst,
generasjon och sosial endring, Oslo, 1997, Heurgrens Bilen i familjen och
livsloppet — ur genusperspektiv, Stockholm, 1995 samt Martensson och Petersson
a.a.

» For en dversikt av livsloppsstudier se Elder och Shanans Oppvekst, sosial
endring og handlingsevne, ett livslopsperspektiv, 1 Frones et al., a.a..

* Trots att det méjligtivs hade varit mer stringent att inte inkludera kvinnliga
lirare 1 urvalet, med tanke p4 att deras mojligheter att delta och paverka torde
ha &kat mer in minnens, valde jag att dven intervjua kvinnor. Undersékningen
hade troligtvis uppfattats som mindre relevant om den enbart baserats pd
manliga lirare.

» Petersson et al., Medborgarnas makt, Stockholm, 1989.

* Inga tydliga skillnader framkommer mellan dem fédda p3 sjuttiotalet respek-
tive femtiotalet.

7 Vanligtvis frigade jag vilka frigor det var de tinkte pd som méste férindras
nir de sa att det var viktigt att samhillet blev mer miljévinligt.

** Liknande beskrivningar pd temat att ha en egen &sikt ges av Gullestad i Fra
*lydig ” til ”4 finne seg selv”, 1 Frones et al., 1997 och Hammarstrom i
Virdeférindring och kontinuitet i tre generationer, 1993.

? Rune Dahlgren finner ett liknande resultat (om in enbart f6r ungdomar) i
kunskapséversikten Hoger eller vinster eller ndgot annat, Statens ungdomsrad,
Stockholm, 1991. Dahlgren pekar pd att ungdomar dr mer intresserade av
politik 1 dag dn tidigare men att man emellertid inte ir intresserade av att g
med 1 organisationer for att kanalisera detta intresse. Dahlgren menar att det ir
mojligt att detta beror pd att ungdomar (1 hdgre grad dn andra) blivit skickliga
pd att driva sina frdgor sjilva och inte ser det som en nédvindighet att vara med
1 en organisation for detta.
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