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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Miljddepartementet

Yttrande over Rapportering av uppgifter om
produktionsvolym till det elektroniska registret E-
PRTR (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till &ndring i férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd.

Forslaget anges innebara att Naturvardsverket som ett led i rapporteringen ska fa del av
uppgifter om produktionsvolym som en verksamhetsutdvare har Iamnat i en miljdrapport,
aven om uppgifterna omfattas av sekretess. Vidare foreslas att Naturvardsverket ska fa
direktatkomst till uppgifterna hos tillsynsmyndigheten. Férslaget innebar aven att
Naturvardsverkets ansvar for rapporteringen enligt E-PRTR-férordningen tydliggors. Vidare
tydliggdrs att vissa verksamheter som inte omfattas av ett tillstand ska lamna en miljérapport.
Slutligen andras Naturvardsverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om innehallet i en
miljérapport i fraga om dessa verksamheter sa att aven uppgifter om produktionsvolym
omfattas. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2023.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006 av
den 18 januari 2006 om uppréattande av ett europeiskt register dver utslapp och dverforingar
av fororeningar och om andring av radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG (E-PRTR-
forordningen) upprattades ett integrerat utslappsregister i form av en elektronisk databas som
ar tillganglig for allmanheten. Forordningen andrades vad galler rapportering och
tillgangliggérande genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1010 av den
5 juni 2019 om samordning av rapporteringsskyldigheter inom miljéanknuten lagstiftning och
om andring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 166/2006 och (EU) nr
995/2010, Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG, 2004/35/EG, 2007/2/EG,
2009/147/EG och 2010/63/EU, radets forordningar (EG) nr 338/97 och (EG) nr 2173/2005
samt radets direktiv 86/278/EEG. Kommissionen har i genomforandebeslut (EU) 2019/1741
av den 23 september 2019 om faststallande av format och periodicitet for uppgifter som
medlemsstaterna ska gora tillgangliga vid rapporteringen enligt Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 166/2006 om uppréattande av ett europeiskt register éver utslapp
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och dverforingar av féroreningar och om andring av radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG
bl.a. faststallt vilken information som medlemsstaterna ska tillhandahalla vid sin rapportering.
Kommissionen har i genomférandebeslut (EU) 2022/142 av den 31 januari 2022 om andring
av genomfdrandebeslut (EU)2019/1741 vad galler rapportering av produktionsvolym och
rattelse av det genomforandebeslutet faststallt att vissa uppgifter om produktionsvolym ska
rapporteras. Forslagen i promemorian syftar till att genomféra de andringar i svensk ratt som
bedéms nddvandiga med anledning av de rapporteringskrav som foljer av den andrade E-
PRTR-férordningen och de genomférandebeslut som meddelats med stdd av férordningen.

E-PRTR anges vara ett elektroniskt register med uppgifter om utslapp och éverféringar av
fororeningar fran stora industriverksamheter inom EU. Registret syftar till att genomfora
FN/ECE:s protokoll om register éver utslépp och dverforingar av fdroreningar (SO 2008:25)
och underlatta allmanhetens deltagande i beslut som rér miljon samt att bidra till att férhindra
och minska miljoféroreningar (artikel 1 i E-PRTR-férordningen). E-PRTR innehaller uppgifter
om utslapp och dverforingar av féroreningar fran ungefar 30 000 industriverksamheter inom
65 verksamhetsomraden i hela EU, varav ca 1 300 verksamheter ar belagna i Sverige.

Som angavs ovan foreslas att en verksamhetsutovare som driver en verksamhet som anges i
bilaga 1 till E-PRTR-férordningen ska vara skyldig att lamna en miljérapport for
verksamheten. Som skal for detta anges bland annat féljande. Regeringen far enligt 26 kap.
20 a § miljdbalken meddela foreskrifter om att en miljéfarlig verksamhet som inte ar
tillstandspliktig ska omfattas av kraven pa miljérapportering enligt 26 kap. 20 § miljébalken.
Vissa av de verksamheter som omfattas av rapporteringsskyldighet enligt E-PRTR-
forordningen omfattas varken av tillstandsplikt eller ett forelaggande om att ansdka om
tillstand. For att Naturvardsverket ska fa in de uppgifter som kravs for rapporteringen aven
fran de verksamheter som inte omfattas av ett tillstand ska en skyldighet att Iamna
miljérapport inforas i forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.

Darutdver anges i remissen att Naturvardsverket i dag har ett bemyndigande att i fraga om
verksamheter som inte ar tillstandspliktiga enligt miljéprovningsférordningen meddela
foreskrifter om att det i en miljérapport ska lamnas sadana uppgifter om utslapp och
overforingar av féroreningar som foljer av E-PRTR-forordningen (47 a § 2 férordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd). Naturvardsverkets rapporteringsskyldighet till E-
PRTR omfattar emellertid &ven bl.a. rapportering av produktionsvolym for berdrda
verksamheter. For att sékerstélla att Naturvardsverket kan fullgéra sin
rapporteringsskyldighet till E-PRTR bor bemyndigandet andras sa att foreskriftsratten
omfattar samtliga de uppgifter som &r nddvandiga for att fullgéra rapporteringen enligt
EPRTR- férordningen.

Syftet med E-PRTR anges vara att, genom att 6ka allménhetens tillgang till miljginformation,
bidra till 6kad medvetenhet om miljéfragor, ett fritt asiktsutbyte, ett effektivare deltagande av
allmanheten i miljdbeslut och, i slutdndan, till en battre miljo. Forslagen i promemorian syftar i
huvudsak till att fértydliga nuvarande regelverk samt att méjliggora for Sverige att uppfylla
nya krav pa rapportering.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att forslagen ar nddvandiga for att uppfylla EU:s
rapporteringskrav och nagra alternativ beddms inte foreligga.
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Regelradet gor foljande beddomning. | andra drenden kan det finnas flera satt att uppfylla ett
syfte som forslagsstallaren definierat och det kan ocksa finnas ett reellt alternativ att avsta
fran atgard. | detta fall konstaterar Regelradet att den konsekvens som troligen skulle folja av
om regeringen avstod fran atgard skulle bli att EU-ratten inte f6ljdes, med mdjliga rattsliga
konsekvenser for Sverige som medlemsstat. Detta hade majligen kunnat uttryckas tydligare
av forslagsstallaren, men det ar likval majligt att sluta sig till. Beskrivningen ar enligt
Regelradets uppfattning tillracklig utifran forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| beskrivningen av arendet (promemorians avsnitt 4) har forslagsstallaren beskrivit att
forslaget har sitt ursprung i EU-réatten och pa vilket satt. Detta har refererats ovan i avsnittet
om bakgrund och syfte med forslaget.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar att forslaget har sitt ursprung i EU-ratten och
pa vilket satt. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av férslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att de féreslagna andringarna ska trada i kraft den 1 april 2023. Som skal
for detta anges att de nya rapporteringskraven galler fran och med verksamhetsaret 2023.
Bestammelserna anges darfor behdva trada i kraft sa snart som méjligt, vilket for nérvarande
beddms vara den 1 april 2023. Det beddms inte finnas nagot behov av
overgangsbestammelser med anledning av de foreslagna andringarna. Inget anges om
behov av informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som ligger bakom den
foreslagna tidpunkten for ikrafttradande. Daremot ar det en brist att inget ndmns om
informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges, som ndmnts, i remissen att E-PRTR innehaller uppgifter om utslapp och
overforingar av fororeningar fran ungefar 30 000 industriverksamheter inom 65
verksamhetsomraden i hela EU, varav ca 1 300 verksamheter ar belagna i Sverige.
Uppgifterna i E-PRTR rapporteras in av EU:s medlemsstater till kommissionen som med hjalp
av Europeiska miljobyran lagger in uppgifterna i E-PRTR. Vilka verksamheter och vilka typer
av uppgifter som omfattas av kraven pa rapportering anges framga av artikel 5.1 och 5.2
samt bilaga 1 och 2 i EPRTR-férordningen. Av artikel 7 i forordningen fljer att
medlemsstaterna varje ar till kommissionen pa elektronisk vag ska Iamna en rapport som
innehaller alla de uppgifter som anges i artikel 5.1 och 5.2 i det format och senast det datum
som kommissionen faststaller genom genomférandebeslut.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss information som har en koppling till de
berdrda foretagens antal. Det ar emellertid inte klart att de ca 1300 verksamheterna
overensstammer med antalet berdrda foretag, eller om nagot foretag skulle kunna ha mer an
en verksamhet som berdrs. Att ett antal verksamheter har angetts ger i vart fall indikativ
information om att det troligen inte ar ett helt obetydligt antal féretag som berdrs och antal
foretag kan anses vara tillrackligt beskrivet. Daremot finns ingen branschinformation, utdver
att det gar att sluta sig till att det borde rora sig om industriell verksamhet med viss
utslappsintensitet. Storleksmassig beskrivning saknas helt. Nar det galler de verksamheter
som ska beroras av rapporteringskraven enligt EU-ratten, men vars skyldighet att lamna
information klargodrs helt forst i och med detta forslag finns det ingen beskrivning av dem,
utdver att de inte ar tillstandspliktiga.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran bransch och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att forslagen i promemorian inte bedéms ha nagra
markbara konsekvenser for enskilda och foretag.

Regelradet gor foljande bedémning. Det kan vara korrekt att de delar av forslaget som ror
sekretessbrytande bestammelser for information som 6verfors mellan myndigheter inte ger
nagon effekt for foretag. Det skulle ocksa kunna vara riktigt att de utvidgade kraven pa
rapportering inte medfor nagon konsekvens for foretag. Forslagsstallaren har emellertid inte
pa nagot satt forklarat varfor sa skulle vara fallet. Det framgar i och for sig att
Naturvardsverket har ett bemyndigande att begara in information, som hypotetiskt skulle
kunna innebara att nagon eller flera av de berdrda foretagen redan lamnar uppgifter. Men om
sa ar fallet borde detta ha kunnat anges avsevart tydligare. Det skulle ocksa kunna vara
forslagsstallarens uppfattning att den rapportering som blir aktuell for berérda nya
verksamheter ar sa begransad att den inte gor nagon vasentlig skillnad. En sadan bedémning
skulle i sa fall behdva motiveras, for att en lasare ska kunna bilda sig en uppfattning om hur
rimlig den ar. Som helhet betraktat kan det saledes inte anses finnas tillracklig information om
paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Inget anges om regleringens paverkan pa konkurrensforhallandena, utdver den allmanna
formuleringen om franvaro av konsekvenser som refererats ovan.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar mojligt att paverkan pa konkurrensforhallanden
saknas, men det saknas information om varfor sa skulle vara fallet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden.
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Regelradet finner inget som uppenbart talar for att paverkan pa foretagen i andra avseenden
skulle bli aktuell. Bristen pa information ar darfor inte av vikt.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i drendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det kan, som redan namnts, vara riktigt att forslaget inte
ger effekter av storre betydelse for de berorda foretagen men forslagsstallaren har inte tydligt
visat varfor detta skulle vara fallet. | det laget blir det ocksa ett problem att det inte finns
nagon information om séarskild hansyn till sma foretag, eftersom sma foretag typiskt sett kan
ha svarare att hantera dven mer begransade nya administrativa krav an storre foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i nagra avseenden haller tillracklig kvalitet. Det
ar emellertid inte tillrackligt tydligt redovisat vilka foretag som berdrs och inte heller vad som
ligger till grund for forslagsstallarens bedémning att dessa féretag inte paverkas markbart av
forslaget.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 januari 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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