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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 22 februari 2021 beretts tillfalle att
avge yttrande 6ver departementspromemorian Insolvensdirektivet och reglerna om

skuldsanering (Ds 2021:6).

Bakgrund

De i promemorian limnade forslagen till Andringar i skuldsaneringslagen (2016:675),
lagen (2016:676) om skuldsanering for foretagare samt skuldsaneringsforordningen
(2016:689) syftar till att pa ett andamaélsenligt och effektivt sitt genomfoéra EU:s
direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 péa insolvensrattens omrade. I
promemorian behandlas vidare fragan om Kronofogdemyndighetens roll som
betalningsformedlare i skuldsaneringsverksamhet och borgenars skyldighet att uppge
namn alternativt firma samt person- eller organisationsnummer samt konto for att —

om inte sarskilda skal finns — erhélla utbetalning i ett skuldsaneringsirende.

Sammanfattning

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot forslagen som sadana for
genomforande av insolvensdirektivet, men vill i det f6ljande sarskilt framhélla ett antal
sarskilda synpunkter och reflektioner som bor beaktas inom ramen for den fortsatta

beredningen av lagstiftningsiarendet.
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Synpunkter

Genomférandet av insolvensdirektivet

Vad som foreslds i promemorian ar ”...fortydliganden i de svenska
skuldsaneringsreglerna for att sdkerstilla att svensk ratt lever upp till direktivets regler
om skuldsanering for entreprenorer” (s. 5). Senare anges (s. 21), att det inte nu finns
”...skil att ga langre dn vad som kravs for att leva upp till direktivet.” Utifran vissa
resonemang i promemorian ges dnda intrycket av att, &ven om forslagen till andringar

kan anses vara fortydliganden, direktivet ska tolkas pa visst sitt.

Skuldsanering for foretagare

For F-skuldsanering foreslas tva olika former for ett genomforande, ett for de som
tidigare varit engagerade i naringslivet och diar skuldbordan huvudsakligen har
anknytning till denna verksamhet, samt ett for aktiva foretagare. I det senare fallet
finns inte krav pa att skulderna ska vara naringsrelaterade. Ett krav for forfarandet ar

dock att naringsverksamheten ar solvent (s. 25).

For de senare foretagarna méaste de som handliagger drendena ha en lamplig utbildning
(s. 65 ff.) for att kunna ta stillning till att en aktiv naringsidkare inte far en
formanligare stillning vid skuldsanering an en fysiker som varit naringsidkare men helt
avvecklat sin verksamhet eller an den som ar 6verskuldsatt utan att ha varit
naringsidkare. Skillnaden kan innebara tre ars i stéllet for fem ars skuldavskrivning.
Om en verksamhet bedrivs maste denna kunna bedomas savil verksamhetsmassigt
som resultat- och balansmaissigt. Det senare ska ocksa kunna bedémas utifran
definitionen ”insolvent” enligt 8 § i forslaget till lag om dndring i lagen (2016:676) om
skuldsanering for foretagare och den utredning som géldeniren ska presentera om sitt
obestand (s. 25). Obesténdssituationen skulle under en sidan bedémning till del kunna
forandras genom att en avyttring av tillgdngar som inte behovs i verksamheten bor
goras (s. 25). Det betalningsutrymme som géldeniren ska ha (s. 26) kan sdledes
forandras genom skuldsanering motsvarande vad som géller enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion, dvs. savil i sak som finansiellt. Den kontroll och

bedomning som ska ske (skil 82, s. 31) ar for borgenarerna vasentlig att den blir riktig.
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Vissa fortydliganden av skuldsaneringsreglerna — Insolvens

I direktivet anges att definitionen insolvens ska anvindas. Nagon definition av ordet
insolvens finns emellertid inte i direktivet (artikel 2.2 a, s. 35) men hanvisning gors till
nationell ratt. Insolvens skulle dock kunna definieras som 6verskuldsattning (s. 36). I
skuldsaneringslagen ar forslaget till fortydligande att ”...galdenéren ar sa insolvent och
sa skuldsatt att han eller hon med hansyn till samtliga omstandigheter inte kan antas
ha formaga att betala sina skulder inom 6verskadlig tid.” Det begreppet, som kan
uttolkas som 6verskuldsattning (s. 36) eller kvalificerat insolvens (s. 37), bor jamforas
med begreppet insolvens i 1 kap. 1 § konkurslagen, varvid avses att en gildenar inte
ratteligen kan betala sina skulder och denna oférméga inte ar endast tillfillig. Det har
viss betydelse om insolvens enligt konkurslagen innebir en betalningsoférméga inom
viss tid, men insolvens enligt skuldsaneringslagen (77 §) och lagen om skuldsanering for
foretagare (8 §) avser en oférméga att inte kunna betala sina skulder inom 6verskadlig
tid.

Innehdllet ( en F-skuldsanering

Géldenaren ska forebringa en utredning om att han eller hon ar kvalificerat insolvent.
Denna utredning bor vara sddan att en kvalificerad bedomare, enligt vad som angetts
ovan, kan ta stéllning till om en verksam naringsidkare inte har férmaga att betala sina
skulder inom 6verskadlig tid (s. 33). Aven om svensk ritt anses uppfylla
insolvensdirektivets grundldggande krav med en mojlighet att fa till stand en
skuldsanering, ar det viktigt att en skuldsaneringsplan inte forsamrar borgenirernas
rattigheter att kunna fa betalt for sina fordringar. Enligt vad som framgar av
promemorian ar det av vikt att reglerna inte bara ar utformade for att en foretagare ska
klara av sina skulder genom en F-skuldsanering, utan att fortroendet for
skuldsaneringsinstitutet inte rubbas (s. 36) p.g.a. innehallet i beslutet om F-

skuldsanering.

Utifran vad som angetts méaste en galdenar, utover att vara insolvent, vara sa skuldsatt
att med hansyn till samtliga omstandigheter adragna skulder inte kan betalas inom
overskadlig tid. I en fortsatt solvent (s. 25 och 41) verksamhet méste dven beaktas att
borgenirerna, vars fordringar ska bli foremal for F-skuldsanering, inte gor sig betalda

genom hogre priser i gdldenirens pagaende eller fortsatta verksamhet.
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Det ar enligt Advokatsamfundet svarbegripligt om en skuldsanering for en aktiv
foretagare ska kunna ske pa satt att skulder som uppkommit fore inledande av ett
skuldsaneringsforfarande inte ska omfattas av skuldsaneringen (s. 41) om skulden i
naringsverksamheten kan betalas i denna och darfor ska sirskiljas fran gdldenirens

andra skulder.

Eftersom insolvensdirektivet inte innehaller uttryckliga bestimmelser om vilka skulder
som ska ingéa i skuldavskrivningen (s. 45) ar det enligt Advokatsamfundet viktigt att det
klargors vilka skulder som ska omfattas (s. 41). I den uppriakning som anges (s. 45)
finns inte ”...skulder som uppkommit i den pagdende verksamheten...” (s. 41) vilka kan
betalas. En fraga som behover belysas ar varfor vissa skulder ska omfattas av
skuldsaneringen men mojligen inte andra, t.ex. de som kan hanforas till verksamheten

som ska fortga samt i vilka fall det foreligger hinder mot F-skuldsanering.

En annan fraga som behover belysas ytterligare ar hur en realisering av en entreprenors
tillgangar, vilka inte behovs i rorelsen, ska ske (artikel 21:3, s. 51) om det ar sa att
entreprenorens verksamhet fortsattningsvis ska kunna bedrivas och kostnader i denna

ska kunna betalas (s. 41).

Ytterligare en fraga som behover belysas ar vad som hander med kidnda borgenarers
fordringar (s. 51) som inte blivit upptagna av galdenaren, dvs. entreprendren.
Beskrivningen i denna del tycks forutsatta preklusion av endast for entreprenoren
okanda borgenirer, inte av gdldenarens kinda borgenarer, vilka inte angetts under

forfarande.

Vad som aven behover belysas ar en skrivning “Eftersom ett skuldsaneringsforfarande
inte torde kunna paga samtidigt som en konkurs bedoms direktivet inte utgora hinder
mot konkurslagens forbud for fysiska personer att under sjilva konkursen bedriva
naringsverksamhet.” (s. 55). Ett konkursbeslut innebir att en enskild entreprenor ar
forhindrad att bedriva bokforingspliktig verksamhet (6 kap. 1 § konkurslagen) och att
entreprenorens verksamhet genom konkursen blir avvecklad. Om det efter konkursens
avslut finns skulder som kan omfattas av en F-skuldsanering ar en sak, men huruvida
entreprenoren da ar i behov av tillgdngar vilka realiserats (s. 51) ir en annan sak.
Saknas mojlighet for entreprenoren att forvarva tillgangar for en s.k. andra chans torde

konkursbeslutet och F-skuldsaneringen i forsta hand innebéra en total
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skuldavskrivning och inte en andra chans for entreprenoren att kunna uppta och

bedriva verksamhet.

Skuldsanering av evighetsgdldendirer

Advokatsamfundet ifragasitter varfor det ska behova vara en skillnad for
betalningsplanens lingd nir det giller F-skuldsanering i forhéllande till skuldsanering
for s.k. evighetsgaldenarer. Det anges i promemorian att "En generell forkortning av
betalningsplanernas langd dven for vanlig skuldsanering skulle dessutom sudda ut en
av de mer betydande skillnaderna gentemot F-skuldsanering” (s. 59). Nagon forklaring

till varfor det méaste vara en betydande skillnad anges emellertid inte.

Borgendrs upplysningsskyldighet

Skuldsanering handlaggs, enligt promemorian, av en sirskild enhet som i sin tur bestar
av tio olika sektioner hos Kronofogdemyndigheten. Denna verksamhet ar (s. 66)
rikstickande. Arenden om F-skuldsanering handliiggs, enligt uppgift, enbart i
Goteborg. Ur ett borgenarsperspektiv ifrdgasatter Advokatsamfundet om inte F-
skuldsanering dven bor handlaggas hos Kronofogdemyndighetens sarskilda enheter
och sektioner. Skalet hartill ar att avstandet mellan galdenar och handlaggare i manga
fall ar sa stort att risk finns att vissa omsténdigheter i en skuldsaneringsutredning inte

blir riktigt beaktade, t.ex. tillgdingsundersokning eller bokforingsavstimning.

Det ar rimligt att en borgenir inte bara uppger namn, firma, person- eller
organisationsnummer samt bankkonto. Det bor emellertid observeras att det i
promemorian anges att kravet pa person- och/eller organisationsnummer ska anges for
att motverka att skuldsaneringsprocessen utnyttjas av oseriosa aktorer. Detta
forhallande torde man emellertid inte komma ifran, eftersom det inte gér att utesluta
bulvanforhallanden eller liknande. Dessutom finns alltid en risk att det ar galdendren
som ar oserios. Eftersom angiven uppgift om person- eller organisationsnummer ska
anges vid ansokan om F-skuldsanering, kan i sddant fall galdeniren finna uppgifterna

pa till dennes verksamhet utstilld faktura som ocksa ska finnas med i gjord bokforing.

Vad som bor beaktas ar att vissa borgenarer i framtiden kan komma att sakna
bankkonto, vilket i s& fall torde bero pa tillgingligheten till banktjanster och kostnaden
for att ha ett konto i bank. Lagstiftaren bor darfor vara uppmarksam pa hur betalning i

framtiden kan komma att ske om inte undantagsregeln att "Om det finns sirskilda skal,
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far utbetalning ske pa annat sitt” (se 43 § i forslaget till lag om dndring i lagen
[2016:676] om skuldsanering for foretagare). Denna “ventil” som foreslas (s. 81) i detta
fall kan komma att innebira att en oserios aktor, dvs. en gildenir, erhaller betalning
om inte medlen ska férdelas mellan de borgenirer som har bankkonto eller aterbetalas

till gdldenaren alternativt tillfalla staten.

I den foljande lagstiftningsprocessen bor den foreslagna bestimmelsen i 41 § tredje
stycket skuldsaneringslagen kompletteras i fraga om hur underrattelsen ska ske for att
Kronofogdemyndigheten med befriande verkan ska kunna utbetala medel till annan
borgenir eller till gdldeniren, om inte staten havdar ratt till medlen. Enligt
Advokatsamfundet finns har anledning att 6vervaga om hanvisning i 41 a § tredje
stycket ska ske till 41 § tredje stycket i forslaget till lag om dndring i skuldsanering.
Likalydande fortydligande bor i sé fall goras i lagen om skuldsattning for foretagare (43
och 43 a §8).

Liksom enligt konkurslagens 11 kap. 13 a § bor vissa mindre belopp inte betalas ut.
Forslagsvis bor t.ex. ett belopp understigande 1.000 kronor per ar inte utbetalas, vilket
innebar att borgenars fordringsbelopp understigande 3.000 kronor (vid tre ars
skuldavskrivning) prekluderas. Skilet till att 6vervaga detta ar befintliga kostnader

séval for att ha konto for medel liksom kostnader for bokforing och utbetalning.

Vad som foreslds i promemorian i nu aktuella avseende innebar i huvudsak
fortydliganden och inte dndringar i sak. Daremot innebar skrivningarna i promemorian
hur vissa fragor mojligen ska tolkas. Det ar darfor viktigt att skrivningar i en
kommande proposition inte leder till tveksamheter till hur gillande lag ska tolkas och

att det som foreslas i promemorian inte innebéar en dndring i sak (s. 89).

Handldggning

Savitt framgar av promemorian ar syftet med direktivet om skuldsanering for
overskuldsatta entreprenorer, att de ska kunna fa till stind en skuldavskrivning efter en
rimlig tidsperiod. Det ar da viktigt att, som framgar av promemorian (s. 29),
overskuldsatta men hederliga entreprenorer under ordnade férhallanden far sina
skulder avskrivna i syfte att kunna gora en skuldfri nystart. En fraga som uppstar ar om
dessa entreprenorers s.k. F-skuldsanering ar sa enkla att utreda (s. 23) att dessa endast

ska goras i Goteborg, vilket Advokatsamfundet ovan har ifrdgasatt. Limpligast torde
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vara att alla fragor om skuldsanering i framtiden kommer att hanteras av de sirskilda

enheter inom idag tio sektioner hos Kronofogdemyndigheten (s. 66).

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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