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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att tillkalla en sirskild ut-
redare for att se 6ver kommunernas brandférebyggande verksamhet
och riddningstjinst.

F.d. regiondirektéren Jan-Ake Bjorklund forordnades till sirskild
utredare frén och med den 1 april 2017.

Frin och med den 28 augusti 2017 férordnades rittssakkunnige
Hakan Eriksson (Finansdepartementet) och imnesriddet Ulrika Odén
(Justitiedepartementet) att vara sakkunniga i utredningen. Som ex-
perter 1 utredningen férordnades samma dag enhetschefen Ulrica
Carlson (Kustbevakningen), handliggaren Max Ekberg (Sveriges
Kommuner och Landsting), beredskapsdirektdren Fredric Jonsson
(Liansstyrelsen 1 Jonkopings lin), riddningstjinstsamordnaren Johan
Martensson (Sjofartsverket), verksamhetschefen Roger Nihlén (Lands-
tinget Blekinge), krisberedskapschefen Johanna Sandwall (Social-
styrelsen), riddningschefen Anders Sigfridsson (Riddningstjinsten
Motala-Vadstena), polisintendenten Kristin Sylten (Polismyndig-
heten), férbundsdirektéren Ida Texell (Brandkdren Attunda), brand-
chefen Lars-Géran Uddholm (Sédertérns brandférsvarstérbund),
f.d. férbundsdirektéren Per Widlundh, riddningschefen Thomas
Winnberg (Riddningstjinsten Kiruna kommun) och bitridande
avdelningschefen Jan Wisén (Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap). Johanna Sandwall entledigades den 19 november 2017
och 1 stillet férordnades utredaren Anders Klahr (Socialstyrelsen).
Den 21 mars 2018 entledigades Anders Klahr och utredaren Pontus
Rotter (Socialstyrelsen) blev ny expert i utredningen.

En politiskt sammansatt referensgrupp har bistdtt utredningen
fran och med den 19 december 2017. Ledaméter i gruppen har varit
ordféranden i direktionen f6r Jimtlands riddningstjinstférbund Ida



Asp (S), oppositionsridet 1 Vistra Goétalandsregionen Helén Elias-
son (S), riksdagsledamoten Paula Holmgvist (S), ledamoten 1 direk-
tionen for Riddningstjinsten Syd Ulf Nymark (MP), riksdagsleda-
moten Lotta Olsson (M), numera kommunalridet i Sala kommun
Anders Wigelsbo (C) och kommunalridet i Orkelljunga kommun
Carina Zachau (M).

Hovrittsassessorn Fredrik Henriksson anstilldes som sekreterare
i utredningen frdn och med den 7 juni 2017.

Utredningen har antagit namnet 2017 &rs riddningstjinstutredning
(Ju 2017:05).

Jan-Ake Bjorklund har varit utredare och svarar fér innehallet i
betinkandet. Arbetet har bedrivits i nira samverkan med experter
och sakkunniga men det hindrar inte att det kan finnas skilda upp-
fattningar i vissa frigor. En avvikande mening utvecklas av Fredric
Jonsson 1 ett sdrskilt yttrande som bifogas till betinkandet.

Hirmed 6verlimnas betinkandet En effektivare kommunal ridd-
ningstanst (SOU 2018:54) och utredningens uppdrag ir dirmed slut-
fort.

Stockholm 1 juni 2018

Jan-Ake Bjsrklund
/Fredrik Henriksson
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Sammanfattning

Olyckor ir ett samhillsproblem som medfér minskligt lidande, miljo-
paverkan och stora samhillsekonomiska férluster. Varje &r omkom-
mer 3 000 personer i olyckor, varav 100 personer i brinder. Samhills-
kostnaderna for olyckor uppgir till cirka 60 miljarder kronor arligen.
Av detta utgdr kostnader for brinder ungefir 6 miljarder kronor.

Kommunal riddningstjinst bedriver olycksférebyggande verksam-
het och genomfér riddningsinsatser for att minska skador till f6ljd av
brinder och andra olyckor. Dessutom verkar kommunal riddnings-
jdnst tillsammans med andra aktorer for 6kad sikerhet och trygghet.

I framtiden kan olyckorna bli stérre och mer komplexa till 6ljd av
klimatférindringar, attentat och ett mer sirbart samhille. Enskilda
olyckor kan {8 omfattande konsekvenser f6r samhillet 1 stort. Exem-
pelvis har kostnaderna f6r skogsbranden i Vistmanland &r 2014 upp-
skattats till nistan en miljard kronor.

Utredningen limnar forslag for en effektivare kommunal ridd-
ningstjinst som skapar bittre férutsittningar att férebygga olyckor
och minska skador till f6ljd av olyckor.

Uppdraget och utgingspunkter

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av kommunernas
brandférebyggande verksamhet och riddningstjinstverksamhet ur ett
brett effektivitetsperspektiv. De tvd verksamheterna bedrivs oftast i
en organisation: den kommunala riddningstjinsten. I regeringens
direktiv till utredningen konstateras att kommunernas férebyggande
verksamhet och riddningstjinst i flera avseenden fungerar vil. Det
finns inte heller behov av genomgripande férindringar av den centrala
lagstiftningen pd omrddet som ir lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO).
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Sammanfattning SOU 2018:54

Den kommunala riddningstjinsten ir kommunernas ansvar och
kommunernas intresse. Kommunerna ska ocksi enligt principen om
det kommunala sjilvstyret ges frihet att utforma sina verksamheter.
Samtidigt har staten ett ansvar for sikerhet och likvirdighet 1 hela
riket. I den tidigare riddningstjinstlagen (1986:1102) fanns detalje-
rade regler som begrinsade kommunernas handlingsfrihet. Med LSO
inférdes mélstyrning och staten anger i dag ramarna fér den kom-
munala riddningstjinsten med utgdngspunkt 1 allmint formulerade
nationella mil. Kommunerna ska sjilva utifrin lokala férhillanden
sitta nirmare mil. Kommunerna har sin egen styrprocess med intern
kontroll och kommunal revision medan staten limnar stéd och utfér
tillsyn. Vi menar att dessa principer om malstyrning och ansvars-
férdelning som LSO bygger pd alltjimt 1 huvudsak ska vara birande.

Vibedémer dock att kommunernas och statens styrning behover
skirpas. Det finns i flera avseenden behov av forindrade regler fram-
for allt f6r att utveckla samordning av kommunerna. Behovet av sam-
ordning gor sig sirskilt starkt gillande 1 riddningstjinstverksamheten
dir samverkan miste ske regionalt och nationellt samt med minga
olika aktorer i bridskande situationer. Aven i den brandférebyggande
verksamheten finns ett behov av samordning. Statens tillsyn dr ocksd
en viktig del av en fungerande mélstyrning och den har inte varit tll-
fredstillande. Aven statens stod till kommunerna bor utvecklas. Vi
limnar mot den bakgrunden ett antal férslag om férfattningsindringar
och andra tgirder.

Likformiga styrdokument

De nationella mélen ir inte tillrickligt konkreta for att ge nirmare
vigledning &t kommunerna om vilken f6rmdga de bér ha 1 verksam-
heterna. Den nirmare styrningen ska framfér allt ske genom kommu-
nernas egna handlingsprogram for den férebyggande verksamheten
och fér riddningstjinstverksamheten. Dessa dokument héller inte all-
ud tillricklig kvalité.

Handlingsprogrammen behdver bli mer konkreta, likformiga och
mojliga att f6lja upp utan att kommunernas verksamheter blir alltfér
detaljstyrda. Utredningen foreslar att handlingsprogrammens struktur
ska nationellt likriktas, framfor allt genom att den centrala myndig-
heten pd omridet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
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(MSB), far meddela féreskrifter om detta. Det underlittar jimforel-
ser av kommunernas férméga och forbittrar kvalitén i handlings-
programmen. Det ger dven staten bittre forutsittningar f6r att ut-
veckla sitt stéd till kommunernas upprittande av handlingsprogram
och f6r att utdva tillsyn.

Samtidigt som kraven pd handlingsprogrammen skirps foreslar
utredningen att formerna for kommunernas beslut om antagande av
handlingsprogram ska avregleras. Enligt nuvarande bestimmelser ska
kommunfullmiktige f6r varje ny mandatperiod fatta beslut om hand-
lingsprogram. Det ir en detaljreglering som inte ir anpassad till 6vriga
kommunala styrprocesser och har lett till problem.

Forindrad styrning av forebyggande verksamhet

I LSO finns ett krav pa enskilda att ge in en skriftlig redogorelse for
brandskyddet 1 vissa fastigheter och anliggningar dir risken f6r brand
eller konsekvenserna av brand ir sirskilt stora. Regleringen har inte
fatt den betydelse som det var tinkt och vi féresldr dirfor att kravet
pa skriftlig redogorelse tas bort.

LSO har ett gemensamt dvergripande nationellt mél f6r bide den
férebyggande verksamheten och riddningstjianstverksamheten. Dess-
utom finns ett sirskilt nationellt mdl {6r riddningstjinstverksam-
heten, men inte {6r den férebyggande verksamheten. Vi foreslar att
det i LSO infors ett nationellt mal: Forebyggande verksambet som staten
och kommunerna ansvarar for ska planeras och organiseras sd att den
effektivt bidrar till att forhindra eller begrinsa skador tll foljd av brin-
der och andra olyckor. Sérskild vikt ska liggas vid att forhindra méinni-
skors déd och andra allvarliga skador. Milet framhiller att det ir
effektiva dtgirder, oavsett form av &tgirder, som ska utféras. Det ir
sirskilt viktigt att férhindra att minniskor omkommer i brinder och
andra olyckor samt att olyckorna fir andra allvarliga konsekvenser.
Ett nationellt mdl understryker ocksd att den férebyggande verk-
samheten ir lika viktig som riddningstjinstverksamheten.

Det finns brister och skillnader i den kommunala tillsynen &ver
enskilda och den behover utféras enhetligare i landet. Vi foreslar att
MSB fdr bemyndigande att foreskriva hur tillsyn ska planeras och ut-
foras.

15



Sammanfattning SOU 2018:54

Fokus p3 riskanalys och formdga i riddningstjinstverksamhet

Riddningstjinstverksamheten bedrivs reaktivt vid olyckor. Vilken
formdga som kommunen har i den verksamheten bor tydligt ta sin
utgdngspunkt i de risker fér olyckor som finns lokalt. For att tydlig-
gora detta menar utredningen att handlingsprogrammet for ridd-
ningstjinstverksamheten mer in 1 dag ska fokusera pd férméigan att
mota de olyckor som kan intriffa i kommunen. Vi féreslr dirfor att
det i handlingsprogrammet ska redovisas vilken formdga kommunen,
sjilv eller i samverkan med andra, bar att genomfiora raddningsinsatser
for varje typ av olycka som det finns risk for i kommunen.

Det madste 1 hela landet finns en beredskap fér att hantera om-
fattande eller komplicerade riddningsinsatser, dven om de ir sillan
forekommande. I de fallen ska en ledningsorganisation kunna bygga
ut och externa resurser tas emot. Hur en sidan situation ska hanteras
bér planeras 1 {orvig. Kommunerna ska déirfor ange formdgan att ut-
fora omfattande riddningsinsatser i handlingsprogrammet.

Moijligheter till effektivare riddningsinsatser

Det som mest styrt den kommunala riddningstjinstens organisering
ir foreskrifter frén Arbetsmiljoverket om hur rok- och kemdykning
ska utforas. De har medfért att riddningsstyrkor traditionellt minst
bestitt av ett befil och fyra brandmin. Det ir inte alltid den mest
effektiva bemanningen. Detaljféreskrifterna hindrar ocks3 effektiva
riddningsinsatser 1 vissa fall. Foreskrifterna har sitt ursprung pd
1980-talet och sedan dess har utveckling skett bland annat i friga om
arbetsmetoder och teknik. Vi menar att det kan finnas en mojlighet
att utforma en reglering som ger bdde effektivare riddningsinsatser
och sikerstiller brandminnens arbetsmiljé. Vi foresldr att Arbets-
miljoverket ska fd i1 uppdrag att 1 samverkan med andra utreda vilka
krav som bor stillas vid rok- och kemdykning i arbetsmiljohinseende.
De vanligast férekommande riddningsinsatserna ir mindre insat-
ser. Vi bedomer att kommunernas beredskap for dessa ir god. Det
som 1 den hir delen framfér allt kan forbittras dr den kritiska tiden
till dess att ett hjilparbete inleds vid en olycka. Det ir sillan en
brandman som ir nirmast olyckan. Personer som inte ir anstillda i
kommunal riddningstjinst kan d& vara ett virdefullt komplement till
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riddningstjinstpersonal for att gora férstahandsdtgirder 1 vintan pd
riddningstjinsten (IVPR).

Huvudregeln enligt LSO ir att personal som ingdr 1 kommunens
organisation f6r riddningstjinst ska vara kommunalt anstilld, vilket
kan utgora ett problem f6r vissa komplement. Det finns 1 dag nigra
undantag frén kravet pd kommunal anstillning. For att 3stadkomma
snabbare riddningsinsatser genom nyttjande av samhillets samlade
resurser foresldr utredningen ett undantag till. Kommunerna ska ha
méjlighet att triffa avtal med andra om att géra inledande dtgirder vid
en riddningsinsats.

Bittre forutsittningar f6r samverkan med andra

De kommunala riddningstjinsterna ska utféra sina riddningsinsatser
men ofta ska dven andra uppgifter utféras pd samma plats. Det kan
vara de andra hjilporganen — polis, ambulanssjukvirden och statlig
riddningstjinst — eller andra myndigheter som utfér sina uppdrag.
Samverkan med dessa aktérer ir viktig for att de samlade resurserna
ska anvindas pd ett sitt som moter det totala hjilpbehovet pd ett
effektivt sitt.

Utredningen konstaterar att en gemensam reglering f6r samverkan
mellan de aktdrer som agerar vid en olycka eller kris vore énskvirt
men att det inte ligger inom denna utrednings uppdrag att limna s3-
dana férslag. Diremot kan andras samverkan med kommunal ridd-
ningstjinst underlittas genom att organisationen gors enhetligare.

En kommunal riddningstjinstorganisation kan ocks3 {3 forstirk-
ning av externa resurser for att genomfora sin riddningsinsats. Dessa
kan komma frin andra kommunala riddningstjinster, Forsvarsmak-
ten, statlig riddningstjinst, frivilligorganisationer, féretag och minga
andra aktérer bide nationellt och internationellt. I dag varierar ut-
formningen av de kommunala riddningstjinsternas ledningssystem,
det vill siga de utgdngspunkter och den ordning som i vid bemirkelse
giller for att dstadkomma ledning. Till exempel varierar det vilka be-
fattningar som finns 1 olika organisationer. Vidare ser mirkning av
personalens arbetsklider och av utrustning olika ut.

Bide vid ullférande av externa resurser och vid samverkan med
aktdrer med samtidiga uppdrag finns mycket att vinna pd att de andra
aktdrerna vet vad de kan férvinta sig av kommunal riddningstjinst.
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Vi foresldr dirfor att de kommunala riddningstiinsternas lednings-
system samt mérkning av personalens arbetsklider, fordon och utrustning
likriktas genom foreskrifter.

Utvecklad samverkan mellan kommunerna

Vid medelstora, komplicerade eller flera samtidigt pdgiende riddnings-
insatser ir det midnga kommuner som har f6r smi organisationer for
att sjilv klara av insatserna. Vid de allra mest omfattande riddnings-
insatserna ir det ingen organisation som har tillrickliga resurser for
att sjilv genomféra riddningsinsatsen.

Dirfér behovs en utvecklad samverkan som ir etablerad 1 var-
dagen. I forsta hand behéver kommunerna samverka med varandra.
Den nuvarande regleringen om samverkan mellan kommunerna i
riddningstjinstverksamheten har inte varit tillricklig for att 1 alla
kommuner sikerstilla den f6rmdga som behovs. Det krivs dirfér en
utdkad samverkan mellan kommunerna 1 riddningstjinstverksam-
heten.

Vi har évervigt om utdkad samverkan bor 8stadkommas genom
en reglering f6r kommunerna att ingd i gemensamma riddnings-
ydnstorganisationer i en tvingande geografisk indelning. Det iri den
riktningen riddningstjinster i vir omvirld har gitt.

Minga kommuner i Sverige har de senaste decennierna pi eget
initiativ gitt in 1 samverkan med andra kommuner. Den samverkan
som sker mellan kommunerna kan indelas i tre olika grupper. Det dr
kommunalférbund, gemensamma nimnder och samverkan med avtal.
Den existerande samverkan mellan kommuner ir ofta vilfungerande.
Det skulle skapa onédiga problem att bryta upp dagens strukturer.

Utredningen viljer dirfor att bygga pd de befintliga samverkans-
strukturerna. Vi féreslér ett krav pd kommunerna i en frga dir sam-
verkan kan forvintas {3 mest eftekt. Kommunerna ska i sitt lednings-
system stindigt uppritthdlla en 6vergripande ledning av riddningstjinst-
verksambeten. 1 praktiken miste kravet uppfyllas genom nigon form
av samverkan men kommunerna fir sjilva frihet att vilja hur kravet
ska uppfyllas. Det kan till exempel réra sig om att flera kommuner i
samverkan har en ledningscentral som ir bemannad dygnet runt.

Vir mening ir att samverkan 1 den brandférebyggande verksam-
heten inte behover regleras mer in i dag eftersom det redan finns en
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generell skyldighet att samverka. Vilken form av samverkan som ir
limpligast f6r en kommun utifrdn dess lokala férhallanden kan variera.
Kommunernas férebyggande arbete skiftar nimligen 1 angreppssitt
och bedrivs ofta i hela kommunens organisation pd olika sitt utifrin
lokala férhallanden. Samtidigt konstaterar utredningen att riddnings-
tjinstverksamheten och den brandférebyggande verksamheten ir nira
kopplade till varandra. En utékad samverkan inom riddningstjinst-
verksamheten kan dirfér 3 inverkan dven pd den férebyggande verk-
samheten utan sirskilda regler f6r den verksamheten.

Forindrad reglering av ledningen i riddningstjinsten

Riddningschefen 1 en kommunal riddningstjinstorganisation ansva-
rar 1 dag for att riddningstjinstverksamheten ir indamilsenligt orga-
niserad. Riddningschefen ir riddningsledare men kan utse nigon
annan att vara detta. Riddningsledaren leder riddningsinsatser och
har enligt LSO sirskilda befogenheter vid en riddningsinsats, som
till exempel att begira resurser fran statliga myndigheter och gora
ingrepp iannans ritt. Det ir inte reglerat 1 LSO men 1 praktiken finns
det dessutom ofta flera andra befattningshavare som utdvar ledning
1 riddningstjinstverksamheten.

Vi menar att riddningschefens och riddningsledarens roller kan
fortydligas. Det finns ocksd ett behov av att géra nuvarande fordel-
ning av befogenheter flexiblare s3 att de kan fordelas pd flera olika
befattningshavare. Detta f6r att tillita att ledningsorganisationen an-
passas till lokala férhillanden samt till omfattningen av, komplexite-
ten 1 och mingden av riddningsinsatser som pagar vid olika tillfillen.

Vi foreslar dirtor forandringar i regleringarna om riddningschefens
och riddningsledarens ansvar samt om fordelningen av de sirskilda be-
fogenheterna enligt LSO. Vi tydliggor riddningschefens och riddnings-
ledarens roller. Vi menar att befogenheterna ska kunna fordelas pd
flera befattningshavare i riddningsledningen. Befogenheterna bor ut-
¢d frin riddningschefen och delegeras av honom eller henne till olika
befattningshavare som uppfyller kraven for att vara riddningsledare.

Det ir forhdllandevis vanligt att den kommunala riddningstjins-
ten 1 administrativt avseende leds av en forvaltningschef som inte ir
riddningschefen. Det innebir ett dubbelt chefskap som kan ge pro-
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blem men utredningen menar att det gir att hantera. Liknande for-
hillanden finns pd andra omraden, till exempel skolan och hilso- och
sjukvdrden. Vi féresldr dirfor inga férindringar som ror ledningen 1
sjilva f6rvaltningsorganisationen.

Behorighetskrav for riddningschefen och bittre ledningsutbildning

Riddningschefen har en mycket viktig stillning som ansvarig for
riddningstjinstverksamheten 1 en kommunal riddningstjinstorgani-
sation. Vi bedémer att det finns behov av ett formellt behorighets-
krav f6r den befattningen. Ett sddant krav kan medféra svirigheter
att rekrytera riddningschefer, sirskilt f6r mindre kommuner. Det
kan 16sas genom utdkad samverkan med andra kommuner. Vi menar
att ett behorighetskrav for raddningschefer bor inforas och ta sin utgdngs-
punkt i utbildning.

Den utbildning som 1 befintligt utbildningssystem ir limplig for
ett sddant behoérighetskrav dr en brandingenjorsexamen tillsammans
med MSB:s pdbyggnadskurs i riddningstjinst for brandingenjérer
(RUB). Vi menar dock att det bér finnas fler vigar tll behorighet
som riddningschef som inte bygger pd en brandingenjérsexamen.
Det finns ocksd fler frigor om hur utbildning fér riddningschef,
riddningsledare och annan ledningspersonal kan utvecklas. Mot bak-
grund av detta foresldr utredningen att MSB bor fd i uppdrag att se
dver utbildningssystemet for raddningschef, raddningsledare och annan
ledningspersonal. Det ndrmare behérighetskravet for raddningschefen
bor bestidmmas och inforas nir MSB:s utredning dr klar.

Viss utveckling av utbildningsverksamheten i 6vrigt

Utredningen har évervigt om utbildningarna f6r kommunal ridd-
ningstjanst skulle kunna évertas av det allminna utbildningsvisendet
1 stillet for MSB. Skilen for att behalla MSB:s ansvar {6r utbildningarna
overviger dock. Nigon avgorande kritik mot MSB som utbildnings-
anordnare har inte lagts fram, tvirtom synes utbildningarna generellt
sett hdlla god kvalité. Sammanhéllen utbildning i MSB:s regi kan
bidra till att ge de gemensamma grunder och den storre enhetlighet
och likvirdighet som bor efterstrivas. Ett annat skil for att behélla
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MSB som utbildare ir det svira rekryteringsliget avseende fram-
for allt deltidsbrandmiin. Att 1 detta lige ersitta MSB:s utbildningar
med att bygga upp nya utbildningar skulle kunna férsimra rekryte-
ringsliget ytterligare.

Den tvdiriga utbildningen f6r heltidsbrandmin, SMO-utbild-
ningen, ir en studiemedelsfinansierad bred utbildning med huvud-
saklig inriktning p4 arbetet som brandman. Utbildningen fungerar i
stort sett vil. MSB fir géra urvalet pd grunderna betyg, arbetslivs-
erfarenhet, resultat frin hogskoleprov och sirskilda skil. Utredningen
foresldr dock att dagens wrvalsgrunder till SMO-utbildningen bor
kompletteras med en ny wrvalsgrund.: erfarenbet fran annan utbildning.

Utredningen har sirskilt uppmirksammat utbildningen fér del-
tidsbrandmin. Sedan den 1 januari 2018 har MSB infért en ny grund-
utbildning fér dessa. Utbildningen bedrivs pd fler orter 1 landet och
MSB ska se 6ver mojligheterna till distansutbildning. De obligatoriska
delarna av utbildningen har férkortats. Det framstdr som att den nya
utbildningen kan ha positiva effekter pa rekryteringen av deltidsbrand-
min men utbildningen méste utvirderas efter en tid. Utredningen ser
ingen anledning att nu foresl3 indringar i denna nya utbildning.

MSB:s utbildningsverksamhet ir underfinansierad och tillgodo-
ser till f6ljd av detta inte kommunernas behov av utbildning. Staten
har 3tagit sig att utbilda kommunernas personal p omridet. Vi kon-
staterar att det ir viktigt f6r kompetensen hos riddningstjinstperso-
nalen och legitimiteten i utbildningssystemet att tillricklig utbildning
kan ges.

Forbittrad personalférsorjning av deltidsbrandmin

Personalférsorjningen av deltidsbrandmin har under de senaste de-
cennierna utvecklats till ett av svensk riddningstjinsts storsta pro-
blem.

Utredningen konstaterar att personalférsorjningen f6r riddnings-
yjdnsten i&r kommunernas ansvar. Det giller kommunen som helhet
och inte bara riddningstjinstorganisationen. Det finns i flera kom-
muner goda exempel pd framgingsrikt rekryteringsarbete. Det kan
vara att pd central kommunal nivd inféra policys om ritt till anstill-
ning som deltidsbrandman vid sidan av annan kommunal huvud-
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anstillning och att utlysa kombinationsanstillningar. Andra exem-
pel dr rekryteringskampanjer som riktar sig mot grupper som ir
underrepresenterade 1 riddningstjinsten och nya anpassade [6sningar
for beredskap som vixt fram. Kommunerna kan arbeta aktivt mot
deltidsbrandminnens ordinarie arbetsgivare. Aven arbetsmarknadens
parter kan ta ett ansvar.

Staten limnar ocks3 stod till kommunerna. Det gér staten genom
att MSB utbildar deltidsbrandmin och p minga andra sitt limnar
stdd. Samtidigt bedomer utredningen att MSB:s stéd kan utvecklas
genom att bli ett lingsiktigt arbete. Utredningen féresldr dirfor att
MSB far en sirskild uppgift att stodja kommunerna i fraga om personal-
forsorining av deltidsbrandmdn.

Deltidsbrandman ir en sirpriglad anstillning som bedrivs som
extra arbete med beredskap vid sidan av en ordinarie anstillning.
Trygghetssystemens generella regler ir inte primirt anpassade till en
sddan anstillning. Det kan 1 vissa situationer innebira problem for
deltidsbrandmiin och utgér ett hinder i personalférsérjningen. Utred-
ningen beddmer att det 1 forsta hand ir reglerna om arbetsléshets-
forsikring som har en pitagligt negativ pdverkan pd personalforsorj-
ningen. Utredningen foreslir dirfor att huvuddelen av arbete som
deltidsbrandman ska undantas vid berikning av arbetsloshetsersdttning.

Okad jimstilldhet och mangfald

Det finns betydande brister 1 friga om jimstilldhet och méngfald i
den kommunala riddningstjinsten. Till exempel ir endast 5,5 procent
av riddningstjinstpersonal 1 uttryckningstjinst kvinnor. Andelen
personer med utomnordisk bakgrund bedéms vara in ligre.

En f6rindring ir viktig eftersom alla har ritt att paverka sina liv
och samhillet p3 lika villkor oavsett kén eller ursprung. Det dr ocksd
viktigt for att forbittra riddningstjinstens férmiga 1 allmidnhet och
sirskilt for att ge likvirdig service till alla oavsett kon eller ursprung.

Det finns tydliga regelverk i dessa frigor och utredningen féreslar
inga nya regleringar. Det som i stillet beh6vs for att 6ka jimstilldhet
och mingfald ir en forindring av attityder och agerande liksom att
kunskap sprids. Till exempel paverkar bilden av vem som kan vara
brandman och bilden av riddningstjinstens uppdrag vilka som soker
sig till yrket och vilka som blir anstillda.
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Kommunerna som arbetsgivare har det primira ansvaret for att ka
jimstilldhet och méngfald inom riddningstjinsten. Mdnga kommu-
ner tar ansvar genom itgirder som kan tjina som goda exempel for
andra. MSB har ocks3 varit en drivande aktor i arbetet f6r jimstilldhet
och mingfald och bedriver fortfarande ett aktivt arbete. Utredningen
foreslar att MSB ges en sdrskild uppgift att verka for jimstdlldbet och
madngfald i kommunal raddningstiinst for att sikerstilla kontinuitet 1
myndighetens arbete.

Utveckling av statens tillsyn och stod

Statens tillsyn av kommunerna utévas inom linet av linsstyrelsen
och av MSB p4 central nivd. Linsstyrelserna och MSB har ocks3 fler
uppgifter enligt LSO och andra nirliggande férfattningar.

Den statliga tillsynen ir inte tillrickligt effektiv. Det ir ett kom-
plext tillsynsomrade och alla dagens 21 linsstyrelser har inte tillrickligt
med resurser och kompetens for uppgiften. Utredningen har sirskilt
dvervigt tre alternativ till dtgirder. Fortsatt ansvar hos 21 linsstyrelser
men med visentligt forstirkta resurser och tydligare styrning. 6 lins-
styrelser som tar ver ansvaret i linje med Indelningskommitténs och
Forsvarsberedningens nyligen limnade férslag om organisering pd
nirliggande omriden. Tillsyn och std samlas hos MSB. De tre alter-
nativen har alla sina f6r- och nackdelar.

Utredningen foresldr att MSB ska utfora tillsyn av och ge stéd tll
kommunerna. Hos myndigheten kan resurser och kompetens samlas
for en effektiv statlig tillsyn. I andra linder som omfattas av vir
internationella utblick har motsvarande 16sning valts. Aven i Sverige
har statlig tillsyn koncentrerats till en myndighet inom ett antal verk-
samhetsomraden.

Utredningen féreslar ockss att MSB ska fa majlighet att foreligga
kommunerna att dtgirda brister. Foreliggandena ska kunna utfirdas vid
vite om det foreligger sirskilda skdl. Det krivs for att ge tillsynsmyndig-
heten tillrickliga ingripandemaéjligheter och fir ocksd ersitta reger-
ingens nuvarande majlighet att dndra kommunernas handlingsprogram.

Regleringen av MSB:s centrala tillsynsuppgift ir inte tydlig i dag.
Utredningen foresldr dirfor fortydliganden av MSB:s 6vriga uppgifter
enligt LSO. MSB ska pd nationell nivd frimja att LSO féljs och sam-
ordna kommunernas verksambeter.
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Vianalyserar ocksd regleringen som 1 dag ger linsstyrelserna moj-
lighet att vid omfattande riddningsinsatser éverta kommunal ridd-
ningstjinst. Vi foreslir att regleringen dndras i huvudsak pd s3 sitt
att MSB fdr Gverta berérda kommuners riddningstjinstverksambet vid
sdrskilt omfattande riddningsinsatser eller om det annars finns synner-
liga skdil. Vinoterar Indelningskommitténs férslag om en gemensam
regional indelning av vissa myndigheter 1 sex omrdden och Forsvars-
berednings férslag om en hogre regional nivd som nu ir under be-
redning i Regeringskansliet. Beroende pd utvecklingen kan ett for-
delande av uppgiften pd ett fital linsstyrelser framéver framstd som
ett bittre alternativ.

MSB tillhandahiller nationella stodresurser. Vi anser att regler-
ingen 1 grunden ir indamélsenlig men ser ocks behov av fortyd-
liganden. Vi f6reslar att MSB:s uppdrag att tillbandahbdlla nationella
stodresurser fortydligas.

En viktig del i ett lirande av olyckor ir att tillvarata lirdomar frn
de olycksundersékningar kommunerna ir skyldiga att gora. De ir
ocksg ett viktigt underlag f6r MSB:s statistik. For att sikerstilla att
olycksundersékningarna kommer till anvindning foresldr vi att MSB
ska fd en tydlig uppgift att sammanstilla olycksundersokningarna och
kommunerna ska vara skyldiga att skicka in dessa till MSB.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor

dels att 1 kap. 5 §, 2 kap. 3 § och 3 kap. 12 § ska upphéra att gilla,

dels att 3 kap. 3, 8-10, 15 och 16 §§, 4 kap. 7, 9 och 10 §§, 5 kap.
1,2,48§, 6 kap. 1,2 och 7 §§, 7 kap. 4 § och 10 kap. 5 och 6 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas dtta nya paragrafer, 1 kap. 3a§, 3 kap.
8a§, 162, 16b och 16 c§§ och 5kap. 1a, 1b och 2a§§, och
nirmast fore 3 kap. 8 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3a§

Forebyggande verksambet som
staten och kommunerna ansvarar
for enligt denna lag ska planeras
och organiseras sd att den effektivt
bidrar till att forhindra eller be-
grinsa skador till f6ljd av brinder
och andra olyckor. Sérskild vikt
ska liggas vid att forhindra mdén-
niskors dod och andra allvarliga

skador.

25



Forfattningsforslag

SOU 2018:54

3 kap.
38

En kommun skall ha ett hand-
lingsprogram fér férebyggande
verksamhet. I programmet skall
anges mdlet for kommunens verk-
sambet samt de risker for olyckor
som finns i kommunen och som
kan leda tll riddningsinsatser.
I programmet skall ocksd anges
hur  kommunens forebyggande
verksamhet ir ordnad och hur
den planeras.

Handlingsprogrammet  skall
antas av kommunfullmdiktige for
varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrdd ha
skett med de myndigheter som kan
ha ett visentligt intresse i saken.
Kommunfullmdktige kan uppdra
dat kommunal nimnd att under
perioden anta ndrmare riktlinjer.
I ett kommunalforbund skall hand-
lingsprogrammet antas av den be-
slutande forsamlingen.

Regeringen fdr, om det finns
synnerliga skdl, pd framstillning
av den myndighet som regeringen
bestimmer besluta om dndring av
ett handlingsprogram for forebyg-
gande verksambet.

26

En kommun ska ha ett hand-
lingsprogram fér férebyggande
verksamhet. I programmet ska
kommunen ange

1. mdlen for verksambeten,

2. de risker for olyckor som
finns i kommunen och som kan
leda till riddningsinsatser, samt

3. hur verksambeten ir ordnad
och hur den planeras.

Innan kommunen beslutar om
betydande forindringar i hand-
lingsprogrammet ska samrdd ske
med de myndigheter som sérskilt
berérs av forindringarna.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om
vad handlingsprogrammet ska in-
nebdlla och hur det ska struktu-
reras.
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Férfattningsforslag

8

En kommun skall ha ett hand-
lingsprogram  fér riddnings-
ganst. I programmet skall anges
malet for kommunens verksambet
samt de risker for olyckor som
finns 1 kommunen och som kan
leda till riddningsinsatser. I pro-
grammet skall ocksd anges vilken
formdga kommunen har och avser
att skaffa sig for att gora sidana in-
satser. Som en del av formdgan
skall anges vilka resurser kommu-
nen har och avser att skaffa sig.
Formdgan skall redovisas sdvil
med avseende pd forbdllandena i
fred som under hijd beredskap.

Handlingsprogrammet  skall
antas av kommunfullmdktige for
varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrdd ha
skett med de myndigheter som kan
ha ett visentligt intresse i saken.
Kommunfullmdktige kan uppdra
dat kommunal nimnd att under pe-
rioden anta nirmare riktlinjer. I ett
kommunalforbund skall handlings-
programmet antas av den beslu-
tande forsamlingen.

Regeringen far, om det finns
synnerliga skdl, pd framstillning
av den myndighet som regeringen
bestimmer besluta om dndring av
ett handlingsprogram for ridd-
ningstjdnst.

En kommun ska ha ett hand-
lingsprogram fér riddningstjinst.
I programmet ska kommunen ange

1. mdlen for verksambeten,

2. de risker for olyckor som
finns 1 kommunen och som kan
leda till riddningsinsatser, samt

3. formdgan att

a) genomfora raddningsinsatser
for varje typ av sidan olycka,

b) genomfora flera samtidiga
raddningsinsatser,

c) genomfora omfattande ridd-
ningsinsatser och

d) utéva ledning 1 riddnings-
tidnsten.

Kommunen ska i programmet
ange vilka resurser som finns for
att uppritthilla formdgan. For-
madgan ska redovisas bdde for for-
hillandena i fred och under hojd
beredskap.

Innan kommunen beslutar om
betydande forindringarna i hand-
lingsprogrammet ska samrdd ske
med de myndigheter som sdrskilt
berors av forindringen.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om
vad handlingsprogrammet ska in-
nebdlla och hur det ska struktu-
reras.

Inledande av riddningsinsats

8a§
Riddningsledningen  beslutar

om en riddningsinsats ska inledas.

93§

En riddningsinsats dr avslutad
nir den som leder insatsen
(rdddningsledaren) fattar beslut
om detta. Beslutet skall redovisas
1 skriftlig form. Ndir en ridd-
ningsinsats dr avslutad skall ridd-
ningsledaren, om det ir mojligt,
underritta dgaren eller nyttjan-
derittshavaren till den egendom
som riddningsinsatsen har avsett
om behovet av bevakning, rest-
virdeskydd, sanering och 3ter-
stillning.

Behdvs bevakning med hin-
syn till risken fér nya olyckor
men kommer bevakningen inte
ull stind, far riddningsledaren
utfora bevakningen pd dgarens
eller nyttjanderittshavarens be-
kostnad.

Polismyndigheten skall limna
den hjilp som behévs.
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Réiddningsledningen ska be-
sluta om att avsluta en ridd-
ningsinsats. Beslutet ska redo-
visas 1 skriftlig form. Den som
fattat beslutet ska, om det ir moj-
ligt, underritta dgaren eller nytt-
janderittshavaren till den egen-
dom som riddningsinsatsen har
avsett om behovet av bevakning,
restvirdeskydd, sanering och ter-
stillning.

Om det behévs bevakning
med hinsyn till risken for nya
olyckor men sker inte bevakning,
far raddningsledningen utfora be-
vakningen pd dgarens eller nytt-
janderittshavarens bekostnad.

Polismyndigheten ska limna
den hjilp som behévs.
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10§

Nir en riddningsinsats dr av-
slutad skall kommunen se till att
olyckan undersoks for att i skilig
omfattning klarligga orsakerna
till olyckan, olyckstoérloppet och
hur insatsen har genomférts.

Den som utfér en undersok-
ning enligt forsta stycket har ritt
att 13 tilltride ll olycksplatsen.
Polismyndigheten skall limna
den hjilp som behdovs.

Nir en riddningsinsats dr av-
slutad ska kommunen se till att
olyckan undersdks for att i skilig
omfattning klarligga orsakerna
till olyckan, olyckstorloppet och
hur insatsen har genomférts.

Den som utfér en undersok-
ning enligt férsta stycket har ritt
att 13 dlleridde till olycksplatsen.
Polismyndigheten ska limna den
hjilp som behévs.

Kommunen ska sinda en redo-
gorelse for undersokningen till
Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad redo-
gorelsen ska innehdlla samt hur
den ska sindas till Myndigheten
for sambillsskydd och beredskap.

15§

Den personal som ingdr i en
kommuns organisation for ridd-
ningstjinst skall vara anstilld i
egen eller annan kommun eller i
ett kommunalférbund. Kommu-
nen fir Sverldta it ndgon annan
att gora riddningsinsatser som
kriver sirskild kompetens.

Den personal som ingdr i en
kommuns organisation for ridd-
ningstjinst ska vara anstilld i
egen eller annan kommun eller i
ett kommunalférbund. Kommu-
nen f&r overldta it ndgon annan
att gora riddningsinsatser som
kriver sirskild kompetens.

I organisationen fér riddningstjinst kan ocks3 ett riddningsvirn in-
gd. Ett riddningsvirn bestdr av personal som uttagits med tjinsteplikt.

Om det vid en anliggning 1
kommunen har organiserats en
sirskild enhet for insatser vid an-
liggningen, f&r kommunen triffa
avtal med dgaren eller nyttjande-

Om det vid en anliggning i
kommunen har organiserats en
sirskild enhet {6r insatser vid an-
liggningen, f&r kommunen triffa
avtal med dgaren eller nyttjande-
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Forfattningsforslag

rittshavaren till anliggningen om
att enheten skall ingd 1 kommu-
nens organisation for riddnings-
yédnst. En sidan enhets riddnings-
insatser ir att anse som kommu-
nal riddningstjinst enligt denna
lag ocksd nir insatserna goérs inom
den egna anliggningen.

SOU 2018:54

rittshavaren till anliggningen
om att enheten ska ingd i kom-
munens organisation foér ridd-
ningstjinst. En sddan enhets ridd-
ningsinsatser ir att anse som
kommunal riddningstjinst enligt
denna lag ocksi nir insatserna
gors inom den egna anliggningen.

Kommunen far dven triffa av-
tal med annan om att denne ska
utfora inledande dtgirder vid en
rdddningsinsats.

16 §

I en kommun skall det finnas
en riddningschef. Riddnings-
chefen ansvarar for att riddnings-
yansten dr indamélsenligt ordnad.

Réddningschefen dr riddnings-
ledare men far utse ndgon annan
som uppfyller de behorighetskrav
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer att vara riddningsledare.

Beror en riddningsinsats mer
dn en kommuns omrdde, skall
linsstyrelsen eller linsstyrelserna
bestimma vem som skall leda in-
satsen, om inte rdddningsledarna
fran de berirda kommunerna sjilva
har bestimt det.

Om ledning av omfattande
raddningsinsatser finns bestim-
melser 1 4 kap. 10 §.

30

I en kommun ska det finnas
en riddningschef. Riddnings-
chefen ansvarar for riddningsled-
ning 1 kommunen och ska se till
att riddningstjinsten ir inda-
mélsenligt ordnad.

En riddningsinsats ska ledas
av en rdddningsledare som utses
av riaddningschefen.

En riddningsledare ska vara
anstilld 1 en kommun eller i ett
kommunalforbund.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilken ut-
bildning som ska krivas for att
vara rdaddningschef och riddnings-
ledare.
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16a§

Réiddningschefen ska fatta de
beslut som ankommer pd ridd-
ningsledningen.

Riddningschefen far uppdra dt
ndgon som dr behorig att vara ridd-
ningsledare att fatta beslut som enligt
denna lag ska fattas av raddnings-
ledningen eller raddningschefen.

Den som fatt ett sddant upp-
drag far, om annat inte anges i
uppdraget, i sin tur uppdra dt nd-
gon annan som dr behorig att vara
raddningsledare att fatta beslut.

Beslut om att limna wppdrag
ska dokumenteras skriftligen.

16b§

Om en riddningsinsats beror
mer dn en kommuns omrdde ska
riddningsledningarna i dessa kom-
muner skyndsamt besluta vilken
kommun som ska ansvara for led-
ning av riddningsinsatsen.

Om riddningsledningarna inte
skyndsamt kan besluta om detta far
beslutet fattas av den myndighet
som regeringen bestimmer.

16¢c§

Kommunen ska ha ett led-
ningssystem for riddningstjinsten.

I ledningssystemet ska det stin-
digt uppritthillas en 6vergripande
ledning av raddningstjinsten. Om
flera kommuner samverkar for att
dstadkomma detta ska ledningen
utbvas gemensamt for kommu-
nerna.
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Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestammer fir med-
dela foreskrifter om lednings-
systemet samt om mdrkning av
personalens arbetsklider, fordon
och annan utrustning.

4 kap.
7§

En riddningsinsats dr avslutad
ndr den som leder insatsen (vidd-
ningsledaren) fattar beslut om
detta. Beslutet skall redovisas i
skriftlig form. Ndr en riddnings-
insats dr avslutad skall riddnings-
ledaren, om det ir mojligt, un-
derritta dgaren eller nyttjande-
rittshavaren till den egendom
som berorts av riddningsinsats-
en om behovet av bevakning,
restvirdeskydd, sanering och &ter-
stillning.

Behovs bevakning med hin-
syn till risken fér nya olyckor
men kommer bevakningen inte
tll stind, far riddningsledaren
utféra bevakningen pd idgarens
eller nyttjanderittshavarens be-
kostnad.

Polismyndigheten ska/l limna
den hjilp som behovs.
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Réiddningsledningen ska be-
sluta om att avsluta en raddnings-
insats. Beslutet ska redovisas 1
skriftlig form. Den som fattat be-
slutet ska, om det ir mojligt, un-
derritta dgaren eller nyttjande-
rittshavaren till den egendom
som berérts av riddningsinsats-
en om behovet av bevakning,
restvirdeskydd, sanering och ter-
stillning.

Om det behévs bevakning
med hinsyn till risken for nya
olyckor men sker inte bevakning,
far raddningsledningen utfora be-
vakningen pd dgarens eller nytt-
janderittshavarens bekostnad.

Polismyndigheten ska limna
den hjilp som behévs.



SOU 2018:54

Férfattningsforslag

9§

Riddningsledaren utses av den
myndighet som ansvarar f6r ridd-
ningstjansten.

En riddningsinsats ska ledas
av en riddningsledare som utses
av den myndighet som ansvarar
for riddningstjinsten. Riddnings-
ledaren ska fatta de beslut som an-
kommer pd riddningsledningen.

10§

I frdga om omfattande ridd-
ningsinsatser fdr regeringen fore-
skriva eller 1 ett sirskilt fall besluta
att en linsstyrelse eller annan statlig
myndighet far ta over ansvaret for
riddningstinsten i en eller flera
kommuner. Om en sidan myn-
dighet har tagit 6ver ansvaret utses
raddningsledaren av denna myn-
dighet.

I friga om sanering efter ut-
slipp av radioaktiva @mnen frin
en kirnteknisk anliggning far
regeringen foreskriva eller i sir-
skilda fall besluta att en lins-
styrelse skall ta 6ver ansvaret for
saneringen inom flera lin eller att
nigon annan statlig myndighet
skall ta 6ver ansvaret inom ett
eller flera lin.

Den statliga myndighet som
regeringen bestimmer far ta cver
ansvaret for raddningstjdnsten i en
eller flera kommuner som berirs
av en rdddningsinsats, om denna
dr sdrskilt omfattande eller det an-
nars finns synnerliga skdl.

Myndigheten ska vid ett sddant
dvertagande utse en riddnings-
ansvarig. Det som anges i denna
lag om riddningschefen ska dd i
stéllet gilla den riddningsansvariga.

1 frdga om sanering efter utslipp
av radioaktiva dmnen frin en kirn-
teknisk anliggning far regeringen
foreskriva eller 1 sirskilda fall be-
sluta att en linsstyrelse ska ta Gver
ansvaret for saneringen inom flera
lin eller att ndgon annan statlig
myndighet ska ta Gver ansvaret in-
om ett eller flera lin.
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5 kap.
1§

Tillsyn over efterlevnaden av
denna lag och féreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ut-
dvas av en kommun inom kommau-
nens omrdde och av linsstyrelsen
inom linet. Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap eller, i
frdga om statlig riddningstidnst, den
myndighet som regeringen bestim-
mer, utévar den centrala tillsynen.
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Kommunen ska ha tillsyn dver
att enskilda foljer denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om bhur till-

synen ska planeras och utforas.

la§

Myndigheten for sambhiillsskydd
och beredskap ska pd nationell
nivd frimja att denna lag foljs.

Myndigheten ska samordna kom-
munernas verksambeter och stodja
kommunerna medrid odh information.

Myndigheten ska ha tillsyn
dver att kommunerna foljer denna
lag och foreskrifter som meddelats
1 anslutning till lagen.

1b§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska ha den centrala till-
synen dver statlig raddningstjinst.

Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap ska i andra fall ut-
dva tillsyn éver att statliga myn-
digheter foljer denna lag och fore-
skrifter som meddelats i anslut-
ning till lagen.
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2§

For tillsynen har tillsyns-
myndigheten ritt att {3 tilltride
till byggnader, lokaler och andra
anliggningar. Tillsynsmyndig-
heten har ocksd ritt att f3 de
upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten fir med-
dela de foreligganden och for-
bud som behévs 1 enskilda fall
for att denna lag eller féreskrifter
som meddelats med stéd av lagen
skall efterlevas.

Beslut om foreliggande eller
forbud fir férenas med vite. Om
nigon inte vidtar en dtgird som
denne ir skyldig att vidta enligt
tillsynsmyndighetens {oreliggan-
de, fdr myndigheten vidta 3t-
girden pd dennes bekostnad.

Kommunen har ritt att 13 till-
tride till byggnader, lokaler och
andra anliggningar for tillsyn.
Kommunen har ocksg ritt att f3
de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen.

Kommunen fir meddela de
foreligganden och férbud som
behévs 1 enskilda fall for att
denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen ska
foljas.

Ett beslut om foreliggande
eller f6rbud fir férenas med vite.
Om ndgon inte vidtar en tgird
som denne ir skyldig att vidta
enligt kommunens foreliggande,
far kommunen vidta dtgirden pd
dennes bekostnad.

2a§

Statliga tillsynsmyndigheter har
rétt att av den som tillsynen avser fd
de upplysningar och handlingar som
bebovs for tillsynen.

Om en kommun inte fullgor
sina skyldigheter enligt denna lag
eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen far Myndig-
heten for sambdllsskydd och be-
redskap foreligga kommunen att
dtgéirda bristerna.

Ett sddant foreliggande far for-
enas med vite om ett tidigare ut-
fardat foreliggande inte har foljts
eller det annars finns sdrskilda

skdl.
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43§

Kommunen fir foreskriva att
en avgift skall betalas for tillsyns-
besck som foranletts av bestim-
melsernai2 kap. 2 §.

Kommunen fir féreskriva att
en avgift ska betalas for tillsyn
som foéranletts av bestimmel-
sernai2 kap. 2 §.

6 kap.
1§
Nir det behovs, dr var och en som under kalenderret fyller ligst
arton och hogst sextiofem &r skyldig att medverka i riddningstjinst,
1 den mén hans eller hennes kunskaper, hilsa och kroppskrafter tlla-

ter det.

Tjinsteplikten fullgérs pd an-
modan av riddningsledaren

Bland dem som ir tjinsteplik-
tiga enligt forsta stycket och som
ir bosatta 1 kommunen fir en
nimnd som avses i3 kap. 11 § ta
ut limpliga personer fér att ingd
1 kommunens riddningsvirn.
I forsta hand skall frivilliga tas
ut. Den som tagits ut ir skyldig
att delta 1 6vning med riddnings-
virnet under hégst tjugo timmar
arligen.

Tjinsteplikten fullgdrs pa be-
gdran av raddningsledningen.

Bland dem som ir tjinsteplik-
tiga enligt forsta stycket och som
ir bosatta 1 kommunen fir en
nimnd som avses 13 kap. 11 § ta
ut limpliga personer for att ingd
1 kommunens riddningsvirn.
I forsta hand ska frivilliga tas ut.
Den som tagits ut ir skyldig att
delta 1 6vning med riddnings-
virnet under hégst tjugo timmar
arligen.

2§

Om fara foér liv, hilsa eller
egendom eller f6r skada 1 miljén
inte limpligen kan hindras p& ni-
got annat sitt, far rdiddningsleda-
ren vid en riddningsinsats bereda
sig och medverkande personal
tilltride till annans fastighet, av-
spirra eller utrymma omriden,
anvinda, fora bort eller forstora
egendom samt gora andra in-
grepp 1annans ritt, 1 den mén in-
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Om fara for liv, hilsa eller
egendom eller f6r skada 1 miljén
inte limpligen kan hindras pd ni-
got annat sitt, far rdddningsled-
ningen vid en riddningsinsats be-
reda sig och medverkande perso-
nal tilltride till annans fastighet,
avspirra eller utrymma omraden,
anvinda, fora bort eller férstora
egendom samt gora andra in-
grepp 1annans ritt, i den mén in-
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greppet ir forsvarligt med hin-
syn till farans beskaffenhet, den
skada som villas genom ingrep-
pet och omstindigheterna 1 dvrigt.
Sddana ingrepp fir ocksa goras av
en nimnd som avses 1 3 kap. 11§
eller, 1 friga om statlig riddnings-
yinst, av den myndighet som
ansvarar f6r riddningstjinsten.
Om linsstyrelsen eller annan statlig
myndighet i enlighet med vad som
sigs 14 kap. 10 § forsta stycket har
tagit 6ver ansvaret fér den kommu-
nala riddningstjinsten, far ingrepp
goras av den myndigheten i stillet
f6r av den kommunala nimnden.

Férfattningsforslag

greppet ir forsvarligt med hin-
syn till farans beskaffenhet, den
skada som villas genom ingrep-
pet och omstindigheterna i dvrigt.
Sddana ingrepp fir ocksa goras av
en nimnd som avses 1 3 kap. 11§
eller, 1 friga om statlig riddnings-
yjinst, av den myndighet som
ansvarar for riddningstjinsten.
Om en statlig myndighet i enlig-
het med vad som sigs 14 kap. 10 §
forsta stycket har tagit ver ansva-
ret for den kommunala ridd-
ningstjinsten, fir ingrepp goras av
den myndigheten 1 stillet for av
den kommunala nimnden.

Vid sanering efter utslipp av radioaktiva imnen far, under de f6r-
utsittningar som anges 1 férsta stycket eller om det dr nodvindigt
for att gora det mojligt att dter anvinda den férorenade egendomen,
den myndighet som ansvarar for saneringen géra sddana ingrepp 1
annans ritt som anges i férsta stycket.

Forbud eller foreliggande som avses 1 7 kap. 5 § lagen (1980:424)
om &tgirder mot fororening frin fartyg f&r meddelas med stéd av
denna paragraf bara om Transportstyrelsens beslut inte kan avvaktas.

7§

En statlig myndighet eller en
kommun ir skyldig att med perso-
nal och egendom delta i en ridd-
ningsinsats pd anmodan av ridd-
ningsledaren och vid sanering efter
utslipp av radioaktiva dmnen pd
anmodan av den myndighet som
ansvarar for saneringen. En sdan
skyldighet foreligger dock endast
om myndigheten eller kommunen
har limpliga resurser och ett del-
tagande inte allvarligt hindrar dess
vanliga verksamhet.

En statlig myndighet eller en
kommun ir skyldig att med perso-
nal och egendom delta i en ridd-
ningsinsats pa begiran av ridd-
ningsledningen och vid sanering
efter utslipp av radioaktiva imnen
pd anmodan av den myndighet
som ansvarar for saneringen. En
sidan skyldighet foreligger dock
endast om myndigheten eller
kommunen har limpliga resurser
och ett deltagande inte allvarligt
hindrar dess vanliga verksamhet.
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7 kap.
43§

Den som pa grund av tjinste-
plikt eller frivilligt med ridd-
ningsledarens samtycke har med-
verkat 1 riddningstjinst enligt
denna lag eller 1 6vning i sddan
yinst har rite tll skilig ersitt-
ning for kostnader for resa och
uppehille samt foér arbete och
tidsspillan enligt bestimmelser
som meddelas av regeringen eller
av den myndighet som reger-
ingen bestimmer. Ritten ull er-
sittning omfattar ocksd skada pd
klider och andra personliga till-
hérigheter

Den som pd grund av tjinste-
plikt eller frivilligt med rdddnings-
ledningens samtycke har med-
verkat 1 riddningstinst enligt
denna lag eller 1 6vning 1 sddan
tjanst har ritt tll skilig ersittning
for kostnader for resa och uppe-
hille samt for arbete och tds-
spillan enligt bestimmelser som
meddelas av regeringen eller av
den myndighet som regeringen
bestimmer. Ritten till ersittning
omfattar ocksd skada pd klider
och andra personliga ullhorig-
heter.

Forsta stycket giller inte den som har fitt ersittning av ngon
annan eller pd grund av tjinst eller annars genom avtal har ritt till
ersittning f6r medverkan i riddningstjinst.

10 kap.
58§

Ett beslut av en riddningsledare
om fullgérande av tjinsteplikt
enligt 6 kap. 1 § eller om ingrepp 1
annans ritt enligt 6 kap. 2§ fir
overklagas  hos  linsstyrelsen.
I 6vrigt far rdddningsledarens be-
slut enligt denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med st6d
av lagen inte 6verklagas

Ett beslut av riddningsled-
ningen om fullgérande av tjinste-
plikt enligt 6 kap. 1§ eller om in-
grepp 1annans ritt enligt 6 kap. 2 §
fir overklagas hos linsstyrelsen.
I ovrigt f8r riddningsledningens
beslut enligt denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen inte 6verklagas.

Ett beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som meddelats
med stdd av lagen fr, om det har fattats av en kommunal nimnd
eller av nigon som handlat pd en kommuns vignar, 6verklagas hos

linsstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdom-

stol.
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6

En statlig tillsynsmyndighets beslut fir éverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Detsamma giller en statlig myndighets beslut
enligt 6 kap. 2 och 5 §§ eller 7 kap. Beslut av statlig myndighet enligt
7 kap. 1 § fir dock inte dverklagas.

Om en kommun 6verklagar Om en kommun overklagar
ett beslut enligt 7 kap. 2 eller 3 §, ett beslut enligt 5 kap. 2 a § eller
ska Myndigheten fér samhills- 7 kap. 2 eller 3§, ska Myndig-
skydd och beredskap vara kom- heten f6r samhillsskydd och be-
munens motpart sedan handling- redskap vara kommunens mot-
arna 1 drendet har overlimnats part sedan handlingarna i irendet
till domstolen. har 6verlimnats till domstolen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.

2. En kommun ska senast den 1 januari 2021 ha antagit handlings-
program enligt 3 kap. 3 och 8 §§. Till dess att nya handlingsprogram
antagits giller handlingsprogram som antagits enligt tidigare be-
stimmelser.

3. En kommuns ledningssystem enligt 3 kap. 16 ¢ § behover inte
uppfylla kraven i paragrafens andra stycke fore den 1 januari 2021.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2003:789) om skydd mot olyckor

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2003:778) om skydd

mot olyckor

dels att 2 kap. 1 och 2 §§ och 3 kap. 5 § ska upphéra att gilla,
dels att 3 kap. 3, 4 och 9 §§ och 4 kap. 33 och 34 §§, ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 8 a-8 ¢ §§ och
5 kap. 2 a §, och nirmast fére 3 kap. 8 a och 8 b §§ tvd nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
38

De handlingsprogram som
avses 1 3 kap. 3 och 88§ lagen
(2003:778) om skydd mot olyck-
or skall innehilla uppgifter om
samverkan med andra kommu-
ner och med statliga myndig-
heter och enskilda.

I de handlingsprogram som
avses 13 kap. 8 § samma lag skall
en kommun i férekommande fall
limna uppgift om hamnar och
deras grinser 1 vatten.

40

De handlingsprogram som
avses 1 3 kap. 3 och 88§ lagen
(2003:778) om skydd mot olyck-
or ska innehdlla uppgifter om
samverkan med andra kommu-
ner och med statliga myndig-
heter och enskilda.

I de handlingsprogram som
avses 1 3 kap. 8 § samma lag ska
en kommun i férekommande fall
limna uppgift om hamnar och
deras grinser 1 vatten.

Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap far meddela nirmare
foreskrifter om vad de handlings-
program som avses 1 3 kap. 3 och
8 §§ samma lag ska innebdlla och
hur de ska struktureras.
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43§

En  kommuns handlingspro-
gram ska tillstillas linsstyrelsen,
Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap samt de kommu-
ner och andra med vilka sam-
verkan inom férebyggande arbete
eller riddningstjinst kan bli

aktuell.

Ndér en kommun antar eller
dndrar ett handlingsprogram ska
detta sindas till linsstyrelsen,
Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap samt de kommu-
ner och andra berérda aktorer
med vilka samverkan inom fore-
byggande arbete eller riddnings-
tjanst sker.

Sammanstillande av
olycksundersokningar

8a§

Myndigheten  for — sambiills-
skydd och beredskap ska samman-
stilla de redogorelser av olycks-
undersékningar som kommunerna
sinder tll myndigheten enligt
3 kap. 10§ lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

Myndigheten far meddela fore-
skrifter om vad redogérelserna ska
innebdlla samt bur de ska sindas
tll myndigheten.

Ledning

8b§

Myndigheten  for — sambills-
skydd och beredskap far meddela
foreskrifter om kommunens led-
ningssystem  for rdddningstignst
samt om mdrkning av personalens
arbetsklidsel, fordon och annan
utrustning.

41



Forfattningsforslag

SOU 2018:54

8c§
Myndigheten for sambillsskydd

och beredskap far i enlighet med
3 kap. 16 ¢ § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor besluta vilken
kommun som ska ansvara for led-
ning av en riddningsinsats ndr den
beror flera kommuner och de be-
rorda kommunernas riddningsled-
ningarna inte skyndsamt fattat
beslut om detta.

9§

Behorig att vara riddningsle-
dare 1 kommunal riddningstjinst
ir den som genomgdtt sirskild
utbildning hos Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap

eller hos Statens riddningsverk.

Mpyndigheten for sambhills-
skydd och beredskap fir med-
dela foreskrifter om vilken ut-
bildning som ska krivas for

Behorig att vara rdddningschef
eller riddningsledare 1 kommu-
nal riddningstjinst ir den som
genomgdtt sirskild utbildning
hos Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap eller hos
Statens riddningsverk.

Mpyndigheten for sambhills-
skydd och beredskap fir med-
dela foreskrifter om vilken ut-
bildning som ska krivas for

sddan behorighet. sddan behorighet.
4 kap.
33 §
Fordras  omfattande  ridd- Myndigheten  for — sambiills-

ningsinsatser i kommunal ridd-
ningstjanst, far linsstyrelsen ta
dver ansvaret for rdddnings-
tidnsten 1 de kommuner som be-
r0rs av insatserna. Om rdddnings-
insatserna dven innefattar statlig
raddningstidnst, skall linsstyrelsen
ansvara for att riddningsinsat-
serna samordnas.

42

skydd och beredskap fir ta cver
ansvaret for kommunal ridd-
ningstjdnst enligt 4 kap. 10 § lagen
(2003:778) skydd mot olyckor.
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Om flera lin berérs av ridd-
ningsinsatser som avses i forsta
stycket far linsstyrelserna komma
dverens om wvilken linsstyrelse
som far ta Gver ansvaret for radd-
ningstjinsten 1 kommunerna. Om
raddningsinsatserna dven innefat-
tar statlig riddningstjinst skall
lansstyrelserna  komma  dverens
om vilken linsstyrelse som skall
ansvara for att riddningsinsat-
serna samordnas.

Férfattningsforslag

Om det i anslutning till en
rdddningsinsats som omfattas av
myndighetens ansvar sker en stat-
lig riddningsinsats, ska myndig-
heten ansvara for att samordna
raddningsinsatserna.

34§

En linsstyrelse ska efter att ha
hért kommunerna i linet och be-
rorda myndigheter uppritta de
planer som linsstyrelsen behiver
for att kunna utéva sitt ansvar en-

ligt 33 §.

Linsstyrelsen ska informera all-
mdnheten om innebdllet i planerna.
Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap far meddela fore-

skrifter om innehillet i planerna.

Myndigheten  for  sambills-
skydd och beredskap ska uppriitta
de planer som behovs for dverta-
gande av kommunal riddnings-
tignst och samordning av rddd-
ningsinsatser i anslutning  till
detta. Myndigheten ska informera
allmdnheten om planerna.

5 kap.

2a§

Myndigheten  for  sambills-
skydd och beredskap far meddela
foreskrifter om bur kommunen ska
planera och utfora sin tillsyn enligt
lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.3
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2008:1002) med instruktion fér Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2008:1002) med in-
struktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 7a§ och 18b§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78§

Myndigheten ska ha forma-
gan att bistd med stodresurser i
samband med allvarliga olyckor
och kriser samt stodja samord-
ningen av berérda myndigheters
dtgirder vid en kris. Myndig-
heten ska se till att berérda akto-
rer vid en kris far tillfille att

1. samordna krishanterings-
dtgirderna,

2. samordna information till
allminhet och media,

3. effektivt anvinda samhil-
lets samlade resurser och

internationella férstirknings-
resurser, och

4. samordna stodet till cen-
trala, regionala och lokala organ i
frdga om information och liges-

bilder.

Myndigheten ska ha férma-
gan att stddja samordningen av
berérda myndigheters &tgirder
vid en kris. Myndigheten ska se
till att berérda aktorer vid en kris
far ullfille att

1. samordna krishanterings-
dtgirderna,

2. samordna information till
allminhet och media,

3. effektivt anvinda sambhil-
lets samlade resurser och inter-
nationella férstirkningsresurser,
och

4. samordna stodet till cen-
trala, regionala och lokala organ 1
friga om information och liges-

bilder.

Mpyndigheten ska ha férmigan att bistd Regeringskansliet med
underlag och information i samband med allvarliga olyckor och

kriser.
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7a§

Myndigheten ska utifrin na-
tionell riskbild uppritthilla be-
redskap med stodresurser for att
kunna limna bistind i samband
med allvarliga olyckor och kriser.

185§

Myndigheten ska stédja kom-
munernas personalférsorjning av
deltidsanstillda brandmdn.

Myndigheten ska stodja kom-
munerna 1 arbetet for okad jim-
stilldhet mellan kvinnor och mdn
samt dven 1 dvrigt kad mangfald i
kommunernas organisationer for
att utfora uppgifterna enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor

Hirigenom féreskrivs att 3 § forordningen (2003:477) om utbild-
ning 1 skydd mot olyckor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Om antalet platser inom en utbildning ir firre dn antalet behoriga
sokande, fir Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap gora ett
urval. Vid urvalet ska hinsyn tas till de sokandes meriter.

Vid urvalet fir urvalsgrun-
derna betyg, arbetslivserfaren-
het, resultat frin hogskoleprov
som avses 1 7 kap. 20 § hogskole-
forordningen (1993:100) och
sirskilda skil anvindas. Vid 1
ovrigt likvirdiga meriter fr urval
ocksd géras genom prov, inter-
vjuer eller lottning. Urval genom
prov eller intervjuer fr dock inte
goras efter det att lottning har
anvants.

Vid urvalet fir urvalsgrun-
derna betyg, arbetslivserfaren-
het, resultat frin hogskoleprov
som avses 17 kap. 20 § hogskole-
férordningen (1993:100), erfa-
renhet fran annan utbildning och
sirskilda skil anvindas. Vid 1
ovrigt likvirdiga meriter far urval
ocksd goras genom prov, inter-
vjuer eller lottning. Urval genom
prov eller intervjuer far dock inte
goras efter det att lottning har
anvants.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring ska inféras en ny paragraf, 39 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39b§

Vid berikning av dagpenning-
belopp ska hinsyn inte tas till
arbete som avser beredskap och
dvning i en anstéllning for att upp-
ritthilla beredskap att gora wut-
ryckningar i en kommunal orga-
nisation for raddningstiinst enligt
lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Detta giller endast om
arbetet efter arbetsloshetens in-
trdde inte har en storre omfattning
dn regeringen bestimmer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att det 1 férordningen (1997:835) om arbets-
l16shetsforsikring ska infoéras en ny paragraf, 12 §, och nirmast fore
12 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Deltidsanstillda brandmdn

12§

Omfattningen av arbetet enligt
39b§ lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsikring far hogst vara
70 timmar beredskap och 2 tim-
mar Gvning per vecka i genomsnitt
under ett kvartal.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.

! Tidigare 12 § upphivd genom 2014:1045.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Direktiven for virt uppdrag beslutades av regeringen den 16 februari
2017. Det 6vergripande uppdraget bestdr av att géra en éversyn av
kommunernas brandférebyggande verksamhet och riddningstjinst.
Vi ska analysera ridande férhllanden och féresla dtgirder for att

o effektivisera kommunernas organisering och styrning av den brand-
forebyggande verksamheten och riddningstjinsten,

o sikerstilla samordnade och effektiva riddningsinsatser, samt

o forstirka, utveckla och fértydliga statens tillsyn av och stod till de
kommunala organisationerna.

I uppdraget att effektivisera kommunernas organisering och styrning
av de tvd verksamheterna ingdr flera delfrigor. Utredningen ska se
dver kommunernas styrning och uppféljning av verksamheterna och
kommunernas systematiska analys av vilken f6rmiga verksamheterna
borde ha. Dessutom ska utredningen behandla kommunernas sam-
verkan med andra kommuner och sirskilt hur en utvidgad skyldighet
for samverkan skulle kunna utformas.

En annan del 1 det uppdraget ir att analysera och limna férslag
till tgirder 1 frigor som ror personal i verksamheterna. I det ingdr
bland annat att understka kommunernas férutsittningar att bedriva
verksamheterna med hel- och deltidsanstillda brandmin samt analy-
sera hur andelen kvinnor och personer med utomnordisk bakgrund
kan bli stérre. Vidare ska dven vissa frigor om utbildning av perso-
nalen utredas. Dessutom ska utredningen analysera mojliga sitt for
de kommunala riddningstjinsterna att samverka med andra aktérer.
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I uppdraget att foresld dtgirder f6r att sikerstilla samordnade och
effektiva riddningsinsatser ir det sirskilt férhillandena vid omfat-
tande, komplicerade eller flera samtidigt pdgdende riddningsinsatser
som ska behandlas. Uppdraget innefattar frdgorna hur kommunernas
riddningstjinster pd ett mer effektivt sitt ska kunna leda sddana in-
satser och 6vrig riddningstjinstverksamhet under insatserna. Vidare
ska utredningen behandla frigor betriffande samverkan med andra
kommuners riddningstjinster och andra aktorer vid riddningsinsats-
erna. Dessutom ingr att utreda statliga myndigheters stod vid sidana
insatser och om ndgon statlig myndighet dven i fortsittning ska
kunna ta 6ver ansvaret for riddningstjinsten vid omfattande ridd-
ningsinsatser. Aven frigan om det bor inforas behorighetskrav for
kommunal riddningschef ska behandlas.

Slutligen ska utredningen foresld dtgirder for att forstirka och
utveckla statens tillsyn av och stéd till verksamheterna. I det ingér
bland annat att behandla frigan om Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB) borde ges utdkade tillsynsbefogenheter samt
om regeringens mojlighet att besluta om dndring av kommunernas
sitt att ordna verksamheterna ska kvarsta.

Utredningens uppdrag beskrivs i sin helhet i regeringens kommitté-
direktiv 2017:15 (se bilaga 1).

2.2 Utgangspunkter
2.2.1 Tidigare utredningar

Utvecklingen av de centrala férfattningarna f6r kommunernas brand-
forebyggande verksamhet och riddningstjinst har skett stegvis genom
en rad reformer och nya forfattningar. Det finns till exempel bestim-
melser 1 1944 4rs brandlag och brandstadga som regleras pd liknande
sitt 1 dag. Brandlagen har ersatts med nya brandlagar &r 1962 och
&r 1974 och dessa ersattes i sin tur ir 1986 av Riddningstjinstlagen
(1986:1102), f6rkortad RiL. RiL inneholl en sammanhillen lagstift-
ning f6r samhillets riddningstjinst och behandlade dven olycksfore-
byggande arbete (se avsnitt 3.1.1 {6r en beskrivning av utvecklingen).

RiL med tillhérande férordning kom att dndras och kompletteras
flera gdnger och till slut gjordes en 6versyn av hela lagen. Riddnings-
verksutredningen anférde 1 sitt betinkande Rdddningstjinsten i
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Sverige, Réidda och Skydda (SOU 1998:59) bland annat att Riddnings-
tjinstlagen var delvis férdldrad och for detaljreglerande. Riddnings-
verksutredningen tog upp hur lagsstiftningen kunde férindras och
pekade pd behovet av en 6versyn av riddningstjinstlagen. Regeringen
tillsatte sedan en utredning fér att gora en sidan dversyn. Riddnings-
tjinstlagutredningen genomférde dversynen och limnade i sitt betin-
kande Reformerad riddningstiinstlagstiftning (SOU 2002:10) ett forslag
till en ny lag. Foérslaget 13g 1 huvudsak till grund fér den lag som kom
att ersitta RaL.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) blev RiL:s ersit-
tare. LSO tridde 1 kraft den 1 januari 2004 och giller i dag. Med in-
férandet av lagen ville lagstiftaren i flera avseenden reformera det
olycksforebyggande arbetet och riddningstjinsten. De huvudsakliga

intentionerna var att

oka skyddet mot olyckor och skador till f6ljd av olyckor,

stirka det forebyggande arbetet,
o tydliggora ansvarsforhdllanden,

e minska detaljregleringen och i stillet inféra mélstyrning med lokal
anpassning,

e oOka den tvirsektoriella samverkan och samordningen, samt

e utveckla den systematiska forbittringen pi omridet.'

Utfallet av reformen har varit féreml {6r manga utvirderingar och
utredningar. Sirskilt MSB har genom{ért ménga utvirderingar pi om-
ridet. Nigra av de viktigare utredningarna som gjorts pa regeringens
uppdrag nimns hir nedan.

Under &r 2009 genomférde en arbetsgrupp inom Regeringskans-
liet en utvirdering: Reformen skydd mot olyckor — en uppfolining med
forslag till utveckling (Ds 2009:47). Sammanfattningsvis gjorde arbets-
gruppen bedémningen att reformen hade utvecklats i enlighet med
intentionerna, men att utvecklingen gick ldngsamt. Det fanns enligt
arbetsgruppen ingen anledning att s snart efter ikrafttridande av LSO
foresld forindringar 1 lagstiftningen men tillimpningen av denna be-
hovde utvecklas 1 flera avseenden. Arbetsgruppen limnade ett flertal
forslag som huvudsakligen tog sikte pd dtgirder som skulle genom-
foras av MSB.

! Se prop. 2002/03:119 och jfr Ds 2009:47.
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Sommaren 2014 brot en skogsbrand ut i Vistmanland. Den ut-
vecklades till den storsta skogsbranden 1 Sverige 1 modern tid. Flera
utredningar gjordes betriffande hanteringen av skogsbranden. En
utredning pa regeringens uppdrag gjordes av Skogsbrandutredningen
(F5 2014:03). Skogsbrandutredningens slutliga uppdrag var att be-
skriva och utvirdera den operativa insatsen och 6vrigt arbete som
bedrevs 1 samband med skogsbranden. Skogsbrandutredningen fann
att det hade funnits brister 1 hanteringen av skogsbranden. De kon-
staterade bland annat att kommunerna inte uppfyllde méilen i statens
malstyrning och att det kvarstod mycket arbete innan intentionerna
bakom LSO skulle kunna uppfyllas.

Regeringen gav direfter i uppdrag till MSB att sammanstilla slut-
satserna fr&n de utredningar som gjorts av skogsbranden och be-
déma om det fanns behov av ytterligare dtgirder for att stirka sam-
hillets krisberedskap. MSB slutredovisade resultatet av uppdraget i
mars 2016 med rapporten Ansvar, samverkan, handling — Atgérder for
stirkt krisberedskap utifrdn erfarenbeterna fran skogsbranden i Vist-
manland 2014 (Ju2015/1400/SSK). MSB limnade &tta forslag till &t-
girder for stirkt krisberedskap. MSB foreslog att en utredning om
riddningstjinstens styrning, organisationsformer och huvudmanna-
skap skulle tillsittas samt en annan utredning betriffande ledning av
riddningsinsatser. MSB limnade ocks3 forslag rorande prioritering
av resurser, anskaffande och utveckling av resurser, operativa anslag,
geostdd, likriktning av linsstyrelsernas omrddesansvar och forind-
ring av de grundliggande principer som bér ligga till grund for sam-
hillets krishantering.

Utredningarna har inte lett till ndgra forindringar i LSO.

2.2.2  Utredningens utgangspunkter och avgransningar

Viér 6vergripande utgdngspunkt har varit att de forslag vi limnar ska
syfta till att minska antalet olyckor’ och minska konsekvenserna av
de olyckor som ind4 sker. Annorlunda uttryckt si ir mélsittningen
den som angetts i férarbetena till LSO.?

Det miste bli fiarre som dor, firre som skadas och mindre som forstors.

2 Virt uppdrag omfattar inte annan olycksférebyggande verksamhet in sidan som ir riktad mot
brand och uppdraget syftar i den hir delen 1 férsta hand till att minska antalet brinder. Genom
att vdrt uppdrag i riddningstjinstverksamheten omfattar dven andra olyckor s& medfér det dock
en indirekt férebyggande effekt pd antalet olyckor.

* Prop. 2002/03:119 s. 34.
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For att uppnd detta har vi strivat efter att limna forslag dir forut-
sittningarna for att bedriva brandférebyggande verksamhet och ridd-
ningstjinst férbittras och effektiviseras. Med effektivitet menar vi att
dtgirder ska uppnd god effekt pd skyddet mot olyckor, men dven att
bra resultat ska uppnds med lika stora resurser.

Uppdraget innefattar inte att frin grunden utreda hur den brand-
forebyggande verksamheten och riddningstjinsten bér anordnas.
I stillet dr utredningens uppdrag att med utgdngspunkt i nuvarande
forhllanden foresld férindringar for att ge férutsittningar for effek-
tivare verksamheter. I direktiven anges att regeringens uppfattning
ir att kommunernas brandférebyggande verksamhet och riddnings-
tjdnst 1 manga avseenden fungerar vil och att det inte finns behov av
genomgripande férindringar pd omradet. Utredningen har dirfor ut-
gitt frén den rittsliga reglering som finns pd omradet och limnar for-
slag till dtgirder inom denna.

I'linje med det som ovan nimns ska utredningen enligt direktiven
ta sin utgdngspunkt i att kommunernas grundliggande ansvar for
forebyggande verksamhet och riddningstjinst inte ska férindras. Vi
har allts3 utgdtt frin att kommunerna ska vara huvudman {6r de verk-
samheter de 1 dag dr skyldiga att bedriva.

Uppdraget omfattar tvd av kommunernas verksamheter: den brand-
forebyggande verksamheten och riddningstjansten. Riddningstjinst-
verksamheten och huvuddelen av den brandférebyggande verksam-
heten bedrivs vanligen av en organisation inom kommunerna som
oftast benimns riddningstjinsten. Det medfér att utredningens fokus
har legat pd organisationen riddningstjinsten. Utéver detta har den
vidare brandférebyggande verksamheten behandlats i viss mén. En
sirskild form av brandférebyggande verksamhet bedrivs inom sot-
ningsomridet dir kommunerna har ansvar {6r de tv8 uppgifter rengor-
ing (sotning) och brandskyddskontroll. Detta organiseras p8 sirskilt
sitt och det har till utredningen framfért att det finns problem pd
omridet. Sotningsomradet har emellertid inte inom ramen fér denna
utredning kunnat behandlas.

De kommunala riddningstjinsterna ir bland annat organiserade
med hel- och deltidsbrandmin. En utgdngspunkt for uppdraget ir
enligt direktiven att det systemet i s3 stor utstrickning som méjligt
ska vara kvar. Vi har utgdtt frin detta.

Férutom den kommunala riddningstjinsten bedrivs viss riddnings-
tjinst av staten (se avsnitt 3.2.2). Statlig riddningstjinst omfattas inte
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av uppdraget och har inte behandlats i sig, &ven om den har berorts i
delar dir den har betydelse f6r kommunal riddningstjinst.

Den kommunala riddningstjinsten ir en viktig aktor for kris-
beredskapen. Virt uppdrag rér emellertid inte den vidare krisbered-
skapen utan fokuserar p4 riddningstjinstens roll enligt LSO. Ridd-
ningstjinsten har ocks3 viktiga uppgifter under h6jd beredskap. Men
forhillandena under hojd beredskap ir foremal for 6vervigande och
utredning i annan ordning och ingdr inte 1 virt uppdrag.

2.2.3 Begrepp

Det finns minga begrepp p& omridet och det finns anledning att ut-
veckla vdr syn pd ndgra av dem.

Det giller for det forsta begreppet riddningstjinst. Riddnings-
yéanst ir enligt LSO en verksamhet som bedrivs genom att riddnings-
insatser genomfors (se avsnitt 3.2.2 {6r en nirmare definition).
Kommunal riddningstjinst ir alltsd den verksamhet kommunerna
bedriver for att genomfora riddningsinsatser som kommunen ir an-
svarig fér. Kommunal riddningstjinst eller bara riddningstjinsten
anvinds ocks3 ofta som en beteckning dven f6r den organisation som
bedriver kommunal riddningstjinst. Det kan leda till begreppsfor-
virring. Inte minst eftersom riddningstjinstorganisationen utdéver
riddningstjinstverksamheten dven kan bedriva annan verksamhet
som till exempel brandférebyggande verksamhet. Vi strivar dirfér att
1 betinkandet anvinda de, egentligen alltfér linga men mer precisa,
begreppen riddningstjinstorganisation och riddningstjinstverksam-
het nir den nirmare innebérden har betydelse och innebérden inte i
ovrigt framgdr av sammanhanget.

Riddningsinsatser dr ett begrepp vi anvinder fér de riddnings-
insatser som gors enligt LSO. Ett vidare begrepp ir riddningsarbete
som inkluderar nir annan hjilpinsats utfors, till exempel av enskilda.

Andra benimningar som diskuteras avser den kategori av perso-
nal som benimns deltidsbrandmin, deltidsanstillda brandmin eller
riddningstjinstpersonal i beredskap (RiB). Alla tre benimningar har
sina problem. Benimningarna som innehéller deltid i namnet leder
tankarna fel eftersom deltidsbrandmin inte arbetar deltid p8 det sitt
som vanligen liggs in 1 begreppet. Det ir mer frdga om en beredskaps-
yjdnstgoring vid sidan av annan sysselsittning (se avsnitt 8.4.1 for en
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nirmare beskrivning). Riddningstjinstpersonal 1 beredskap ir den
benimning som anvinds i kollektivavtal och ger en mer korrekt bild
av tjinstens innehdll. Dessutom ir den kdnsneutral. Men dven hel-
tidsanstillda brandmin ir riddningstjinstpersonal som har beredskap
och vad férkortningen RiB eller det fullstindiga namnet stir for ir
inte heller allmint kint. Vi viljer 1 brist pd ett bittre alternativ att 1
utredningen anvinda den allmint kinda benimningen deltidsbrand-
min.

2.2.4 Kommuner och kommunalférbund

Minga kommuner samverkar for att utféra uppgifterna enligt LSO.
Det dr vanligt att kommuner samverkar genom att bilda gemensamma
kommunalférbund. Kommunalférbunden har dirfor stor betydelse pd
omridet.

Ett kommunalférbund ir en egen juridisk person som har ett sjilv-
stindigt ansvar f6r de angeligenheter som 6verlimnats till férbundet.
De bestimmelser som giller f6r kommuner giller normalt dven for
ett kommunalférbund (se 9 kap. 2 § kommunallagen [2017:725]).

Vibehandlar dirfor inte kommunalférbunden sirskilt i betinkan-
det férutom i vissa avseenden dir férbundens stillning har en sirskild
betydelse. Férbunden kommer dnd3 att omfattas av samma regler som
kommunerna.

2.3 Utredningens arbete

Utredaren férordnades i april 2017. Utredningssekreteraren bérjade
1juni 2017 och utredningens experter och sakkunniga férordandes i
augusti 2017. Den politiskt sammansatta referensgruppen férordnades
1 december 2017.

Utredningsarbetet har bedrivits i nira samarbete med experter och
sakkunniga. Det har skett bide vid nio expertgruppssammantriden
samt vid muntliga och skriftliga kontakter mellan sammantridena.
Sammantride med den politiskt sammansatta referensgruppen har
hallits vid tv4 tillfillen.

I enlighet med anvisningarna i kommittédirektiven har utredningens
arbete bedrivits mycket utdtriktat. Utredningen har haft méten med
och inhimtat kunskapsunderlag, erfarenheter och synpunkter frin
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ett stort antal representanter for olika organisationer. Det har varit
frdga om riddningstjinstorganisationer och kommunerna i 6vrigt,
andra hjilporgan, linsstyrelser, MSB, arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer samt andra myndigheter och intressenter. Utred-
ningen har strivat efter att tillgodose alla organisationers énskema3l
om tillfille att limna synpunkter vid ett méte. Vidare har utredare
och utredningssekreterare medverkat vid ett flertal konferenser och
branschevenemang dir minga som ir verksamma inom riddnings-
tjainstomrddet samlas. Det utdtriktade arbetet har syftat till att {3 en
forankring i de verksamheter som kan beroras av utredningens for-
slag samt en bredd pa synpunkter frin olika perspektiv. Utredningen
har tagit intryck av detta underlag och det har varit en grund i arbetet
med den nirmare problemidentifieringen och férslagen.

Utredningen har haft samrid med Indelningskommittén
(Fi2015:09), 112-utredningen (Ju 2016:03), Kommunutredningen
(F12017:02), Utredningen om en ny arbetsloshetstoérsikring for fler,
grundad pd inkomster (A 2018:01) och andra utredningar.

2.4 Betankandets disposition

Utredningen har fokuserat pd att identifiera de problem som finns
och limna férslag pd dtgirder. Tyngdpunkten i betinkandet finns
dirfor 1 kapitlen med analys och férslag. Det deskriptiva kapitel 3 ar
avsett att ge en Oversikt av de huvudsakliga rittsliga regleringarna
och faktiska foérhdllandena pd omrddet. Det ir inte avsett att ge en
uttdmmande bild av rddande férhillanden. I kapitel 4-10 analyseras
problem omridesvis och vdra férslag presenteras och motiveras.
I kapitel 11 identifierar och analyserar vi de konsekvenser som véra
forslag medfor. Kapitel 12 behandlar ikrafttridande- och 6vergdngs-
bestimmelser. I kapitel 13 finns férfattningskommentaren till de
bestimmelser vi freslar. I bilaga 2 till betinkandet bifogar vi en inter-
nationell utblick som har forfattats 3t utredningen av f.d. férbunds-
direktdren Per Widlundh pd MSB:s uppdrag.
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I det hir kapitlet ger vi en 6verblick éver kommunernas brandférebyg-
gande verksamhet och riddningstjinst. Dessa verksamheter bedrivs
vanligen 1 samma organisation, som ofta benimns riddningstjinsten.
Detta kapitel, liksom frigorna i utredningen, fir dirfér organisationen
riddningstjinsten och dess uppgifter i fokus.

Utredningens uppdrag bestir 1 att foresld dtgirder for att effek-
tivisera verksamheterna. For att ge en tydligare bild av férutsitt-
ningarna for verksamheterna 1 deras olika delar viljer vi att samtidigt
beskriva bade de rittsliga och faktiska forhillandena under vilka verk-
samheterna verkar. Bida dessa redovisas dirfér 1 ett sammanhang 1
det hir kapitlet.

Lagstiftningen ger betydande frihet till Sveriges 290 kommuner
att ordna verksamheterna. Det finns dirfér en variation 1 hur dessa
bedrivs 1 kommunerna. For att 8stadkomma en 6verblick ir det 1 forsta
hand de stora dragen och de gemensamma nimnarna som ér av in-
tresse. Mélet dr inte att ge en heltickande bild av hur alla kommuner
bedriver verksamheterna.

Kapitlet inleds med en forfattningsoversikt som 6versiktligt be-
skriver dels utvecklingen av de centrala forfattningarna, dels andra
forfattningar som har sirskild betydelse pid omridet. Direfter be-
handlas det nirmare innehdllet 1 férfattningar och de faktiska férhél-
landena omridesvis 1 olika avsnitt. Kapitlet avslutas med att vi tittar
framdt pa hur de faktiska forhéllanden som riddningstjinsten verkar
under kan komma att férindras.

57



Kommunal raddningstjanst i dag SOU 2018:54

3.1 En férfattningséversikt

I det hir avsnittet ger vi en 6versikt dver forfattningar som har bety-
delse f6r kommunernas brandférebyggande verksamhet och ridd-
ningstjinst. L avsnitt 3.2 och framit behandlas relevanta bestimmelser
narmare.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ir den centrala
lagstiftningen pd omradet. For en forstdelse av LSO finns det anled-
ning att forst redogora fér ndgra av de historiska huvuddragen som
ger en beskrivning av hur LSO vixt fram. Utéver LSO finns ménga
andra lagar som reglerar olika aspekter av kommunernas brandfére-
byggande verksamhet och riddningstjinst. Vi redogor i detta avsnitt
kort for de viktigaste av dessa.

3.1.1 Utvecklingen av den centrala lagstiftningen

Brand har varit en stindigt nirvarande fara f6r minniskan, sirskilt
sedan vi bérjade samlas 1 stider. Brandforsvaret har historiskt ord-
nats pd olika sitt men med tiden blivit mer organiserat. I Sverige har
det funnits regler om brandférsvar sedan landskapslagarnas tid. Det
var dock férst under 1870-talet som de férsta yrkebrandkarerna upp-
stod. En sammanhillen nationell lagstiftning kom genom 1874 &rs
brandstadga som gillde for rikets stider. Direfter har vi haft flera
nationella brandlagar i Sverige. Utvecklingen pd omrddet har skett
stegvis och ndgon helt naturlig utgdngspunkt fér en historisk beskriv-
ning finns inte. I vdr nirmare beskrivning viljer vi att avgrinsa redo-
gorelsen genom att ta utgdngspunkt i 1962 4rs brandlagstiftning som
bland annat p4 grund av uttalanden i dess forarbeten har direkt be-
tydelse 1 dag.'

1962 ars brandlagstiftning

Brandlagen (1962:90) och den anslutande brandstadgan (1962:91)
blev de férsta férfattningar som gillde lika for bdde stad och lands-
bygd, till skillnad frdn hur regleringen sett ut i den tidigare brand-

! Se t.ex. departementschefens uttalanden angiende byggnadsigares skyldigheter rérande brand-
skydd i prop. 1962:12 s. 141-144.
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lagstiftningen frin &r 1944. Brandlagen och brandstadgan baserades
pa ett betinkande av 1954 &rs brandlagsrevision.

I brandlagen angavs att kommunerna skulle hilla ett brandférsvar
som tillfredsstillde skiliga ansprik pd trygghet mot skada av brand.
Foérvaltningen av brandférsvaret skulle skoétas av en kommunal
nimnd, brandstyrelsen. Brandstyrelsen hade utéver den direkta for-
valtningen av verksamheten vissa befogenheter men hade inte ritt
att meddela féreligganden eller férbud. Ledningen av brandférsvaret
skulle nirmast under brandstyrelsen utévas av en brandchef. Det
foreskrevs att kommunen skulle ha en brandstyrka av betryggande
storlek och sammansittning. Brandstyrkan skulle bestd av heltids-
eller deltidsanstilld personal och det kunde ocks3 finnas riddnings-
virn med tjinstepliktig personal. Den som hade befilet vid riddnings-
yjanst hade ocksd ritt att gora ingrepp 1 annans ritt. Brandchefen
eller det brandbefil han bestimde skulle utféra brandsyn, det vill
siga regelbundet underséka brandsikerheten hos vissa byggnader
och anliggningar. Skorstensfejarmistare skulle finnas i kommunen
och han, eller fér hans rikning en anstilld skorstensfejare, skulle
som huvudregel utféra sotning och eldstadsbrandsyn. Dirutover
skulle linsstyrelserna och statens brandinspektion utéva tillsyn. Aven
enskilda hade sirskilda skyldigheter, till exempel hade alla skyl-
dighet att larma om brand uppstod och dgare av byggnader hade viss
skyldighet att vidta forebyggande tgirder mot brand. Av brandstad-
gan foljde att kommunerna skulle anta en brandordning med visst
detaljerat inneh3ll som skulle reglera brandférsvaret 1 kommunen.

1974 ars brandlagstiftning

Ar 1974 kom en ny brandlag (1974:80) och ndringar i brandstadgan
(1962:91). Lagen féregicks framfor allt av ett betinkande frin 1965 irs
Riddningstjinstutredning. Mdnga bestimmelser var materiellt ofér-
indrade sedan 1962 &rs lagstiftning. Den storsta férindringen var att
kommunernas ansvar utdkades till att avse dven annan riddnings-
tjinst dn insatser vid brand. Kommunerna hade visserligen i 6kande
utstrickning redan innan 1974 &rs brandlag kommit att uppdra 4t de
kommunala brandférsvaren att ha hand om riddning av liv och egen-
dom vid andra olyckor dn brand,” men nu kom allts3 en reglering av

2 Prop. 1973:185 5. 127.
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detta. I lagen definierades vidare begreppet riddningstjinst till ett
begrepp som liknar det som giller 1 dag. Vid sidan av kommunernas
riddningstjinst bedrev dven statens riddningstjinst men den reglera-
des inte 1 brandlagen. I lagen togs det ocksd in en uttrycklig bestim-
melse om att kommunerna skulle ansvara f6r bdde riddningstjinst
och férebyggande dtgirder mot brand.

Riddningstjianstlagen (1986:1102)

Med riddningstjinstlagen (1986:1102), férkortad RiL, infordes en
samlad reglering f6r samhillets riddningstjinst. Dirmed upphérde
bland annat brandlagen och brandstadgan att gilla. Lagen baserades
pd 1979 &rs riddningstjinstkommittés slutbetinkande Effektiv ridd-
ningstjinst (SOU 1983: 77). Avsikten var att riddningstjinsten skulle
bli effektivare vilket skulle uppnds genom att riddningsorganen i
hégre grad skulle samarbeta med varandra.” Bide kommunal och
statlig riddningstjinst reglerades dirfor 1 lagen.

Minga andra dndringar skedde ocksd i samband med inférandet
av lagen. Kommunernas ansvar f6r férebyggande dtgirder utvidga-
des frin att avse endast brandférebyggande verksamhet till att kom-
munerna skulle frimja annan olycks- och skadeférebyggande verk-
samhet. En annan principiell férindring 1 det férebyggande arbetet
var att den ansvariga nimnden (riddningsnimnden) skulle utéva till-
syn enligt lagen och fick ocksd meddela bland annat féreligganden
vid dventyr av vite. Det hade tidigare ankommit pd brandchefen,
skorstensfejarmistaren och linsstyrelsen. Likasd ankom det nu pd
riddningsnimnden att utse brandsyneférrittare. Linsstyrelserna skulle
utéva regional tillsyn och statens riddningsverk* central tillsyn. Brand-
ordningen ersattes med riddningstjinstplan med visst nytt innehall.

I anslutning till lagen utfirdade regeringen riddningstjinstforord-
ningen (1986:1107) och Statens riddningsverk utfirdade féreskrifter.

* Prop. 1985/86: 170s. 18 f.
* Statens riddningsverk hade vid den hir tiden ersatt Statens brandnimnd som i sin tur hade
ersatt Statens brandinspektion.
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Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

LSO ersatte RiL och tridde i kraft den 1 januari 2004. LSO giller i dag.
Lagen baserades i1 huvudsak pd Riddningstjinstlagsutredningens for-
slag till ny lag 1 betinkandet Reformerad riddningstjinstlagstiftning
(SOU 2002:10).

LSO innebar en modernisering av strukturen i lagen jimfoért med
Ri4L och materiellt fanns det flera férindringar 1 férhllande till vad
som tidigare gillt. Detaljregleringen minskade och i stillet inférdes
mélstyrning utifrin nationella mil som finns i lagen. Malstyrningen
skulle ge kommunerna méjlighet att utveckla en effektiv och flexibel
verksamhet med utgingspunkt frin de lokala férhdllandena.’ Ridd-
ningstjinstplanen ersattes av handlingsprogram. Det inférdes ett krav
pd olycksundersékningar efter riddningsinsatser. Brandsynen avskaf-
fades och kommunerna fick stérre mojligheter att sjilva utforma sin
tillsyn. I frdga om sotning och i andra delar skedde ocks3 flera for-
indringar.

LSO behandlar bide kommunal och statlig riddningstjinst samt
tgirder for att férebygga olyckor 1 allminhet men sirskilt brand och
skador till f6ljd av brand. Lagen syftar enligt dess inledande paragraf
till att 1 hela landet bereda minniskors liv och hilsa samt egendom
och milj6 ett med hinsyn till de lokala férhéllandena tillfredsstillande
och likvirdigt skydd mot olyckor.

Lagen innehéller bestimmelser angdende mél och definitioner m.m.
(1 kap.), enskildas, kommunens och statens skyldigheter och befogen-
heter (2-6 kap.), ersittning till kommun och enskilda (7 kap.), ridd-
ningstjinst under hojd beredskap (8 kap.), utlindskt bistdnd (9 kap.)
samt bemyndigande, straffansvar och éverklaganden (10 kap.).

Regeringen har utfirdat férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor (FSO) som innehdller foreskrifter som ansluter till LSO.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har ocks8 ut-
firdat vissa foreskrifter 1 anslutning till lagen.

® Prop. 2002/03:119 s. 42.
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3.1.2 Andra lagar
Kommunallagen (2017:725)

Den mest centrala forfattningen f6r kommunerna 1 allminhet ir
kommunallagen (2017:725), férkortad KL. Den giller dven fér kom-
munernas brandférebyggande verksamhet och riddningstjinst nir
det inte finns sirskilda regler for dessa verksamheter. KL behandlar
bland annat grunderna f6r kommunal verksamhet, vad som ir kom-
munala angeligenheter samt innehdller regler om hur kommunerna
ska organisera sig och bedriva sina verksamheter. I frdga om organisa-
tion reglerar KL framfor allt de organ som bestédr av fértroendevalda
men innehdller ocksd regler om anstillda i kommunerna.

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) inne-
hiller bland annat regler om hantering av just brandfarliga och explo-
siva varor.

Det krivs tillstdnd for att hantera explosiva varor och fér att han-
tera brandfarliga varor yrkesmissigt eller i stérre mingd.

Kommunerna och MSB ir tillstdnds- och tillsynsmyndigheter.
Kommunerna ska i de flesta fall préva tillstdndsfrigor rérande brand-
farliga varor och 1 vissa fall rérande explosiva varor. Kommunerna
ska utdva tillsyn inom sitt verksamhetsomride si att lagens bestim-
melser foljs.

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)
giller inte riddningstjinstomrddet direkt, men har minga berérings-
punkter. LEH innehdller bland annat bestimmelser om kommunernas
verksamhet vid extraordinira hindelser i fredstid och om forbered-
else av kommunernas verksamhet {6r sddana hindelser.

Med extraordinir hindelse avses i lagen en sddan hindelse som
avviker frin det normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhing-
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ande risk for en allvarlig storning 1 viktiga samhillsfunktioner och
kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

Det ska finnas en krisledningsnimnd som vid en extraordinir hin-
delse kan trida i funktion och éverta uppgifter frin dvriga nimnder
i1 kommunen. Syftet ir att mojliggdra ett snabbt och enkelt kommu-
nalt beslutsfattande vid en extraordinir hindelse.®

Kommunerna ska som en del i sitt forberedelsearbete gora en
risk- och sirbarhetsanalys. Analysen ska behandla hur extraordinira
hindelser kan pdverka deras verksamhet. Vidare ska kommunerna
faststilla en plan f6r hur de ska hantera extraordinira hindelser.

Forutom ansvar f6r sin vanliga verksamhet har kommunerna ett
geografiskt omridesansvar f6r samordning. Kommunerna ska verka
for att det sker samordning av den krishantering som genomférs av
olika aktérer 1 kommunen.

Nir LEH blir tillimplig pd en extraordinir hindelse kan hindel-
sen dven vara féremal for riddningstjinst. LSO och LEH ska d3 ill-
limpas parallellt pi samma férlopp och bdda lagarna fir betydelse for
kommunernas krishantering. Kommunerna kan ocks3 samordna for-
beredelsearbetet som ska ske enligt bida lagarna.

Lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga
och begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Lagen (1999:381) om &tgirder for att férebygga och begrinsa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor berér i viss man riddningstjinst-
omridet. Lagen benimns ofta Sevesolagen efter sitt ursprung i de tre
s& kallade Seveso-direktiven (Ridets direktiv 85/501/EEG, 96/82/EG
och 2012/18/EU).

Lagen tillimpas pa sd kallade Sevesoverksamheter som ir verk-
samheter dir vissa farliga imnen férekommer i viss mingd och regle-
rar bland annat verksamhetsutdvarnas skyldigheter. Det &r MSB och
linsstyrelserna som utévar tillsyn 6ver att lagen foljs.

Verksamhetsutdvarna ska ha samrdd med kommunerna nir de
ska uppfylla sin skyldighet att uppritta en intern plan f6r riddnings-
insats och i andra delar av sikerhetsarbetet.

Kommunerna ir skyldiga att informera allmidnheten om verksam-
heterna.

¢ Prop. 2001/02:184 s. 18.
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Hilso- och sjukvardslagen (2017:30)

Lagen, som forkortas HSL, reglerar hur hilso- och sjukvirdsverk-
samhet ska organiseras och bedrivas. Landstingen har det huvudsak-
liga ansvaret f6r hilso- och sjukvird och ska erbjuda en god hilso- och
sjukvird &t bland annat de som ir bosatta inom landstinget. Kommu-
nerna har ocks3 ett visst eget ansvar for hilso- och sjukvird, men det
ir pd ett omrdde som inte direkt berér riddningstjinsten. Landstingens
ansvar omfattar bland annat ansvar for att det finns en indamélsenlig
organisation for att transportera personer till virdinrittning eller
likare. Enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter far
kommuner ing8 avtal med landsting om att utféra sidana transporter
och om att utfora hilso- och sjukvard i vintan pd transport.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, innehéller bestim-
melser om planliggning av mark och vatten och om byggande. Brand-
skydd utgor en del i regelverket omkring nybyggnation och ombygg-
nation. Av PBL framgir att en byggnad ska ha de tekniska egenskaper
som ir visentliga i friga om sikerhet 1 hindelse av brand.” En tomt
som ska bebyggas ska ocksd ordnas s8 att den tillgodoser kravet pd
framkomlighet {6r utryckningsfordon.

Kommunen, genom byggnadsnimnden, gor vissa kontroller 1 dessa
frigor 1 byggprocessen. Kontrollerna inleds nir det giller kravet pd
tomter vid bygglovshandliggningen och nir det giller byggnaders
tekniska egenskaper infér att ett si kallat startbesked ska limnas.®

Arbetsmiljolagen (1977:1160)

Arbetsmiljlagen (1977:1160), férkortad AML, syftar till att fore-
bygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven 1 6vrigt uppna en
god arbetsmiljé. Lagen ir tillimplig pd verksamheter dir arbetstagare
utfér arbete 4t en arbetsgivare. AML innehller bland annat bestim-
melser om arbetsmiljons beskaffenhet samt arbetsgivares och arbets-

tagares skyldigheter. I anslutning till AML har regeringen utfirdat

7 Se 8 kap. 4 § forsta stycket 2 PBL och 5 kap. Boverkets byggregler (BBR).
8Se 9 kap. 30 § forsta stycket 4 respektive 10 kap. 6-7 och 23 §§ PBL.
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arbetsmiljoforordningen (1977:1166) och Arbetsmiljéverket har ut-
firdat minga foreskrifter.

Lagen ir tillimplig i kommunernas brandférebyggande verksamhet
och riddningstjinst och mdnga av Arbetsmiljoverkets foreskrifter dr
tillimpliga 1 dessa verksamheter. Lagen, férordningen och Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter piverkar ocksd det olycksfoérebyggande arbetet
bland annat genom regler om arbetsgivares skyldighet att utforma sin
verksamhet och utrustning s3 att olycksfall i arbetet kan férebyggas.

Diskrimineringslag (2008:567)

Lagen, som férkortad DL, har till iandamal att motverka diskriminer-
ing och pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett
koén, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller dlder. Den innehéller regler om férbud mot diskrimi-
nering och repressalier. DL anger bland annat att arbetsgivare ska
vidta vissa aktiva dtgirder f6r att motverka diskriminering och verka
for lika rittigheter.

3.2 Kommunernas ansvar

En utgdngspunkt for LSO ir att det primira ansvaret {6r att skydda
den enskildes liv, hilsa och egendom frin olyckor ligger pd den en-
skilde sjilv. Det ir dirfor i forsta hand den enskilde som sjilv ska
ansvara och bekosta dtgirder for att skydda sig mot olyckor och av-
hjilpa skador nir olyckor hinder. Det allmiéinna ska bistd med infor-
mation, utdva tillsyn 6ver enskildas specifika skyldigheter och nir
en olyckshindelse blir f6r omfattande fér den enskilde att hantera
ska riddningsinsats ske. Det allminnas skyldigheter kan delas in fére-
byggande verksamhet och riddningstjinst.

Det ir kommunerna som har ansvar f6r huvuddelarna av det all-
minnas férebyggande verksamhet och riddningstjinst enligt LSO.
Kommunernas ansvar f6r detta i sin egenskap av offentlig myndighet
ir ocksd det som avses nir vi talar om kommunens ansvar. Det bér
dock i sammanhanget nimnas att kommunen dven kan ha samma skyl-
digheter som en enskild person, till exempel i sin egenskap av fastig-
hetsigare.
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3.2.1 Forebyggande verksamhet

Kommunerna ska enligt 3 kap. 1 § LSO bedriva arbete for att fore-
bygga brinder och skador till f6]jd av brinder samt, utan att andras
ansvar inskrinks, verka fér att stadkomma skydd mot andra olyckor
in brinder.

Kommunerna har alltsd en allmin skyldighet att bedriva brand-
forebyggande verksamhet for att minska brinder och deras skadeverk-
ningar. Som en del 1 detta har kommunerna vissa sirskilt utpekade
uppgifter som de ska ansvara for.

En uppgift f6r kommunerna ir att enligt 5 kap. 1 § LSO bedriva
tillsyn av att enskilda uppfyller de krav LSO stiller. Av 17-18 §§
LBE framgar att kommunerna ska préva vissa tillstdndsfrdgor rérande
explosiva och brandfarliga varor. Kommunerna ska enligt 21 § LBE
dven utdva tillsyn inom det omridet.

Kommunerna ska vidare bedriva sotningsverksamhet enligt 3 kap.
4 § LSO. I det ingdr att ansvara f6r att rengdring (sotning) sker av vissa
fasta forbrinningsanordningar och imkanaler. Kommunerna ska ocksa
ansvara for att det som ska rengoras samt skorstenar och andra bygg-
nadsdelar ska kontrolleras ur brandskyddssynpunkt (brandskydds-
kontroll).

Av 1 kap. 7 § och 3 kap. 2 § LSO samt 14 § Sevesolagen framgar
ocksd att kommunen pd olika sitt ska informera och limna rad tll
enskilda och allminheten.

En annan del 1 det olycksforebyggande arbetet, liksom ett led 1 att
forbittra riddningstjinsten, ir skyldigheten i 3 kap. 10 § LSO. Kom-
munen ir skyldig att 1 skilig omfattning undersoka olyckor efter en
riddningsinsats nir riddningsinsatsen ir avslutad.

I friga om den olycksforebyggande verksamheten som gér utdver
brandforebyggande ska kommunerna genom férebyggande dtgirder
verka for att riskerna fér att andra olyckor och skador minskas eller
undviks. Kommunerna ska inte ta dver ett ansvar som ndgon annan
myndighet eller enskild har. Diremot bor kommunerna férséka sam-
ordna olyckstérebyggande verksamheter inom kommunerna pd olika
omriden.’

? Prop. 2002/03:119 s. 106.
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3.2.2 Raddningstjanst

Riddningstjinst definieras i 1 kap. 2 § LSO som de riddningsinsatser
som staten eller kommunen ska ansvara fér vid olyckor och éverhing-
ande fara for olyckor for att hindra och begrinsa skador p& minniskor,
egendom eller milj6. Statens och kommunens ansvar begrinsas till de
riddningsinsatser som ir motiverade med hinsyn till behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér insat-
sen och évriga omstindigheter.

I forarbetena till LSO och R4L anges att med olyckor menas
plotsligt intriffade hindelser som har medfért eller kan befaras med-
fora skada. Det kan vara hindelser som sker i naturen eller p& annat
sitt utan minniskors inblandning. Det kan ocks8 vara hindelser som
beror pd minniskors handlande eller underl3tenhet att handla. Ex-
empel pd olyckor ir brinder, explosioner, skred, ras, versvimningar,
ovider och utslipp av skadliga imnen."

Begrinsningen av nir det ir motiverat med riddningstjinst dr inte
avsedd att hindra riddningsinsatser nir det giller fara f6r minniskors
liv eller hilsa. Begrinsningen fir 1 praktiken storst betydelse nir en
avvigning ska goras mellan kostnaderna for riddningsinsatsen och
materiella skadors betydelse."

I begreppet riddningstjinst ingdr dven vissa andra statliga ridd-
ningsinsatser som inte kriver att det intriffat en olycka eller fara for
en olycka.

Kommunerna ansvarar enligt 3 kap. 7 § LSO {6r all riddnings-
yjdnst inom sitt geografiska omrdde, férutom nir staten 1 vissa fall ska
bedriva riddningstjinst inom kommunen. Det framgar dock av 4 kap.
1-6 §§ LSO att staten endast ska bedriva sirskilda former av ridd-
ningstjinst. Staten ansvarar for fjillriddningstjinst, efterforskning
av forsvunna personer och riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva
imnen frin en kirnteknisk anliggning. Vidare ska staten ansvara for
flygriddningstjinst, sjériddningstjinst och miljériddningstjinst till
sjoss nir riddningsinsatser ska ske till havs, 1 kustvatten utom hamnar
och i de tre storsta sjdarna. Statens ansvar omfattar ocksd viss annan
flygriddningstjinst. Ovrig riddningstjinst ska kommunerna ansvara
fér inom sina geografiska omrdden.

' A. prop. s. 68 och 101 samt prop. 1985/86:170 s. 62.
" Prop. 2002/03:119 s. 102.
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3.3 Styrning av verksamheterna

Statens styrning av kommunernas verksamheter pd riddningstjinst-
omridet sker framfor allt genom bestimmelser om 6vergripande
nationella mél 1 LSO. Det finns tv3 nationella mil i lagen.

I 1 kap. 1 § LSO anges att bestimmelserna i lagen syftar till att 1
hela landet bereda minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6
ett med hinsyn till de lokala férhdllandena tillfredstillande och lik-
virdigt skydd mot olyckor.

Enligt 1 kap. 3 § LSO ska riddningstjinst planeras och organi-
seras s8 att riddningsinsatserna kan piborjas inom godtagbar tid och
genomforas pd ett effektivt sitt.

De nationella mélen ir av évergripande karaktir och det dr upp
till kommunerna att uppfylla malen. Anpassningen av verksamheter-
na far ske till de lokala férhdllandena och kommunerna far vidta olika
typer av dtgirder och olika kombinationer av 8tgirder for att nd upp
till mélen.

De nationella mélen ska kompletteras med verksamhetsmal for
att nirmare styra verksamheterna. Nigra bestimmelser 1 LSO har
karaktiren av verksamhetsmal. I férarbetena till LSO har angetts att
bestimmelsen om det férebyggande arbetet 1 3 kap. 1 § LSO ir ett
verksamhetsmil. Detsamma giller en bestimmelse i 1 kap. 6 § LSO
om att kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar f6r
verksamhet enligt LSO ska samordna verksamheten samt samarbeta
med varandra och med andra som berérs."”” Den huvudsakliga kom-
pletteringen av de nationella mélen ska dock ske genom att kommu-
nerna utformar lokalt anpassade verksamhetsmal 1 handlingsprogram.

Skyldigheten fo6r kommunerna att uppritta handlingsprogram fér
bide den olycksférebyggande verksamheten och riddningstjinsten
finns 1 3 kap. 3 § respektive 8 § LSO. Forutom verksamhetsmal ska
kommunerna i handlingsprogrammen ange vilka risker som finns i
kommunen som kan leda till riddningsinsatser. I det férebyggande
programmet ska ocksd anges hur verksamheten ir ordnad och hur
den planeras. I programmet om riddningstjinst ska anges vilken f6r-
mdga, inklusive resurser, som kommunen har och avser skaffa sig for
att géra riddningsinsatser. Av 3 kap. 3 § FSO framgir att program-
men dessutom ska innehélla uppgifter om samverkan med andra kom-

12 A. prop. s. 46-47.
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muner, statliga myndigheter och enskilda. Programmet {6r riddnings-
tjinst ska ocksd innehdll uppgifter om férekommande hamnar och
deras grinser i vatten.

Analysen av vilka risker som finns i kommuner ir tinkt att utgora
grunden fér hur kommunen ska planera verksamheterna. Riskana-
lysen ska goras med utgdngspunkt i de lokala férhillandena i kom-
munen som till exempel naturen, bebyggelsen, transportvisendet
och den industriella verksamheten. Utifrdn riskanalysen ska nirmare
sikerhetsmal och prestationsmal sittas upp. Det ska mojliggora ut-
virdering av verksamheterna. Handlingsprogrammen ska alltsd ge
kommunerna méjligheter att utféra ett systematiskt sikerhetsarbete
dir programmen kontinuerligt f6ljs upp, utvirderas och férbittras.”

Det ir kommunfullmiktige som enligt bestimmelserna ska anta
handlingsprogrammen {6r varje ny mandatperiod. I ett kommunal-
férbund ska handlingsprogrammen antas av den beslutande férsam-
lingen. Kommunerna kan vilja om de vill ha ett gemensamt handlings-
program for bdde férebyggande verksamhet och riddningstjinst eller
tvd separata program.'* Det ir vidare mojligt att samordna framtagan-
det av ett handlingsprogram med kommunens risk- och sirbarhets-
analys samt plan enligt LEH.

Innan programmet antas ska samrdd ha skett med de myndig-
heter som kan ha ett visentligt intresse 1 saken. Linsstyrelsen ir en
sddan myndighet och andra som kan bli aktuella ir Trafikverket och
Arbetsmiljéverket."

3.4 Kommunernas organisering och personal
3.4.1 Organisationsform och samverkan

Kommunernas frimsta organ ir kommunfullmiktige som bestdr av
folkvalda, det foljer av 1 kap. 4 § och 3 kap. 1 § KL. Kommunfull-
miktige tillsdtter enligt 3 kap. 3—4 §§ KL kommunstyrelsen och andra
kommunala nimnder som ska utféra de nirmare kommunala upp-
gifter som framgr av lagar och andra férfattningar. Ledaméter i full-
miktige och nimnder benimns enligt 4 kap. 1 § KL fértroendevalda.

3 A. prop. s. 95-96 och 107.
* A. prop. s. 47.
5 A. prop. s. 107.
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For att utfora sina uppgifter har nimnderna normalt en férvaltning
som bestdr av anstilld personal.

For uppgifterna enligt LSO framgir inledningsvis av 3 kap. 11 §
LSO att uppgifterna ska utféras av en eller flera nimnder. Av 3 kap.
8 och 9 §§ KL framgdr dock att uppgifterna iven kan utféras av an-
tingen en nimnd som ir gemensam med annan kommun eller av ett
kommunalférbund som kommuner bildat fér att skéta uppgifterna.
Kommunerna har ocksd enligt 3 kap. 12 § LSO mojlighet att triffa
avtal om att en annan kommun ska utféra uppgifterna enligt LSO.
Detsamma giller enligt 26 § LBE hur kommunen ska utféra sina
uppgifter enligt den lagen.

Enligt 3 kap. 1 § andra stycket och 7 § andra stycket LSO ska kom-
munerna ocks3 ta till vara méjligheterna att utnyttja varandras resur-
ser for forebyggande arbete och riddningstjinst.

Alla kommuner har en sirskild organisation som utfér verksam-
heten riddningstjinst. Kommunernas benimning p& organisationen
varierar. Det vanligaste ir att den benimns riddningstjinsten men
andra namn som till exempel brandférsvaret eller brandkéren fore-
kommer. Organisationen genomfér riddningsinsatser och uppritt-
hiller beredskap for att genomféra riddningsinsatser. I de allra flesta
fall ansvarar organisationen dven fér den huvudsakliga brandfére-
byggande verksamheten med tillsyn och information. Organisatio-
nen kan ocksd ha andra uppgifter. Det f6rekommer bade att det finns
en gemensam organisation for flera kommuner som att det finns en
organisation fér en kommun.

Det anférda om kommunernas organisering géller dock med undan-
tag f6r sotning och brandskyddskontroll (sotningsverksamheten). De
uppgifterna utfors vanligen av ett bolag som har avtal med kommunen
eller av en sirskild enhet. Det kan variera i vilken min bolaget eller
enheten ir knuten till riddningstjinstorganisationen eller till nigon
annan kommunal férvaltning.

Det ir ocksd vanligt att andra kommunala férvaltningar utfér brand-
forebyggande verksamhet inom sina verksamhetsomrdden. Vard- och
omsorgsforvaltning, socialférvaltning eller liknande kan exempelvis
arbeta med brandskydd mot de enskilda som de kommer i kontakt
med 1 sitt dagliga arbete. Kommunen har ocksd i dess olika férvalt-
ningar skyldighet att utféra brandférebyggande 3tgirder i sin egen
verksamhet enligt vad som giller for enskilda.
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Vilken organisationsform som kommunerna har valt for ridd-
ningstjinsten varierar frdin kommun till kommun. De valda organisa-
tionsformerna kan indelas 1 att uppgifterna éverl3tits till ett kom-
munalférbund, en férvaltning under en gemensam nimnd eller att
verksamheten bedrivs under egen nimnd. Oavsett organisationsform
finns det vanligen mer eller mindre omfattande samverkan med nir-
liggande kommuner, till exempel genom samarbetsavtal. I flera fall
dir verksamheten bedrivs under egen nimnd finns det avtal om att en
annan kommun ska skéta alla uppgifter pd riddningstjinstomradet.
I de fallen finns det en gemensam organisation mellan olika kom-
muner, fast det ir en nimnd 1 varje kommun som har ansvaret for att
organisationen gor sina uppgifter.

Vanligast bland Sveriges 290 kommuner ir att uppgifterna dver-
13tits till ett kommunalférbund eller att en egen nimnd ansvarar f6r
uppgifterna. Mindre vanligt ir en gemensam nimnd. Under ir 2017
fanns det omkring 160 riddningstjinstorganisationer.'

Vad giller 6vrig ledning framgdr av 3 kap. 16 § LSO att det i varje
kommun ska finnas en riddningschef som ansvarar f6r att verksam-
heten riddningstjinst dr indamélsenligt ordnad. Det ir dock mojligt
och forekommer att riddningschefen ir underordnad en annan fér-
valtningschef.

Riddningstjinsternas utformning och storlek varierar mycket bland
annat beroende pi kommunernas invinarantal och befolkningstithet,
lokal riskbild, ambitionsnivd och vilka uppgifter som organisationerna
utfor. Variationen kan illustreras av att det vid utgingen av dr 2016 var
15 personer anstillda pd deltid 1 den minsta organisationen (Ridd-
ningstjinsten i Bjurholms kommun). Den stdrsta organisationen
(Storstockholms brandférsvar) hade vid samma tid 732 personer an-
stillda, varav det stora flertalet p4 heltid."”

' Det nidrmare antalet beror pa vad som definieras som en riddningstjinstorganisation nir det
finns olika typer av avtalssamverkan, se kapitel 7 for en nirmare redogorelse.

7 MSB:s &rsuppfoljning av LSO f6r &r 2016; uppgift frin riddningschefen i Bjurholms kommun
samt Storstockholms brandférsvar, Arsredovisning 2016, dnr 106-61/2017.
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3.4.2 Personal
Forfattningskrav

Enligt 3 kap. 14 § LSO ska den personal som f6r kommunens rikning
har att utféra forebyggande verksambhet, att planera, leda, genomféra
och f6lja upp riddningsinsatser samt utova tillsyn genom utbildning
och erfarenhet ha den kompetens som behovs.

I 3 kap. 15 § LSO anges ocksg att personal som ingdr i en kom-
muns organisation for riddningstjinst ska vara anstilld 1 egen eller
annan kommun eller 1 ett kommunférbund. Dirutéver kan det i
organisationen ingd riddningsvirn som bestdr av personal som tagits
ut med tjinsteplikt. Kommunen kan ocks8 dverlta 4t ndgon annan
att gora riddningsinsatser som kriver sirskild kompetens. Dessutom
kan kommunen triffa avtal om att en sirskild enhet vid en anligg-
ning i kommunen kan ingd i riddningstjinstorganisationen

Riddningschefen ir enligt 3 kap. 16 § LSO riddningsledare med
de befogenheter som foljer med den befattningen (se nedan). Ridd-
ningschefen fir utse andra behoriga personer att vara riddningsledare.
I de kommunala riddningstjinstorganisationerna sker det ocksd som
en del 1 den normala organisationsstrukturen for att det alltid ska
finnas tillgingliga riddningsledare.

Regeringen har, med stéd av 3 kap. 16 § andra stycket LSO, i
3 kap. 9 och 10 §§ FSO bemyndigat MSB att bestimma vilken ut-
bildning som krivs {or att vara riddningsledare eller att utféra brand-
skyddskontroll. MSB och dess féregdngare Statens riddningsverk
har utfirdat sddana foreskrifter.'

Vilken personal som kan utféra vissa uppgifter pA kommunens
vignar ir ocksd beroende av vilka méjligheter till delegation av besluts-
fattande som finns. Av 7 kap. 5-8 §§ KL och 3 kap. 12-13 §§ LSO
framgdr att beslut om foreliggande och férbud utan vite far dele-
geras till en anstilld 1 den egna kommunen eller en annan kommun.
Detsamma giller 1 kommunalférbund. Personer som inte dr kom-
mun- eller kommunférbundsanstillda kan diremot inte {8 behorig-
het att besluta pd kommunens vignar.

Till skillnad frdn verksamheten riddningstjinst och beslut vid
tillsyn f&r kommunen anlita personer som inte ir kommunanstillda

'8 Se Statens riddningsverks foreskrifter om behérighet att vara riddningsledare i kommunal
riddningstjinst (SRVFS 2004:9) och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps fore-
skrifter om rengéring (sotning) och brandskyddskontroll (MSBES 2014:6).
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att utféra sotningsverksamheten. Dessa fir ocksd enligt 3 kap. 6 §
andra stycket LSO vid brandskyddskontroll meddela féreligganden
och férbud som krivs, men inte férena dessa med vite.

Arbetsmiljoverket har ocksd utfirdat foéreskrifter med krav pd
fysisk férmdga och hilsa hos personer som rék- eller kemdyker."”

Dirutéver finns inte nigra bestimmelser om nirmare krav pa de
personer som ska utféra uppgifterna enligt LSO. Det ir i1 stillet
kommunen som bestimmer vilken personal som ska anstillas och
vilka krav ska som ska stillas pd personalen f6r att uppfylla bestim-
melseni3 kap. 14 § LSO, dven om frgan kan vara féremal for statlig
tillsyn. Det leder till variationer bland de olika riddningstjinsterna.

MSB ska, framfér allt enligt férordningen (2003:477) om utbildning
1 skydd mot olyckor, bedriva grund-, vidare- och pdbyggnadsutbild-
ningar inom omrddet. MSB:s utbildningar verkar standardiserande
for kompetensen pd personalen i1 de kommunala riddningstjinsterna.
Personalen 1 de kommunala riddningstjinstorganisationer har ocksd i
stor utstrickning genomgdtt de utbildningar som MSB tillhanda-
hiller. Regleringen pd omridet innan LSO tridde 1 kraft var diremot
mer detaljerad och har in i dag en likformande inverkan.”

Personalstruktur

De kommunala riddningstjinsterna organiseras framfor allt med hel-
tids- och deltidsbrandmin. Bland heltidsanstillda brandmin varierar
anstillningsvillkoren men de kan likna anstillningsvillkoren fér andra
yrken som har skiftging eller beredskap.

For deltidsbrandmin giller sirskilda villkor. De har under vissa
perioder beredskapstjinstgoring och ska d& vara beredda att pd ndgra
minuter instilla sig pd brandstationen om det kommer ett larm.
Kraven innebir att deltidsbrandmin under sin beredskap méste bo,
arbeta och 1 6vrigt visats 1 nirheten av brandstationen. Det ir vanligt
att deltidsbrandmin har beredskapstjinstgéring dygnet runt under
en vecka var tredje eller fjirde vecka men dven en mingd andra vari-
anter féorekommer. Utdver detta har deltidsbrandmin évningar och

19 Se Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rid om medicinska kontroller i arbetslivet
(AFS 2005:6) och Arbetsmiljéverkets foreskrifter om rok- och kemdykning samt allminna rid
om tillimpningen av féreskrifterna (AFS 2007:7).

 Se t.ex. 2 och 6 §§ riddningstjinstférordningen (1986:1107).
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utbildningar. Anstillningen innehas normalt vid sidan av en heltids-
anstillning hos en annan huvudarbetsgivare.

Vid &rsskiftet 2016-2017 fanns det enligt statistik frin MSB
15 405 anstillda 1 riddningstjinstens utryckningstjinst (se dven kapi-
tel 8).

I organisationerna for att utféra verksamheten riddningstjinst
finns det forutom heltidsanstillda brandmin och deltidsbrandmin
dven riddningsvirn. Riddningsvirnen bestir av personer som frivil-
ligt blivit uttagna med tjinsteplikt och de har inte beredskapstjinst-
goring som de tvd andra kategorierna. Nir de larmas ut sker utryck-
ning i den min de har mojlighet. Riddningsvirn kan uppritthélla hog
uttryckningsdisciplin men organiseringen och uttryckningsdisciplin
varierar mellan olika virn.

I minga riddningstjinster finns ocksd personal som enbart eller
huvudsakligen arbetar med brandférebyggande verksamhet, som till
exempel tillsyn. Det finns ocksd personal som endast arbetar med
andra funktioner som planering, administration och ledning. Dess-
utom finns 1 vissa riddningstjinstorganisationer personer som jobbar
inom andra verksamhetsomriden om organisationen har fitt ett bre-
dare uppdrag av kommunen.

3.5 Den brandforebyggande verksamheten

Kommunen ska enligt 3 kap. 1§ LSO bedriva arbete fér att fore-
bygga brinder och skador ull {6ljd av brinder (brandférebyggande
verksamhet). Kommunerna gor detta framfér allt enligt de sirskilda
skyldigheter de har.

For det forsta ska kommunen enligt 5 kap. 1 § LSO inom sitt geo-
grafiska omrdde utdva tillsyn éver att lagen och foreskrifter som med-
delats med stdd av lagen f6ljs. Den kommunala tillsynen ska avse en-
skildas skyldigheter enligt 2 kap. 2—4 §§ LSO.

Enligt 2 § har dgare eller nyttjanderittshavare av byggnader och
anliggningar en skyldighet att i skillig omfattning hilla utrustning for
slickning av brand och for livriddning vid brand eller annan olycka
samt dven 1 6vrigt bedriva brandférebyggande verksamhet. Det inne-
bir exempelvis att man kan ha en skyldighet att ha brandslickare och
brandvarnare. Dessutom kan krav stillas pd byggnadstekniska egen-
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skaper samt organisatoriskt brandskydd. Nir det giller de byggnads-
tekniska egenskaperna behéver en tillsynforrittare enligt LSO ibland
samrdda med byggnadsnimnden som utévar tillsyn enligt PBL. Nuva-
rande eller ildre regler i PBL och Boverkets byggregler har ocksd
betydelse for vilket byggnadstekniskt brandskydd som krivs. Det
finns inte ndgra nirmare foreskrifter om vad som ir skiligt brand-
skydd men MSB och dess foregingare har utfirdat ett antal allminna
rdd som ror den frigan.

Av 3 § 1 samma kapitel framgir att en dgare av vissa byggnader
och andra anliggningar ska limna en skriftlig redogérelse fér brand-
skyddet. Det giller nir det med hinsyn till brandrisken eller konse-
kvenserna av brand bér stillas sirskilda krav pd en kontroll av brand-
skyddet. Ar det friga om si kallad farlig verksamhet som bedrivs ska
1 stillet verksamhetsutévaren skicka in denna. I R4L fanns regler om
att tillsynsmyndigheten skulle utféra brandsyn men det kravet togs
bort med inférandet av LSO. Av forarbetena till LSO framgir att
avsikten var att den skriftliga redogorelsen ska ligga till grund f6r be-
démningen av brandskyddet. Tillsynsbesok bor goras dd det pd grund
av innehdllet 1 dokumentationen eller av andra skil finns anledning till
detta.’’ Omfattningen av skyldigheten att limna in en skriftlig redo-
gorelse, savil vilka som ska gora detta samt vad den ska innehilla,
regleras 12 kap. 1-2 §§ FSO och i féreskrift frin MSB:s foregingare.

For vissa farliga verksamheter finns det enligt 2 kap. 4 § LSO och
2 kap. 3—4 §§ FSO vissa skyldigheter. Verksamhetsutévaren ska 1
skilig omfattning hilla eller bekosta beredskap med personal och
egendom och i 6vrigt vidta nédvindiga dtgirder for att hindra eller
begrinsa allvarliga skador pd minniskor eller miljén. Verksamhets-
utdvaren ska ocksd gora riskanalyser och har en informationsskyl-
dighet om olyckor som hint eller det var en éverhingande fara for
att det skulle hinda. Farliga verksamheter ir flygplatser och Seveso-
verksamheter samt andra verksamheter som Linsstyrelsen i samrid
med kommunerna bestimmer.

For genomférande av tillsynen har kommunen vissa befogenheter
enligt 5 kap. 2 § LSO. Kommunen har ritt till tilltride i byggnader,
lokaler och andra anliggningar. Kommunen f&r meddela féreliggan-
den och férbud som kan férenas med vite. Om rittelse inte sker kan
dtgird ske pd den enskildes bekostnad. I forsta hand ska kommunen

! Prop. 2002/03:119 s. 60.
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dock forsoka {3 rittelse genom rdd och uppmaningar innan den an-
vinder sig av tvingsmedel.”

Av 16 § LBE framgir att den som hanterar, éverfér, importerar
eller exporterar explosiva varor och den som yrkesmissigt eller i stérre
mingd hanterar brandfarliga varor ha tillstdnd till det. Kommunen ska
enligt 17-18 §§ LBE prova frigor om tillstdnd vid hantering av brand-
farliga varor férutom nir vissa myndigheter hanterar dessa samt han-
tering och 6verfoéring av explosiva varor i vissa fall. Kommunen utévar
enligt 21 och 24-25 §§ LBE tillsyn 6ver samma hantering som de
provar frigor om tillstdnd. Tillsynen utdvas pd liknande sitt som en-
ligt LSO. Det finns nirmare regler om vilka varor som dr brandfarliga
och explosiva, hur de ska hanteras m.m. i férordning (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor samt i féreskrifter frin MSB.

Foérutom tllsyn arbetar kommunerna med ridgivning och infor-
mation. Enligt 3 kap. 2 § LSO ir kommunen skyldig att genom rad-
givning, information och pd annat sitt hjilpa den enskilde att f6lja
LSO. Det kan vara friga om allmint riktad information eller utbild-
ningsverksamhet sivil som direkt ridgivning.” Av 1 kap. 7 § LSO
framgdr ocksd att kommunen ska informera om vilken férméga att
gora riddningsinsatser som finns samt om hur varning och informa-
tion till allminheten sker vid allvarliga olyckor. Enligt 14 § Seveso-
lagen ska kommunen ocksd se till att allminheten fir tillging till
aktuell information om s kallade Sevesoverksamheter.

Kommunerna, liksom linsstyrelserna, fir meddela féreskrifter om
féorbud mot eldning utomhus och liknande férebyggande dtgirder
mot brand. Det framgar av 10 kap. 2 § LSO och 2 kap. 7 § FSO.*

Sotningsverksamheten idr en annan brandférebyggande verksam-
het. Den regleras 1 3 kap. 4-6 §§ LSO och delas upp 1 tvd delar, sjilva
rengdringen (sotningen) och brandskyddskontrollen. Rengéring ska
ske av fasta férbrinningsanordningar som inte bara anvinder gas och
deras rokkanaler samt av imkanaler i restauranger, storkék och lik-
nande utrymmen. Brandskyddskontrollen ir en kontroll frén brand-
skyddssynpunkt av samma féremal som ska rengéras samt vissa andra
anordningar som skorstenar, tak och férbrinningsanordningar som
eldas med gas. Kommunen ansvarar f6r bdda aktiviteterna men far

2 A. prop.s. 119.

2 A. prop. s. 107.

2 Kommunalférbund fir diremot inte meddela sidana foreskrifter, jfr Hogsta férvaltnings-
domstolens avgérande HFD 2013 ref. 80.
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medge en fastighetsidgare att utféra eller 13ta annan utféra rengor-
ingen om det kan ske p3 ett frin brandskyddssynpunkt betryggande
sitt. Brandskyddskontrollen ska kommunen ansvara fér. Det ir van-
ligt att kommunen, i linje med vad som historiskt gillt med skorstens-
fejarmistare, overldter till en privat aktdr att utféra bdde sotning och
brandskyddskontroll. Riddningstjinsten ir ofta, men inte alltid, an-
svarig for upphandling och uppféljning av sotningsverksamheten
samt tillstdndsgivning till egensotning. Det finns nirmare regler om
sotningsverksamheten 1 FSO och i féreskrift utfirdad av MSB.

Riddningstjinsten kan ocksd utféra annan brandférebyggande
verksamhet. Exempel pa detta kan vara att ha en expertfunktion mot
andra kommunal férvaltningar, inte minst byggnadsnimnden, samt
limna information som g&r utéver vad LSO kriver.

Det som anférts har hittills endast berért riddningstjinstorgani-
sationen och sotningsvisendet men dven andra kommunala férvalt-
ningar arbetar med brandférebyggande verksamhet. En av avsikterna
med LSO var just att oka det tvirsektoriella arbetet. Det varierar
dock 1 betydande mén vad andra férvaltningar gér. Byggnadsnimn-
den har ett ansvar {6r att framfor allt granska byggherrens egenkon-
troll av brandskyddet fér de byggnader som uppfors. I dvrigt kan
andra férvaltningar arbeta brandférebyggande, till exempel f6rekom-
mer det att hemtjinsten kontrollerar brandvarnare och limnar infor-
mation vid deras verksamhet hos enskilda.

Riddningstjinsterna ir indd de som huvudsakligen utévar det
brandforebyggande arbetet. I friga hur mycket tid som avsatts till detta
finns statistik som ger en viss bild. Enligt MSB:s drsuppféljning av
LSO for &r 2016 avsatte kommunerna 213 &rsarbetskrafter pd tillsyn
enligt 5 kap. 1 § LSO och 235 &rsarbetskrafter pd information och
radgivning enligt 3 kap. 2 § LSO.”

> MSB gbr tillsammans med linsstyrelserna &rliga uppféljningar av kommunernas verksamhet
enligt LSO. I undersdkningen svarar riddningstjinstorganisationerna pa frigor om sin verksamhet.
Dessa uppfoljningar benimns i betinkandet som MSB:s &rsuppfoljningar av LSO.
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3.6 Raddningsinsatser och annan utryckning
3.6.1 Insatser

En av huvuduppgifterna fér riddningstjinsten dr att uppritthélla be-
redskap for insatser vid larm. Utryckning sker oftast f6r en ridd-
ningsinsats enligt LSO. Det férekommer dock allt oftare att ridd-
ningstjinsten rycker ut pd andra uppdrag. Det ir sirskilt vanligt att
kommunerna upprittar avtal med landstingen om att riddnings-
tjinsten ska larmas nir det blir en akut sjukdomssituation som till
exempel hjirtstopp. Brandstationerna har sidan spridning att ridd-
ningstjinstpersonal ofta kan vara pd plats innan ambulans. 85 pro-
cent av riddningstjinsterna utférde sidana uppdrag dr 2016.° Den
verksamheten brukar benimnas 1 vintan pd ambulans (IVPA). Andra
uppdrag som férekommer dr bland annat att riddningstjinsten rycker
ut som stdd till polis eller vid sa kallade trygghetslarm.

Vid utryckning utgdr riddningsstyrkan traditionellt frin en brand-
station nir de larmas ut. Tiden frin det att en olycka intriffar ull
dess att riddningstjinstpersonal kan sitta in tgirder mot den har
stor betydelse for vilka skador olyckan fir. Kinsligheten for tidsfak-
torn varierar mellan olika olyckstyper. Nir det giller riddningsin-
satser dr det sirskilt drunkning foljt av brand 1 byggnad och trafik-
olyckor som kan vara sirskilt tidskinsliga.”” Tiden fran det att larm
gdr ut till riddningstjinsten till dess att forsta fordonet dker ivig be-
nimns anspinningstid. For heltidsanstilld riddningstjinstpersonal
ir milet normalt att anspinningstiden inte ska verstiga 90 sekunder.
For deltidsbrandmin varierar anspinningstiden men ofta ligger den
1 intervallet 4-8 minuter. Det dr dock vanligt férekommande att
ndgon ur deltidsstyrkan har ett mindre riddningsfordon med sig vid
beredskap och kan di som forsta insatsperson (FIP) ha en ligre an-
spanningstid.

26 MSB:s drsuppfsljning av LSO fér &r 2016.
¥ Henrik Jaldell, Tidsfaktorns betydelse vid riddningsinsatser — en uppdatering av en sambills-
ekonomisk studie, Riddningsverket, 2004, s. 7.
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Figur 3.1 Tidsbegrepp vid raddningsinsats
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Figuren ovan visar en tidsaxel med nigra begrepp for tiden frn att
en olycka sker till dess att riddningstjinstens riddningsarbete kan
paborjas. Tiden att kéra till olycksplatsen benimns kortid och vari-
erar starkt men ir ofta det moment som tar mest tid. Angreppstiden
ir tiden frn ankomsten till olycksplatsen till insatsen pdborjas.
Responstid ir hela tiden frdn det att larm inkommer till SOS Alarm
till dess att riddningstjinsten dr pd olycksplatsen. Under &r 2015
hade 61 procent av riddningsinsatserna en responstid pd mindre in
10 minuter och 93 procenten responstid under 20 minuter.”

Det bor i sammanhanget nimnas att riddningsarbetet kan pdbérjas
av andra personer som dr pd plats innan riddningstjinstpersonalen.
En annan viktig del ur ett helhetsperspektiv p olyckshanteringen ir
tiden mellan det att en olycka sker och en person eller ett tekniskt
system uppfattar olyckan och bestimmer sig f6r att larma.

3.6.2 Antal och typ av insatser

MSB sammanstiller de hindelserapporter, tidigare insatsrapporter,
som riddningstjinsterna upprittar efter varje insats. Den senast till-
gingliga statistiken for insatser avser dr 2015.” Totalt rapporterades
97 502 insatser enligt LSO, varav 51 970 fall avsdg faktiska olyckor

28 MSB:s statistikdatabas Indikatorer, Data och Analys (IDA), himtat 2017-09-07.
 Statistiken i avsnittet ir, dir annat inte anges, himtade frin tabellbilagan till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Riddningsgjinst i siffror 2015, 2016.
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eller tillbud och 45 532 var larm utan tillbud. Larmen utan tillbud
bestod till storsta del, 1 35 957 fall, av automatlarm. Av tabellen 3.1
nedan framgar hur insatserna till faktiska olyckor och tillbud férdelar
sig pa olika typer av hindelser.

Tabell 3.1  Antal raddningsinsatser till faktiska olyckor ar 2015

Olycka/tillbud Antal insatser
Brand i byggnad 9497
Brand ej i byggnad* 13 288
Trafikolycka 18 327
Utslapp av farligt &mne 2768
Drunkning/-tillbud 485
Nddstalld person 1817
Nodstallt djur 490
Stormskada 1354
Ras/skred 67
Vattenskada 1144
Annan 2733
Totalt 51970

* Denna kategori avser alla typer av brander som inte sker i byggnad t.ex. fordonsbhrander, brander i
skog eller grés och brénder i papperskorgar.

Som framgar av tabellen skedde de flesta riddningsinsatserna pd grund
av brander och trafikolyckor. De stod tillsammans {6r nirmare 80 pro-
cent av alla olyckor och tillbud som ledde till en riddningsinsats.

Vid de olyckor som féranledde riddningsinsats enligt LSO rappor-
terades att det omkom totalt 632 personer medan 2 663 personer blev
svért skadade och 13 939 personer skadades lindrigt. Trafikolyckorna
ir den olyckskategori dir flest personer omkom (47 procent av de
som omkom) och skadades (87 procent av de skadade). Minga om-
kom ocksd vid brinder (16 procent) och drunkning (19 procent).
Enligt statistik frdn Svensk Forsikring, som ir en branschorganisa-
tion for f6rsikringsforetagen, var skadekostnaden f6r brand och dska
nirmare 4,5 miljarder kronor under r 2016 fér deras medlemmar.®

Antalet riddningsinsatser varierar frin 4r till ir. Utvecklingen av
riddningsinsatser enligt LSO till faktiska olyckor eller tillbud visas
nedan i figur 3.2.

30 Svensk Forsikring, Arsstatistik 2016 for Hem-, villa-, fritids-, bit-, rese- och foretagsforsikring.
& g g
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Figur 3.2 Antal raddningsinsatser till faktiska olyckor &r 2000-2015
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Beroende pd vilken tidsperiod man utgdr ifrdn och om hinsyn tas till
den 6kade befolkningsmingden kan olika slutsatser om trender dras.
MSB har exempelvis konstaterat att antalet insatser f6r tiden 2006—
2015 visar en statistiskt sikerstilld neditgiende trend om hinsyn tas
till férindringar i befolkningsmingd.” Den tydligaste trenden oav-
sett berikningsitt ir att antal riddningsinsatser till trafikolyckor har
6kat under de senaste 15 dren, frin 9 605 insatser till 18 327 insatser.
Utvecklingen 1 ¢vrigt ir inte lika tydlig dven om antalet insatser till
brinder har blivit ndgot firre de senaste ren.

I den nu presenterade statistiken ingdr inte utryckningar som
riddningstjinsten gjorde pd annan grund in som riddningsinsats en-
ligt LSO. En del riddningstjinster rapporterar inte den statistiken
till MSB och den ir dirfor inte komplett.”” De fall som har rappor-
terats till MSB for r 2015 dr 25 911 hindelser. Av dessa avser huvud-
delen, 16 213 fall, IVPA och annan hjilp till ambulans. Férhéllan-
dena varierar 6ver landet avseende vilka uttryckningar som sker. Det
kan exempelvis illustreras av att vissa landsting och riddningstjins-
ter inte har avtal om IVPA medan flera riddningstjinster som har
sidant avtal rapporterar att de har fler uttryckningar f6r IVPA in for
riddningsinsatser enligt LSO.

3 MSB, UB Ligesanalys, dnr 2016-3006, 2016, s. 125.
32 MSB, Riddningstjinst i siffror 2015, s. 46.
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3.6.3 Ledning vid rdddningsinsats

Av LSO framgar att det ir en person, riddningsledaren, som ska leda
riddningsinsatsen. Det ir enligt férarbetena for att 3stadkomma en
enkel och fast ledningsorganisation vid riddningsinsatser.” Det ir
som tidigare nimnts riddningschefen som ir riddningsledare i kom-
munal riddningstjinst. Riddningschefen kan utse en annan person
att vara riddningsledare, men behéller ind3 det évergripande ansva-
ret for verksamheten. Riddningschefen kan till exempel behéva for-
dela resurser mellan olika samtidigt pdgdende riddningsinsatser.
Riddningschefen kan limna instruktioner och begrinsningar 1 befo-
genheter till den utsedde riddningsledaren. Riddningsledaren ska d&
folja dessa och om det inte sker kan riddningschefen terkalla upp-
draget.”*

Det kan férekomma att en riddningsinsats berér flera kommu-
ners omrade. Av 3 kap. 16 § tredje stycket LSO framgar att det 1 forst
hand ir riddningsledarna frin berérda kommuner som ska komma
overens om vem som ska leda insatsen. Om de inte gér det ska den
eller de lansstyrelser som ir berérda bestimma det.

I de kommunala riddningstjinsterna finns det 1 praktiken betydande
variationer i den operativa organisationen vid riddningsinsatser, bdde
mellan riddningstjinster och inom en organisation beroende p stor-
leken och komplexiteten av en insats. Bide sjilva organisationen med
antal befattningsnivder och vem som utses till riddningsledare varie-
rar. I vissa mindre riddningstjinster ir det vanligt att all personal som
ir 1 tjinst 1 form av en riddningschef 1 beredskap samt en riddnings-
styrka finns pd platsen f6r riddningsinsatsen. D3 sker all ledning pd
plats. I andra stérre organisationer kan riddningsstyrkor och befil
pa plats ledas av 6verordnade befil frin en ledningscentral med stod-
funktioner. Vid storre hindelser kan dven detta byggas ut med fler
befattningsnivier och ledningsstaber som stod.

3 Prop. 2002/03:119 5. 78.
3* A. prop. s. 78-79.
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Riddningsledarens befogenheter

Riddningsledaren har 1 LSO fitt en stark stillning f6r att mojliggora
en effektiv riddningsinsats. I férarbetena till RiL betonades att ridd-
ningsledaren miste ha méjlighet att utféra de dtgirder som krivs for
att en riddningsinsats ska bli verkningsfull i en akut situation.”

Enligt 6 kap. 2 § LSO fir riddningsledaren vid en riddningsinsats
gora omfattande ingrepp i annans ritt. Riddningsledaren fir bereda
sig och medverkande personal tilltride till annans fastighet, avspirra
eller utrymma omriden, anvinda, fora bort eller férstéra egendom
samt gora andra ingrepp. Det giller om fara fér liv, hilsa eller egen-
dom eller f6r skada i miljén inte limpligen kan hindras pd ndgot annat
sitt och ingreppet dr foérsvarligt.

Enligt 1 § forsta stycket 1 samma kapitel har personer mellan 18 och
65 &r ocksa tjinsteplikt och ir skyldiga att nir det behévs medverka
1 riddningstjinst, 1 den m&n hans eller hennes kunskaper, hilsa och
kroppskrafter tilldter det. Riddningsledaren far besluta att en person
ska tas ut med tjinsteplikt och denna ir dd skyldig att delta1riddnings-
insatsen. I ssmmanhanget bér nimnas att det dr ovanligt att riddnings-
ledaren anvinder den befogenheten. Vanligare ir diremot att personer
uttas med tjinsteplikt att ingd 1 riddningsvirn vilket nimnden kan
besluta enligt tredje stycket i samma paragraf.

Enligt 6 kap. 7 § LSO framgar att statliga myndigheter och kom-
muner ir skyldiga att med personal och egendom delta i en ridd-
ningsinsats pi anmodan av riddningsledaren. Det giller dock med
begrisningen att myndigheten eller kommunen ska ha limpliga resur-
ser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet.

3.6.4 Efter insatsen

Av 3 kap. 9 § LSO framgar att riddningsinsatsen pagdr till dess att
riddningsledaren fattar beslut om att avsluta den. Riddningsledaren
ska d& underritta dgaren eller nyttjanderittshavare till den egendom
som riddningsinsatsen har avsett om behov av bevakning, restvirde-
skydd, sanering och &terstillning. Om det behovs 6vervakning pd
grund av risken f6r nya olyckor och den inte utfors fir riddnings-
ledare utfora bevakning pd dgarens eller nyttjanderittsinnehavarens

bekostnad.

3 Prop. 1985/86:170 s. 87 f.
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Enligt 3 kap. 10 § LSO ska kommunen se till att olyckan undersoks
nir riddningsinsatsen ir avslutad for att 1 skilig omfattning klarligga
orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen genomférts.

Det sker genom att hindelserapporter, tidigare insatsrapporter,
upprittas efter varje riddningsinsats. Hindelserapporten innehéller
bland annat uppgifter om olyckan och dess orsak samt insatsens ut-
forande. Dessa hindelserapporter ligger bland annat till grund for
statistik som MSB tar fram. Utover den hindelserapportering som
gjordes efter varje insats s3 gjorde riddningstjinsterna i riket en mer
omfattande olycksundersékning i 715 fall under 2016.%

3.6.5 Narmare om alarmering

Enligt 6 kap. 10 § LSO ska kommunerna och de statliga myndig-
heterna som ansvarar f6r riddningstjinst se till att det finns anord-
ningar {or alarmering av riddningsorganen. Alarmering ir ett brett
begrepp. Det avser forst allmidnhetens mgjligheter att larma riddnings-
organen. Det innefattar ocks8 utlarmning av riddningsorganens resur-
ser. Med anordningar for alarmering avses inte bara alarmeringscen-
traler utan ocks3 till exempel hjilptelefoner fér omgdende alarmering.

Det dr vanligt att riddningsinsatser inleds efter att en hjilpsokande
ringer SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm) p& nédnumret 112. SOS
Alarm utfér en intervju med den hjilpsékande och larmar ut ridd-
ningstjinsten. Variationerna i larmhanteringen ir dock stora bero-
ende pd organisation hos de kommunala riddningstjinsterna. Vissa
riddningstjinster, sirskilt 1 storstadsomrddena, har riddnings- eller
ledningscentraler som kan ta éver delar av larmhanteringen. Det kan
vara att ta over samtalet efter SOS Alarms initiala mottagande av detta
samt larma ut resurser och dirigera dessa. Andra varianter ir att per-
sonal frin riddningstjinsten kopplas in pd medlyssning och sjilva
larmar ut resurser eller bara kopplas in pd medlyssning medan SOS
Alarm 1 6vrigt hanterar alarmeringen.

En annan, kvantitativt vanligare, larmvig ir automatiska larm som

kan vara kopplade till SOS Alarm eller direkt till riddningstjinsten.

3¢ MSB:s drsuppfsljning av LSO fér &r 2016.
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3.7 Hojd beredskap

Under hojd beredskap har kommunal riddningstjinst ytterligare upp-
gifter utdver de som de normalt utfér. Enligt 8 kap. 2 § LSO ska kom-
munal riddningstjinst vidta dtgirder i syfte att skydda och ridda be-
folkningen och civil egendom frin verkningar av krig. Det ror sig
bland annat om upptickande, utmirkning och réjning av farliga om-
riden samt att utfora dtgirder till skydd mot kirnvapen och kemiska
stridsmedel. Riddningstjinstpersonalen ska ocksa delta i dtgirder fér
forsta hjilp &t och transport av skadade samt f6r befolkningsskydd.

3.8 Statliga myndigheter och
den kommunala raddningstjansten

Staten utévar tillsyn och ger stéd till kommunerna genom linsstyrel-
serna pd regional nivd och MSB pé central niva. Att de ska utdva till-
syn framgdr av 5 kap. 1 § LSO. Det anges ocks sirskilt 1 1 kap. 5§
att linsstyrelserna ska hjilpa kommunerna med information och
radgivning.

Enligt forarbetena dr avsikten att det primirt dr linsstyrelserna
som ska utéva tillsyn éver kommunerna medan MSB 1 f6rst hand ska
kontrollera och ge stod till linsstyrelsernas tillsyn. Linsstyrelsernas
tillsyn ska inriktas mot att bedéma om kommunerna lever upp till
de nationella mélen, lagens verksamhetsmal och verksamhetsmalen 1
handlingsprogrammen.”’

Liksom vid statlig tillsyn av kommunerna pa de flesta andra om-
riden har linsstyrelserna och MSB inte ndgra direkta till tillsynen
kopplade sanktionsmojligheter. Diremot kan regeringen, pa fram-
stillan av MSB, besluta om att indra kommunala handlingsprogram,
vilket framgdr av 3 kap. 3 § tredje stycket och 8 § tredje stycket LSO
och 3 kap. 5 § FSO.

MSB har ocks? ett betydligt vidare uppdrag dn att utdva tillsyn
och tillsynsrddgivning. Enligt myndighetens instruktion ska MSB
bland annat ansvara fér skydd mot olyckor i den min ingen annan
myndighet gor det och myndigheten har flera specificerade uppgifter

37 Prop. 2002/03:119 5. 73 f.

85



Kommunal raddningstjanst i dag SOU 2018:54

inom omradet.”® MSB bedriver dirfér grund-, vidare- och pdbyggnads-
utbildningar pd riddningstjinstomradet, utvecklar och tillhandahaller
teknik- och metodstéd, finansierar forskning, ssmmanstiller stati-
stik, gor uppféljningar och utvirderingar, tillhandahiller nationella
forstirkningsresurser for olyckor, samordnar olika aktérer, fordelar
bidrag samt limnar annat st6d pa omridet.

Slutligen bér nimnas att enligt 1 kap. 6 § LSO ska kommuner och
de statliga myndigheter som ansvarar {6r verksamhet enligt LSO sam-
ordna verksamheterna samt samarbeta med varandra och med andra
som berérs. Avsikten ir enligt forarbetena att resurser 1 kommunal
och statlig riddningstjinst ska utnyttjas gemensamt samt att sam-
arbete ska ske med andra myndigheter som har uppgifter som berér
riddningstjinstomridet.”” Av 4 kap. 31 § FSO framgar ocks3 att stat-
liga myndigheter som har limpliga resurser for att delta 1 riddning-
sinsatser ir skyldiga att medverka i planliggningen av riddningstjinst
och vid évningar i riddningstjinst.

3.9 Finansiering och ersattning

Kommunerna ska std kostnaderna f6r sin brandférebyggande verk-
samhet och riddningstjinst. Kommunernas intikter i allminhet kom-
mer huvudsakligen frin skatteintikter men dven allminna och special-
destinerade bidrag frin staten kan vara stora inkomstkillor. Avgifter
utgdr ocksd en inkomstkilla som inte dr férsumbar. Det finns dven
andra mindre inkomstkillor.

Det brandférebyggande omridet ir ett av de omrdden dir kom-
munerna far intikter genom avgifter. Enligt 3 kap. 6 § och 5 kap. 4 §
LSO samt 27 § LBE far kommunen ta ut avgifter vid tillsynsbessk
enligt 2 kap. 2 § LSO, {or sotning och brandskyddskontroll samt vid
tillstdndsprévning och tillsyn enligt LBE. Enligt den s8 kallade sjilv-
kostnadsprincipen som framgér av 2 kap. 6 § KL fir kommunen inte
ta ut hogre avgift in som motsvarar kostnaderna for den tjinst eller
nyttighet som kommunen tillhandahiller. Det finns dven viss moj-
lighet att {3 intikter vid uppdragsverksamhet inom omridet.

Enligt 7 kap. 1 § LSO har en kommun ritt till skilig ersittning
om den medverkar i annan kommuns eller statlig riddningstjinst.

%% Se fsrordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap och férordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor.
% Prop. 2002/03:119 s. 103.
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Av 2 § i samma kapitel framgdr ocksd att kommunen har ritt till
ersittning av staten for riddningsinsatser som beror pd vissa utslipp
1 vatten av olja eller andra skadliga imnen som skett utanfér kom-
munernas ansvarsomrade och 1 vissa vattendrag. Ersittning limnas
bara f6r den del som 6verstiger ett visst belopp vars berikningsgrun-
der finns i 7 kap. 1 § FSO. Fér kommunala riddningsinsatser som
medfor betydande kostnader fir kommunerna ocksi statlig ersitt-
ning enligt 7 kap. 3 § LSO. Avdrag ska dock géras med en sjilvrisk
vars berikningsgrunder finns i 7 kap. 2 § FSO.*

Staten ger minga kommuner betydande bidrag genom det kom-
munalekonomiska utjimningssystemet som regleras i lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjimning och tillhérande férordning. Det
varierar dock stort hur mycket medel som enskilda kommuner fir
och det finns dven kommuner som ir nettobetalare. En del i utjim-
ningssystemet ir kostnadsutjimningen som baseras bland annat pd
en komponent som ska kompensera f6r merkostnader for riddnings-
yinst i kommuner med ligt lokalt befolkningsunderlag och lig in-
vénartithet. Enligt statistik frén Statistiska centralbyrin fick 75 kom-
muner kompensation i denna komponent fér utjimningsdret 2017.*

3.10 En framatblick

Vi vill avsluta det hir kapitlets beskrivning av riddningstjinsten
genom att redogdra f6r ndgra huvuddrag i en studie som behandlar
framtida utmaningarna foér riddningstjinsten. I studien *Framtids-
studie dr 2030 — Med fokus pd kommunal riddningstiinstorganisation™
har tre forfattare utifrdn en bred omvirldsanalys f6rsokt identifiera
riddningstjinstens framtida utmaningar.

Forfattarna inleder med att identifiera dvergripande trender och
dess konsekvenser fér samhillet och riddningstjinsten. Nigra av
trenderna och deras effekter dr foljande. Klimatforindringar leder till
extremare vider som till exempel héjda havsnivier, torka med brand-
risker och skyfall med éversvimningar. Detta liksom en mer konflikt-
fylld virld med terrorattentat leder till fler stora och spektakulira

#0 T statens budget utgdr ersittning inom anslaget 2:3 Ersittning for riddningstjinst m.m. i utgifts-
omride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.

*! Statistiska centralbyrdn, Kommunalekonomisk utjimning for kommuner, utjgmningsdr 2017, utfall.
2 Per Florén, Goran Krafft och Peter Pernemalm, Framtidsstudie &r 2030 — Med fokus pd kommunal
rdddningstjinstorganisation, MSB, 2016.
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riddningsinsatser. Urbaniseringen leder till mindre utrymme 1 stider
for uttryckning och ger rekryteringsproblem pd landsbygden. En
omstillning frdn fossila brinslen ger férindrade forhillanden med
nya risker och utmaningar. Férindrad befolkningssammansittning
och nya virderingar leder till nya utmaningar som bland annat att
skapa foértroende och kommunicera med allminheten. Den tekniska
utvecklingen ger mojlighet att anvinda ny teknik f6r en férbittrad
formdga men leder ocksa till nya hot.

Forfattarna drar flera slutsatser om vad riddningstjinsten behéver
gora for att mota framtiden, bland annat féljande. For att klara de allt-
mer frekventa stora riddningsinsatserna behévs mer samverkan éver
bide geografiska och organisatoriska grinser. Det behdver samverkas
med aktdrer som kommunala riddningstjinstorganisationer inte 1
samma utstrickning arbetar tillsammans med 1 dag. Det handlar om
att skaffa samarbeten och férméga att ta till sig nya metoder, planera
och att kunna kommunicera med legitimitet. Det giller dven att vara
hela samhillets riddare utifrin ett mingfalds- och jimstilldhets-
perspektiv. Samverkan behover dven ske pa nationell niva. Samtidigt
méaste hanteringen av de vanligare riddningsinsatserna utvecklas. Aven
om den operativa delen alltsd ir viktig behovs mer lingsiktighet och
férebyggande arbete. Riddningstjinsten behover vidare ta tillvara de
mojligheter den tekniska utvecklingen ger. Riddningstjinsterna be-
héver ocksd rekrytera och utbilda personal som har kunskap och in-
stillning f6r att mota de nya situationerna. Man bér férsoka att for-
bereda sig pd det oférutsigbara.

Forfattarna anser att 4ven om utmaningarna kan bli krivande kan
riddningstjinsten klara av dem, om man ir beredd att ta in ny kun-
skap, omvirdera gamla sanningar och i samarbete bygga ny kunskap
och nya metoder. Det ser férfattarna iven som det stdrsta hotet mot
riddningstjinstorganisationerna, att de inte férmar detta.
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4 Styrning och
forvaltningsorganisation

Allabestimmelser dir staten reglerar kommunal verksamhet innebir
statlig styrning av verksamheterna. De flesta frigor i betinkandet rér
alltsd styrning 1 vid bemirkelse. I det hir kapitlet behandlar vi frigorna
om statens dvergripande styrning av kommunernas brandférebyggande
verksamhet och riddningstjinstverksamhet. I det sammanhanget be-
handlar vi ocksd bestimmelser om kommunernas férvaltningsorga-
nisation.

Vi ger i kapitlet vdr syn pd styrningen inom omrédet som vi sedan
tar med oss till féljande kapitel.

4.1 Styrning av kommunernas verksamhet
med skydd mot olyckor

4.1.1 Allmént om statens styrning av kommunal verksamhet

Av 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framgar att det kommunala sjilv-
styret ir en grundliggande princip for vart statsskick. Det kommunala
sjalvstyret dr avsett att vara ett medel f6r demokrati genom att minni-
skor kan ha medinflytande pd angeligenheter som berér dem och 6ka
effektiviteten genom decentralisering. Det kommunala sjilvstyret ir
dock inte totalt och grinserna for detta sitts ytterst av riksdagen.
Enligt 14 kap. 3 § RF bor dock inte inskrinkningar i den kommunala
sjilvstyrelsen g utdver vad som ir nédvindigt fér de indamél som
foranlett inskrinkningen. Av 8 kap. 2 § RF framgdr ocks3 att fore-
skrifter om grunderna f6r kommunernas organisation och verksam-
hetsformer, fér den kommunala beskattningen samt kommunernas
befogenheter 1 6vrigt och deras ligganden ska meddelas i lag.
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Skilen for statens styrning av de kommunala verksamheterna, och
dirmed inskrinkningen av det kommunala sjilvstyret, varierar. Ett
skil for statlig styrning kan vara att det pd minga omriden finns ett
nationellt intresse av likvirdighet 1 samhillsservicen 1 hela landet. Ett
annat skil kan vara sikerstilla rittssikerhet for enskilda.'

Statens styrning av de kommunala verksamheterna tar sig olika
uttryck och olika indelningar av styrningen kan goras. Vi har valt att
gora foljande indelning. Forfattningsstyrning ir styrning pd sakomra-
det genom lagar, regeringens férordningar och myndigheternas fére-
skrifter. Styrningen {6ljs ofta upp genom tillsyn. Finansiell styrning
ir en form av styrning dir staten anvinder skatter, bidrag och andra
finansiella styrmedel f6r att 8stadkomma ett 6nskat beteende. Kun-
skapsstyrning ir nir staten sprider kunskap, informerar och limnar
rad for att 3 till stdnd en viss utveckling. Annan styrning kan vara
exempelvis frivilliga 6verenskommelser mellan staten och kommu-
ner (som ofta innehéller en finansiell komponent) samt tillsittande
av nationella samordnare.

Forfattningsstyrning kan 1 sin tur delas upp 1 mdlstyrning och
detaljstyrning (som dven kan motsvara begreppet regelstyrning). Med
malstyrning menar vi att milen {6r en verksamhet sitts upp och ut-
foraren ir friatt sjilv vilja vig f6r att nd dit. Med detaljstyrning menar
viatt inte bara mélen bestims utan ocksd hur utféraren ska nd méilen.

4.1.2  Statens overgripande styrning
av kommunal raddningstjanst

Statens styrning av den brandférebyggande verksamheten och ridd-
ningstjinsten utgdr frén férfattningsstyrning genom framfor allt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor (FSO) samt i nigon min myndighetsfére-
skrifter. Forfattningsstyrningen kan 1 huvudsak kategoriseras som
malstyrning och den utgdr frn nationella mal 1 LSO. Det finns dock
ménga inslag av detaljstyrning, till exempel kravet p4 att handlings-
program ska upprittas och en reglering att personal som ingér 1 en
organisation for riddningstjinst ska vara anstilld i kommun eller
kommunférbund. For att statens mélstyrning ska vara tillrickligt
effektiv dr avsikten att linsstyrelserna ska utdva regional tillsyn av

! Statskontoret, Statens styrning av kommunerna (2016:24), 2016, s. 28.
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kommunernas verksamheter och Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap ska utdva central tillsyn.

MSB ir central myndighet pd omridet men har en begrinsad ritt
att meddela foreskrifter. MSB:s huvudsakliga styrning sker i stillet
genom kunskapsstyrning. MSB gér analyser och utvirderingar, ge-
nomfér utbildningar, upprittar vigledningar, informerar samt ger rid
och stod. Linsstyrelserna har ocksd ett uppdrag att stodja kommu-
nerna med rdd och information.

Nigon tydlig direkt finansiell styrning av kommunernas brand-
forebyggande verksamhet och riddningstjinst finns inte. De special-
destinerade medel som kommunerna f&r av staten har de ritt till enligt
LSO och FSO fér vissa mer sillan férekommande riddningsinsatser.

4.1.3 Kommunernas styrning av raddningstjansterna

Den 6vergripande organisationen av den brandférebyggande verk-
samheten och riddningstjinsten regleras i LSO endast med avseende
pd vilken nimnd som ska vara ansvarig for verksamheterna. Utgings-
punkten ir att en eller flera egna nimnder ska ansvara fér verksam-
heterna. Kommunerna kan i samverkan med andra kommuner i stillet
l8ta en gemensam nimnd ansvara for verksamheterna eller éverlita
skotseln av dessa till ett kommunalférbund. Kommunerna kan ocks
avtala om att en annan kommun ska utféra hela verksamheterna eller
delar av dessa. Hir nedan utvecklas styrningen forst 1 fallet att orga-
nisationen riddningstjinsten sorterar under en nimnd i den egna kom-
munen.

Reglerna f6r kommunernas styrning av de kommunala férvalt-
ningarna finns 1 huvudsak i kommunallagen (2017:725), férkortad KL.
For riddningstjinstorganisationen finns dirutdver ndgra specifika be-
stimmelser 1 LSO.

Ytterst ansvarig f6r kommunens verksamheter ir kommunfull-
miktige som ir frimsta beslutande organ i kommunerna. Kommun-
fullmiktige ska enligt LSO styra riddningstjinsten genom att anta
handlingsprogram som ska gilla for en mandatperiod. Programmen
ska bland annat innehilla ml for det forebyggande arbetet och ridd-
ningstjinsten. Kommunfullmiktige styr ocksd pa andra sitt. Fram-
for allt genom att fullmiktige sitter de ekonomiska ramarna fér verk-
samheterna genom &rlig budget samt genom verksamhetsplaner. Det
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ir ocks3 vanligt att planeringen f6r budget och verksamhet sker pd
tre rs sikt. Utdver detta kan kommunfullmiktige till exempel styra
genom andra ldngsiktiga visioner eller mal samt program om invester-
ingar. Lingsiktiga mal, visioner och policys kan direkt avse riddnings-
tjdnstens verksamhet men det kan dven vara évergripande mil i kom-
munen om till exempel jimstilldhet eller miljé. Fullmiktige utser
ocksd ledamoter 1 nimnderna.

Under fullmiktiges évergripande styrning ir det en nimnd som
ansvarar for uppgifterna enligt LSO och styr riddningstjinstorgani-
sationen. Det kan vara en sirskild nimnd fér uppgifter enligt LSO,
en nimnd som dven har hand om andra verksamheter eller kommun-
styrelsen (som ir en nimnd med sirskild stillning). Nir kommun-
styrelsen inte dr riddningsnimnd har den indd en roll i styrningen.
Styrelsen ska nimligen leda och samordna hela kommunens férvalt-
ning samt ha uppsikt 6ver andra nimnders verksamhet. Den nimnd
som ansvarar f6r verksamheterna styr bland annat med budget, verk-
samhetsplanering och uppféljning som ir pd mer detaljnivi in full-
miktiges motsvarande styrmedel. Hur nimnden anvinder dessa styr-
medel och annan mer direkt styrning kan variera betydligt mellan olika
kommuner.

For verksamheten riddningstjinst finns det fler regler om ledning.
Det ir riddningschefen som enligt LSO ska ansvara f6r att verksam-
heten riddningstjinsten ir indamélsenligt ordnad. Enligt forarbete-
na till LSO ska riddningschefen utéva sitt uppdrag under de mél som
finns 1 lag och 1 handlingsprogrammen. I det sammanhanget ir sir-
skilt bestimmelsen 1 7 kap. 1 § KL intressant. Av den foljer nimligen
att det finnas en kommundirektér 1 kommunen som ska ha den
ledande stillningen och vara chef {ér den f6rvaltning som finns under
kommunstyrelsen. I férarbetena till bestimmelsen anges att den
ledande stillningen innebir att direktéren inte kan underordnas annan
tjinsteman men av det f6ljer inte att direktdren méste vara chef 6ver
andra forvaltningschefer.” Nirmare hur kommunen dirutdver ska
organisera ledningen av forvaltningarna ir inte reglerat.

Det ir alltsd fullt méjligt och forekommer att riddningstjinsten
ingdr i en kommunal férvaltning dir annan in riddningschefen ir
forvaltningschef. Det dr ocksd numera obligatoriskt om riddnings-

2 Prop. 2016/17:171 s. 195 och 380.
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tjinsten ir en del 1 styrelsens forvaltning om inte direktdren dr ridd-
ningschef. Riddningschefen ir alltsd understilld nimnden och i vissa
fall andra férvaltningschefer, men har samtidigt en sjilvstindig stillning.

Det ir inte nirmare reglerat hur kommunens ledning av den brand-
forebyggande verksamheten ska organiseras pd tjinstemannaniva.

I kommunerna utfors revision p fullmiktiges uppdrag. Revisorer-
na ska drligen 1 den omfattning som féljer av god revisionssed granska
all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomraden.
Revisorerna ska prova om verksamheterna skots pé ett indamalsenligt
och frin ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt, om rikenskaperna
ir rittvisande och om den interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna
ska drligen till fullmiktige limna en revisionsberittelse med resultatet
av revisionen.

Forhéllanden vid organisering 1 kommunalférbund ir ndgot annor-
lunda. Kommunalférbund dr en egen juridisk person som kan ta éver
skotseln av kommunala angeligenheter, exempelvis uppgifter enligt
LSO. Kommunalférbundets grundliggande regler finns i en f6rbunds-
ordning som antas av medlemskommunernas fullmiktige. Férbundet
styrs av en beslutande férsamling, som kan vara en direktion eller full-
miktige. Ledaméterna till den beslutande férsamlingen utses av med-
lemskommunernas fullmiktige. Férbundsstyrelse tillsitts av forbunds-
fullmiktige eller utgérs av férbundsdirektionen. Revisorer viljs av {or-
bundsfullmiktige och utses 1 direktionsfallen enligt vad som anges i
férbundsordningen. Férbunden styrs i évrigt huvudsakligen av samma
regler som kommuner.

Vid gemensam nimnd ingdr denna i en av kommunernas organi-
sation. Ledamdoterna viljs av de samverkande kommunerna. Om en
kommun genom avtal 6verldter till annan kommun att utféra uppgif-
terna enligt LSO har fortfarande den férstnimnda kommunen ett
ansvar for uppgifterna.

Kommunstyrelsen 1 kommunen ska dven ha uppsikt 6ver gemen-
samma nimnders och kommunalférbunds verksamhet.

4.2 En stark kultur

Kulturen i riddningstjinsten diskuteras. Dir finns en stark kultur med
kiranda, ssmmanh&llning, kamratskap och att lita p4 varandra. Kar-
andan kan ha en baksida med uniformitet, férdomar, exkluderande
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och manlig jargong. Detta har uppmirksammats bland annat i forsk-
ningen.’

Enligt kritiken mot kulturen i riddningstjinsten ir denna det storsta
hindret mot utveckling. Det rér bland annat att anvinda resurser
som inte nyttjas tillrickligt till det férebyggande arbetet och att f3
till stind en mindre traditionell rekrytering.

Minga riddningstjinster har genomfért ett framgingsrikt arbete
for en bittre och mer utvecklande kultur. Detta har krivt engage-
mang, utbildning och uthillighet. Det handlar om ledarskap, med-
arbetarskap och arbetsmiljé.

4.3 Styrningen har brister

4.3.1 De nationella malen ger inte konkret styrning

Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda minniskors
liv och hilsa samt egendom och miljé ett med hinsyn till de lokala fér-
hillandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor. (1 kap.
1§ LSO)

Riddningstjinsten skall planeras och organiseras si att riddningsinsat-
serna kan paborjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt
sitt. (1 kap. 3 § LSO)

Ovan citeras bestimmelserna med de tvd nationella milen som mal-
styrningen utgdr ifrdn. Av foérarbetena till bestimmelserna framgar
att avsikten var att milen skulle vara av riktningsgivande och éver-
gripande karaktir utan att f6r den skull vara uttémmande och fulla av
detaljer. Avsikten var att kommunerna skulle bryta ned dessa till lokalt
anpassade verksamhetsmal. Verksamhetsmadlen tillsammans med de
nationella milen skulle vara grunden fér uppféljning och utvirder-
ingen. Det var sedan en uppgift for de statliga tillsynsmyndigheterna
att se till att kommunerna uppfyllde mélen.*

Vid en utvirdering av LSO som MSB genomférde dr 2015 blev
slutsatsen att det ir svart att forstd och tolka vad begreppen i de

? Se t.ex. Ulrika Jansson, Vem styr? “Kulturen och traditionen! En kombination av politik, chefer,
kultur och fack i ndgon hirlig blandning” — En studie om chefers och politikers forestéllningar om
styrning, ledning och ledarskap i kommunal riddningstjinst, MSB, 2017.

* Prop. 2002/03:119 s. 43 f.
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nationella mdlen innebir.” MSB har senast under dr 2017 vidh3llit den
bedémningen 1 sin redovisning av regleringsbrevsuppdrag 4. Av
Riksrevisionens granskning av linsstyrelsernas krisberedskapsarbete
8r 2015 framgdr ocksd att en majoritet av linsstyrelserna delade den
uppfattningen.® Aven Statskontoret har vid enkitundersokning till
kommunerna sett att flera kommuner upplever mélen i LSO som
svira att omsitta.” Vid vira kontakter med riddningstjinster, kom-
muner, linsstyrelser och andra myndigheter och organisationer har
det varit en dterkommande synpunkt att begreppen inte ir tillrick-
ligt konkreta f6r att kunna tillimpas.

Nyckelbegreppen 1 de nationella mélen ir tagna for sig alltfér
abstrakta. Det dr svirt att bryta ned mélen att skyddet mot olyckor
ska vara tillfredstillande och likvirdigt med hinsyn till de lokala fér-
hillandena eller att riddningsinsatserna ska ske inom godtagbar tid
och pa ett effekrivr sdtr.

Kommunerna har dirfér svirigheter att bryta ned de nationella
mélen till lokala verksamhetsmal pa ett likvirdigt sitt. Tillsynsmyndig-
heterna har inte heller férutsittning att utvirdera kommunernas verk-
samheter mot en nationell standard eller bedéma om kommunerna
satt upp tillrickligt ambititsa verksamhetsmal. Foljden blir att det ir
svart att f6lja upp verksamheterna och garantera ett likvirdigt skydd
over landet. Det finns dirmed ett stérre utrymme f6r variation 1
ambitionsnivd f6r kommuner.

Svirigheterna med mal som inte ir tillrickligt konkreta blir sir-
skilt tydligt nir det &r minga aktdrer som ska tolka reglerna. Kom-
munerna, linsstyrelserna, MSB och andra aktorer ska tolka begreppen
och det ir inte férvinande att det kan bli en avsevird skillnad 1 vad
som konkret liggs 1 mélen.

Sammantaget ir det vr uppfattning att de nationella mdlen har en
for hog abstraktionsniva f6r att sjilvstindigt utgéra grunden for en
effektiv statlig malstyrning pd omrddet. Vi noterar ocksd sirskilt att
det finns ett 6vergripande nationellt mél f6r skyddet mot olyckor
och ett specifikt for verksamheten riddningstjinst, men inget speci-
fikt mal f6r den férebyggande verksamheten.

> MSB, LSO under tio &r — En utvirdering av hur intentionerna med LSO infriats, 2015, s. 19 {.
¢ Riksrevisionen, Lénsstyrelsernas krisberedskapsarbete — Skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt forsvar (RIR 2015:18), 2015, s. 32-33 och 41.

7 Statskontoret, Statens styrning av kommunerna (2016:24), s. 144.
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4.3.2 Handlingsprogrammen har brister

Kommunerna ska enligt LSO anta handlingsprogram bide fér den
forebyggande verksamheten och f6r riddningstjinsten.

En avsikt med handlingsprogrammen ir att de ska vara styrande
for verksamheterna. En lokal riskidentifiering, -analys och -bedém-
ning ska goras och redovisas 1 handlingsprogrammen. Den ska sedan
utgdra grunden for verksamheternas inriktning och genomférande.®
En av mélsittningarna med LSO var ocksd att 6ka det systematiska
forbittringsarbetet. For att dstadkomma detta var tanken att arbetet
med handlingsprogram skulle vara en process med kontinuerlig upp-
foljning, utvirdering och foérbittring.” Det kriver en grund med en
genomarbetad riskhantering och genomtinkta malsittningar.

Handlingsprogrammen har dven ett syfte att informera allmin-
heten och kan enligt férarbetena till LSO anvindas for att informera
om vilken férmiga att géra riddningsinsatser som finns.'

Férutom kommunens egna systematiska forbittringsarbete bor
handlingsprogrammen vara ett viktigt underlag dven for tillsyns-
myndigheternas utvirderingar."'

Sedan tillkomsten av LSO har det i flera utvirderingar konstate-
rats att det finns stora variationer 1 kommunernas arbete med hand-
lingsprogrammen, riskhantering, méilsittning och uppféljning samt
att mdnga kommuner har en bristande kvalité i sitt arbete med detta.

Vid Regeringskansliets uppféljning av reformen skydd mot olyckor
4r 2009 konstaterades att det fanns stora variationer 1 kommunernas
utformning av och arbete med handlingsprogrammen. Det fanns i
manga fall brister i flera avseenden. Det var svirt f6r mdnga kommu-
ner att redovisa de uppgifter som handlingsprogrammen ska inne-
hilla enligt LSO. Kommunernas hantering av riskanalyserna brast.
Tydligheten, rimlighet, uppféljningsbarhet och mitbarhet varierade
starkt mellan kommunerna. Det systematiska forbittringsarbetet
med egenkontroll behévde ocks3 utvecklas."

MSB har direfter vidtagit tgirder for att stodja kommunerna 1
arbetet med att 6ka kvalitén pd handlingsprogrammen. MSB har bland

8 Prop. 2002/03:119 s. 48, 107 och 110.
? A. prop. s. 95.

19 A. prop. s. 103.

T A. prop. s. 74.

12 Ds 2009:47 s. 102-126.
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annat utvecklat en viigledning, genomfért utbildningar och utvecklat
en nationell strategi for stirkt brandskydd.

MSB har sedan gjort eller l3tit gora uppféljningar som tyder pd
att brister kvarstdr. Vid en utvirdering dr 2015 konstaterades att
vissa kommuner arbetar milstyrt utifrdn riskbilden medan andra inte
gor det. Det anférdes att det var ekonomin som styrde, inte milen 1
LSO. I utvirderingen drogs ocks3 slutsatsen att det brast 1 utvirder-
ingsarbetet av handlingsprogram och att det var {8 kommuner som
hade ett systematiskt forbittringsarbete.”® Ar 2016 gjorde MSB en
analys av ett urval av handlingsprogram fér den férebyggande verk-
samheten antagna for innevarande mandatperiod. Analysen fann att
en majoritet av programmen hade en otydlig eller obefintlig kopp-
ling mellan riskbilden och lokalt satta mél. I analysen anférdes ocksa
att det var stor variation 1 hur kommunerna utformade sina hand-
lingsprogram, vilket férsvirar f6r den statliga tillsynen. Det angavs
att mélen kunde fungera riktningsgivande f6r verksamheten men att
milens tydlighet kunde férbittras.'* I en studie av kopplingen mellan
dimensionering av férmdga och riskhantering enligt LSO och LEH
frdn &r 2017 var ett resultat att det utifrdn dokumentation ofta inte
gick att se kopplingen mellan riskanalys och dimensionering av opera-
tiv och forebyggande forméga. En slutsats 1 analysen ir att nuvarande
dimensionering av utryckningsstyrkorna till stor del verkar bero pa
att man behillit samma dimensionering som man alltid haft."

Till bristerna i befintliga handlingsprogrammen kommer ocks3 att
ménga kommuner antar handlingsprogram sent under den mandat-
period de ska gilla. Det var ett problem som redan Regeringskansliets
uppféljning konstaterade ar 2009 och det har fortsatt sedan dess. '
Enligt uppgift frin MSB hade drygt hilften av kommunerna inte be-
slutat eller planerat att besluta om handlingsprogram f6r mandat-
perioden 2015-2018 innan utgdngen av r 2016."

3 MSB, LSO under tio dr — En utvirdering av hur intentionerna med LSO infriats, s. 17-18 och 25.
" MSB, Analys av kommunala handlingsprogram fér forebyggande verksambet — Enligt lag
(2003:789) om skydd mot olyckor, dnr 2016-5654, s. 12 {.

!5 Hanna Lindbom, Henrik Hassel och Henrik Tehler, Hur anvinds riskanalyser for att dimen-
sionera hanteringsformdga? — En studie av kommuners arbete i enlighet med Lag (2003:778) om
skydd mot olyckor och Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extra-
ordindira hindelser i fredstid och hojd beredskap?, MSB, 2017, s. 39 och 48.

' Ds 2009:47 5. 120-126.

V" MSB, UB Liégesanalys: Del 2 — Riddningstjinstanalys, dnr 2016-3006, 2016, s. 13.
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Beslutsprocessen

Handlingsprogrammen ska enligt LSO antas av kommunfullmiktige
for varje ny mandatperiod och innan dess ska samrdd ha skett med
vissa myndigheter. En synpunkt som dterkommande framférts ir att
beslutsprocessen f6r handlingsprogrammen inte éverensstimmer med
hur styrdokument vanligen beslutas 1 kommunerna. Det giller bide
att det ir kommunfullmiktige som beslutar om detta liksom att det
ir friga om ett styrdokument som ska gilla i fyra &r.

Handlingsprogrammen ska inneh8lla flera uppgifter som har detalj-
karaktir. MSB har pdpekat att handlingsprogrammens innehall har
en detaljnivd som normalt inte avhandlas pd kommunfullmiktiges
overgripande nivd utan i stillet normalt behandlas pd nimnd- eller
forvaltningsniva.'

Betriffande tidsaspekten sker kommunernas budgetarbete samt
verksamhetsplanering med uppféljning i1 perioder om ett ar och ofta
med en tredrsplanering. I dessa fall kan fyra &r upplevas som en fér
lingsiktig planering for ett centralt styrdokument. Kommunerna for-
mulerar ocks8 ofta visioner eller andra l&ngsiktiga mal. Om handlings-
programmen mer behandlas p8 ett sddant sitt kan fyra &r upplevas som
for kort tid."”

Samtidigt finns det f6r en bredare samverkan med det olycksfére-
byggande arbetet inom hela kommunen anledning att kommunfull-
miktige beslutar om handlingsprogram. Om beslut fattas endast av
den nimnd som har hand om frigor enligt LSO eller av férvaltningen
riskerar det att motverka intentionerna bakom LSO om ett bredare
olycksforebyggande arbete i alla kommunens organisationer. Dess-
utom kan handlingsprogrammen samordnas med risk- och sdrbar-
hetsanalys samt plan {or extraordinira hindelser enligt LEH.

I kommunalférbund ska handlingsprogrammen antas av den be-
slutande forsamlingen och det har inte framkommit ndgra problem
med den ordningen i friga om verksamheten riddningstjinst. Hand-
lingsprogrammen kommer nirmare verksamheten 1 kommunal-
forbunden dn nir kommunfullmiktige fattar beslut om verksamhet
1 kommunen. Kommunalférbunden har diremot inte mojlighet att

'8 MSB, Ansvar, samverkan, handling: Atgirder for stirkt krisberedskap utifrin erfarenbeterna frin
skogsbranden i Vistmanland 2014 (Ju2015/1400/SSK), dnr 2015-954, 2016, s. 42. Jimfor dven
Johan Hermelin, Hur styrs skyddet?: Underlag for dialog kring kommuners styrning av skyddet
mot oénskade hindelser, MSB, 2009, s. 49 och 72.

19 MSB, Kommuners arbete med handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor: Redovis-
ning av drgirder som vidtagits och bur dessa kan utvecklas, dnr 2013-5436, 2014, s. 11.
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styra 6vrig kommunal verksamhet och ir lingre frin 6vrig verksam-
het in vad riddningsnimnderna dr. Det kan dirfor bli svarare att fatta
beslut om ett férebyggande handlingsprogram som, i enlighet med
intentionerna med LSO, bygger pd ett brett férebyggande arbete 1
hela kommunen. Det férekommer olika varianter i friga om hur
mycket verksamhet som lagts ut pd riddningstjinstférbund och hur
det férebyggande handlingsprogrammet beslutas.

Den kommunala styrmodellen behiver utvecklas

Vir uppfattning dr sammantaget att riddningstjinsterna 1 stor ut-
strickning inte styrs av kommunerna i enlighet med lagstiftarens in-
tentioner med inférande av LSO. Variationen 1 utformandet av hand-
lingsprogrammen och deras innehall ir stor och det finns visserligen
bra utformade handlingsprogram. I alltfér manga fall brister det dock
i riskanalysen som grund foér verksamhetsplaneringen samt 1 utform-
ningen av lokala mal. Handlingsprogrammens bristande kvalité och
att de tas fram pd annat sitt 4n andra kommunala styrdokument som
budget och verksamhetsplaner innebir att handlingsprogrammen ofta
inte blir reella styrdokument f6r verksamheterna. Det blir sirskilt tyd-
ligt nir handlingsprogrammen antas sent i mandatperioderna. Bristande
kvalité 1 handlingsprogram medfor ocksd att uppféljning av verksam-
heterna férsvaras, bdde f6r kommunerna sjilva men dven fér tillsyns-
myndigheterna.

4.4 Styrningen bor utvecklas

4.4.1 Malstyrningen bor vara kvar
men det beh6vs mer statlig styrning

Bedomning: Regleringen bér dven i fortsittningen utgd frin att
kommunerna med hinsyn till lokala férhillanden bestimmer hur
forebyggande verksamhet och riddningstjinst ska utféras och sitter
nirmare mél {or verksamheterna.

Foratt sikerstilla ett likvirdigt och tillfredstillande skydd i hela
landet behovs dock en starkare statlig styrning.
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De grundliggande problemen som redovisas i féregdende avsnitt kan
sammanfattas 1 att den nuvarande styrningen av kommunernas fore-
byggande verksamhet och riddningstjinst inte pd ett tillrickligt kon-
kret sitt leder till ett tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor
1 hela landet. En fortsatt utveckling dir statens styrning endast ut-
vecklas genom MSB:s kunskapsstyrning skulle méjligen leda mot ett
nigot mer likvirdigt skydd. Problembilden kvarstir dock 14 &r efter
LSO:s ikrafttridande och det krivs dirfor dtgirder.

En vig for att sikerstilla tillfredstillande och likvirdigt skydd vore
att 1 allt visentligt 6verge mélstyrningen och 1 stillet helt detaljreglera
hur verksamheterna ska bedrivas. Det ir emellertid enligt vir mening
tveksamt om det ir forenligt med principen om det kommunala sjilv-
styret. Det dr ocksd vir uppfattning att en sddan centralisering skulle
verka negativt pd den lokala anpassningen av verksamheterna och dir-
med pi effektiviteten med vilken dessa kan bedrivas.

En annan mer realistisk vig som utredningen 6évervigt ir att be-
hilla malstyrningen men att staten tydligt bor ange preciserade effekt-
eller prestationsmal. Det skulle ocksd kunna férenas med mindre
detaljreglering om hur kommunerna ska bedriva sin verksamhet.
Svérigheten hir ir att ge tillrickligt preciserade och mitbara mil som
kan tillimpas generellt oavsett de lokala férhdllandena. Lokala fér-
hillanden med riskbilder, geografiska och demografiska faktorer
varierar sipass 1 landet att effektiviteten 1 verksamheterna skulle lida.
Alltfor detaljerade nationella foreskrifter om mél skulle ocks8 1 prak-
tiken styra kommunerna mot vissa prioriteringar och viss organisa-
tion fastin annat skulle kunna vara limpligare pa den lokala nivén.
Enligt utredningens mening ir det inte en framkomlig vig att gd att
staten styr endast genom detaljerade mal.

Enligt vdr mening ir intentionerna med LSO fortfarande giltiga.
En mélstyrning utifrdn nationella mal dir de nirmare mélen preciseras
av kommunerna utifrin lokala forh8llanden ger effektivast verksam-
heter. Genomslaget av mélstyrningen bygger pd att kommunerna sjilva
tar ansvar for verksamheterna. I den évergripande mélstyrningens
natur med verksamheter som utformas av kommunerna sjilva ligger
dd att det blir en brist pa enhetlighet mellan de olika kommunerna och
det fir accepteras. Det dr ofrdnkomlig konsekvens om verksamheter
ska ha en kommunal huvudman med verkligt inflytande éver verk-
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samheternas anordnande. Vi menar att det ind4 ir bittre dn alterna-
tiven. Utgdngspunkten bor alltsd vara att kommunerna utifrin lokala
forhillanden ska bestimma nirmare riktlinjer fér verksamheterna.

For att sikerstilla tillfredstillande och likvirdigt skydd mot olyckor
1 hela landet finns dnd3 skil att reglera verksamheterna nirmare 1
vissa delar. Det finns framfor allt behov av regleringar for att sam-
ordna kommunerna f6r att géra kommunernas verksamheter effek-
tivare. [ vissa fall behovs ocksd regleringar for att sikerstilla en viss
ligsta kvalité for att sikerstilla ett tillfredstillande och likvirdigt
skydd mot olyckor 1 hela landet eller rittssikerheten. Vi kommer
utveckla detta framéover 1 betinkandet.

Redan hir vill vi ocksd framhélla att en viktig del av styrningen pd
omridet dr att staten genom tillsyn kontrollerar kommunernas verk-
samheter. Staten ska ocks3 stodja kommunerna.

4.4.2 Verksamheterna behéver olika matt av styrning

Bedomning: Den forebyggande verksamheten och riddningstjinst-
verksamheten skiljer sig dt. Den férebyggande verksamheten lim-
par sig generellt sett for statlig styrning genom 6vergripande mal.
Den kommunala tillsynen méste dock av rittssikerhetsskil utforas
enhetligt 6ver landet. I riddningstjinstverksamheten behovs for-
utom dvergripande mél dven en nirmare reglering.

Infér de nirmare forslagen angdende styrningen finns det anledning
att utveckla vir syn pd de tv verksamheter som virt uppdrag om-
fattar: den brandforebyggande verksamheten och riddningstjinsten.

Vad giller hela den férebyggande verksamheten finns enligt nu-
varande regelverk och genom verksamhetens natur en, i vart fall
teoretiskt, stor spinnvidd av faktiska tgirder som kan vidtas f6r att
kommunerna ska kunna uppnd det nationella mélet f6r skydd mot
olyckor. I en hindelsekedja som leder till en olycka och 1 férbere-
delsearbetet for att undvika olyckor eller minska skador nir olyckor
indd sker finns minga olika faktorer som kan pdverkas med riktade
dtgirder. Utrymmet att planera verksamheten pd olika sitt dr alltsd
forhdllandevis stort och det finns utrymme for olika angreppssitt
utifrin lokala forhillanden. Vidare ir avsikten med LSO, och det ir
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dven utredningens mening, att sddant arbete bor bedrivas tvirsekto-
riellt 1 kommunen. Forutom riddningstjinstorganisationens arbete
bér verksamheten dven genomsyra annan kommunal férvaltning och
dven 1 6vrigt syfta till att andra aktdrer, som enskilda, vidtar fére-
byggande dtgirder.

For en del av den férebyggande verksamheten finns diremot stort
behov av nationell enhetlighet. Det ir den myndighetsutdvning som
sker genom kommunal tillsyn 6ver enskilda. Det ir av rittssikerhets-
skil viktigt att den som blir féremal {or tillsyn behandlas pa likvirdigt
sitt oavsett var i landet denne befinner sig.

Sammantaget bor alltsd den férebyggande verksamheten bedrivas
brett inom kommunen och verksamhetens ramar ir vida. Det giller
f6r den brandférebyggande verksamheten men dn mer f6r den vidare
olycksforebyggande verksamheten. Det dr vir mening att 4ven om
viss detaljreglering av verksamheterna behévs s3 bor statens styrning
1 huvudsak fokusera pd ¢vergripande mal for verksamheten. For till-
syn finns det dock skil f6r nirmare reglering.

Verksamheten riddningstjinst har tydligare ramar att verka inom
som f6ljer bide av gillande ritt och av verksamhetens natur. Det ir
friga om att sitta in dtgirder mot specifika hindelser som uppstir
och det finns dirfér firre angreppssitt. Dirmed inte sagt att det inte
finns utrymme att planera verksamheten p4 olika sitt. Framvixten
av en mindre enhet som snabbt kan rycka ut f6ér férstahandsdtgirder
(férstainsatsperson) ir en sddan organisatorisk férindring som blivit
vanlig pd senare &r. Vidare dr det 1 huvudsak personal inom riddnings-
tjinstorganisationen som genomfor insatser, dven om enskilda och
andra aktdrer ocksd kan agera 1 riddningsarbetet.

En annan faktor i riddningstjinstverksamheten ir att det finns ett
stort behov av att samverka med andra aktorer som till exempel polis
och ambulans vid insatser. Vid insatser dir det krivs fler brandmin
kan det dessutom krivas personal fran flera riddningstjinstorganisa-
tioner som d& ska ha ett mycket nira samarbete dir man utfér samma
typ av uppgifter i samverkan. Samverkan i bida fallen ska kunna ske
1 situationer nir det dr bridskande och fér att undvika missférstind
finns behov av att alla aktérerna pd férhand vet vad de har att vinta
sig av varandra.

Sammantaget fir verksamheten riddningstjinst bedrivas inom
sndvare ramar och organisatoriskt mer internt inom riddningstjinst-
organisationen in 1 hela kommunens organisation. Behovet av nira
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samverkan med andra kommuner och andra aktérer vid brddskande
hindelser gor att det finns behov av viss nationell likriktning. P4
grund av detta dr det svirt att uppnad ett bra resultat i verksamheten
riddningstjinst med en statlig styrning som endast forlitar sig pd
overgripande mil. I delar behovs det viss annan reglering.

4.4.3  En grundsyn pa styrningen enligt LSO

For det fortsatta arbetet 1 betinkandet dr det av virde att formulera en
grundsyn pd styrningen enligt LSO. Vira utgingpunkter ir f6ljande.

Kommunernas verksamheter inom skydd mot olyckor ir kom-
munernas intresse och ansvar. Det ska avvigas mot statens ansvar
for sikerhet och likvirdighet 1 hela landet.

Kommunernas styrning och organisering av riddningstjinst och
brandférebyggande verksamhet sker bland annat genom handlings-
program for den brandférebyggande verksamheten och riddnings-
yjinstverksamheten. Handlingsprogrammen ir det viktigaste styr-
instrumentet for dessa verksamheter och kan ses som kommunens
dtagande gentemot medborgarna angdende vad kommunen ska klara.
Handlingsprogrammen bor vara konkreta och méjliga att f6lja upp.
Kommunen ansvarar for att styra verksamheterna via sina handlings-
program som f{6ljs upp via den interna kontrollen och den kommu-
nala revisionen.

Staten anger ramarna och mélen f6r verksamheterna, stédjer dem
och kontrollerar dessa genom tillsyn. Statens mal ska vara allmint
formulerade for att inte bli onédigt detaljstyrande f6r kommunerna.

Med konkreta och likformiga handlingsprogram kan staten lik-
som kommunerna sjilva géra uppféljningar och jimforelser bland
annat med hjilp av nyckeltal.

Ytterligare statlig styrning behovs i viss man 1 den brandforebyg-
gande verksamheten och i riddningstjinstverksamheten for att sam-
ordna kommunerna och sikerstilla viss kvalité p& skyddet mot olyckor.
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4.5 Handlingsprogrammen ska bli likformiga

Forslag: Handlingsprogrammen bor dven 1 fortsittningen vara
kommunernas styrdokument.

Handlingsprogrammen ska nationellt likriktas fér att under-
litta jimforelser mellan kommuner och for att forbittra kvalitén
1 handlingsprogrammen.

Atgirderna bér framfér allt §stadkommas genom att Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap bemyndigas att utfirda
nirmare foreskrifter om vad handlingsprogrammen ska innehalla
och hur de ska struktureras.

Regleringarna om handlingsprogram inom omradet skydd mot olyckor
utgor en forhdllandevis ovanlig form av detaljreglering av hur kom-
munerna bor styra sina verksamheter. Det finns emellertid skil for
en sidan ordning. Det sikerstiller att kommunerna bedriver ett
systematiskt sikerhetsarbete och ger forutsittningar att kontrollera
verksamheterna utifrdn. Enligt utredningens mening ir regleringen
om att kommunerna ska uppritta handlingsprogram indaméilsenlig.

Ett problem vad giller styrningen av kommunernas arbete med
skydd mot olyckor dr att kommunerna inte har ndgon konkret natio-
nell norm att jimfora sig mot. De nationella mélen ir inte tillrickligt
konkreta for att utgdra mitbara mil. Det ir inte heller syftet utan de
ska endast vara riktningsgivande. Som tidigare anférts menar vi att
ndgon konkret tvingande nationell norm inte heller bér inféras. Det
ir dirfor angeliget att det ska g8 att jimfora olika kommuners verk-
samheter mot varandra pd annat sitt. Det giller bide f6r kommu-
nerna sjilva liksom fér tillsynen av kommunernas verksamhet. Detta
underlittas om handlingsprogrammen ir konkreta och strukturerade
pd samma sitt.

Likformiga handlingsprogram skulle ocksd ge forutsittningar att
utveckla kvalitén pd handlingsprogrammen. For att kommunerna ska
kunna gora vil avvigda prioriteringar 1 friga om skyddet mot olyckor
behéver dessa enligt vir mening grunda sig i ett systematiskt arbete
med att analysera risker och hur dessa bor métas pd ett lokalt plan.
Det kan vara komplicerat att gora riskanalyser och staten bér stédja
kommunerna i detta arbete. Det kan ske genom att foreskrifterna an-
ger vilka moment av kommunernas analys som ska redovisas. Det kan
till exempel nirmare foreskrivas vilka delmoment av en riskanalys
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som ska redovisas for att sikerstilla att en tillrickligt genomarbetad
riskanalys ligger till grund f6r kommunens prioriteringar.

En reglering av handlingsprogrammens innehdll ger ocksd MSB
mojlighet att ge tydligare stdd till kommunernas styrprocesser dven
pd annat sitt in genom sjilva foéreskrifterna. MSB kan i anslutning
till foreskrifterna utveckla sitt stod till kommunernas arbete med risk-
analys, formigedimensionering och utvirdering. Ett sddant stod blir
littare att ge pd en generell niva till alla kommuner genom analys-
verktyg, vigledningar och allminna rdd nir kommunerna upprittar
sina program pa liknande sitt. Det blir ocks3 littare att ge direkta rad
nir kommunerna och myndigheten har samma ram att férhilla sig uill.
Enreglering av handlingsprogrammens innehall kan pd sd sitt under-
litta for staten att ge kommunerna stod for att forbitera handlings-
programmens kvalité.

Vi foresldr dirfor att handlingsprogrammens struktur ska regleras
1 forfattning for att bli mer likformiga. Det nirmare innehéllet 1 hand-
lingsprogrammen behéver ocksa bli féremal {6r nirmare évervigan-
den. Vi utvecklar vir syn pa detta f6r varje handlingsprogram for sig 1
foljande kapitel (se kapitel 5 och 6).

Betriffande hur handlingsprogrammens struktur ska se ut dr det
en friga pd sddan detaljnivd att det bor ankomma pé den centrala
myndigheten pd omridet att nirmare féreskriva om detta. MSB bér
dirfor bemyndigas att meddela foreskrifter om den nirmare formen
pa handlingsprogrammen

Det ir inte ir meningen att MSB:s foreskrifter ska innehilla nigot
visentligt nytt i férhdllande till lagtexten. Det ir enligt utredningens
bedémning friga om féreskrifter om verkstillighet av lagen. Det ir
dirfor egentligen tillrickligt att bemyndigandet tas in i FSO (se 8 kap.
7 och 11 §§ RF). Det kan dnd3 finnas ett virde i att ta in en upplysning
1lagen om att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter.” Det dr hir friga om en central del i styrningen
av kommunerna som justeras, iven om det endast sker genom verk-
stillighetstoreskrifter, och det finns dirfér anledning att infoga denna
upplysning 1 lagen.

2 Jimfér t.ex. prop. 2006/07:128 s. 143 for regeringens bedémning av sidant behov i annat fall.
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4.6 Kommunerna ska sjadlva bestimma
hur handlingsprogrammen ska antas

Forslag: Kommunerna bor sjilva, utifrin regleringarna i kom-
munallagen, bestimma hur handlingsprogrammen ska beslutas.
Detta bér inte regleras sirskilt 1 lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor och bestimmelserna om detta ska utgd ut den lagen.

Innan kommunen beslutar om betydande férindringar i hand-
lingsprogrammet ska dock samrdd fortfarande ske. Det ska ske
med de myndigheter som sirskilt berors av férindringarna.

Handlingsprogrammen for férebyggande verksamhet och riddnings-
yianstverksamheten ska enligt LSO i dag antas genom beslut av kom-
munfullmiktige, eller i kommunalférbund av den beslutande forsam-
lingen, f6r varje mandatperiod. Vi har tidigare anfért att regleringen
om antagande av handlingsprogrammen inte stimmer ¢verens med
det som normalt giller 1 annan kommunal verksambhet.

Utredningen noterar att beslut av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt enligt 5 kap. 1 § KL ska fattas av fullmiktige
oavsett regleringen 1 LSO. Handlingsprogrammen innehiller dock
mainga detaljer som fullmiktige pd andra omriden inte beslutar om
och handlingsprogrammen blir svdrare att féra in 1 den kommunala
beslutsprocessen med en sirreglering. Kommunfullmiktiges beslut
om till exempel 6vergripande mél och riktlinjer bér kunna féras in
handlingsprogrammen utan att hela handlingsprogrammen antas av
kommunfullmiktige.

Handlingsprogrammen ska spegla det aktuella liget 1 verksam-
heterna. Handlingsprogrammen ska revideras nir det ska ske forind-
ringar 1 verksamheterna. Det ankommer pd kommunerna att tillse detta
oavsett om det finns en reglering om hur ofta programmen ska antas.
Det borde ocksi underlittas av att det inte finns ett sirskilt krav 1
LSO pa hur detta ska ske.

Det som framfér allt inger betinkligheter mot att ta bort sirregler-
ingen ir att det tvirsektoriella arbetet inom kommunen kan lida viss
skada om inte programmet f6r forebyggande verksamhet antas av
kommunfullmiktige. Samtidigt ligger det i kommunernas eget intresse
att ordna med en bra férebyggande verksamhet och inféra besluts-
rutiner som fungerar f6r kommunerna sjilva.
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Sammantaget finns det enligt utredningens mening inte lingre skal
att 1 sirskild ordning reglera antagande av handlingsprogrammen.
Bestimmelserna om detta bor dirfor utgd.

I ett avseende bor det dven i fortsittningen finnas en reglering.
I dag ska samrid ske med myndigheter som har ett visentligt intresse
1 saken innan handlingsprogram antas. Vi menar att regleringen om
samrdd bor vara kvar men den behover forindras. Samrdd bor ske
infor betydande férindringar av handlingsprogrammen. Det bor ske
med de myndigheter vars verksamhet sirskilt berérs. Det giller andra
kommuner som vid en samverkan har ett intresse 1 hur kommunens
verksamhet ir ordnad. Det kan ocksd vara de myndigheter som be-
driver statlig riddningstjinst eller andra myndigheter som Trafik-
verket om forindringar planeras 1 friga om férebyggande dtgirder for
trafiksikerhet. Diremot ir inte avsikten att samrdd méiste ske med
tillsynsmyndigheten (se kapitel 10).

4.7 Forvaltningsorganisationen bor inte férandras

Bedomning: Det bor inte goras ndgon forindring i regleringen
av forvaltningsorganisationen i de kommunala riddningstjinst-
organisationerna.

4.7.1  Det finns otydligheter i férvaltningsorganisationen

Det ir forhillandevis vanligt att riddningschefen dr underordnad en
forvaltningschef eller forbundsdirektér. Det kan innebira otydlig-
heter i ledningsstrukturen. Det ir riddningschefen som ir ansvarig
for en dindamélsenlig riddningstjinst och den ende som ir behérig att
sjilv leda riddningsinsatser eller besluta att andra behoriga personer
far leda dessa. I riddningschefens befogenheter, i rollen som ridd-
ningsledare, ingdr myndighetsutdvning och det kan innebira problem
nir behorigheten utgdr frn en specifik person i en organisation och
inte frdn dennes 6verordnade. MSB har anmirkt att en dverordnad
forvaltningschef direkt eller indirekt kan utdva inflytande pd ridd-
ningsinsatser trots att denne inte har behorighet att sjilv leda radd-
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ningsinsatser.”' Riddningschefens inflytande och dirmed ocks3 for-
maga att ta ansvar f6r en indamélsenligt organiserad riddningstjinst
blir ocksd mindre 1 sidana fall.

Att riddningschefen alltid dr underordnad organ med fértroende-
valda har diremot inte f6r utredningen pipekats som ett problem i
praktiken. Det har tvirtom anférts att minga fértroendevalda pd
grund av den historiska bakgrunden med statlig detaljreglering och
stark profession 6verldter till professionen och staten att formulera
maélen med riddningstjinsten. Politiker ldter bli att styra organisa-
tionen men vill att den ska kosta mindre.”” I en intervjustudie frén
2017 med politiker och chefer i riddningstjinsten anges 1 linje med
detta att det ir stor variation i politikernas grundliggande kunskap
pa omradet och kravstillande. Intervjuade politikerna anger att de styr
med bland annat handlingsprogram men de styrinstrument de nirmare
talar om ir budget och ekonomi.” 2014 ars Demokratiutredning —
Delaktighet och jamlikt inflytande (demokratiutredningen) har bland
annat utrett férhillanden 1 kommunal verksamhet i allminhet. En av
demokratiutredningens bedémningar var att tjinsteminnens makt
tilltagit under senare 3r pd bekostnad av de fortroendevaldas inflytande,
dven om det finns variationer.”* Med hinsyn till hur samverkansfor-
merna med andra kommuner, som till exempel kommunalférbund,
ir utformade finns ocks3 risk att styrningen frin foértroendevalda i
den egna kommunen blir in mindre vid olika samverkansformer med
andra kommuner.

4.7.2 Det finns dnda inte anledning att géra férandringar

Regleringen av férvaltningsorganisationen f6r kommunala riddnings-
yjdnstorganisationer r 1 de flesta avseenden densamma som fér annan
kommunal verksamhet. Ngra forindringar i de delar organisationen
overensstimmer med den allminna regleringen av kommunala verk-
samheter har utredningen inte nirmare évervigt.

2! MSB, Ansvar, samverkan, handling, s. 49.

2 Hermelin, Hur styrs skyddet?, s. 11-13.

 Jansson, Vem styr? ”Kulturen och traditionen! En kombination av politik, chefer, kultur och fack
1 ndgon hérlig blandning”, s. 40-48.

#*SOU 2016:5 5. 313-315.
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P3 en visentlig punkt skiljer sig dock regleringen &t och det ir 1
friga om riddningschefens, tillika riddningsledarens, stillning i verk-
samheten riddningstjinst. Det kan utgéra ett problem att riddnings-
chefen har ett sjilvstindigt ansvar men ind4 r underordnad andra.

Ett sitt att dtgirda detta vore att avskaffa regleringen om ridd-
ningschefens sirstillning. Regeringen har dock 1 direktiven till utred-
ningen anfért att det ir nddvindigt med en tydlig ledningsorganisation
for riddningstjinstverksamheten och att riddningschefen dirfor ska
ansvara for att kommunens riddningstjinst ir indama&lsenligt ordnad.
Det ir enligt utredningens mening en rimlig utgdngspunkt.

For att minska problemen kunde di 1 stillet 6vervigas en regler-
ing om att riddningschefen alltid ska vara direkt understilld ansvarig
nimnd. En sdan reglering skulle emellertid utgéra ytterligare ett hin-
der f6r kommunernas mojligheter att organisera sin férvaltning pd
limpligt sitt. I de fall ansvarig nimnd ir kommunstyrelsen skulle en
sddan reglering dessutom inte vara férenlig med 7 kap. 1 § KL om att
kommundirektdren ska vara chef 6ver férvaltningen under styrelsen.

Det kan finnas otydligheter med ansvarsférdelningen nir f6rvalt-
ningschefen eller férbundsdirektéren inte dr riddningschef. Vi menar
dock att det dr nigot kommunerna kan hantera om de har en sidan
forvaltningsorganisation. Liknande ansvarsfordelning finns inom andra
verksamhetsomriden, som till exempel hilso- och sjukvirden. Ut-
redningen stannar dirfér vid att det inte finns skil att foresld en for-
indring 1 den hir delen.
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5 Forebyggande verksamhet

Det brandférebyggande arbetet i vid bemirkelse bedrivs av manga
aktorer 1 samhillet och dr foremal f6r reglering 1 flera forfattningar.
En del av detta ir kommunernas férebyggande verksamhet inom
ramen for lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Virt upp-
drag 1 den hir delen behandlar vi framfor allt 1 det hir kapitlet. Det
finns dock anledning att framhalla att de egentliga brandférebyggande
dtgirderna 1 huvudsak vidtas av enskilda och inte av kommunerna i sin
offentligrittsliga kapacitet. Kommunens uppgift ir framfor allt att
stodja och kontrollera de enskildas brandférebyggande dtgirder, vilket
ir vad vi menar med kommunens brandférebyggande verksamheten.

Vi ger i det hir kapitlet vir syn pa hur styrningen av kommunernas
forebyggande verksamheten kan forbittras.

5.1 Kravet pa skriftlig redogorelse ar inte effektivt

Vi har tidigare (se avsnitt 3.5) anfort att det for dgare till byggnader och
anliggningar, eller for andra som bedriver verksamhet dir eller annars
nyttjar dessa, finns tre skyldigheter f6r olika kategorier av objekt.

For det forsta ska alla byggnader och anliggningar i1 skilig om-
fattning ha ett brandskydd. Fér det andra finns det f6r sirskilt farliga
verksamheter ytterligare skyldigheter. Utredningen limnar inga for-
slag till férindringar som ror dessa tva skyldigheter. Vi kan 1 och fér
sig notera att kravet pd brandskydd i skilig omfattning inte ir defi-
nierat vare sig 1 nirmare forfattningar (eftersom det inte finns fore-
skriftsritt for Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap [MSB])
eller rittspraxis. Diremot finns allminna rdd frin MSB i vissa avse-
enden och ledning kan f&s av byggregler enligt Plan- och bygglagen
(2010:900), férkortas PBL, och férfattningar som ansluter till PBL.
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Bristen pd forfattningar synes indd vara negativt f6r forutsigbar-
heten for enskilda i friga om vilket brandskydd de ir skyldiga att ha
enligt 2 kap. 2 § LSO. Frigan behover dock nidrmare analyseras. Den
ror framfor allt enskildas skyldigheter och omfattas dirfér inte av
utredningens uppdrag att se éver de kommunala riddningstjinsterna.

Den tredje skyldigheten finns i 2 kap. 3 § LSO och rér byggnader
och anliggningar dir det med hinsyn till risken fér brand eller konse-
kvenserna av brand bor stillas sirskilda krav pa en kontroll av brand-
skyddet. Agaren, eller verksamhetsutévaren om det bedrivs farlig
verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO, ska limna en skriftlig redogorelse
for brandskyddet. En nyttjanderittshavare dr ocksa skyldig att limna
de uppgifter som behovs till dgaren for att denne ska kunna fullgéra
sin skyldighet. I férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor,
forkortas FSO, finns foreskrifter om vilka objekt som omfattas och
Statens riddningsverk har i foreskrifter om skriftlig redogérelse for
brandskyddet (SRVFS 2003:10) nirmare reglerat vilka objekt som
omfattas av skyldigheten och vilket innehill den skriftliga redogérel-
sen ska ha. Ar 2016 fanns det ungefir 61 500 byggnader eller anligg-
ningar i landet som omfattades av kravet.' Kommunerna fir enligt FSO
foreskriva hur ofta skriftlig redogérelse ska limnas in till kommunen.

Skyldigheten att limna skriftlig redogérelse infordes genom LSO:s
tillkomst. Detta tillsammans med en mindre reglerad kommunal till-
syn ersatte den tidigare riddningstjinstlagens ordning med brandsyn.
Brandsynen var en tillsyn som skulle utféras av kommunerna p3 fler
objekt in de som numera omfattas av kravet pa skriftlig redogorelse
(cirka 85 000 vid inférandet av LSO)’. Frister fér hur ofta brandsynen
minst skulle goras faststilldes centralt av Riddningsverket, men kom-
munerna fick foreskriva om titare frister.

Enligt forarbetena till bestimmelsen 1 LSO var avsikterna med
inforandet av den skriftliga redogorelsen flera. Det fordes fram att
redogorelsen skulle tydliggora att ansvaret for brandskyddet ligger
pd den enskilde. Vidare angavs att kommunens tillsyn kunde goras
mer effektiv dd den skriftliga redogorelsen kunde utgéra ett under-
lag for planering av var och hur tillsyn skulle géras.’

! Enligt MSB:s drsuppfoljning av LSO for &r 2016 fanns det under det dret 61 506 objekt.
2 Prop. 2002/03:119 s. 57.
* A. prop. s. 56-60.
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Inom Regeringskansliet utférde en arbetsgrupp en utvirdering av
inférandet av LSO 4r 2009. Vid hearingar och enkiter som arbets-
gruppen genomforde framkom skilda meningar om den skriftliga
redogérelsen frin kommuner och linsstyrelser, frén att den borde
tas bort till att den fungerade bra. En sammanfattande bedémning
frdn arbetsgruppen var ind3 att systemet i dess helhet var pd vig i
ritt riktning 1 enlighet med intentioner vid inférandet av LSO. Arbets-
gruppen noterade dock ett flertal problem vad giller den skriftliga
redogorelsen. Generellt sett hade kommunerna haft svirigheter med
att {3 in de skriftliga redogorelserna for brandskyddet. Det noterades
att systemet med den skriftliga redogorelsen hade inneburit en 6kad
administrativ bérda bdde f6r kommunen och fér dgare och nyttjande-
rittshavare. Det vigdes & andra sidan mot att antalet tillsynsbessk
reducerats med cirka 40 procent sett 6ver hela landet jimfért med
brandsynen. Flera limnade ocks3 till arbetsgruppen synpunkten att de
redogérelser som limnades in inte stimde med den faktiska nivin pa
brandskyddet.*

En studie av den skriftliga redogérelsen har gjorts ar 2017 som visar
pd visentliga problem med redogérelsen som den ir utformad och
anvinds 1dag. En enkit skickades ut till landets samtliga riddnings-
yanstorganisationer och enkiten hade en svarsfrekvens om 79 procent.
Intervjuer gjordes ocksd med tva fastighetsigare och 12 férskolechefer
for att finga de enskildas synpunkter. Av svaren frin riddningstjins-
terna framgick att endast tvd tredjedelar pd ndgot sitt anvinder
redogorelsen i sin tillsynsverksamhet. Dessutom upplevde minga
problem med redogérelsen, oavsett om de anvinde den eller inte.
Problemen avsig bdde det begrinsade virdet av informationen i redo-
gorelsen och arbetsinsatsen som administrationen av redogérelsen
kriver. Anledningar till det begrinsade virdet av informationen angavs
vara att den inte ir av det slag som behovs vid tillsyn, att information
indd inhdmtas p4 annat hll samt att redogérelsen inte dr tillforlitlig for
att den ir inaktuell eller den enskildes uppgifter ir felaktiga. Omkring
20 procent av riddningstjinsterna ansdg att all information i redogo-
relsen dr anvindbar for tillsynsverksamheten, cirka 35 procent ansig
att informationen ir delvis anvindbar, cirka 10 procent ansdg att ingen
information ir anvindbar och resterande del hade inte nigon &sikt. Av
svaren i undersdkningarna framgdr ocksa att den skriftliga redogo-

* Ds 2009:47 s. 53-79.
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relsens betydelse for att fortydliga den enskildes ansvar dr hogst be-
gréinsat.5

Aven vid diskussioner i utredningens expertgrupp har det fram-
hallits att den skriftliga redogorelsen har ett begrinsat virde.

Sammantaget ir det utredningens mening att den skriftliga redo-
gorelsen gor viss nytta. Det dr emellertid minga riddningstjinstorga-
nisationer som inte alls anvinder den eller som endast i begrinsad
omfattning har nytta av denna. Det stir f6r utredningen klart att effek-
terna av den skriftliga redogérelsen som den i dag ir utformad inte stir
1 proportion till den administrativa bérda den innebir, bide f6r kom-
munerna och fér de enskilda.

5.2 Det finns brister i tillsynen och
skillnader i tillsynen mellan kommunerna

Vi har anfért att den tidigare brandsynen ersatts av en milstyrd och
mindre reglerad kommunal tillsyn.

Redan 1 uppféljningen av LSO &r 2009 var ett av de férhillanden
som arbetsgruppen noterade att den kommunala tillsynen varierade
anmirkningsvirt mycket i flera avseenden.’

Det ir en bild som bekriftas av de arligen dterkommande uppfol;j-
ningarna 6ver kommunernas arbete enligt LSO som MSB gér tillsam-
mans med linsstyrelserna. I undersékningen svarar riddningstjinst-
organisationerna svarar pa frdgor om sin verksamhet. Av svaren framgar
att det finns stora skillnader mellan hur kommunerna utfér sin tillsyn.
Det giller till exempel frekvens i tillsynsbesok, meddelande av fore-
ligganden och uppféljning efter att krav pd dtgirder har framstillts.

I uppféljningen for ar 2016 kan det utlisas hur manga byggnader
eller anliggningarna som omfattas av kravet pd skriftlig redogorelse
enligt 2 kap. 3 § LSO (2:3-objekt) som faller under respektive ridd-
ningstjinstorganisations tillsynsansvar. Vidare anges {6r varje ridd-
ningstjinstorganisation hur manga av 2:3-objekten som de gjorde
tillsynsbesok hos (for tillsyn enligt 2 kap. 2 § LSO). Spridningen pd
hur stor del av 2:3-objekten som blev foremal for tillsynsbesok ir
betydande mellan olika riddningstjinstorganisationer. Det illustreras
1 nedanstdende histogram.

> Emelie Skrdder, Den skriftliga redogorelsens funktion for brandskyddet — en utvirdering, MSB,
dnr 2017-02663.
®Ds 2009:47 s. 68-79.
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Figur 5.1 Andel 2:3-objekt som blev foremal for tillsynsbesok
i olika raddningstjanster ar 2016
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Kélla: MSB:s arsuppfoljning LSO for ar 2016.

Det varierar frin att det 1 vissa riddningstjinstorganisationer inte
gjordes ndgot tillsynsbesok pd 2:3-objekten till att 6ver 50 procent av
objekten blev féremal f6r besok. Till exempel gjorde drygt 40 ridd-
ningstjinstorganisationer tillsynsbesék p& mellan 0-10 procent av
sina objekt. I drygt 20 riddningstjinstorganisationer gjordes tillsyns-
besdk pd mellan 31-40 procent av objekten. Det kan i sammanhanget
nimnas att avsikten inte ir att varje tillsynsobjekt ska vara foremal
for tillsyn varje ar.”

Naturligtvis kan en spridning delvis bero pd den lokala riskbilden
och vilken nirmare typ av objekt som finns i kommunerna. Andra
forklaringar, vilket ocks3 dr avsikten med LSO, kan vara att kommu-
nernas tillsyn under &r 2016 fokuserats pd andra omriden eller att
andra forebyggande dtgirder har fitt foretride. Aven med beaktande
av detta framstdr variationen som anmirkningsvird f6r denna kate-
gori av objekt.

I kommunernas tillsyn enligt LSO ir "mjukisprotokoll” ett etable-
rat begrepp. Det kan spdras tillbaka till riddningstjinstlagens tillkomst
8r 1987 d& termen inférdes.’ Det avser protokoll frin tillsynsbesok

7Vid den tidigare brandsynen skulle tillsyn géras minst med intervaller om 1-6 r, se Statens
riddningsverks féreskrifter om brandsynefrister (SRVES 1993:1).
8 Ds 2009:47 s. 73.
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som inte innehdller féreligganden, men som dnd3 innehéller krav pd
tgirder.

I drsuppfoljningarna svarar riddningstjinstorganisationerna pd
frdgorna om hur ménga av tillsynsbesdken som lett till krav pd dtgird
samt hur ménga foreligganden och férbud som meddelats. Ar 2016
anges att tillsynsforrittarna i hela landet framstillde krav pd dtgirder
143 procent av tillsynsbesoken. I endast 27 procent av fallen dir krav
pd dtgirder framstillts utfirdades ett foreliggande. I figuren nedan
visas utvecklingen sedan &r 2012.

Figur 5.2 Andel krav pa atgarder som framstalldes
genom forelaggande ar 2012-2016
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Kalla: MSB:s arsuppfoljningar LSO ar 2012-2016.

Variationen mellan olika riddningstjinstorganisationer ir dock mar-
kant. For &r 2016 varierar det frdn att alla krav pd dtgirder meddelades
genom foreligganden till att inga krav pd dtgirder gjorde det.

Tillsyn dr en friga om vad som ir ritt och fel i férhdllande till en
regel. Det kan vara limpligt att 1 samband med tillsyn genom dialog
verka for ett bittre brandskydd. Om det ir frdga om rddgivning och
inte sddana brister i brandskyddet som foranleder krav pd dtgirder
boér det emellertid klart framgd. Krav pd enskilda bor enligt utred-
ningens mening endast stillas genom foreligganden som kan bli fére-
mél f6r 6verklagande. Det klargér den enskildes skyldigheter, vilket
ir bra f6r den enskildes rittssikerhet. Det dr ocksd effektivare in
alternativet som di ofta skulle bli att forst ha en dialog med den
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enskilde, folja upp med utvirdering, sedan foreligga om dtgirder och
slutligen terigen folja upp. Ett sd kallat mjukisprotokoll leder till
betydande osikerhet f6r den enskilde om det innefattar en skyldig-
het f6r denne eller inte. Det blir ocksd oklart vilka méjligheter det
finns att 6verklaga uttalanden 1 mjukisprotokoll.

Malet bér enligt utredningens mening vara att alla krav p3 dtgirder
framstills genom foreligganden. Det ir en brist att det 1 s3 stor ut-
strickning férekommer krav pd dtgirder utan att dessa krav stills
genom foreliggande.

Nir krav pd dtgirder vid tillsynsbesok har framstillts dr det for
&r 2016 vissa riddningstjinstorganisationer som alltid gor eller plane-
rar att gora dterbesdk medan andra inte alls gor dterbesok eller endast
1 ett fatal fall gor detta. Spridningen illustreras 1 f6ljande histogram.

Figur 5.3 Andel krav pa atgarder som féljdes upp med aterbesok
i olika raddningstjanster ar 2016
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Kalla: MSB:s arsuppfoljning LSO &r 2016.

I drygt 60 riddningstjinstorganisationer f6ljdes krav pd dtgirder all-
tid av ett dterbesok. I nidstan 50 organisationer ir det i stillet mellan
0-20 procent av kraven p3 dtgirder som féljdes upp med ett tillsyns-
besok.

I stillet for dterbesdk kan det vara sd att kontroll utférs pd annat
sitt som 1 och for sig ibland kan vara limpligt. Generellt sett torde
dock ett krav pd dtgirder ofta kriva terbesok fér uppféljning. Oav-
sett vilken metod som ir limpligast f6r uppféljning kan vi notera att
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skillnaderna 1 handliggningssitt mellan kommunerna ir patagliga, pd
ett sitt som rimligen inte kan motiveras av den lokala ir riskbilden.

Vikten av en god tillsyn framgdr inte minst av tvd utredningar som
Statens haverikommission gjort vid brinder dir personer omkommit.
Haverikommissionen pitalade att en bristande tillsyn hade varit en
bidragande orsak till olyckorna.’

Sammanfattningsvis dr det utredningens bedémning att skillna-
derna i kommunernas tillsyn dr stor och i vissa fall uppvisar brister.

5.3 Styrningen bor justeras

Bedomning: Den bristande effektiviteten i den skriftliga redo-
gorelsen enligt 2 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
med{or att den bor utmonstras och samtidigt behover problemen
1 den kommunala tillsynen adresseras.

En forbittrad styrning kan dstadkommas genom ett riktnings-
givande nationellt mél {6r den férebyggande verksamheten, bittre
handlingsprogram samt en férbittrad och mer likvirdig kommunal
tillsyn.

Vi har anfért att LSO:s ordning med skriftliga redogérelser och en
mer oreglerad kommunal tillsyn har brister. For att géra kommu-
nernas férebyggande verksamhet mer effektiv och rittssiker har vi
overvigt ndgra alternativ.

Betriffande skriftliga redogorelser skulle dessa kunna skirpas vad
giller innehdll och hur de anvinds av kommunerna for att bli tll
storre nytta. Det skulle dock innebira sdvil 6kad administration for
foretag och andra enskilda liksom f6r kommunerna. Utredningen kan
inte se att det skulle motiveras av den nytta som man kan férvinta sig
av den skriftliga redogérelsen dven efter skirpta regler omkring denna.
I stillet menar vi att kravet pd den skriftliga redogorelsen mot bak-
grund av vad vi tidigare anfért i stillet bér tas bort.

I friga om problemen i den kommunala tillsynen har utredningen
overvigt om behorighetskrav pa tillsynsférrittare kan vara en 3tgird

% Statens haverikommission, Rapport RO 2006:03: Brand i Hotell Borgholm, Borgholm Oland,
H-lin, den 9 april 2004., dnr O-01/04 och Statens haverikommission, Slutrapport RO 2015:01:
Brand pd Textes HVB-hem i Norrtilje, Stockholms lin, den 27 augusti 2013, dnr O-09/13, 2015.
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for att 8stadkomma en mer likvirdig tillsyn 1 hela landet. Sidana krav
fanns tidigare fo6r brandsyneforrittare.'® Arbetsgruppen vid uppfolj-
ningen av LSO 4r 2009 foreslog att regeringen borde éverviga detta.
MSB fick direfter regeringens uppdrag att utreda frigan. MSB be-
démde 1 en redovisning &r 2010 att sidana krav inte borde inféras,
frimst eftersom det krivs flera olika kompetenser i tillsynsverksam-
het och dessa bor sikerstillas pd organisationsnivd och inte pd individ-
nivd. MSB kom till slutsatsen att behorighetskrav inte 1 ndgon storre
utstrickning bidrar till att tillsynen blir mer likvirdig, effektiv och
rittssiker."" Utredningen bedémer i likhet med MSB att nyttan med
ett sddant behorighetskrav dr begrinsat och i stillet bor andra mer
verkningsfulla dtgirder vidtas.

MSB har sedan dr 2012 publicerat den utférliga vigledningen Kom-
munal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor och tillsammans med
linsstyrelserna arbetat for en férbittrad kommunal tillsyn. Det synes
ha medfért en forbittring av kommunernas tillsyn, men inte 1 sidan om-
fattning att endast fortsatt information till kommunerna ir tillricklig.

Det behévs i stillet en justerad ordning for styrning av det brand-
forebyggande omradet 1 LSO. Vi har i féregdende kapitel gett vir syn
pd att statens styrning for den forebyggande verksamheten 1 allminhet
boér fokusera pd dvergripande mal fér verksamheten och inte nirmare
reglera verksamheten. Verksamheten bor bedrivas tvirsektoriellt och
brett inom kommunen och verksamhetens ramar ir vida eftersom det
finns minga olika dtgirder som kan vidtas {6r att férebygga brand och
skador ull f6ljd av brand. En fér detaljerad reglering kan himma
mojligheterna till lokal anpassning och nya metoder att bedriva verk-
samheten pi. Utredningen anser dirfér att nirmare reglering av
kommunernas férebyggande verksamheten bér undvikas. Samtudigt
behdvs ett annat sitt att inrikta sdvil enskildas som kommunernas
forebyggande dtgirder nir den skriftliga redogorelsen utmonstras.
Av rittssikerhetsskil bér ocksd kommunal tillsyn av enskilda utféras
pa liknande sitt 6ver hela landet.

Vi menar att tillricklig styrning med utrymme {6r kommunernas
lokala anpassning av sina verksamheter kan dstadkommas genom ett
riktningsgivande nationellt mél fér den brandforebyggande verksam-
heten, bittre handlingsprogram och en likvirdigare kommunal tillsyn.

'%Se 19 § riddningstjinstférordningen (1986:1107).

" MSB, Regeringsuppdrag: Strategi f6r hur kommunala tillsynsforrittares kompetens inom omridet
skydd mot olyckor kan stirkas och utvecklas for att bidra till en likvirdig, effektiv och riittssiker tillsyn
over bela landet, dnr 2010-4634, 2011, s. 6-7.
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5.4 Ett nytt nationellt mal ska inforas

Forslag: Det ska inforas ett nytt nationellt mél f6r den férebyg-
gande verksamheten: Forebyggande verksamhet som staten och
kommunerna ansvarar fér enligt denna lag ska planeras och organi-
seras s& att den effektivt bidrar till att férhindra eller begrinsa
skador till f6ljd av brinder och andra olyckor. Sirskild vikt ska
liggas vid att férhindra minniskors déd och andra allvarliga skador.

I LSO regleras tva olika verksamheter: den forebyggande verksam-
heten och riddningstjinstverksamheten. Fér bdda dessa giller det
overgripande nationella milet att 1 hela landet bereda minniskors liv
och hilsa samt egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala fér-
hillandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor.

Det andra nationella mélet 1 LSO ir att riddningstjinsten ska plane-
ras och organiseras s3 att riddningsinsatserna kan pabdrjas inom god-
tagbar tid och genomféras pa ett effektivt sitt. Det mélet géller alltsd
bara verksamheten riddningstjinst. Betriffande tillkomsten av mélet
sd fanns en bestimmelse med det innehillet i den tidigare riddnings-
tjanstlagen (1986:1102). Riddningstjinstlagutredningen foreslog i
sitt betinkande att bestimmelsen borde utgd och endast det 6vergri-
pande méilet skulle utgéra ett nationellt mal. Regeringen ansdg dock
efter synpunkter frin remissinstanser att méilet for verksamheten ridd-
ningstjinst borde finnas kvar 1 LSO."” Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag.

LSO ir alltsd 1 dag uppbyggd pa sd sitt att det finns ett dvergri-
pande mél f6r bdda verksamheterna och ett specifikt mél fér en av
verksamheterna, men inte fér den andra verksamheten. Den skev-
heten inger frin rent strukturellt hinseende betinkligheter. Vidare f6r-
medlar det ocksd uppfattningen av att verksamheten riddningstjinst ir
viktigare in den férebyggande verksamheten vilket gdr emot avsikten
med LSO att stirka den forebyggande verksamheten. Redan detta talar
for att det borde finnas ett nationellt mil f6r den férebyggande verk-
samheten.

An viktigare ir mojligheten att genom ett nationellt mil ge inrikt-
ning for den férebyggande verksamheten. Vart uppdrag avser visser-
ligen den forebyggande verksamheten mot brinder. Det dr emellertid

12 Prop. 2002/03:119 s. 44.
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enligt vr uppfattning limpligt f6r en sammanhingande lagstiftning att
det férebyggande mélet dven omfattar det dvriga olycksforebyggande
omradet. Ett nationellt m&l bor alltsd vara riktningsgivande for hela den
olycksfoérebyggande verksamheten dven om storre fokus liggs pd att
bedriva forebyggande arbete mot brinder in mot andra olyckor i enlig-
het med det verksamhetsm3l som 1 dag finns i 3 kap. 1 § LSO.

En inriktning f6r den forebyggande verksamheten 1 LSO bér vara
tydlig pd riktningen men pd en dvergripande niva utan att 1 detalj ange
vilket arbete som ska prioriteras. Detta for att lagen ska ge stabilitet
oavsett om samhillet férindras 1 till exempel frigan om var risker for
brand ir storst.

Inom ramen f6r forebyggande verksamhet finns en mingd olika
dtgirder som kan vidtas och frigan ir hur arbetet bér inrikras.

Kommunerna har enligt 3 kap. 1§ LSO sirskilt till uppdrag att
arbeta brandférebyggande. Ungefir 100 personer omkommer 1 brin-
der varje dr. Under de senaste &ren har ungefir 80 procent av dessa
omkommit vid brinder i bostider.” De senaste dren har det skett
ungefir 3 000 utvecklade'* bostadsbrinder varje &r."” MSB har pd
regeringens uppdrag formulerat en nationell strategi for att stirka
brandskyddet genom stéd till enskilda med visionen att ingen ska
omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand.'® Det ir dven
utredningens uppfattning att ett sidant arbete ir effektivt. For att
minska sdvil bostadsbrinder som omkomna och skadade vid brinder
kan bland annat rdd, information och utbildning till boende och
fastighetsigare som kan ge effekt. For nirvarande framstir det som
sirskilt effektivt att utfora dtgirder anpassade for sirskilt riskutsatta
individer for att minska de allvarliga skadorna. De som omkommer
1 brinder ir nimligen inte jimnt fordelade 1 befolkningen utan det
finns en kraftig &verrepresentation i vissa grupper som ildre."” For
att nd dessa personer med information och andra dtgirder kan det ocksd
finnas ett behov av samverkan med andra nimnder och férvaltningar
inom kommunerna som till exempel socialférvaltningar.

U Enligt uppgift i MSB:s statistikdatabas IDA omkom i genomsnitt 103 personer irligen
under ir 2010-2015 och 82 procent av dessa omkom i bostider, himtat 2018-05-27.

" Det vill siga brinder dir det fortfarande brinner nir riddningstjinsten anlinder eller dir
branden spridit sig utanfor startfdremélet.

15 MSB, Nationell indikatorer fér stirkt brandskydd avseende dren 2010-2015 i statistikdata-
basen IDA, himtat 2018-05-27.

1 MSB, En nationell strategi for att stirka brandskyddet genom stod till enskilda: Redovisning av
uppdrag CF52009/2196/SSK, 2009-11-05), dnr 2009-14343, 2010.

7 MSB, Arsredovisning 2017, 2018, s. 23 och preliminir statistik fér &r 2017 1 MSB:s databas IDA,
himtat 2018-03-28.
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Det 4r vr uppfattning att denna del av den brandférebyggande
verksamheten inte fatt lika stort genomslag i kommunerna som till-
syn och framfor allt riddningstjinstverksamheten har fitt, trots att
det forefaller som att dessa dtgirder generellt sett ir effektiva. Det
ir enligt vir mening viktigt att kommunerna fokuserar sitt arbete pd
att vidta dtgirder som, s lingt det gir att beddma, ir effektiva.

Aven om det f6r nirvarande finns anledning att fokusera p den
angivna delen av den férebyggande verksamheten fir inte andra om-
riden gldmmas bort. I vissa byggnader och anliggningar finns det
behov av tydliga férebyggande dtgirder f6r att undvika allvarliga
konsekvenser av brinder. Det kan till exempel vara frdga om skolor,
hotell och byggnader dir det finns personer med nedsatt férméga att
sjilva undkomma brand som ildreboenden eller 13sta institutioner.
Det ir just sddana objekt som den tidigare brandsynen omfattade
och nuvarande krav pd skriftlig redogérelse omfattar. Nir den skrift-
liga redogorelsen enligt vrt forslag tas bort bor vikten av att vidta
dtgirder 1 dessa objekt pd annat sitt framhéllas i LSO. Traditionellt
har tillsyn varit en viktig del av den férebyggande verksamheten f6r
dessa objekt och utredningen ser att det fortsatt behdver prioriteras,
sd linge andra sitt att férebygga brinder 1 dessa objekt inte visar sig
bli mer effektiva.

En grundliggande inriktning bér dirfér f6r det forsta vara att de
dtgirder som ir effektiva ska vidtas. Det giller effektivitet bide 1 bety-
delsen att de ska ha god effekt for att forebygga skador till f6ljd av
brinder och andra olyckor liksom att de ir kostnadseffektiva for att
flera dtgirder ska kunna genomféras.

For det andra menar utredningen att den viktigaste uppgiften fér
den brandférebyggande verksamheten ir att s lingt méjligt férhindra
de allvarligaste konsekvenserna av brinder. Det giller sirskilt att f6r-
hindra att minniskor avlider 1 brinder, eller skadas svirt i dessa. Skydds-
virdena enligt LSO ir férutom att skydda minniskors hilsa dven att ge
ett skydd f6r egendom och miljé. Sirskilt de brinder som ger allvarliga
konsekvenser i dessa avseenden méste ocksd analyseras och métas med
limpliga férebyggande dtgirder.

I frdga om andra olyckor dn brinder menar utredningen att samma
utgingspunkter ska gilla. Den forebyggande verksamheten 1 dessa
delar kan vidtas inom in vidare ramar och det ir viktigt att de dtgir-
derna analyseras utifrin deras effektivitet. Skyddsvirdena ir dven hir
de samma.
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Ett nationellt mil avser frimst kommunernas férebyggande verk-
samhet. Aven staten, genom MSB, bedriver viss forebyggande verk-
samhet och bér omfattas av mélet.

Malet bor dirfor vara att forebyggande verksamhet som staten
och kommunerna ansvarar fér enligt denna lag ska planeras och orga-
niseras si att den effektivt bidrar till att férhindra eller begrinsa skador
till f6ljd av brinder och andra olyckor. Dessutom bor det anges att
sirskild vikt ska liggas vid att férhindra minniskors déd och andra
allvarliga skador.

5.5 Handlingsprogrammet kan bli battre
utan forandring av LSO

Bedomning: Det finns behov av utveckling av det férebyggande
handlingsprogrammets inneh3ll. Det kan ske inom den regleringen
av handlingsprogrammens inneh8ll som finns 1 lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor forenat med den 1 kapitel 4 foreslagna fore-
skriftsritten for strukturen av programmet.

Det innehdll handlingsprogrammet ska ha ir inte formellt styrande
for vilka forebyggande dtgirder kommunerna ska vidta. Regler om
vad som ska redovisas 1 ett styrdokument har oavsett detta rimligen
iven effekter pd den verksamhet som redovisningen avser. Handlings-
programmets innehdll bor dirfor dvervigas sirskilt.

Vi har tidigare anfort att den férebyggande verksamheten ir av
sddan karaktir att den bér bedrivas brett inom kommunen och dess
ramar ir vida. Det innebir dock inte att kommunerna bér vidta vilka
tgirder som helst s linge de kan betecknas som férebyggande. Det
krivs ett systematiskt arbete fér att bedriva en bra férebyggande verk-
samhet for att kunna identifiera effektiva dtgirder. Kommunerna
bér 1 sin planering utgd frin de forhillanden som rider lokalt. I den
forebyggande verksamheten ir det den lokala risken for olyckor och
konsekvenserna av dessa olyckor som bor vara i centrum fér ett si-
dant arbete. Utifrin detta bér mal med verksamheten bestimmas
utifrin lokala férhillanden. Milen bér bestimma hur verksamheten
ska dimensioneras, prioriteras och utformas. Fér att kontrollera mal-
uppfyllelse och forbittra verksamheten méste uppfoljning och utvir-
dering ske.
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Synsittet ir detsamma som ligger till grund fér LSO:s reglering av
handlingsprogrammens innehall och speglas 1 den reglering som i dag
finns 1 LSO. Det finns dirfér inte anledning att 1 sak dndra pd bestim-
melsens innehdll. Att kommunernas handlingsprogram inte alltid lever
upp till férvintningarna till exempel i friga om riskanalys innebir inte
att regleringen 1 LSO behéver dndras. Diaremot kan bestimmelsen
justeras sprakligt for att bli tydligare och harmonisera med bestim-
melsen om handlingsprogram foér riddningstjinstverksamheten.

Handlingsprogrammet behéver framfor allt, som vi anfért i fore-
gdende kapitel, bli féremdl f6r en tydligare styrning av formen fér
att underlitta jimfoérelser mellan kommuner och stéd frin staten.

Det dr vr uppfattning att det kommer 6ka kvalitén pd handlings-
programmen och dirmed ocksd den férebyggande verksamheten in-
klusive tillsynen. Det blir en del i den justerade ordning for styrning
som vi foresldr f6r det brandférebyggande omridet.

5.6 Forfarandet vid kommunal tillsyn ska regleras

Forslag: Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska be-
myndigas att féreskriva hur kommunernas tillsyn ska planeras
och utféras. Myndigheten bér dock inte £ féreskriva om nirmare
prioritering och frekvens av tillsynen utan det bor vara en uppgift
féor kommunerna sjilva att utifrdn lokala forhillanden bestimma.

En likvirdigare tillsyn 6ver landet borde kunna uppnds genom att skyl-
digheterna for kommunerna att bedriva tillsyn nirmare regleras. I Reger-
ingens skrivelse En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79)
har regeringen uttalat nigra utgingspunkter som bor beaktas vid re-
glering av tillsyn. En av dessa ir att det bér finnas en samordnande
myndighet nir flera organ utfér tillsyn och den samordnande myn-
digheten bor bemyndigas att foreskriva om tillsynen.'

Rollen som samordnande myndighet pd omrddet ankommer pd
MSB, nigot som betonas av de forslag vi limnar i kapitel 10, och av
det vi tidigare anfért foljer att det finns ett behov av att samordna
den kommunala tillsynen for att den ska bli mer likvirdig. Nirmare

18 Regeringens skrivelse 2009/10:79, s. 27-30.
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foreskrifter om forfarandet, utéver vad som framgér av férvaltnings-
lagen (2017:900), borde ocksd ge en mer rittssiker tillsyn. Vad giller
inriktningen pd tillsynen s3 gir det inte att komma ifrdn att riskerna
vid brand typiskt sett dr storre 1 vissa typer av objekt. Det dr ange-
liget att tillsynen inte férsummas for dessa, varfér det kan finnas
behov att dessa sirskilt uppmirksammas 1 féreskrifter.

Samtidigt dr en av grundtankarna med LSO att kommunerna ska
kunna bestimma vilka dtgirder i den brandférebyggande verksamhet
som sirskilt bor prioriteras utifrin lokala férhllanden. Det bor bland
annat ske utifrdn den lokala riskbilden och hur kommunerna i 6vrigt
bedriver verksamhet inom omradet {6r skydd mot olyckor. Det inne-
bir att det bor finnas ett utrymme f6r kommunerna sjilva att bestim-
ma omfattningen och prioriteringen av sin tillsyn. Det ir mindre vil-
forenligt med detaljerade myndighetsforeskrifter om till exempel
tillsynsfrister fér vissa objekt.

Enligt vir mening bér dirfér MSB bemyndigas att foreskriva om
kommunernas férfarande infér och vid tillsynen men inte 1 friga om
den nirmare prioriteringen av tillsynen och tillsynsfrekvenser. Fore-
skrifterna kan till exempel avse krav pd inventering och férteckning av
vissa typer av tillsynsobjekt som ir férknippade med sirskilda risker
samt upprittande av tillsynsplaner fér bide dessa objekt och andra
objekt. Det kan vara ocks8 vara féreskrifter om samrdd vid tillsyn,
om dokumentation och sjilva forfarandet 1 6vrigt. Féreskrifterna kan
stddja kommunerna fér att effektivisera deras planering av tillsynen
och genomférandet av denna. Det underlittar ocksd den statliga till-
synsmyndighetens granskande funktion av den kommunala férebyg-
gande verksamheten. Med en tydligare reglering av férfarandet blir sjilva
utférandet av tillsynen mot enskilda likvirdigare och rittssikrare.

MSB:s mojligheter till reglering av tillsynen ska ocksd ses mot bak-
grund av myndighetens méjlighet att bestimma innehdll och struktur
1 handlingsprogrammet. Givetvis bor en samordning ske mellan hand-
lingsprogram och planeringsdokument fér den kommunala tillsynen.
Till exempel kan p3 ett dvergripande plan i handlingsprogram anges
omfattning och inriktning p tillsynen utifrdn lokala risker och vilka
andra forebyggande dtgirder kommunen vidtar. Detaljer om mer exakt
var tillsyn sedan planeras att utféras kan da finnas i planeringsdokument
for tillsynen.
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5.7 Tillsynsavgifter

Forslag: Kommunen far i dag ta ut avgift {or tillsynsbesik som for-
anletts av bestimmelserna i 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor. Enligt utredningen ir det otydligt vad som innefattas
1 tillsynsbesok. Kommunen ska dirfor i stillet 3 ta ut avgift for sin
tillsyn.

Enligt 5 kap. 4 § LSO fir kommunerna féreskriva att en avgift ska be-
talas for tillsynsbesok vid tillsyn enligt 2 kap. 2 § LSO. I férarbetena
anges att avgiften ska ersitta kommunens kostnader i samband med
tillsynsbesok."” Vad som nirmare innefattas i begreppet tillsynsbesk
ir emellertid oklart. MSB har till exempel i sin vigledning Kommunal
tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor pdpekat att det inte framgér
om kommunen fir ta ut avgift {ér exempelvis férberedande arbete,
framkorningstid och efterarbete.”® SKL ger ut en skrift Underlag for
konstruktion av LSO- och LBE-taxor dir rekommendationer om taxan
anges. Det ir dock utredningens intryck att den inte fitt en standar-
diserande effekt.

Vidare har regeringen 1 tillsynsskrivelsen bedémt att en tillsyns-
avgift bér motsvaras av en tydlig motprestation och ha principen om
full kostnadstickning som ekonomiskt mal.”! Det dr ocks3 vanligare
att avgift far tas ut for tillsyn och inte endast tillsynsbesdk, till exem-
pel f&r kommunen ta ut avgift {or just z2llsyn pd det nirliggande om-
ridet tillsyn enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (se 27 § i den lagen). Enligt utredningens mening bér méjlig-
heten att ta ut avgifter tydliggoras och harmoniseras med vad reger-
ingen anfért i tillsynsskrivelsen och vad som giller pd andra omriden.

Vi foreslar dirfor att kommunen bér {8 bestimma att ta ut avgift
tor tillsyn 1 stillet for tillsynsbesdk.

Vidare noterar utredningen att avgift for tillsyn av de sirskilda
skyldigheter som finns enligt 2 kap. 4 § LSO vid bedrivande av verk-
samhet som innebir fara fér att en olycka ska orsaka allvarliga skador
inte far tas ut. Det ir en viktig tillsyn som kan vara sirskilt omfattande

" Prop. 2002/03:119 5. 129.
2 MSB, Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor, 2016, s. 129.
2! Regeringens skrivelse 2009/10:79 s. 20-22.
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och kriva sirskild kompetens. Den kan dirfér vara kostsam for kom-
munen. Det kan finnas anledning att éverviga om kommunerna borde
ha mojlighet att féreskriva att avgift ska betalas dven for sddan tillsyn.
Varfér den méjligheten inte finns berdrs inte nirmare 1 férarbetena
till lagen.”” Frigan ir inte okomplicerad. Anliggningar som omfattas
av 2 kap. 4 § LSO omfattas ofta dven av tillsyn enligt annan lagstift-
ning. Det finns ett sirskilt behov av att analysera de sammantagna
konsekvenserna och avgiftsuttaget fér verksamhetsutévarna om en
sddan mojlighet att ta ut avgifter inférs. Det berdr flera omrdden som
vi inte behandlar nirmare och det har vi inte mgjlighet att nirmare
utreda inom tidsramen fér utredningens uppdrag.

22T Riddningstjinstlagutredningens forslag fanns en sddan méjlighet, se SOU 2002:10s. 32, men
inte 1 regeringens proposition (prop. 2002/03:119).
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&) Raddningstjanstverksamhet

Vi har tidigare gett vir syn pd den dvergripande styrningen av kom-
munal riddningstjinst. Vi behandlar i det hir kapitlet riddnings-
yjinstverksamheten nirmare. Hir redogor vi f6r férutsittningarna
for riddningsinsatserna, inte minst i friga om resurser och ledning.
Vi behandlar dven den kommunala riddningstjinstens samverkan
med andra aktérer vid riddningsinsatser.

En viktig férutsittning vid analysen pd detta omrdde ir att reger-
ingen i sina direktiv till utredningen har angett att ansvaret for led-
ning och genomférande av riddningsinsatser som huvudregel ska
ligga p& kommunerna. Det innebir att kommunerna ska ha bered-
skap att genomféra alla mojliga typer av insatser, frin de sm till de
allra storsta.

Vianalyserar hur riddningstjinstverksamheten kan forbittras. Vi
limnar sedan forslag till forindringar i detta kapitel men tar ocksd
med oss analysen som underlag till féljande kapitel.

6.1 Samhallets insatsférmaga vid olyckor

6.1.1 En dverblick

Kommunal riddningstjinst har i uppdrag att genomféra riddnings-
insatser vid olyckor. Det dr emellertid inte bara riddningstjinst-
personal som kan utféra ett riddningsarbete utan olyckor dr en ange-
ligenhet dir hela samhillet engageras.

Olika aktérer kan agera vid olyckor men har olika stor férmiga
att mota dessa. Nedanstdende figur ir en bearbetning av en figur frin
Riddningstjinsten Vist som illustrerar hur det 1 samhillet finns for-
méga hos olika aktorer att utféra ett riddningsarbete.
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Figur 6.1 Samhallets formaga att mota olyckor

Samhéllets f6rm5ga

garskild férm;;ga

. ‘Sta‘\nsatsfc'jr,n

<° éé’e

Enskilds férmaga

Kalla: Raddningstjansten Vast (med egen bearbetning).

En utgdngspunkt i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
dr att det dr den enskilde sjilv som ska kunna hantera en olycka. Den
enskilde kan vara en privatperson eller ett stort féretag. En enskilds
férmaga att mota en olycka kan variera mycket.

Nir den som drabbas av en olycka behéver hjilp ir det sillan en
brandman som ir nirmast. I stillet dr det ofta andra enskilda som ir
nirmast och som potentiellt kan inleda ett hjilparbete. Det kan vara
spontanfrivilliga som bevittnar en hindelse och agerar eller nigon
form av organiserade frivilliga som fir vetskap om hindelsen och
beger sig till skadeplatsen. Enskilda har emellertid oftast en begrin-
sad férmaga att begrinsa eller hindra ett skadeférelopp.
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Det kan di behévas ndgon som har en storre férméga att genom-
fora ett riddningsarbete. I det skedet ir det ofta en mindre enhet
med utbildning och utrustning f6r att utféra ett hjilparbete som kan
vara pi plats férst. De benimns ofta férstainsatsperson'. Det kan
vara semi-professionella aktdrer. Med dessa menar vi sidana som
normalt arbetar med annat dn riddningstjinst men som en del i sin
anstillning dtar sig att rycka ut om de fir larm om en olycka och d&
gora forstainsatsdtgirder. Det kan vara till exempel vara taxichauf-
forer, viktare eller hemtjinstpersonal. Aven andra bliljusaktérer dn
riddningstjinstpersonal, det vill siga polis och ambulanspersonal,
kan potentiellt agera som en forstainsatsperson om de kommer férst
till platsen. Ndgot som blivit alltmer vanligt i kommunal riddnings-
tjinst ir att en brandman med ett mindre fordon &ker fére en storre
riddningsresurs och agerar som férstainsatsperson.

Samtidigt som en férstainsatsperson larmas s& larmas normalt
dven en riddningsresurs 1 kommunal riddningstjinst som har en
basférmdaga att gora riddningsinsatser. Vad denna resurs bestdr av
varierar bland riddningstjinstorganisationer. Generellt kan sigas att
den bestdr av flera brandmin och ett eller flera fordon. En sidan
riddningsresurs har férmdga att gora en effektiv insats vid de van-
ligast férekommande olyckorna. Det kan vara mindre brinder och
trafikolyckor.

Ar det friga om en mer komplicerad eller omfattande riddnings-
insats behovs det mer dn en bastérméga. Det behovs d3 fler eller mer
specialiserade riddningsresurser. Det kan benimnas sirskild férmdga.
Det kan vara vid brinder 1 flerfamiljshus eller kemikalieolyckor.

Slutligen finns det olyckor av sddan komplexitet eller omfattning
att riddningstjinstorganisationen behéver tillforas externa resurser.
Det blir friga om att anvinda sig av samhillets samlade férméga.

Vid sidan av denna beskrivning bor ledningstérmdgan nimnas som
en sirskild komponent. Ledningsbehovet ¢kar nimligen successivt
med riddningsinsatsens omfattning eller komplexitet. Vi gdr nirmare
in pd det 1 avsnitt 6.2.

! Begreppet ir vanligt férekommande men det finns inte en enhetlig definition. Det varierar
till exempel om det inkluderar andra aktérer dn riddningstjinstpersonal.
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6.1.2 Resurser i det inledande skedet

Minga kommuner har framfér allt pd senare tid forsoke tillvarata
féormagan hos enskilda och andra férstainsatspersoner in riddnings-
tjinstpersonal for att agera i inledningsskedet av olyckor.

Det ir vanligt med olika former av information och utbildning
for att oka de enskildas egen f6rméiga att sdvil férebygga brinder och
andra olyckor som att hantera dessa nir de hinder. Det kan vara en
del i kommunernas brandférebyggande verksamhet att lira ut hur
man férebygger och slicker brinder. P4 sjukvdrdsomridet ir det
mainga som ndgon ging fitt viss utbildning, till exempel 1 hjirt-lung-
riddning. Information och utbildning ger den som drabbas av en
olycka och andra enskilda stérre f6rmdga att agera.

Mellan bldljusaktérerna forekommer det att man gemensamt dker
pd insatser trots att det ir friga om en hindelse som inte ligger inom
ramen f6r samtligas uppdrag. Ett sddant exempel kan vara vid suicid-
hot. Inom riddningstjinsterna ir det ocksd mycket vanligt med IVPA
(1vintan pd ambulans), dir riddningstjinstpersonal rycker ut pd akuta
sjukvirdslarm. I det fallet ir det riddningstjinstpersonalen som agerar
forstainsatsaktor dt sjukvarden. I forskning har ocksd ett anvindande
av riddningstjinstpersonal for larm vid hjirtstopp beriknats vara
mycket samhillsekonomiskt [6nsamt.”

En utbredd samverkan fér att tillvarata fé6rmigan hos andra in
riddningstjinstpersonal for att utfora ett hjilparbete vid olyckor har
varit ovanligare. Under senare ir har det lokalt férekommit minga
forsoksprojekt, som dven blivit permanenta inslag, for att 8stad-
komma ett effektivare nyttjande av de resurser som finns f6r skade-
begrinsande insatser.

Organiserade frivilliga som ska kunna agera 1 ett forsta skede
forekommer pd flera hill i landet. Ett sdant projekt ir Forstirke
medminniska i Medelpads riddningstjinstférbund. Frivilliga i gles-
bygd engageras dir responstiderna ir langa. De ges en kortare utbild-
ning och larmas sedan ut via sms pa trafikolyckor, brand, drunkning
och hyjirtstopp. Det ir frivilligt att rycka ut och riddningstjinstperso-
nal larmas ut samtidigt. Liknande projekt férekommer p& andra hill
1 landet.

2 Se t.ex. Bjorn Sund, Sambruk av sambiillets jour- och beredskapsresurser ér lonsamt, Statens ridd-
ningsverk, 2006.
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Vad giller semi-professionella finns ocks3 minga olika lokala
projekt. Det férekommer pd flera hdll att viktare larmas ut och kan
gora en forsta insats 1 riddningsarbetet. En utvirdering av tvd sidana
projekt har bedémt att de var samhillsekonomiskt l6nsamma.’ Det
féorekommer ocks3 ett anvindande av de resurser kommunerna har i
sina minga andra anstillda som inte ir riddningstjinstpersonal, sir-
skilt anstillda med olika former av jour- eller beredskapsanstillningar
eller som arbetar 6ver ett geografiskt spritt omride.

6.1.3 Resurser vid omfattande insatser

Kommunerna kan inte ensamma ha tillrickliga resurser for att ge-
nomféra insatser vid alla typer av olyckor. Vid mer omfattande eller
komplexa olyckor krivs att externa resurser tillférs. Resurserna kan
komma frin minga hill.

Det ir naturligt att andra kommunala riddningstjinstorganisatio-
ner som inte ingdr 1 den egna samverkansstrukturen nyttjas fér sddan
forstirkning. Det kan ske genom regional samverkan eller nationellt
vid de mest omfattande riddningsinsatserna.

Andra myndigheter kan delta vid en riddningsinsats med resur-
ser. En statlig myndighet eller en kommun ir skyldig att delta i en
riddningsinsats pi anmodan av riddningsledaren om myndigheten
har limpliga resurser (6 kap. 7 § LSO). Det innebir att resurser kan
tillféras frin manga olika myndigheter vid en riddningsinsats. Till
exempel har Forsvarsmakten limpliga resurser som de kan tillfora
riddningsinsatser. Férsvarsmakten fir dessutom, dven om en ridd-
ningsinsats inte foreligger, limna stdd till kommuner om Férsvars-
makten har resurser som ir limpliga f6r uppgiften och det inte all-
varligt hindrar dess ordinarie verksamhet eller dess medverkan enligt
LSO (se 4 och 6 §§ forordningen [2002:375] om Forsvarsmaktens stod
till civil verksamhet). Resurser som anvinds inom de statliga ridd-
ningstjinsterna kan ibland vara limpliga att tillf6ra.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) har flera
nationella férstirkningsresurser. Myndigheten har resurser for att
bekimpa skogsbrand, éversvimningar, oljeutslipp samt hindelser
involverande kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleira imnen

3 Asa Weinholt och Tobias Andersson Granberg, En sambillsekonomisk utvirdering av sam-
arbete mellan riddningstignst och viktare, Center {6r forskning inom respons- och riddnings-
system Rapport nr 6, 2014.
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(CBRN). De har ocks3 resurser f6r s6k- och riddningsuppdrag, sam-
verkan och ledning, virdlandsstéd, ambulansflyg samt for att bistd
personer med hemvist 1 Sverige som drabbas av en allvarlig hindelse
utomlands.

Det ir ocks3 vanligt att privata foretag engageras vid riddnings-
insatser. Det giller framfér allt nir det behdvs ndgon sirskild férmiga
som till exempel kan tillhandahillas genom skogsbrandsexperter, griv-
maskiner och lyftkranar.

Frivilliga r en annan viktig killa till resurser. Det finns organise-
rade frivilliga som till exempel de 18 frivilliga férsvarsorganisationerna
(FFO), frivilliga resursgrupper (FRG), Sjoriddningssillskapet, tros-
samfund, Réda korset och andra frivilligorganisationer. Det finns
ocks8 oorganiserade spontanfrivilliga som enskilt eller 1 tillfilligt sam-
mansatta grupper kan anmila sig som frivilliga vid riddningsinsats.

Andra linder kan bistd med hjilp. Framfér allt kan de andra nor-
diska linderna och Europeiska unionen (EU) bistd med resurser.*
Med de nordiska linderna har Sverige ett ramavtal om att msesidigt
limna bistind (NORDRED-avtalet). Bistind limnas pd minga hill
1 den vardagliga samverkan i grinsomridena som regleras av lokala av-
tal men bistidnd kan ocks3 limnas vid ovanligare hindelser. Inom EU
finns organet Emergency Response Coordination Centre (ERCC)
som inom ramen fér EU:s civilskyddsmekanism kan férmedla resur-
ser via Sveriges kontaktpunkt MSB. Det finns resurser som linder 1
EU frivilligt har stillt till férfogande i en sd kallad frivillig pool (for-
mellt European Emergency Response Capacity). Europeiska kom-
missionen har dessutom 1 november 2017 féreslagit en dndrad regler-
ing fér utdkat samarbete pd omridet.

* Det finns dirutdver, i vart fall teoretisk, mojlighet att begira bistdnd av Ryssland genom avtal
om samverkan i barentsregionen, Nato genom Natos euroatlantiska partnerskapsrd (EAPR)
samt Forenta nationerna genom deras humanitira bistdnd vid katastrofer.
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6.2 Ledning av raddningstjanstverksamheten
6.2.1 En ledningsmodell

Riddningstjinstorganisationerna bedriver sin verksamhet p8 olika sitt
och det gor att ledningssystemen’ ser olika ut i olika riddningstjinst-
organisationer.

I svensk riddningstjinst har under senare &r utvecklats en led-
ningsmodell som har fitt stort genomslag, bland annat f6r att den
publicerats i litteratur av Statens riddningsverk och MSB. Enligt ut-
redningens mening ger modellen en god utgdngspunkt for att beskriva
behovet av ledning inom riddningstjinstverksamhet. Vi kommer att
anvinda oss av denna vid var analys.

Enligt modellen delas ledning f6r kommunal riddningstjinst-
verksamhet upp 1 de tre beslutsdominerna systemledning, insatsled-
ning och uppgiftsledning for olika nivier 1 ledningssystemet. Syftet
med modellen ir att beskriva innehdll i ledning for ett férdelat be-
slutsfattande inom riddningstjinsten. En av flera utgdngspunkter 1
modellen ir att skapa nivaspecifik ledning, det vill siga mojligheten
att bedriva ledning p3 flera nivier med specifika ledningsuppgifter 1
olika tidsskalor. Ledningsmodellen illustreras nedan 1 figur 6.2.

Systemledning utévas for att leda riddningstjinstverksamheten
pa en dvergripande niva. Det inbegriper att definiera organisationens
roll, sitta ramar for riddningsinsatser samt prioritera och fordela
resurser till olika insatser medan beredskap uppritthélls f6r ovrig
riskbild. Systemledningen utévas kontinuerligt i tiden.

Insatsledning utévas f6r att genomfora en riddningsinsats inom de
ramar systemledningen satt upp. Vid flera samtidigt pdgdende ridd-
ningsinsatser finns det en beslutsdomin {6r insatsledning per insats.

Uppgiftsledning sker for att utféra uppgifter vid en riddnings-

insats enligt direktiv frin nivin insatsledning. Vid omfattande resurs-

® Vi anvinder hir begreppet ledningssystem i en vid bemirkelse som omfattar alla delar av en
verksamhet {6r att dstadkomma ledning. I det ingér till exempel ledningsorganisation, definiering
av befattningar, férdelning av befogenheter, grunder for ledarskap, principer for utférande av
uppdraget och tekniskt stod.

¢ Se Stefan Svensson, Erik Cedergirdh, Ola Mirtensson och Thomas Winnberg, Taktik, led-
ning, ledarskap, MSB, 2005; Erik Cedergdrdh och Thomas Winnberg, Utformning av lednings-
organisation i Lars Fredholm och Anna-Lena Géransson (red.), Ledning av riddningsinsatser
i det komplexa samhillet, Riddningsverket, 2006 samt Erik Cedergdrdh och Olle Wennstrom,
Grunder for ledning — Generella principer for ledning av kommunala riddningsinsatser, Ridd-
ningsverket, 1998.
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uppbyggnad behdver insatsorganisationen skalas upp och enligt mo-
dellen kan beslutsdominen uppgiftsledning finnas 1 hur manga nivier
som helst. Det kan till exempel vara nigon som leder genomférandet
av en begrinsad uppgift fér en enskild riddningsstyrka samtidigt som
en overordnad sektorchef ansvarar {6r att genomfora en storre upp-
gift i en geografisk del av skadeomridet.

Figur 6.2 En ledningsmodell for rdddningstjanst

Systemledning

Insatsledning
Insatsledning

pe=

Uppgiftsledning

Kélla: Svensson m.fl., Taktik, ledning, ledarskap.

Vilka befattningar som har befogenhet att fatta beslut inom domi-
nerna systemledning, insatsledning och uppgiftsledning varierar mel-
lan olika riddningstjinstorganisationer och inom organisationerna vid
olika tillfillen. Varje nivd ir inte heller knuten till endast en befatt-
ning utan i stillet kan flera befattningar ha befogenheter inom en niva.

Riddningschefen har det évergripande ansvaret f6r systemled-
ningen men dven andra kan agera inom den nivin. Till exempel kan
en ledningscentral eller ett inre befil ha mandat f6r tidiga resurs-
dispositioner medan riddningschefen (eller en riddningschef i bered-
skap) behiller det yttersta ansvaret for att uppna flera olika riddnings-
insatsers milsittningar dver tid och vid behov prioritera mellan dessa
insatser.

Traditionellt brukar riddningsledarmandatet knytas till insats-
ledningsnivin och den ledningen som sker pa skadeplats.” Det fore-

7 Cedergdrdh, Grunder for ledning — Generella principer for ledning av kommunala riddnings-
insatser, s. 61-62.
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kommer numera att riddningsledaren befinner sig pa distans, till ex-
empel i en ledningscentral.® Det senare ir ocksi normen vid statlig
riddningstjinst.’

Riddningstjinstverksamheten som helhet ingdr ocksd i ett storre
sammanhang dir andra aktdrer agerar. For att beskriva hela samhillets
olika verksamheter som agerar vid en hindelse kan man tala om ett
system av olika system. Mellan de olika systemen finns det till skillnad
frdn 1 den enskilda riddningstjinstorganisationen inte ndgon hierar-
kisk struktur utan samordning och gemensam inriktning ska 1 stillet
ske genom samverkan. Vissa aktorer kan diremot ha ett ansvar for att
verka fér att samordning kommer till stind, ett samordningsansvar."

6.2.2 Behovet av ledning i raddningstjanstverksamheten

Ledningsbehovet varierar beroende pd hur omfattande och komplice-
rad en riddningsinsats ir. Vid en begrinsad riddningsinsats kan det
vara tillrickligt att endast ett befil pd skadeplats utévar ledningen for
genomforandet av den enskilda riddningsinsatsen. Vid en storre ridd-
ningsinsats behovs diremot fler befil f6r insats- och uppgiftsledning
pa skadeplats.

Samtidigt finns behov av systemledning f6r att prioritera resurser,
sikerstilla resursférsorjning, f6lja upp riddningsinsatser och samverka
med andra aktorer.

Under tiden en riddningsinsats genomférs behover beredskap upp-
ritthdllas for fler, kanske mer prioriterade, hindelser 1 niromradet.
Till exempel kan det pigd en riddningsinsats vid en grisbrand dir det
pa kort sikt endast finns risk f6r egendomsskador, nir det kommer
ett larm om en brand 1 ett bostadshus dir det finns risk for att minni-
skor skadas eller omkommer. Resurserna behéver di prioriteras
mellan hindelserna och dven mot beredskap f6r dnnu fler hindelser.

Viss samverkan med andra aktérer som till exempel polis och
ambulans sker direkt pa skadeplats. I samband med storre eller mer
komplicerade riddningsinsatser kar behovet av samverkan med
andra aktorer i hela samhillet. For att identifiera behov av samverkan

8 MSB, Ansvar, samverkan, bandling, s. 49.

? Till exempel befinner sig Sjofartsverkets riddningsledare i riddningscentralen Joint Rescue
Coordination Centre (JRCC).

1 Lars Fredholm och Christian Uhr, Samverkan vid stora olyckor och kriser kriver ett utvecklat
tinkande om ledning, 1 Nils-Olov Nilsson (red.), Samverkan — for sikerhets skull, MSB, 2011,
s. 133-135.
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med andra aktorer finns ocksd ett behov av att hela tiden virdera ytter-
ligare samverkansbehov, dven p évergripande nivier.

Sjilva riddningsinsatsens genomfdérande och behov av resurser bor
ocksd kontinuerligt f6ljas upp. Om en omfattande riddningsinsats
behover tillféras resurser kriver dven det en 6kad ledningskapacitet.

Ett 6kat ledningsbehov pd grund av en omfattande riddnings-
insats kan bland annat kriva en utbyggd ledningsorganisation med
flera nivier, funktioner och individer. Staber kan behévas pd olika
ledningsnivier."

Komplexiteten i en riddningsinsats kan ocksd gora att det finns
ett stort behov av ledning. Till exempel kan en liten brand i en trans-
formatorstation leda till omfattande samhillsstdrningar och behov
av hantering pd flera samhillsnivier under en lingre tid.

6.3 Samverkan vid samtidiga uppdrag

De aktorer som den kommunala riddningstjinsten kan behéva sam-
verka med ir minga och varierar med omstindigheterna. I det fol-
jande behandlas de aktdrer som har uppdrag dir det mer frekvent
finns behov av samverkan med kommunal riddningstjinst eller dir
samverkan kan vara av sirskild betydelse.

6.3.1 Polis och sjukvard

De kommunala riddningstjinsternas insatser ir vanligen riddnings-
insatser enligt LSO. De uppgifter som enligt regelverket ska utforas
av kommunal riddningstjinst inom ramen for riddningsinsatsen
ticker vanligtvis inte allt det som behover dtgirdas for att tillgodose
det totala hjilpbehovet pi en skadeplats. Aven andra hjilpatgirder
behover vidtas och andra aktdrer har uppdrag att utféra dessa. Sir-
skilt vanligt ir det att polis och ambulans agerar pd en skadeplats
parallellt med den kommunala riddningstjinsten. I det sammanhanget
gor Polismyndigheten sin insats utifrdn de uppgifter den har enligt
frimst polislagen (1984:387)" medan en sjukvirdshuvudman fullgér
sitt uppdrag enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

"' Svensson m.fl., Taktik, ledning, ledarskap, s. 216-221.
12 Polismyndigheten kan 4ven bedriva statlig riddningstjinst, se féljande avsnitt.
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Vid samtidiga riddningsinsatser, polisinsatser och sjukvérdsinsat-
ser finns det inte regler som anger att en aktér dr dverordnad nigon
annan eller nirmare regler om hur de bér samordna sina insatser. Var
och en har att utfora sina uppgifter. Vid det som huvudsakligen ir
riddningsinsatser bér polisen och hilso- och sjukvardspersonal dir-
med anses bedriva en verksamhet jimsides med riddningsinsatsen
men utan ritt for riddningsledaren att utéva befilsritt 6ver dem."

For en effektiv hjilpinsats finns det dock behov av gemensam
inriktning for de samtidiga insatserna. Normalt dr behovet av en av
de olika insatserna mer framtridande och en av aktdrerna har stérre
juridiska befogenheter samt kompetens att hantera situationen. Det
har anforts att det dr rimligt att den aktdren tar initiativ f6r att under-
litta samverkan, 4ven om alla aktdrer som ser ett behov bér ta initia-
tiv."* Samtidigt har utredningen dven métt uppfattningen att det alltid
ir riddningsledaren som bér ta initiativ till detta.”” Det kan konsta-
teras att det saknas en tydlig reglering om vem eller vilka som ska ta
initiativ till samverkan.

Samverkan kan delas upp 1 tvd olika nivier. I den foérsta nivin
agerar var och en av aktdrerna {6r att underlitta, eller i vart fall inte
hindra, ndgon av de andra aktérerna att fullgéra sitt uppdrag. P4 en
fordjupad nivd anvinds de gemensamma resurserna dir de behovs
mest, oavsett vems ansvarsomride det dr att utféra dtgirden. Det
senare kan vara att féredra ur de drabbades perspektiv och det finns
alltsd behov av att aktdrerna pd skadeplats samt pd hogre organisa-
toriska nivier som ledningscentraler och hégre ledning agerar for att
méta hjilpbehovet sett som en helhet.'

I sammanhanget kan nimnas att kommunen p4 lokal nivd och
linsstyrelserna pd regional nivd har ett geografiskt omridesansvar.
Det innebir att de ska verka f6r samordning mellan aktdrer inom sitt
geografiska omrdde vid kriser enligt regelverket for krisberedskap."”

B Jimfér prop. 1973:185 s. 143-145.

'* Cedergdrdh m.fl., Utformning av ledningsorganisationen, s. 247 och MSB, Gemensamma grun-
der fér samverkan och ledning vid sambillsstérningar, 2017, s. 64.

!5 En sidan uppfattning far visst stdd av tidigare forarbetsuttalanden 1 prop. 1973:185, s. 143
om riddningsledarens uppgift att bestimma arbetets inriktning i stort och att svara fér sam-
ordningsuppgifter.

16 Erik Cedergardh och Thomas Winnberg, Proaktiv samverkan vid olyckor, i Nils-Olov Nilsson
(red.), Samverkan — f6r sikerhets skull, MSB, 2011, s. 82-83.

7 Hindelserna som omfattas definieras pa olika sitt dven om de férenklat benimns kriser hir. Se
2 kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings tgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap respektive bland annat 6 § férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid h6jd beredskap.
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Regeringen har ocksé ett sidant ansvar pa nationell niva. Vid en kris
finns alltsi aktSrer som har ett samordningsansvar. Aven nir det finns
en samordnande aktor beslutar dock varje aktor sjilv dver sin verk-
samhet. Vid olyckor som inte ir kriser enligt regelverket for kris-
beredskap finns emellertid inte en utsedd samordnande aktor.

6.3.2  Andra raddningsinsatser

Ansvaret for riddningsinsatser ir uppdelat mellan kommunerna och
de statliga myndigheter som ska bedriva riddningstjinst: Sjofarts-
verket, Kustbevakningen, Polismyndigheten och linsstyrelserna.
Ansvaret ir bide funktionsuppdelat och geografiskt uppdelat. Flera
riddningsinsatser enligt LSO kan pdgd samtidigt och dessa insatser
kan paborjas och avslutas allteftersom.

Kommunerna bedriver riddningsinsatser inom sitt geografiska
omride. Varje kommunal riddningsinsats ska ledas av endast en
riddningsledare. Om en riddningsinsats omfattar flera kommuner
ska riddningsledarna frin berérda kommuner komma 6verens om
vem som ska leda insatsen. Om de inte gor det ska den eller de lins-
styrelser som ir berérda bestimma det. Det ska alltsd normalt inte
forekomma parallella kommunala riddningsinsatser som avser samma
hindelse.” Diremot kan samtidiga riddningsinsatser som avser olika
hindelser konkurrera om samma resurser.

Nir det giller statliga riddningsinsatser kan de bedrivas parallellt
med varandra eller med en kommunal riddningsinsats. Ett exempel
ir vid en olycka den 15 mars 2012 nir ett norskt militirt transport-
flygplan kolliderade med terringen i bergsomridet vid Kebnekaise
varvid flygplanet férstérdes och samtliga ombord omkom. Den hin-
delsen aktualiserade statlig riddningstjinst i form av sdvil flygridd-
ningstjinst som fjillriddningstjinst.”” Dessutom 6vervigde kommu-
nal riddningstjinst att inleda riddningstjinst for att skydda miljon
frén skador frin drivmedel och andra miljéfarliga imnen. Det be-
démdes slutligen inte vara nodvindigt men om det hade skett hade

¥ Det dr dock en bedémningsfriga vad en riddningsinsats omfattar. Ska till exempel en eller
tvd riddningsinsatser ske om det brinner tv4 bilar i nirheten av varandra?

Y Som fér dvrigt enligt Statens haverikommission borde ha bedrivits parallellt snarare in se-
kventiellt som skedde i fallet, se Statens haverikommission, Slutrapport RM 2013:02: Olycka
den 15 mars 2012 med ett luftfartyg av typ C-130 med anropssignal HAZE 01 ur norska Lufi-
forsvaret vid Kebnekaise, Norrbottens lin., dnr M-04/12, 2013, bilaga 1, s. 42-43.
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den kommunala riddningsinsatsen kunnat ske parallellt med statlig
riddningsinsats.

Det finns andra exempel dir statlig riddningstjinst och kommu-
nal riddningstjinst bedrivs i huvudsak 1 anslutning till varandra. Ett
exempel dr nir sjoriddningstjinst bedrivs avseende ett nddstillt far-
tyg som fors i hamn. Nir fartyget passerat grinsen fé6r kommunalt
ansvarsomrdde 1 hamnen ir det ett kommunalt ansvar.”

Vid samtidiga riddningsinsatser krivs det en god samverkan mellan
de statliga myndigheterna och kommunerna fér att genomféra ridd-
ningsinsatserna effektivt. Det finns en allmin skyldighet f6r kom-
munerna och de statliga myndigheter som utfér statlig riddnings-
jdnst att samordna verksamheterna samt samarbeta med varandra
och med andra som berérs (1 kap. 6 § LSO).

Vid omfattande kommunala riddningsinsatser fir linsstyrelserna
ta 6ver ansvaret for den kommunala riddningstjinsten. Linsstyrel-
sen ska d3 dven ansvara for att samordning sker med statlig ridd-
ningstjinst om sddan pdgdr (4 kap. 10 § LSO och 4 kap. 33 § férord-
ningen (2003:789) om skydd mot olyckor [FSO]).

6.4 Raddningsinsatserna kan utvecklas

6.4.1 Raddningsinsatserna kan forbattras pa olika satt

Bedomning: Formigan att utfora en riddningsinsats ska ta sin
utgingspunkt 1 den drabbade situationens behov.

For de vanligaste riddningsinsatserna av begrinsad omfattning
ir det framfor allt tiden till dess hjilparbete kan pdbérjas som kan
effektiviseras, men dven metoderna for riddningsinsatserna.

For de medelstora, mer komplicerade eller flera samtidiga
riddningsinsatser behéver dessutom manga kommuner utveckla
sin samverkan med andra kommuner for effektivare riddnings-
insatser.

I friga om de allra storsta insatserna behéver kommunerna ha
férmaga att kunna ta emot externa resurser och forstirka lednings-
organisationen.

%0 En friga utanfér virt uppdrag ir att Statens haverikommission i sin slutrapport (RS 2006:10)
rorande grundstdtningen av fartyget Kertu vid Landsort den 29 oktober 2014 gett uttryck f6r
uppfattningen att denna grinsdragning utgér ett riskmoment.
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Vid bedémningen av hur kommunen kan férbittra sin formiga att
agera vid en olycka finns anledning att uppehélla sig vid frigan ur
vilket perspektiv kommunens férmdga bor mitas. Det som ir viktigt
ir inte 1 sig hur mdnga brandmin eller brandbilar som kommer till
skadeplatsen. Om en riddningsinsats ir effektiv bor bedémas ur den
drabbades, eller det drabbade sammanhangets, perspektiv. Det som
ir av betydelse ir alltsd att hjilpbehovet tillgodoses pd sidant sitt att
skadorna blir s3 sm& som mojligt, bide pa kort och ling sikt.

Det gir att beskriva och mita samhillets forméga att vidta 8tgir-
der vid en olycka pd olika sitt. Syftet med riddningsinsatsen ir att
minimera skadeutfallet genom att bide férhindra spridningen och
begrinsa eller avbryta skadeutvecklingen. Tiden till dess att dtgirder
vidtas har stor betydelse fér detta. Av en studie angdende betydelsen
av nir riddningstjinstpersonal kommer till skadeplatsen framgar att
sirskilt tidskinsliga dr drunkningstillbud f6ljda av brand 1 byggnad
och trafikolyckor.” En annan faktor ir vilken effekt tgirderna har
nir de sitts in. Det ir utifrdn dessa tvd aspekter som det nationella
mélet for riddningsinsatser 1 1 kap. 3 § LSO ir utformat, riddnings-
insatser ska pdborjas inom godtagbar tid och genomféras pi ett
effektivt sitt.

Vad giller effekten av ett riddningsarbete i en specifik situation
beror den pa vilka resurser som anvinds och hur de anvinds. P3 ett
mer Overgripande plan dr det framfor allt ledningsfunktioner som
utifrdn behovet av dtgirder och tillgingliga resurser avgor hur resur-
serna anvinds. Det finns dirfér anledning att sirskilja ledning frin
andra resurser vid en analys. De tre dimensionerna tid, resurser samt
ledning kan dirfér anvindas som ett praktiskt verktyg vid analysen,
dven om det inte utgor ett komplett teoretiskt ramverk.

De flesta riddningsinsatser avser olyckor dir relativt begrinsade
resurser ir tillrickliga. Riddningsresurser med f6rmaga att hantera
en mindre riddningsinsats har alla kommuner i dag. Dessa kriver
inte heller ndgon storre ledningsférméga. For att utveckla effektivi-
teten vid dessa hindelser ir det utredningens bedémningen att skyd-
det mot olyckor framfér allt kan férbittras genom att minska tiden

2 Jaldell, Tidsfaktorns betydelse vid raddningsinsatser: — en uppdatering av en sambillsekonomisk
studie, s. 7 och se dven 1 friga om insatser vid brand om responstidens vikt, Stefan Svensson,
Réddningsinsatser vid brand i byggnad, en forskningséversikt, Lunds universitet, 2017, s. 54 och
dir angivna referenser.
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till dess att ett hjilparbete pdborjas, men dven metodutveckling kan
vara ett sitt att nd effektivitet.

Det innebir att det ir bra om riddningstjinstpersonalens respons-
tid kan minska. Men det finns oftast nigon annan in en brandman
som snabbare kan inleda ett riddningsarbete. Om det leder till en
forkortad tid till dess riddningsarbete paborjas kan det vara tillrick-
ligt eller &tminstone ha en positiv effekt att ndgon annan in en
brandman vidtar &tgirder. Initiativ och dtgirder som stirker férma-
gan att utnyttja samhillets samlade resurser 1 ett inledningsskede av
en riddningsinsats bor dirfor stimuleras.

For att dstadkomma formédga att genomfora en riddningsinsats
som dr mer omfattande krivs fler eller mer kompetenta resurser {6r
att uppna tillricklig effekt. Det krivs ocksa att tillrickliga resurser
snabbt r pa plats for en effektiv insats. Kraven pd uthllighet 6kar ock-
s& ndr insatsen drar ut pd tiden.

Foérutom att omfattningen av en riddningsinsats kan kriva mer
resurser kan den typ av olycka som intriffat kriva sirskild materiel
och personal med sirskild kompetens. Behovet av ledning blir ocksd
storre. Det kan till exempel handla om att genomféra effektiva ridd-
ningsinsatser vid kemikalieolyckor, tdgolyckor eller 1 gruvor.

De minsta kommunala riddningstjinstorganisationerna har 1
regel inte sjilva tillrickliga resurser {6r att utféra en riddningsinsats
och samtidigt ha resurser i beredskap for ytterligare olyckor. Aven
ndgot stdrre organisationer har inte sjilva tillrickligt med resurser for
de medelstora olyckorna eller for att hantera vissa typer av olyckor
som kriver sirskild kompetens. Det finns oftast inte heller tillricklig
ledningsférmdga i dessa kommuner f6r annat in att leda en begrinsad
riddningsinsats. Det behdvs 1 dessa fall samverkan mellan kommu-
nerna fér att dstadkomma tillricklig formaga for en effektiv riddnings-
insats. For att utveckla kommunernas férmiga att genomféra den hir
typen av riddningsinsatser ir det vir beddmning att det framfor allt
ir fasta samverkansstrukturer som krivs. I kapitel 7 utvecklar vi vér
syn pa hur en utveckling mot fler sddana samverkansstrukturer kan
stadkommas.

De mest omfattande och komplicerade riddningsinsatserna kan
vara av sidan omfattning att ingen riddningstjinstorganisation inom
sin egen organisation har tillrickligt med resurser f6r att genomfora
en effektiv riddningsinsats. For dessa krivs enligt utredningens
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mening att det finns en f6rméga att kunna skala upp organisationen
samt ta emot och anvinda resurser frin andra héll.

6.4.2 Ingen forfattningsreglering
av dimensioneringen av raddningstjansten

Bedémning: Kommunernas dimensionering av riddningsresurser
och grundférmagan att genomféra riddningsinsatser bor inte regle-
ras 1 férfattning. Annan form av styrning som inte ir bindande for
kommunerna kan diremot vara limpligt pd omridet.

Utredningen har évervigt frégan om kommunernas dimensionering
av riddningsresurser och grundférmégan att genomfora riddnings-
insatser bor regleras 1 férfattning.

En detaljreglering av vilka riddningsresurser kommunerna ska ha
ser vi som svdrgenomférd om riddningstjinsten i realiteten ska vara
ett kommunalt ansvar. Det skulle innebira att kommunerna inte kan
anpassa sin verksamhet efter de lokala forhillandena. En sddan detalj-
styrning av riddningstjinsten har visserligen fortjinster 1 friga om
att kunna ge en enhetligare service till alla medborgare. Med en sidan
styrningsmodell vore det dock bittre att 6verviga ett annat huvud-
mannaskap f6r riddningstjinsten.

Ett bittre alternativ vore en reglering med krav p4 att kommunen
ska ha vissa grundférmdgor, till exempel f6rmégan att inom viss tid
utfoéra enklare brandslickning eller utfora riddning p& hog hojd.
Kommunen skulle d3 kunna vilja det nirmare sittet att uppritthilla
den formigan. Det skulle emellertid enligt vir mening vara mycket
svart att finna en vil avvigd reglering av grundférmégor. En inledande
utmaning skulle vara att identifiera vilka dessa dverhuvudtaget ska vara.
Vidare varierar riskbilden samt de demografiska och geografiska for-
hillandena i landet. En sidan reglering blir dirfor svir att anpassa till
olika lokala férhillanden. Den blir ineffektiv. En sidan férfattnings-
styrning riskerar ocksd att kviva lokala initiativ till utveckling av en
effektivare riddningstjinst.

Det ir enligt vir mening limpligare, bide ur effektivitetshinseende
och fér att inte inskrinka det kommunala sjilvstyret mer in nédvin-
digt, att fokusera en reglering pa endast ett krav som kan ge kommu-
nerna férutsittningar att bedriva riddningstjinst i samverkan med
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andra. Viutvecklar det 1 kapitel 7. Dirutéver bér kommunen i stillet
sjilv ta ansvar for att organisera sig p bista sitt utifrdn lokala f6r-
hillanden samt tydligt redovisa detta i jimférbara handlingsprogram
(se avsnitt 4.5 och 6.5).

For den nirmare organiseringen pd grundnivd ir det 1 stillet tvirt-
om sd att kommunernas mojligheter att organisera sig bor om mojligt
goras mer flexibel for att kommunerna ska kunna organisera sig efter
de lokala férhillandena. T avsnitt 6.6 utvecklar vi vir syn pd det som
kanske allra mest styrt dimensioneringen av kommunernas riddnings-
resurser: Arbetsmiljéverkets féreskrifter om rok- och kemdykning.

I det hir sammanhanget vi vill framhlla att angivna problem med
styrning av grundférmdgan genom forfattning inte giller sddan styr-
ning som inte ir tvingande mot kommunerna. Tvirtom ir det utred-
ningens mening att det finns stora férdelar med kunskapsstyrning av
MSB. Det kan hjilpa kommunerna att utveckla en effektivare ridd-
ningstjanst och gor ocksd skyddet mot olyckor likvirdigare 1 landet.
Samtidigt bevaras méjligheten att organisera verksamheten utifrin de
lokala férhallandena utan hinder av bindande féreskrifter. Utredningen
menar dirfor att den formen av styrning bér utvecklas. Den férenklas
ocksd av att handlingsprogrammen blir tydligare och likformiga. Sidan
styrning kan ske pd manga olika sitt som framhéllande av goda exempel,
vigledningar om vilken férmiga som behovs for att effektivt mota
olika olyckor samt allminna rid i anslutning till handlingsprogrammen.

6.4.3 Resurssamverkan i det inledande skedet

Bedomning: Initiativ till utokad resurssamverkan i det inledande
skedet bor dven i fortsittningen komma frin kommunerna sjilva
och andra inblandade aktérer.

Virt f6rslag om likformiga handlingsprogram underlittar for
att utbyte av fungerande samverkansformer ska kunna ske.

I den man de finns hinder mot utveckling pd omradet bor dessa
undanréjas.

Utredningen har i avsnitt 6.1.2 redogjort for ndgra fall av kommuners
resurssamverkan 1 inledningsskedet av en olycka.

Det framstdr som att det finns potential f6r ett effektivare nytt-
jande av samhillets samlade resurser, bide enskilda och offentliga
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aktorer. Det finns minga goda exempel pd hur kommunerna och
andra aktdrer arbetar med att tillvarata varandras resurser och effek-
tivisera samhillets hantering av olyckor och andra hindelser som till
exempel akuta sjukdomstillstdnd. Vad giller sddan samverkan inom
omradet skydd mot olyckor har utvecklingen pdgitt under en tid men
in har sidan resurssamverkan inte fitt allmint genomslag.

Det har under senare ir identifierats flera svirigheter med ett
nyttjande av resurser i specifika situationer. Betriffande frivilliga i
riddningsarbetet finns det ersittningsfrigor om den frivillige skadar
nigon eller ndgot eller sjilv lider skada.”” Frigor om sekretess kan
uppkomma i alla fall av organiserad samverkan.” Behorighetskrav for
att utfora polisidra uppgifter kan utgéra hinder f6r en 6msesidig sam-
verkan med polisen.** Finansiering méste ocksd sikras. Vilka svarig-
heter som finns och l8sningarna pd dessa beror i stor utstrickning pd
den enskilda samverkanssituationen och utredningen har inte iden-
tifierat ett tydligt behov av standardisering eller reglering, férutom 1
ett avseende som utvecklas nedan.

Enligt utredningens mening finns det mojligheter f6r kommunerna
sjilva och andra aktorer, som MSB, att fortsitta utvecklingen av re-
surssamverkan. Kommunerna kan sjilva enligt vad som ir limpligt
med hinsyn till de lokala foérhillandena inom ramen fér nuvarande
reglering utveckla sin resurssamverkan.

Det idr viktigt att framvixten av samverkansformer uppmirksam-
mas och att inspiration kan himtas fran detta. Det giller bdde sam-
verkan med andra kommuner och statliga myndigheter men kanske
framfor allt med enskilda dir det enligt utredningens mening finns
potential for en effektivare helhetssyn pd skyddet for olyckor frén
hela samhillet. Genom att redovisningen av den férebyggande verk-
samheten och riddningstjinstverksamheten ska ske i likformiga hand-
lingsprogram (se kapitel 4) kan utredningens férslag leda till bittre
forutsittningar for att resurssamverkan nirmare kan inventeras och
utvirderas. Handlingsprogrammen ska nimligen bland annat inne-
hilla uppgifter om samverkan med andra kommuner samt med statliga

2 Anders Holm, Ndgra ansvarsfragor avseende aktorer, i synnerbet frivilliga, som deltar i viddnings-
insatser, Centrum f6r forskning inom respons- och riddningssystem rapport nr 16, Linképings
universitet, 2016.

» MSB, Stéd till organisering av kommunal viddningstiinst: — Vidtagna dtgirder samt behov av
ytterligare stod for organisering av deltidsanstillda brandmdin — Stirkt samverkan och utvecklings-
mdjligheter mellan bldljusaktorer pd lokal nivd, dnr 2013-5435, 2014, s. 28-29.

2 MSB, Biittre tillginglighet till bjilp vid nédligen: Forslag till utformning och finansiering av
forsoksverksambet, dnr 2010-4632, 2011, s. 20.
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myndigheter och enskilda. Det bér kunna stimulera framvixten av
mer resurssamverkan.

I ett avseende har utredningen identifierat en rittslig oklarhet
som bor undanrdjas for att klargora att ett nyttjande av samhillets
samlade resurser kan ske. For forstainsatspersoner som inte ir kom-
munalt anstillda, det kan till exempel vara viktare, har det ifrdgasatts
om det ir férenligt med LSO att anlita dem. Detta eftersom bestim-
melsen 13 kap. 15 § LSO anger att den personal som ingér i en kom-
muns organisation for riddningstjinst ska vara anstilld i egen eller
annan kommun eller i ett kommunalférbund.” Vi adresserar detta i
kapitel 8.

Hittills dr det frimst frdgan hur andra aktérer kan anvindas 1
riddningsarbetet som har berérts. Den andra sidan av myntet dr hur
riddningstjinstpersonalen kan och bér anvindas f6r annan verksam-
het dn uppgifterna enligt LSO. Det har framférts att det finns ett
outnyttjat kapacitetséverskott i manga kommunala riddningstjinster.
Detta eftersom heltidsanstillda brandmin som uppritthiller bered-
skap inte fullt ut anvinds for arbetsuppgifter som fyller deras arbets-
tid. Utredningen anser att det ir angeliget att det allminnas resurser
anvinds s3 effektivt som mojligt. Ett sitt att anvinda dessa resurser
mer effektivt dr att i stdrre utstrickning nyttja dem i den brandfére-
byggande verksamheten. Ett annat sitt kan vara att bredda riddnings-
tjinstorganisationens uppdrag till att inkludera andra uppgifter in
endast brandférebyggande verksamhet och riddningstjinst. Ett bra
exempel pd detta som ocks3 fitt stort genomslag ir riddningstjinst-
organisationer som genomfér IVPA-uppdrag. Andra kommuner har
en dn mer tydlig bredd i sitt uppdrag. Nirmare vilka uppgifter kom-
munerna vill férdela p& den organisation som bedriver riddnings-
tjanst bor dock kommunerna bestimma. Detsamma giller 1 in hogre
grad kommunernas arbetsledning och férdelning av arbetsuppgifter
till sin anstillda. I den hir delen finns det inte anledning att inféra
en reglering.

» Anna Wettergird, Kritik mot att véiktare skicker brinder, artikel i Vi1 Sollentuna.se, publicerad
2016-12-17, frin www.stockholmdirekt.se, himtad 2017-11-13.
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6.4.4  Resurser och ledning vid omfattande raddningsinsatser

Bedomning: Kommunerna behéver ha férméga att ta emot och
effektivt anvinda externa resurser vid omfattande riddningsinsat-
ser. Kommunerna behdver ocksd ha férmdga att mota ett utdkat
ledningsbehov. Detta kriver planering och férberedelse. For att
de externa resurserna ska anvindas effektivt ir det en fordel med
en enhetligare organisation vid riddningsinsatser.

Vid omfattande och komplicerade riddningsinsatser ir givetvis den
kommunala riddningstjinstorganisationens egna resurser viktiga.
Det ir dock fa riddningstjinstorganisationer som 1 sin egen organi-
sation kommer att ha alla de resurser som behovs vid de riktigt om-
fattande riddningsinsatserna. Vid de allra storsta riddningsinsatserna
kommer ingen att ha det pd egen hand. Det krivs d4 att resurser dven
tillférs frén annat hall. Att det finns ménga resurser som kan tillféras
visar inte minst erfarenheterna frin branden 1 Vistmanland &r 2014,%
dir det bland annat tillférdes resurser genom andra kommunala ridd-
ningstjinstorganisationer, Forsvarsmakten och andra myndigheter,
foretag, frivilliga och frin internationellt hall.

Behovet av ledning av riddningstjinstverksamheten och riddnings-
insatsen 6kar ocksd 1 en sddan situation. Systemet f6r ledning méste
utdkas och anpassas till situationen. Férutom sidana resurser som
direkt kan anvindas 1 riddningsarbetet behover riddningstjinstorga-
nisationen ledningsresurser. Det innebir att externa personer med
ritt kompetens behover tillforas ledningsorganisationen. Dessutom
behévs materiel for att uppritta ledningsplatser.

For att riddningsinsatsen ska bli effektiv krivs ett vil fungerande
mottagande av externa resurser och anvindande av resurserna for
riddningsinsatsen. Det kriver att kommunen planerat och férberett
for en sddan situation. Frigor om vilka resurser som kan forvintas
och hur de ska inforlivas i en organisation fér en omfattande ridd-
ningsinsats behover bearbetas. Det krivs ocksd att kommunen har
planerat och forberett sig f6r hur ledningen kan anpassas och utékas
for att mota det 6kade ledningsbehovet.

En annan faktor for att de tillkommande resurserna ska kunna
anvindas pd ett effektivt sitt dr att de kiinner igen sig 1 organiseringen.

26 Under hojd beredskap och minga samtida hindelser kan situationen i och fér sig vara en annan
nir det rdder konkurrens om resurserna.
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Det giller sirskilt resurser frin andra kommunala riddningstjinst-
organisationer och ledningsresurser som ska agera inom ett nytt led-
ningssystem. Om andra aktorer som tillf6ér resurser till riddnings-
insatser, som till exempel Férsvarsmakten och frivilligorganisationer,
kan orientera sig i organisationen fér riddningsinsatsen dkar det
effektiviteten.

6.4.5 Samverkan med aktorer som har samtidiga uppdrag

Bedomning: Det behovs en effektivare samverkan mellan kom-
munal riddningstjinst och andra hjilpaktorer nir de samtidigt
vid en hindelse ska utféra insatser utifrin respektive ansvars-
omrdde. Det finns behov av en &versyn rérande hur aktdrssam-
verkan ska regleras i dessa fall, men det ingdr inte i utredningens
uppdrag att foresld regler f6r andra aktérer 4n kommunal ridd-
ningstjinst. Samverkan med andra hjilpaktdrer kan diremot under-
littas genom att kommunala riddningstjinstorganisationer blir
mer enhetliga.

Nir flera aktdrer agerar pd samma plats med samtidiga uppdrag be-
héver aktorer samverka for att underlitta f6r varandra och for att
uppnd en effektiv hjilpinsats sedd som en helhet.” Samverkan bér
ocks3 vara etablerad i vardagen. **

Utifrén perspektivet skyddet mot olyckor vore det énskvirt med
en gemensam reglering f6r samverkan mellan olika aktérer som polis,
sjukvdrd samt statlig och kommunal riddningstjinst. I ett vidare per-
spektiv skulle en sdan reglering dven kunna inkludera fler aktorer
som agerar vid samhillsstorningar. En reglering skulle bland annat
kunna behandla hur samverkan ska initieras och inom vilka ramar
olika aktorer far vidta dtgirder f6r att samverkan ska komma till stind.
Ett problem med dagens reglering omkring samverkan ir att det inte
tydligt anges hur och vem som ska ta initiativ till samverkan. Det
finns en risk for att samverkan f6rdrojs eller inte blir s effektiv som
den annars kunde vara. Vidare vore det f6r samhillets totala hyilp-
insats 6nskvirt att aktdrerna i stdrre utstrickning kunde tillimpa en

77 Jfr MSB, Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid sambillsstorningar, s. 35-37.
BJfraa,s. 82.
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helhetssyn och vara mindre bundna av sitt eget uppdrag. Aven Skogs-
brandutredningen har 1 sin utvirdering av skogsbranden 1 Vistman-
land 2014 pdpekat att det saknas en nationell och gemensam lednings-
modell.”” MSB har tillsammans med minga andra aktérer piborjat ett
arbete med gemensamma riktlinjer genom att ge ut ?Gemensamma
grunder for samverkan och ledning vid samhillsstorningar”. Det ir
onskvirt att en utveckling mot gemensamma riktlinjer fortsitter men
det kan ocks3 finnas behov av férindrad reglering. Det ligger emeller-
tid inte inom vért uppdrag att limna férslag till regleringar som beror
andra aktdrer in kommunal riddningstjinst.

Inom virt uppdrag har vi méjlighet att limna forslag till 8tgirder
for att underlitta de kommunala riddningstjinstorganisationernas
samverkan med andra aktérer. Ett mer enhetlig upptridande frin de
olika kommunala riddningstjinstorganisationerna vid riddnings-
insatser skulle underlitta samverkan. Samverkan skulle underlittas
av att ovriga aktorer vet vad de har att férvinta sig av en kommunal
riddningstjinstorganisation och har kinnedom om vilka funktioner
som ansvarar for de kommunala riddningstjinsternas samverkan pd
olika nivier.

6.5 Kommunerna ska redovisa sin formaga
i raddningstjanstverksamheten

Forslag: I handlingsprogrammet for riddningstjinst ska det mer
tydligt dn 1 dag anges vilken f6rmiga kommunen, sjilv eller 1
samverkan med andra, har {6r att méta de risker f6r olyckor som
finns 1 kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. Kom-
munen ska f6r varje typ av sidan olycka redogéra for vilken for-
méga kommunen har att genomféra riddningsinsats.

Kommunen ska ocksd redogéra for formagan att utfora flera sam-
tidiga riddningsinsatser och leda riddningstjinsten i kommunen.

Kommunen ska dven ange férmégan att genomféra omfattande
riddningsinsatser.

» Skogsbrandutredningens (Fé 2014:02) slutredovisning, s. 145.
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Vihar i kapitel 4 nimnt att vi ska dterkomma till frigan om innehllet
1 handlingsprogrammet {6r riddningstjinstverksamheten. Mot bak-
grund av vad vi anfort i det hir kapitlet gor vi f6ljande bedémning.

Riddningstjinstverksamheten ska bedrivas med riddningsinsat-
ser mot specifika hindelser. Det innebir att ramarna fér verksam-
heten ir sniva. Det behdvs ocksd viss enhetlighet 1 utférande av verk-
samheten. For riddningstjinstverksamheten ir det vdr mening att det
inte dr limpligt att endast ange och f6lja upp 6vergripande mal.

Det som enligt utredningens mening i stillet dr viktigt dr vilka
olyckor som verksamheten ska vara beredd att ingripa mot och vilken
fé6rmiga som finns f6r att utféra insatser. Bedéomningen av vilken
féormdga som kommunerna bestimmer sig f6r att ha beror pd vilka
detaljerade mdl kommunerna sitter upp. Det finns emellertid inte
enligt vir mening anledning att nirmare redovisa dessa detaljerade
ma&l utan de kan i stillet uttryckas som en del i redovisning av vilken
fé6rmiga kommunen har.

Styrdokumentet bér dirfor innehélla kommunens évergripande
mal med verksamheten men riskanalysen och beskrivningen av for-
méga méste utvecklas.

Den f6rmdga kommunerna har méste beskrivas pa ett strukturerat
sitt for att underlitta jimforelser med andra kommuner. Ett struktu-
rerat sitt att redovisa férmagor kopplat till riskerna skapar ocks3 ett
underlag for staten att beddma hur férstirkningsresurser bor utformas.

Kommunernas riddningsinsatser kan avse flera olika typer av
olyckor. Det ir ofta friga om brinder av olika slag eller trafikolyckor
men beredskapen miste ocks3 finnas 1 hela landet f6r andra olyckor
som finns i den lokala riskbilden men som ir ovanligare. Det kan till
exempel vara kemikalieolyckor, ras och skred eller drunknings-
olyckor. Forutom att det finns olika typer av olyckor s& kan det
krivas olika stora riddningsinsatser beroende pd olyckans karaktir.

Ofta behdvs endast en mindre riddningsresurs for att uppna till-
ricklig f6rmdga men ibland krivs fler riddningsresurser. For att ha
féormdgan att utfora en riddningsinsats pd ett effektivt sitt krivs ocksd
ritt resurser. Férutom utrustning och personal med specifik férméga
att hantera en viss typ av olycka, till exempel slicka en brand, krivs
annan kompetens. Inte minst krivs samverkan med andra och for-
méga till ledning av riddningsinsatsen.
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En annan viktig faktor vid stérre, mer komplicerade, langvariga
eller flera samtidigt pigdende riddningsinsatser ir att det finns led-
ningsférmaga att hantera hela riddningstjinstverksamheten 1 orga-
nisationen. En sddan ledningsnivd, som benimns systemledning, ir
enligt utredningens mening nddvindig for att sikerstilla kontinuerlig
resursforsdrjning och vid resursbrist sikerstilla att tillgingliga resur-
ser prioriteras pa ett sitt som ger bist effekt for helheten. Dessutom
finns det behov av att beredskap uppritthills f6r andra olyckor sam-
tidigt som en riddningsinsats pigir. En 6vergripande ledningsniva be-
hévs ocksa f6r att f6lja upp riddningsinsatsens utférande och analysera
andra aspekter som till exempel behovet av samverkan med andra
aktorer. Det kan vara svart f6r en riddningsledare att sjilv i en situa-
tion dir denne ir minutoperativ hinna se helheten och de lingsiktiga
behoven.

Det ir rimligen svirare fér de mindre kommunala riddningstjinst-
organisationerna att inom egen organisation hantera flera parallella
eller stora omfattande insatser, uppritthilla olika typer av specialist-
formdgor samt bemanna flera ledningsnivier samtidigt. For ett lik-
virdigt skydd mot olyckor 1 hela landet ir det emellertid ett krav att
alla har en grundliggande tillgdng till resurser som kan ge férmdga till
riddningstjinst mot alla olyckor som den lokala riskbilden kan med-
fora. De lokala férhillandena kan vara sidana att férmégan blir ligre
1 glest befolkade delar av landet p& grund av lingre framkorningstid.
Det ir dock utredningens mening att ett likvirdigt skydd kriver att
dven specialiserade resurser kan sittas in och att kommunerna har en
beredskap for detta, i vart fall genom samverkan med andra kommuner.

Ett steg for att dstadkomma ett tillfredstillande och likvirdigt
skydd mot olyckor i hela landet ir att kommuner tydligt och jimfér-
bart redogdr f6r sin f6rmaga att bedriva riddningstjinstverksamhet.
Det bér medféra att kommunerna sjilva 1 jimforelse med andra
kommuner med liknande forutsittningar ser forbittringsomriden
och i vart fall att den statliga tillsynsmyndigheten kan géra kommu-
nerna uppmirksamma pd bristande férmdga i nigon del.

Enligt utredningens mening bér kommunerna dirfoér {6r varje
lokalt féorekommande typ av olycksrisk redogéra for vilken formiga
kommunen har att genomféra riddningsinsatser. Dirutéver bor
kommunerna redovisa férmdgan att utféra flera riddningsinsatser pd
samma ging samt férmdgan till ledningen. Vi kommer i kapitel 7 att
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foresld ett krav pa 6vergripande ledning, hur det uppfylls blir en del
av redovisning 1 handlingsprogrammet.

Nirmare hur kommunerna skaffar och dimensionerar férméigor
att genomfora riddningsinsatser och leda riddningstjinstverksam-
heten ir i férsta hand en friga f6r kommunen. Frigor om till exem-
pel numerir i en riddningsstyrka, om det ir friga om heltidsanstilld
personal eller deltidsbrandmin samt nirmare vilken materiel som ska
anvindas dr sddana typiska frigor som kommunen sjilv har att avgora.

En kommun bér kunna ha férmédga i riddningstjinstverksam-
heten antingen i den egna organisationen eller genom formell sam-
verkan med andra kommuner. Det ir till exempel rimligt att vissa
sirskilda resurser som utrustning och utbildad personal fér att fulle
ut hantera en kemikalieolycka endast finns gemensamt 1 vissa ridd-
ningsresurser som kan vara gemensamma f6r flera kommuner.

Vidare ir en viktig faktor for att utveckla férmdgan att hantera
omfattande riddningsinsatser att kommunerna miste ha planerat och
forberett sig f6r hur organisationen kan utformas vid omfattande
riddningsinsatser.

Det finns redan i dag enligt 3 kap. 6 § FSO krav pd att kommu-
nerna ska uppritta planer f6r riddningsinsatser vad giller bland annat
vissa verksamheter som omfattas av lagen (1999:381) om dtgirder for
att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen). Sirskilda krav p planering for alla andra méjliga typer
av omfattande och komplexa hindelser bér dock inte inféras. Vilken
typ av olycka som kan komma att ske ir osikert och kan 1 vissa fall
inte ens forutses. Detaljplanering for samtliga osannolika hindelser
som 1 och for sig ir teoretiskt mojliga vore alltfor betungande for
kommunerna.

Kommunerna bér diremot ha en generell planering f6r hur de
kan anpassa och bygga ut sin organisation for att klara en omfattande
riddningsinsats med férmiga att ocks leda andra samtidiga ridd-
ningsinsatser. Kommunerna behover forbereda hur systemet f6r led-
ning ska byggas ut, vilka resurser som kan pariknas och hur externa
resurser ska tas emot och infogas i organisationen fér att genomféra
riddningsinsatser. Det bor ingd 1 kommunens redovisning av sin for-
maga.

Nir det giller den nirmare strukturen pd handlingsprogrammet
s& har vi tidigare 1 kapitel 4 anfort att MSB bor bemyndigas att med-
dela foreskrifter om detta.

153



Raddningstjanstverksamhet SOU 2018:54

6.6 Krav pa rékdykning ska utredas

Forslag: Regeringen bor ge Arbetsmiljéverket 1 uppdrag att ut-
reda vilka krav som bér stillas vid rék- och kemdykning 1 arbets-
miljohinseende. Uppdraget bor genomforas 1 samverkan med
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Sveriges
Kommuner och Landsting samt med horande av berérda arbets-
tagarorganisationer.

Det som kanske allra mest styrt dimensionering av kommunal ridd-
ningstjinst ir féreskrifter om rok- och kemdykning som utfirdas av
Arbetsmiljoverket.

Rokdykning dr nir brandmain tringer in i tit brandrok fér att
ridda liv, bekimpa brand eller liknande klidda 1 brandskyddsdrike
och med andningsapparat. Kemdykning ir en motsvarande arbets-
uppgift som utférs med kemskyddsdrikt och andningsapparat nir
det finns luftféroreningar eller rider syrebrist. Det ir arbetsuppgif-
ter som kan vara férenade med stora risker. Arbetsmiljoverket har
anfort att det ir den mest riskfyllda arbetsuppgift som ir tilldten 1
Sverige.” Arbetsmiljoverket reglerar forfarandet vid rok- och kem-
dykning i Arbetsmiljoverkets féreskrifter om rok- och kemdykning
(AFS 2007:7) till vilka verket dven har limnat allminna rid. I friga
om dimensionering anges i 7 § att bemanningen vid rékdykning ska
bestd minst av en arbetsledare, en rokdykarledare samt tvd rok-
dykare. Dirtill kommer enligt 12 § att vid brand eller risk fér brand
ska rok- och kemdykare for sitt skydd ha siker tillgdng ull slick-
vatten. I de allminna riden till den paragrafen anges att det normalt
behovs en sirskild person som stir i forbindelse med rokdykarled-
ningen for att sikerstilla detta.”’ Motsvarande giller vid kemdykning
men det finns en mojlighet att ha endast en kemdykare dven om det
normalt ska vara tvd. Sammantaget innebir detta att det vanligen krivs
ett befil och fyra brandmin (en bemanning ofta benimnd 1+4) fér
att ha forméga tll rokdykning.

Foreskrifterna hindrar effektiva riddningsinsatser i tvd avseenden.

For det forsta kan en annan bemanning én den som foljer av fére-
skrifterna vara mer effektiv nir det giller andra arbetsuppgifter in den

*° Se de allminna rdden till 5 § 1 Arbetsmiljéverkets foreskrifter om rék- och kemdykning samt
allminna rd om tillimpningen av féreskrifterna (AFS 2007:7).
! Det anges i de allminna rdden att tekniska l6sningar eventuellt kan ersitta en fysisk person.
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forhallandevis sillan férekommande rokdykningen. Foreskrifterna har
kommit att bli styrande av utformningen av organisationen for att
den riddningsstyrka som har beredskap ska kunna utféra rék- och
kemdykning. Det cementerar en form av organisering och utgér ett
hinder fé6r kommunerna att organisera sin riddningstjinst pd ett flexi-
belt och effektivt sitt. Arbetsmiljoverkets foreskrifter ger alltsd nega-
tiva bieffekter pd hela organiseringen av riddningstjinsten, trots att
dessa endast ir tillimplig pd en arbetsuppgift.

For det andra hindrar féreskrifterna en effektiv riddningsinsats
utifrn den drabbades behov nir rokdykning med sma risker skulle
kunna ske med en mindre bemanning. I de fall riddningstjinster valt
att ha en organisation dir inte fem personer anlinder till olyckplat-
sen samtidigt kan de som férst anlidnder inte utféra rokdykning. Det
kan vara organisationer dir brandmin eller mindre riddningsstyrkor
sammanstrilar pd olyckplatsen 1 stillet fr att dka dit tillsammans.
Det finns ocks8 pd vissa hdll i landet inte rekryteringsunderlag f6r en
bemanning om fem personer dygnet runt. Om det till exempel finns
tre brandmin pd plats 1 ndgot fall fr de inte g in 1 tit brandrok for
att ridda liv ens nir riskerna i den konkreta situationen ir minimala
for dem.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter dr avsedda att forebygga ohilsa
och olycksfall 1 arbetet rok- och kemdykning, vilket ir ett iandamal
som maste sikerstillas. Det ir givetvis s att brandminnens sikerhet
ir mycket viktig. De detaljféreskrifter som de aktuella féreskrifterna
utgor dr emellertid enligt vir mening inte nédvindigtvis det bista
sittet att gora detta.

Om vi fokuserar pd rokdykning kan det uppstd ménga olika
situationer dir riskbilden kan variera hogst betinkligt. Vid en mindre
brand i en ligenhet 1 ett flerfamiljshus kan ett intringande i tit brand-
rok endast i trapphuset, som utgér en egen brandcell, vara férenat med
mycket smi risker f6r utrustade och utbildade brandmin. A andra
sidan kan det vid ett mer komplext scenario i en galleria diir det finns
en vil utvecklad brand och det ir friga om linga intringningsvigar
finnas stora risker. Det som enligt utredningens mening framfér allt
behovs for att sikerstilla arbetsmiljén dr en anpassning till de faktiska
riskerna i den individuella situationen. Det ger féreskrifterna visser-
ligen uttryck f6r med krav pd en riskbedémning av hela situationen
(4 och 5 §§). Med den detaljreglering som ocks3 finns 1 féreskrifterna
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finns ind4 risken att riskbedémningen blir rutinartad med ett standar-
diserat utfall. Det kan leda till att rokdykning utférs enligt detaljfore-
skrifterna fast riskerna 1 den faktiska situationen egentligen stiller
storre krav pd till exempel organisation, utbildning och utrustning.
Det ir alltsd inte nédvindigtvis bra fér brandminnens sikerhet att
ha dimensionerade krav i en f6reskrift pd omridet.

Oavsett hur rokdykning gors ir det en farlig arbetsuppgift. Det
boér i sammanhanget sirskilt framhéllas att det dr av vikt att kommunala
riddningstjinster fortsitter att utveckla arbetsmetoder och teknik fér
att 1 s stor utstrickning som mojligt undvika att utféra rékdykning.

Det finns férlagor till nuvarande féreskrifter som har haft liknande
dimensionerande krav sedan 1980-talet,” dessutom bygger dessa delvis
pa rid som getts ut under 1950-talet.” Mycket har férindrats sedan
dess. Sambhillet ser annorlunda ut, ny teknik och arbetsmetoder har
utvecklats, byggnader varierar mer i sina byggnadstekniska egenska-
per och riddningstjinsterna efterstrivar en mer flexibel organisering
for att moéta nya krav.

Visserligen har Arbetsmiljoverket vid uppdaterande av de nu gil-
lande foreskrifterna beddmt behovet av dessa. Utredningen menar
dock att det finns behov av en mer grundlig och forutsittningslos
utredning av hur en framtida reglering bér utformas for att sikerstilla
brandminnens arbetsmiljé utan att mer in nédvindigt inskrinka ut-
rymmet f6r kommunerna att genomfora effektiva riddningsinsatser.

Vi foresldr att Arbetsmiljoverket bor f8 1 uppdrag att utreda
vilken reglering som behévs vid rok- och kemdykning. Det bér ske
1 samverkan med MSB och SKL samt med hérande av arbetstagar-
organisationer.

32 Arbetarskyddsstyrelsens kungérelse med foreskrifter om rékdykning (AFS 1986:6).
33 Statens brandinspektions cirkulir med anvisningar angdende anvindande av trycklufts-
apparater for rékdykning (1958:25).
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6.7 Kommunernas ledningssystem och
markning av utrustning ska forfattningsregleras

Forslag: Frigor avseende kommunernas ledningssystem samt
mirkning av personalens arbetsklider, fordon och annan utrust-
ning bér regleras 1 férfattning. Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap ska kunna meddela foreskrifter 1 bigge dessa avse-
enden.

For att kommunala riddningstjinster och andra aktérer som sam-
verkar med kommunal riddningstjinst ska kinna igen sig och effek-
tivt kunna samverka med andra kommunala riddningstjinstorgani-
sationer behdvs det gemensamma utgdngpunkter f6r organisation
och ledning pa framfér allt skadeplats, men dven pd hogre lednings-
nivder. Det ir inte minst viktigt nir externa ledningsresurser ska till-
foras ledningssystemet. Internationellt finns det flera exempel pa ge-
mensam doktrin eller vigledningar med sidana nationella riktlinjer,
till exempel 1 Storbritannien och Norge.™

Ett gemensamt system for ledning bér for det forsta innehélla
olika grundliggande principer om till exempel hur arbetet ska bedri-
vas och forhéllningssict. MSB har publicerat ’Gemensamma grunder
for samverkan och ledning vid samhillsstérningar” som utarbetats
med ett 70-tal aktdrer vilket ger grundliggande vigledning om utgdngs-
punkter vid aktérsgemensam hantering av samhillsstérningar. Aven
publikationer som béckerna *Taktik, ledning, ledarskap” och ”Led-
ning av riddningsinsatser i det komplexa samhillet” som MSB och
dess foregdngare SRV har publicerat kan géra att kommunerna agerar
utifrin gemensamma utgdngspunkter. MSB har ocksd i myndighetens
allminna r8d om ledning av insatser i kommunal riddningstjinst
(MSBES 2012:5) gett nigra utgingspunkter f6r hur riddningstjinst-
verksamheten och riddningsinsatser bor ledas. En fortsatt utveck-
ling dir riktlinjer for hela ledningssystemet tydliggérs ir onskvirt.

** Se sirskilt Storbritanniens system fér ledning Incident command system (ICS) i HMGovern-
ment, Fire and Rescue Manual, Volume 2, Fire Service Operations, Incident command, tredje upp-
lagan, The Stationary Office, 2008, men ocksd Norges vigledning i Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap, Veileder om enbetlig ledelsessystem (ELS): ved hindtering av hendelser
innen brann, redning og akutt forurensning, 2011.
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Kommunernas riddningstjinstorganisationer uppvisar trots ut-
vecklingen betydande olikheter i de konkreta detaljerna. Enligt utred-
ningens mening ir det visentligt f6r att personal inom kommunal
riddningstjinst ska kinna igen sig i varandras organisationer och fér
att andra aktorer ska kinna igen sig att det finns en nirmare reglering
for sddana frigor.

Det syftet skulle frimjas med detaljféreskrifter om hur den kom-
munala riddningstjinstverksamheten 1 dess helhet ska organiseras.
En av utgdngspunkterna fér LSO idr dock att kommunerna sjilva ska
kunna anpassa sin riddningstjinstverksamhet till lokala forhéllan-
den. Det ir inte forenligt med en detaljerad nationell reglering om
till exempel vilken bemanning en riddningsresurs ska ha.

Det som nirmare bor regleras dr dirfor grunderna for lednings-
systemet vid riddningsinsatser. Regleringen bor beskriva férméagor
och principer f6r hur en ledningsorganisation ska utformas och byg-
gas ut samt namnge funktioner och befattningar. Det handlar ocksd
om vilka rollférvintningar man kan ha pa ledningspersonal di man
hjilper varandra. Den faktiska ledningsorganisationen vid olika ridd-
ningsinsatser varierar beroende pd bland annat riddningsinsatsens
behov av ledningsnivier och stédfunktioner. Sddana grunder f6r led-
ningssystemet kan bestimmas utan att piverka kommunernas moj-
ligheter att organisera sin riddningstjinstverksamhet pd ett alltfor
ingripande sitt. En enhetlig utmirkning behévs ocksd f6r att det ska
g8 snabbt f6r olika aktdrer att orientera sig och kontakta ritt funk-
tioner.

Enligt utredningens mening behévs det dirfér en nationell sam-
ordning av ledningssystemen samt de yttre kinnetecknen pd perso-
nalens arbetsklider och p8 utrustning.

For att alla riddningstjinstorganisationer ska samordnas behéver
detta regleras 1 férfattning. Med tanke pd innehillet 1 forfattningen
bér den limpligen meddelas av den centrala férvaltningsmyndig-
heten, det vill siga MSB.

Det bor dirfér inféras en regel 1 LSO om att kommunerna ska ha
ett ledningssystem. MSB bor av regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om ledningssystemet. I ett sidan bemyndigande ryms
emellertid inte mirkning av arbetsklider och utrustning. Det bér
sirskilt anges 1 bemyndigandet.
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6.8 Raddningschefens och raddningsledarens roller
och befogenheter fortydligas

Forslag: Regleringen av riddningschefens och riddningsledarens
uppgifter och befogenheter behéver foértydligas och befogen-
heterna vid kommunala riddningsinsatser bor férdelas pa ridd-
ningstjinstbefil inom ett flexiblare system in i dag.

Regleringen att riddningschefen ir riddningsledare ska utgd
for att tydliggdra ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan ridd-
ningschefen och riddningsledare. Riddningschefen ska dock dven
1 fortsittningen utse riddningsledare och kan dirmed vid behov
utse sig sjilv till riddningsledare.

Fordelningen av befogenheter kan dstadkommas genom att ett
nytt begrepp inférs 1 lagen: riddningsledningen. Befogenheterna
ska tillkomma riddningsledningen. Det ska vara riddningschefen
som beslutar f6r riddningsledningen men befogenheterna ska
kunna delegeras och vidaredelegeras till personer som ir behoriga
att vara riddningsledare. Inférandet av begreppet ir lagtekniskt
fordelaktigt och ger tillimparen av lagen en forstdelse for att be-
fogenheterna kan tillkomma flera personer som utévar ledning.

Det ska ocksa regleras att det dr riddningsledningen som ska
besluta att inleda en riddningsinsats.

6.8.1 Regleringen behdver utvecklas och fortydligas

Det ir, som regeringen anfért i direktiven till utredningen, viktigt med
en tydlig ledningsorganisation for riddningstjinstverksamheten och
for riddningsinsatser. En utgingspunkt for en reglering ir enligt
direktiven att det allgjimt bér finnas en person som har det éver-
gripande ansvaret for riddningstjinstverksamheten, riddningschefen,
samt en utpekad person som har ansvaret for varje riddningsinsats,
riddningsledaren. Utredningen har utgdtt frin det.

Enligt gillande reglering ir det riddningschefen som ir ridd-
ningsledare i kommunal riddningstjinst. Riddningschefen kan utse
en annan person att vara riddningsledare, men behiller ind3 det
overgripande ansvaret for verksamheten. Befogenheterna vid kom-
munala riddningsinsatser enligt LSO tillkommer riddningsledaren.
Enligt forarbetena till LSO kan riddningschefen limna instruktioner
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och begrinsningar i befogenheter till den utsedde riddningsledaren.
Riddningsledaren ska d& f6lja dessa och om det inte sker kan ridd-
ningschefen &terkalla uppdraget.”

Riddningschefens direktivritt 6ver riddningsledaren ir central
for en effektiv ledningsorganisation. Denna direktivritt framgir
emellertid inte tillrickligt tydligt av lagtexten for att omfattningen
av den ska vara klar for de som tillimpar lagen. Aven vid vira méten
med riddningschefer har vi noterat att det ibland funnits en oklar
bild av regleringen. I ménga riddningstjinstorganisationer har ridd-
ningsledaren har haft en stark och sjilvstindig stillning. Det ir inte
férvinande med tanke pd att lagtexten framhailler riddningsledarens
befogenheter och att denne leder riddningsinsatsen. Riddnings-
chefens inflytande 6ver denne framgir bara indirekt av lagtexten och
genom fortydligande 1 forarbetena till LSO. I tidigare forarbeten ir
det ocks8 riddningsledarens ritt och befogenheter som framhallits
efter att denne blivit utsedd.*

Vidare ir befogenheter att fatta beslut som, enligt den lednings-
modell som vi tidigare redogjort fér, borde tillkomma olika lednings-
nivier knutna till en och samma person, riddningsledaren.”” Det finns
behov av att befogenheterna finns p4 ritt niva. Det ir till exempel
limpligt att befogenheten 1 6 kap. 7 § LSO att begira att en statlig
myndighet eller en kommun med personal och egendom ska delta 1
en riddningsinsats gors av den som idr ansvarig {6r resursférsorjning
av insatser, det vill siga riddningschefen. Mindre ingrepp 1 annans
ritt diremot ir en typisk befogenhet som bér utévas av riddnings-
ledaren pa skadeplats.

Det finns en otydlighet i regleringen 1 friga om riddningschefen
kan utéva ndgon befogenhet parallellt med en riddningsledare som
utsett av riddningschefen. I férarbetena till LSO anges att befogen-
heterna inte bor fordelas pd fler personer for att det inte skulle finnas
ndgon osikerhet om vem som ska fatta besluten.” Samtidigt kan ridd-
ningschefen som tidigare nimnts begrinsa riddningsledarens befogen-
heter vilket, tillsammans med att riddningschefen som huvudregel ir
riddningsledare, kan leda till slutsatsen att dessa finns kvar hos ridd-
ningschefen.

3 Prop. 2002/03:119, s. 78-79.

3¢ Se prop. 1985/86:170 framfor allt s. 43-45 och 53.

% Jamfor Cedergdrdh m.fl., Grunder for ledning: Generella principer for ledning av kommunala
raddningsinsatser, s. 61-62.

%8 Prop. 2002/03:119 s. 78.
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Vidare finns det i ledningsorganisationerna behov av att befogen-
heterna enligt LSO kan férdelas pd fler nivier av ledning in bara
riddningschef och riddningsledare. Det finns ofta en riddningschef
1 beredskap och andra befattningshavare som utévar ledning pd en
hégre nivd in riddningsledaren. Det kan dven finnas behov av att
delegera befogenheter till befil under riddningsledaren i en organi-
sation dir riddningsledaren i mer eller mindre utstrickning befinner
sig pa distans. Aven nir riddningsledaren befinner sig p4 eller i nir-
heten av skadeplatsen kan sddant behov uppstd. MSB har efter skogs-
branden i Vistmanland pdpekat att det vid en stor riddningsinsats
som stricker sig 6ver ett stérre omrdde kan upplevas opraktiskt att
riddningsledaren sjilv miste fatta beslut om till exempel mindre in-
grepp i annans ritt.”

Slutligen kan nimnas att enligt lagtexten finns det en befogenhet
som exklusivt tillkommer riddningschefen och det ir att utse vem som
ska vara riddningsledare. Normalt regleras det av skriftliga rutiner,
men dessa rutiner kan behéva fringds. Riddningschefen kan inte
stindigt vara 1 operativ tjinst och 1 praktiken utévas dennes mandat
1 dag ofta av en annan person, en riddningschef i beredskap, samt
delvis dven av andra befattningshavare. Det bor finnas stéd i lag for
att riddningschefen ska kunna limna 6ver uppgiften att utse ridd-
ningsledare till en annan befattningshavare.

Vi idr dirfér av uppfattningen att regleringen behover fortydligas
och befogenheterna vid kommunala riddningsinsatser bor fordelas
pa riddningstjinstbefil med ett flexiblare system.

6.8.2  Tydligare roller och delegation av befogenheter

Rollerna som riddningschef och riddningsledare bor vara desamma
som tidigare men fértydligas och befogenheterna bor férdelas annor-
lunda.

Riddningschefen ska alltsd dven i fortsittningen ha ett helhets-
ansvar for riddningstjinstverksamheten. Det innebir att riddnings-
chefen bér ha ansvar for att definiera inom vilka ramar som ridd-
ningstjinstorganisationen ska verka. Vidare har riddningschefen
ansvaret for att riddningsinsatserna har 6nskad effekt. Riddnings-
chefen ska utse riddningsledare, kunna styra avsikter och mal med

% MSB, Ansvar, samverkan, handling, s. 49.
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riddningsinsatser samt f6lja upp sd att malen uppnds. Dessutom bor
han eller hon besluta om resurstilldelning och prioritering av resur-
ser mellan olika riddningsinsatser.

Ansvaret som riddningsledare bér innefatta att leda enskilda
riddningsinsatser och fatta de beslut som har anknytning till denna.
Det ir en delmingd av riddningschefens helhetsansvar. Riddnings-
chefen ska fortfarande ha ansvar for att riddningsinsatserna ndr
mélen med insatserna. Det kan finnas olika l8sningar fér vilken be-
fattningshavare i riddningstjinstorganisationen som bér vara ridd-
ningsledare. Ofta kan det vara limpligt att riddningsledaren ir hogsta
befil pd skadeplatsen. Det kan ocks3 finnas anledning f6r riddnings-
ledaren att leda pd distans frén till exempel en ledningscentral. Det
bér ankomma pd riddningschefen att utse vem i organisationen som
ska vara riddningsledare.

For att tydliggora skillnaderna mellan riddningschefen och ridd-
ningsledaren bor rollerna regleras var f6r sig. Det bér ske genom att
bestimmelsen att riddningschefen ir riddningsledare 1 3 kap. 16 §
LSO tas bort och att det endast anges att riddningschefen utser ridd-
ningsledare. Det hindrar dock inte att riddningschefen utser sig sjilv
till riddningsledare.

Det har inte framkommit anledning att indra omfattningen av de
befogenheter som LSO ger befattningshavare vid kommunala ridd-
ningsinsatser.

Vem som rent faktiskt bor utdva dessa befogenheterna kan va-
riera mycket beroende pd organisation och inte minst kompetensen
hos en enskild riddningsledare. Det ir till exempel stor skillnad pd
en erfaren insatschef som ir utbildad brandingenjor och en nybliven
styrkeledare som ir deltidsbefil. Det finns ocksd som vi ovan anfért
behov av att flera nivder kan utéva befogenheterna.

Det ir riddningschefen som har det 6vergripande ansvaret fér den
operativa riddningstjinstverksamheten och det ir naturligt att den
personen bor bestimma hur befogenheterna bor férdelas 1 organisa-
tionen. Det kan 8stadkommas genom att alla befogenheter bor till-
komma riddningschefen och kan delegeras till andra.

En mojlighet att delegera befogenheter kan visserligen innebira
att det inte blir lika tydligt for alla inom och utom riddningstjinst-
organisationen vem som har olika befogenheter samt vem som leder
riddningsinsatser.” Det kan samtidigt anmirkas att en delegering av

* Jfr prop. 2002/03:119 s. 78.
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befogenheter i1 principiellt hinseende inte skiljer sig frdn den nuva-
rande regleringen att riddningschefen mer eller mindre delegerar sitt
riddningsledarskap nir han eller hon utser riddningsledare.

Det bér ocksd pdpekas att 1 riddningschefens ansvar att ordna
riddningstjinstverksamhet pd ett indamélsenligt sitt ingdr ocks3 att
tillse att rutinerna f6r bdde delegering och hur riddningsledare utses
ir tydliga.

Utredningen bedémer sammantaget att det bor inféras en mojlig-
het att delegera befogenheter enligt LSO till olika befattningshavare
for att mojliggora en flexibel ledningsorganisation.

Befogenheterna miste ocks kunna vidaredelegeras. Till exempel
finns det behov av att en person som tjinstgér 1 riddningschefens
stille behover ha 1 princip samma méjligheter att agera som ridd-
ningschefen sjilv nir riddningschefen inte ir 1 tjinst. Ett annat fall
ir att en riddningsledare vid en stérre insats kan behéva delegera del
av sin befogenhet till ett underordnat befil.

Den som delegerar en befogenhet miste givetvis férvissa sig om
att delegaten kan anfértros den befogenhet som delegeras. For att
ind3 sikerstilla en minsta kompetens hos delegaten bér delegation
endast {4 ske till nigon som ir behorig att vara riddningsledare.

Ett ytterligare sitt att motverka oklarheter vore att inféra form-
krav pd hur befogenheter ska delegeras och hur riddningschefen ska
utse riddningsledare. Tydligast f6r den som delegerar en befogenhet
och for delegaten vore om det skedde genom att beslut som 6ver-
limnades i skriftlig form. For att det ska rdda forutsigbarhet och inte
finnas tvekan om vem 1 organisationen som har behérighet att fatta
beslut ir det ocksd indamailsenligt att delegation har skett 1 férvig
genom delegationsordning eller annat skriftligt dokument. Med hin-
syn till de forhéllanden som rider vid riddningsinsatser kan befogen-
heter behova delegeras nir det rider tidspress och dessutom utan att
den som delegerar befogenheten och delegaten befinner sig pd samma
plats. I sidana fall ir det férenat med stora praktiska svirigheter att
overlimna en skriftlig delegering. Ndgot formkrav pa sjilva beslutet
att delegera bor dirfor inte inforas.

De befogenheter som ska kunna delegeras kan vara ingripande
och av rittssikerhetsskil dr det dirfor viktigt att det framgdr om en
beslutsfattare har haft befogenhet att fatta beslut. Beslut om deleger-
ing ska dirfor redovisas 1 skriftlig form. Det kan ske genom delega-
tionsordning eller annat skriftligt dokument som innehéller beslutet
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eller genom att ett muntligt beslut dokumenteras. Det bor sirskilt
regleras.

Det ir friga om delegation av befogenheter frin en kommunal
yinsteman. Kommunallagens allminna bestimmelser om delegation
frdn nimnd ir inte tillimpliga pd detta fall. Sirskilda bestimmelser
om delegation av befogenheterna bor foras in 1 LSO. Vad giller ut-
formningen av bestimmelsen kan den utformas som ett uppdrag som
limnas till delegaten.

6.8.3  Ett nytt begrepp: raddningsledning

Utformningen av lagtexten 1 frdga om fordelning av befogenheterna
enligt LSO kriver sirskilda éverviganden. Vi féresldr en dndrad ord-
ning dir befogenheterna inom kommunal riddningstjinst bor tll-
komma riddningschefen och kunna delegeras till bland andra ridd-
ningsledaren. Andring ska diremot inte ske for riddningsledare i
statlig riddningstjinst, som inte omfattas av vart uppdrag. I de flesta
fall ir LSO utformad p4 sddant sitt att befogenheterna tillkommer
riddningsledaren, oavsett om det ir riddningsledare 1 statlig eller
kommunal riddningstjinst. Det skulle f6rstds vara méjligt att 1 alla
dessa paragrafer i stillet f6r “riddningsledaren” ange “riddningschefen
vid kommunal riddningstjinst och riddningsledaren vid statlig ridd-
ningstjinst” eller liknande. Att inféra en sddan reglering i varje para-
graf leder till en alltfor ooverskddlig lagtext.

Vi menar dirfér att befogenheterna i stillet bor tillkomma ridd-
ningsledningen, som ir ett nytt begrepp. Med riddningsledningen
menar vi de befattningshavare som leder riddningstjinstverksamheten
och de enskilda riddningsinsatserna. Vidare bor det f6r kommunal
riddningstjinst regleras att det 1 forst hand dr riddningschefen som fir
besluta 1 frigor som ankommer pd riddningsledningen. Riddnings-
chefen far dock delegera befogenheter till andra befil, varvid det kan
forutsittas att vissa befogenheter regelmissigt kommer delegeras till
bide riddningsledaren och andra befil i kommunal riddningstjinst.
Aven om riddningsledaren utévar direkt ledning av riddnings-
insatserna kan nimligen dven andra befattningshavare utéva ledning
pd en 6vergripande nivd och behover vissa befogenheter. For statlig
riddningstjinst bor det vara riddningsledaren som far besluta for
riddningsledningen for att det inte ska bli nigon materiell skillnad
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jimfort med dagens reglering for statlig riddningstjinst (som virt
uppdrag inte omfattar).

Med inférandet av begreppet riddningsledningen kommer tva
fordelar. Lagtexten blir for det forsta betydligt littare att lisa. For
det andra blir det vid kommunal riddningstjinst och vid statligt dver-
tagande av kommunal riddningstjinst (se kapitel 10) tydligare for
tillimparen att det kan vara flera personer som kan utéva de aktuella
befogenheterna. En nackdel ir att det blir nigot mindre 6verskadligt
for statlig riddningstjinst dven om det inte blir ndgon férindring i
materiellt hinseende.

6.8.4 Raddningsledningen ska besluta
om inledande av ridddningsinsats

I 1 kap. 2 § LSO anges kriterierna fér nir kommunen respektive sta-
ten ska ansvara for en riddningsinsats. Det anges emellertid inte
nirmare i lagen vem som ska besluta om kriterierna ir uppfyllda och
en riddningsinsats alltsd ska inledas. Det fir dirfér i kommunen an-
komma p& nimnden som ir ansvarig f6r kommunens uppgifter enligt
LSO och f6r staten ankomma pd den myndighet som ansvarar for
riddningstjinstverksamheten, dven om sidana beslut kan delegeras.

Ett beslut om en riddningsinsats ska inledas ir ett operativt be-
slut som ror riddningstjinstverksamheten. Det idr dirfor ett ansvar
som vil faller in under riddningschefens ansvar att se till att ridd-
ningstjinsten ir indamalsenligt ordnad. Beslutet bor dirfér med den
ansvarsfordelning som giller i kommunal riddningstjinst tillkomma
riddningschefen 1 stillet f6r nimnden.

Med en sidan ordning skulle ett beslut di kunna bli f6remal for dele-
gation pd samma sitt som vi foreslagit for andra beslut enligt LSO.
Nimnden behover inte delegera just denna form av beslut sirskilt.

Ritten att besluta att inleda riddningsinsats bér dirmed ankomma
pa riddningsledningen. De som fér fatta beslut om att inleda ridd-
ningsinsats blir dd riddningschefen och de riddningsledarbehériga
personer som riddningschefen delegerar beslutsritten till. Det blir
alltsd ett begrinsat antal beslutsfattare som kan besluta om att inleda
riddningsinsats. Det ir enligt utredningens mening inte ett problem.
Nir en riddningsinsats ska inledas ska ocksa en riddningsledare utses.
Infor inledande ska det alltsd finnas en person tillginglig som har
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riddningsledarbehorighet. Atminstone denne kan vara behérig att in-
leda riddningsinsatser. Dessutom ska det, med utredningens férslag
1 kapitel 7, stindigt uppritthillas en 6vergripande ledning och bland
de som uppritthiller denna bér det finnas nigon som ir behorig att
vara riddningsledare. Det finns inte heller nigot sirskilt formkrav pa
beslutet att inleda av riddningsinsatser.

I praktiken torde det vara viktigast vem som har behérighet att
fatta beslut om att kommunen inte ska inleda en riddningsinsats.
S&dana beslut bor fattas av ndgon som har tillricklig kompetens. Ett
krav pa riddningsledarbehérighet ir enligt utredningens mening limp-
ligt for dessa beslut.

I det hir sammanhanget bér det sirskilt nimnas att inleda en ridd-
ningsinsats inte ir detsamma som att larma ut riddningsresurser. Det
kan tydligast illustreras av att riddningsresurser kan larmas ut for
insatser som inte utgdr riddningsinsatser enligt LSO, till exempel
for en hjilpinsats i vintan pd ambulans (IVPA). Det finns alltsd inget
hinder fo6r en kommun att l3ta till exempel en larmoperatér, som
sillan dr riddningsledarbehérig, att larma ut riddningsresurser dven
om denne inte kan inleda en riddningsinsats. Varje avstdende av att
larma ut riddningsresurser innebir inte heller ett beslut om att inte
inleda riddningsinsatser, till exempel vid felringningar. Det ir inte
heller frdga om att fatta beslut nir det ir friga om ren verkstillighet
av fattade beslut.

Vi foresldr att det infors en reglering om att riddningsledningen
1 kommunal riddningstjinst ska besluta om en riddningsinsats ska
inledas. Vi féresldr inte ndgon forindring for statlig riddningstjinst.
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Samverkan mellan kommunerna behévs p& omrédet skydd mot olyckor.
Vi har i féregdende kapitel sirskilt pdpekat att samverkan ir nédvindigt
i riddningstjinstverksamheten, men dven 1 den brandférebyggande
verksamheten finns mycket att vinna pd samverkan.

Kommunerna samverkar med varandra pd olika sitt och i olika
grad. Regeringen har 1 direktiven till utredningen gett oss i uppdrag
att analysera hur samverkan mellan de kommunala riddningstjins-
terna ska kunna férstirkas och utvecklas och bli mer sammanhéllen
och enhetlig.

Viundersoker i det hir kapitlet om det finns behov av en sirskild
reglering om férdjupad samverkan mellan kommunerna.

7.1 Kommunernas samverkan

Kommunerna ska samverka med varandra nir de bedriver brand-
forebyggande verksamhet och riddningstjinst. Det dr en méilsittning
som uttrycks upprepade ginger 1 lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO).I1 kap. 6 § LSO anges att kommunerna (och statliga
riddningstjinster) ska samordna sina verksamheter samt samarbeta
med varandra och med andra som berérs. Av 3 kap. 1 och 7 §§ LSO
framgdr att kommunerna ska ta till vara méjligheterna att nyttja var-
andras resurser for férebyggande verksamhet och riddningstjinst.
Det foljer ocksd av 6 kap. 7 § LSO att kommuner har skyldighet att
hjilpa varandra vid riddningsinsatser.

Kommunerna har stor frihet att nirmare utforma sin samverkan
med andra kommuner. Den nirmaste samverkan som sker mellan
olika kommuner ir nir flera kommuner har en gemensam organisa-
tion foér brandférebyggande verksamhet och riddningstjinst. Dess-
utom finns det varierande grader av formaliserad samverkan genom
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avtal. Dirutéver samverkar kommunerna dven vid riddningsinsatser
utan att ha ndgon mellan kommunerna formaliserad samverkan. Redo-
gorelsen 1 det hir avsnittet avser formaliserad samverkan mellan kom-
munerna.

En utgdngspunkt for att beskriva kommunernas samverkan kan
vara uppdelningen att kommunerna antingen har en egen organisation
for riddningstjinsten eller en helt gemensam organisation fér flera
kommuner.

I de fall organisationen ir helt gemensam for flera kommuner sker
det rittsligt pd tre olika sitt. Den vanligaste formen av sidan gemen-
sam samverkan ir att kommunerna 6verldtit uppgifterna till ett kom-
munalférbund. T det andra fallet har uppgifterna éverlatits till en nimnd
som dr gemensam f6r tvi eller flera kommuner. I det tredje fallet ir
det formellt en kommun eller ett kommunalférbund som bedriver
riddningstjinsten men de har genom avtal 3tagit sig att dven utféra
en annan kommuns uppgifter.

Riddningstjinstorganisationernas rittsliga férutsittningar kan allt-
sd se olika ut och de varierar dessutom betydligt 1 friga om storlek
och andra férutsittningar.

Det kan illustreras av nigra nyckeltal {6r riddningstjinstorgani-
sationer 1 Sverige under ir 2014. Den minsta riddningstjinstorga-
nisationen hade di ett befolkningsunderlag pd 2 451 personer medan
den storsta hade ett befolkningsunderlag p& 1 300 233 personer.
Medianen for befolkningsunderlaget var 18 683 personer. Totalt antal
utryckande personal i respektive organisation var som minst 13 per-
soner och som mest 630 personer med en median pd 57 personer. De
geografiska férutsittningarna vad giller den ytan som de olika orga-
nisationerna skulle ticka spinde frin den minsta ytan om 26 km? till
den stérsta ytan om 30 457 km®. Medianen var 1 225 km*.!

Det finns alltsd betydande skillnader 1 férhillandena for olika ridd-
ningstjinstorganisationer och vilka forutsittningar de har. Till det
som framgdr ovan kommer minga andra lokala férhéllanden, till ex-
empel hur riskbilden ser ut samt andra demografiska och geografiska
forhillanden.

Det anférda avser hur organisationerna kan se ut. Oavsett hur de ser
ut har riddningstjinstorganisationerna dessutom andra samverkans-
avtal med andra kommuner. Det finns minga olika typer av sidana

' MSB, Ansvar, samverkan, handling, s. 46 samt SKL och MSB, Trygghet och sikerhet 2015: Tema
kommunal riddningstjinst, 2015, bilaga 5.
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samarbetsavtal som ocksd kan vara utformade pd olika sitt. Ndgon
heltickande sammanstillning finns inte men for att exemplifiera nigra
former av avtal kan féljande nimnas.

Sarskilt vanligt dr avtal om s kallad grinslgs samverkan. Det inne-
bir att den riddningsstyrka som snabbast kan nd olyckplatsen larmas
ut oavsett var kommungrinsen finns. En riddningsstyrka frén kom-
mun A kan d& utféra insats i kommun B utan att det finns nigon
annan gemensam organisation mellan kommunerna. Det dr vidare
vanligt att flera riddningstjinstorganisationer tillsammans anskaffar
material som krivs f6r mer sillan férekommande olyckor. Det kan
till exempel vara utrustning f6r kemikalieolyckor. Avtal om att flera
kommuner har en gemensam funktion {6r en s kallad riddningschef
1 beredskap férekommer. Befil frn ingdende kommuner fordelar da
yanstgoéringen mellan varandra for att trida in 1 tjinst och leda ridd-
ningstjinstverksamheten. I vissa fall ir dven ordinarie riddningschef
samma person for flera riddningstjinster 4ven om organisationerna
1 6vrigt dr skilda. En annan form av samverkan dr avtal om gemensam
ledningscentral.

Vissa kommuners avtalssamverkan ir ocks s§ omfattande att dven
om varje kommun har en egen riddningstjinstorganisation s3 ingdr
varje kommuns riddningstjinst i praktiken delvis 1 en stérre organisa-
tion. Det sker inte minst nir det finns avtal om gemensam ledning
som kan disponera olika riddningstjinsters resurser vid riddnings-
insatser. Ett exempel pd en sddan utvecklad samverkan ir Riddsam F.
Det ir en avtalssamverkan mellan 12 kommuner och ett kommunal-
forbund fran i huvudsak Jénkopings lin men dven Ostergotlands lin.
De har ett nira samarbete avseende bland annat ledning med tillging
till ledningscentral och gemensam resursanvindning. Férutom deras
samverkan sinsemellan har de ingdende kommunerna sirskild regional
samverkan med andra aktdrer som linsstyrelsen, polisen och lands-
tinget samt med Forsvarsmakten och SOS Alarm AB. Dessutom in-
gdr Riddsam F i sin tur i viss samverkan som sker mellan riddnings-
jinstorganisationer 1 de sju sydligaste linen.

Samverkan mellan kommunerna varierar alltsd och det finns inte
en sammanstilld bild av all samverkan som sker 1 kommunerna. Inte
minst ir det svirt att kategorisera de olika formerna av avtalssam-
verkan pa ett dversiktligt sitt.
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Figur 7.1 Kommunernas organisering
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En sammanstillning som gjorts av Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) visar férdelningen av kommunernas organisation i tre for-
mella kategorier: om riddningstjinsten bedrivs i kommunalférbund,
under en gemensam nimnd eller under en egen nimnd. Sirskilt den
sistnimnda kategorin kan innehélla flera olika typer av organisatio-
ner, bdde nir riddningstjinsten bedrivs endast fér en kommun men
dven nir riddningstjinsten bedrivs gemensamt med andra kommu-
ner genom avtal. Sammanstillningen ir illustrativ {6r skillnaderna 1
organisering mellan olika kommuner. Den visar att 8&r 2017 hade
153 kommuner &verldtit uppgifterna till 37 olika kommunférbund,
116 kommuner bedrev verksamheten under egen nimnd och 21 kom-
muner dverldtit uppgifterna pd 8 gemensamma nimnder.” Av figur 7.1
framgar hur férdelningen var spridd geografiskt.

I en annan sammanstillning av SKL utifrin andra utgingspunkter
fingas fler samarbeten genom avtal in. I den sammanstillningen anges
att antalet riddningstjinstorganisationer frin 1974 till 2017 minskat frin
276 organisationer till 153 stycken. Det illustreras i diagrammet nedan.
Under samma tid har antalet kommuner varit férhallandevis konstant
samt till och med 6kat ndgot frin 278 kommuner till 290 kommuner.
Trenden mot fler gemensamma riddningstjinstorganisationer mellan
kommunerna ir tydlig.

Figur 7.2 Antal kommunala rdddningstjéanstorganisationer i Sverige
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

? Enligt sammanstillning av Sveriges Kommuner och Landsting, 2017-05-05.
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Huvuddelen av férindringen 1 samverkan har skett genom bildandet
av kommunalférbund. Ar 1974 fanns endast ett férbund med 2 ings-
ende kommuner f6r att dr 2007 finnas 37 férbund med 153 medlems-
kommuner.’

7.2 Samverkan mellan kommunerna &r inte tillracklig

Regeringen har 1 direktiven till utredningen uttalat att det ir av stor
vikt att samverkan mellan kommunerna férstirks, utvecklas samt blir
mer sammanhdllen och enhetlig for att en effektiv forebyggande verk-
samhet och riddningstjinst ska kunna bedrivas med hog kvalité 1 hela
landet. En sddan utveckling ir enligt regeringen av sirskild betydelse
for riddningstjinstverksamheten.

Samverkan kan exempelvis ske genom att kommuner bedriver
riddningstjinst 1 storre gemensamma organisationer. En utveckling
dir riddningstjinst gitt till att bedrivas 1 storre organisationer med
ny geografisk indelning har vi ocksg sett 1 Sveriges omgivning dir
Danmark och Finland har genomfért reformer f6r att samla ridd-
ningstjinsten 1 storre organisationer. I Norge har ett sidant arbete
paborjats. Bdde ekonomiska och kompetensmaissiga argument har
anfort som skil for sammanslagningen. Aven i Holland och England
har en sidan utveckling skett.*

I var syn pd problembilden vill vi sirskilja den brandférebyggande
verksamheten och riddningstjinstverksamheten. I tidigare kapitel har
vi pdpekat att den brandférebyggande verksamheten och verksam-
heten riddningstjinst ir olika och har olika férutsittningar. Det ir
olikheter som dven paverkar frigan om samverkan.

Utredningen kan betriffande verksamheten riddningstjinst pa-
minna om att riddningsinsatser som vi anfért 1 féregdende kapitel
varierar 1 storlek och komplexitet. En riddningstjinstorganisation
kan ocksd behova hantera flera samtidigt forekommande insatser.
Resursbehovet varierar dirfor. Flera utredningar och utvirderingar
har ocks3 visat att det kan uppstd problem med att tillrickligt snabbt
tillféra tillrickliga och ritt resurser vid riddningsinsatser.

* Enligt sammanstillning av Sveriges Kommuner och Landsting, 2017-07-03. Sammanstillningen
utgdr huvudsakligen frin hur riddningstjinstorganisationerna definieras i Brandskyddsféreningens
Brandskyddskalender.

* Se bilaga 2 och MSB, Ansvar, samverkan, handling, s. 45.
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Skogsbrandutredningen som gjorde en utvirdering av skogsbran-
den 1 Vistmanland ir 2014 konstaterade till exempel vid sin analys
att mindre riddningstjinstorganisationer relativt snabbt kan {4 pro-
blem med ledning, resurser och uthillighet.’

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har i en
analys i december 2016 anfort att det finns svrigheter for de flesta
kommunerna att utan tillrickligt utvecklad samverkan uppritthilla
resurser, kompetens och ledning vid omfattande hindelser. ¢

MSB har anfért att riddningstjinstens férméga att hantera olyckor
och kriser kan antas 6ka med storre riddningstjinstorganisationer
som kommunalférbund, men samtidigt pdpekat att dven riddnings-
tjinstorganisationer med en utvecklad samverkan med andra kan han-
tera stora insatser.”

Vid iakttagelser av de minsta riddningstjinsterna kan dven utred-
ningen konstatera att de i sin egen organisation inte har mer in en
basférmaga for vanligt férekommande insatser och méjligen ndgon
férmdga att hantera insatser som kriver en sirskild férméga. Inte
heller kan n3got storre riddningstjinster pd egen hand uppritthilla
féormdga for att hantera mer omfattande eller flera samtidigt pags-
ende riddningsinsatser. Det miste finnas en utvecklad samverkan
med andra riddningstjinster for att uppn3 tillricklig formdga for att
mota olika typer av olyckor. Samverkan sker mellan olika kommuner
men som anforts 1 foregiende avsnitt sker det pd olika sitt och 1 olika
grad.

Det har ocksa till utredningen framférts fran foretridare for ridd-
ningstjinster och 1 expertgruppen att riddningstjinstorganisationer
ivissa fall forlitar sig pd att {3 hjilp frin andra nirliggande riddnings-
tjinstorganisationer som ir mer resursstarka om det skulle ske en
olycka som kriver vissa sirskilda f6rmégor, utan att det finns avtal om
samverkan.

En vil belagd slutsats frin forskning ir att samverkan bor ske 1
forvig och att det dr viktigt att de som agerar tillsammans vid en kris
kinner till varandra till exempel genom att de 6vat och planerat till-
sammans.’ Det ger enligt utredningens mening stdd fér att samverkan

* Skogsbrandutredningens (F6 2014:02) slutredovisning s. 103.

¢ MSB, UB Ligesanalys, december 2016: Del 2 — Riddningstjinstanalys, s. 14-15.

7 MSB, Ansvar, samverkan, handling, s. 44.

% Se t.ex. Erna Danielsson, Roine Johansson och Linda Kvarnléf, Samverkan under riddnings-
insatser: En slutrapport frin ett forskningsprojekt, Risk and Crisis Research Centre, 2013, s. 35
samt dir angivna referenser.
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bor formaliseras och fasta strukturer skapas for att sikerstilla att sam-
verkan skett innan en olycka sker.

Vidare vad giller kommunernas brandférebyggande verksamhet
varierar de liksom verksamheten riddningstjinst 1 storlek mellan
kommunerna. I den férebyggande verksamheten finnas det inte be-
hov av kraftsamling av resurser eller en sddan nira samverkan med
andra som krivs vid riddningsinsatser. En utékad samverkan, sir-
skilt f6r de minsta riddningstjinsterna, skulle diremot kunna med-
fora att tillgdngen till specialistkunskap 6kar. Med samverkan kan
effektiviteten ocksd ka med specialisering och sdrbarheten fér perso-
nalbortfall 1 organisationerna kan minska. Samverkan mellan kom-
muner avseende tillsyn enligt LSO p& kommunens egna fastigheter
och anliggningar dr ocksg ett sitt att undanréja misstankar om att
det tas otillbérlig hinsyn 1 dessa fall.

I den brandférebyggande verksamheten férekommer myndighets-
utdévning och med ett firre antal riddningstjinstorganisationer eller
okad samverkan p8 annat sitt skulle ocksd den kunna bli mer likvir-
dig 6ver landet. MSB har for utredningen pdpekat att utférande av
myndighetsutévningen varierar kraftigt mellan olika kommuner pd
ett sitt som inte endast kan forklaras av variation pd grund av lokala
forhillanden. Myndigheten menar dirfor att det finns ett tydligt
utvecklingsbehov. Utredningen menar att en forstirkt samverkan
mellan kommuner kan vara ett sitt att 6ka kvalitén men dven utred-
ningens forslag om foreskriftsritt avseende den kommunala tillsynen
1 kapitel 5 adresserar detta problem.

Samtidigt bor det pdpekas att det finns en risk for att det tvirsekto-
riella arbetet inom kommunen, som var en av intentionerna bakom
reformerna i LSO, kan férsvras om den férebyggande verksamheten
organiseras tillsammans med andra kommuner. Beslutsvigarna for att
besluta om och genomféra samverkan mellan riddningstjinstorgani-
sationen och annan kommunal férvaltning ir nimligen kortare om
bida férvaltningarna kan samordnas av samma kommunstyrelse samt
om de nimnder som styr forvaltningar lyder direkt under samma full-
miktige.

Utredningen menar sammantaget att det finns ett tydligt behov
av formaliserad samverkan mellan kommuner avseende riddnings-
yinstverksamheten. Diremot finns det enligt vir mening inte nigon
entydig problembeskrivning kopplad till frigan om samverkan {6r den
brandférebyggande verksamheten.
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7.3 Det behovs resursstarkare samverkansstrukturer

Bedomning: Vissa kommuner behéver utveckla resursstarkare
samverkansstrukturer i riddningstjdnstverksamheten. Det bor upp-
stillas ett krav pd kommunens riddningstjinstverksamhet som 1
praktiken leder till samverkan med andra kommuner. Det ger fri-
het f6r kommunerna att sjilva vilja vig for att samverka. Det finns
inte tillrickliga skil att inféra en nirmare reglering om samverkan
1 kommunernas brandférebyggande verksambhet.

I riddningstjinstverksamheten finns det ett tydligt och angeliget
behov av en nirmare samverkan mellan kommunerna. Minga kom-
munala riddningstjinstorganisationer har inte i sin egen organisa-
tion tillricklig férméga att genomféra medelstora eller flera samtidigt
férekommande riddningsinsatser. Vid sddana hindelser tillfors visser-
ligen resurser frdn andra kommuner till riddningsinsatsen. Det ir
dock enligt utredningens mening tydligt att kvalitén pa sddana insatser
blir bittre om de sker inom ramen for ett faststillt samarbete snarare
in som en tillfillig [6sning. Samverkan mellan de enskilda riddnings-
resurserna blir bittre om de kinner till varandra och dr samévade.
Det ger ocksd uppenbara fordelar om det finns ett gemensamt led-
ningssystem. Det blir enklare och betydligt effektivare att tillféra de
resurser som riddningsinsatsen visar sig kriva samt uppritthilla be-
redskap fér andra olyckor och prioritera resurser om det behéver ske
fler riddningsinsatser inom niromridet. En annan faktor ir ocksd
att samverkan for att klara de dnnu stérre och mer komplicerade ridd-
ningsinsatserna underlittas om det kan ske mellan organisationer som
ir mer resursstarka.

Den nuvarande regleringen om samverkan mellan kommunerna i
riddningstjinstverksamheten har inte varit tillricklig for att 1 alla kom-
muner sikerstilla tillricklig samverkan. Det behévs dirfér en tydligare
reglering om ut6kad samverkan mellan kommunerna i riddningstjinst-
verksamheten.

Utredningen har évervigt om detta bér dstadkommas genom en
tvingande reglering f6r kommunerna att ingd i gemensamma ridd-
ningstjinstorganisationer med ny geografisk indelning. Det ir 1 den
riktning minga riddningstjinster i vir omvirld gdtt och mdnga kom-
muner i Sverige har de senaste decennierna pd eget initiativ gitt in i
sddan samverkan. En sidan ordning skulle ocksd kunna uppn3 syftet

175



Kommunal samverkan SOU 2018:54

med regleringen pd ett effektivt sitt. Enhetligare och firre riddnings-
yjdnstorganisationer med storre resurser skulle dessutom ge bittre
forutsittningar for samverkan med sdvil varandra vid de riktiga stora
och komplexa hindelserna som med andra aktérer som till exempel
polisen.

Det finns emellertid praktiska svirigheter med att genomfora en
sddan reglering. For det forsta ir frigan hur existerande samverkan-
strukturer skulle behandlas. Minga kommunalférbund, gemensamma
nimnder och samverkan med civilrittsliga avtal mellan kommuner ir
vilfungerande. En andra friga ir hur kommunerna skulle indelas i
organisationer. Det kan dessutom ifrigasittas om huvudmannaskapet
ska vara fortsatt kommunalt om ett sddant alternativ bér viljas. Dessa
fragor kan forvintas medféra stora svirigheter att 16sa savil praktiske
som politiskt.

Dessutom bor stor vikt fistas vid principen om det kommunala
sjilvstyret. Kommunerna bér sd lingt mojligt sjilva {8 bestimma for-
merna for sin verksamhet, inklusive samverkan med andra kom-
muner. Alternativa, mindre ingripande, former for en reglering bor
allts viljas om det kan uppnd syftet med regleringen.

Utredningen viljer dirfor att bygga pd befintliga samverkans-
strukturer. Vi fokuserar pd syftet med regleringen och liter kom-
munerna sjilva vilja vig for att uppnd detta syfte. Syftet med regler-
ingen ir att kommunerna ska ha tillricklig formiga att utféra och
leda riddningsinsatser. Det kan 1 férfattning uppstillas ett krav pd
kommunernas riddningstjinstverksamheten i ett sddant avseende.
Kommunerna kan 1 de fall de inte redan 1 dag uppfyller kravet sjilva
vilja hur de ska uppnd dessa. Kravet bor utformas sd att kommu-
nerna 1 praktiken behéver samverka for att uppfylla kravet. Kom-
munerna bér dock sjilva {3 vilja samverkansform.

Aveniden brandférebyggande verksamheten forefaller det finnas
anledning f6r kommunerna att samverka nirmare med varandra. En
generell skyldighet f6r kommunerna att ta till vara varandras resurser
finns ocksd redan 1 LSO. Samtidigt ir det viktigt att hela den olycks-
forebyggande verksamheten kan ske tvirsektoriellt inom kommu-
nernas olika férvaltningar. Vilken form av samverkan som ir limp-
ligast f6r en kommun utifrdn dess lokala férhillanden kan dirfér
variera. De problem som finns med myndighetsutévningen och lik-
formig tillsyn bér kunna férbittras genom utredningens andra for-
slag om likformiga handlingsprogram, foreskrifter om kommunal
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tillsyn och en effektivare statlig tillsyn. Det finns dirfér enligt utred-
ningens mening inte tillrickligt starka skil for att nirmare reglera
vilken samverkan kommunerna ska ha i den brandférebyggande verk-
samheten. Riddningstjinstverksamheten och den brandférebyggande
verksamheten ir dock nira kopplade till varandra. En utékad sam-
verkan inom riddningstjinstverksamheten med vart forslag kan dir-
for forvintas f3 inverkan dven pd den férebyggande verksamheten.
Nirmare hur kommunerna ska organisera detta fir dock ankomma
pd kommunerna att sjilva bestimma.

7.4 Kommunerna ska standigt uppratthalla
overgripande ledning av raddningstjansten

Forslag: Det ska inforas en bestimmelse 1 lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor att kommunerna i sitt ledningssystem stindigt
ska uppritthilla 6vergripande ledning av riddningstjinsten. Kom-
munerna ska dirmed ha férmdgan att dygnet runt utdva 6vergri-
pande ledning. Den 6vergripande ledningen ska vid samverkan
mellan kommuner vara gemensam inom vissa ramar.

Myndighetsforeskrifter ska kunna meddelas om den nirmare
utformningen av den évergripande ledningen.

Redan virt forslag i féregdende kapitel om att kommunerna tydligare
och enhetligare ska redovisa sin férmiga att genomfora riddnings-
insatser bor leda till att det blir tydligt nir en kommun behéver en
utdkad samverkan. Kommunerna sjilva liksom den statliga tillsyns-
myndigheten fir bittre mojligheter att bedéma pi vilka omriden
kommunernas férméga bor utvecklas. Alltjamt dr det kommunerna
sjilva som 1 forsta hand gér bedémningar om vilken férmdga som
kommunen bér skaffa och pd vilket sitt. Det ir enligt utredningens
mening inte tillrickligt f6r att uppna starkare samverkansstrukturer
1 riddningstjinstverksamheten. Det krivs att regleringen komplet-
teras med ett tydligt krav pd viss férméga 1 riddningstjinstverksam-
heten som ger tillrickligt resursstarka samverkansstrukturer.

Ett sddant explicit krav pd kommunernas organisation bor begrin-
sas till det som dr nédvindigt f6r att kommunerna, 1 de fall det be-
hovs, ska utveckla resursstarkare samverkansstrukturer. Detta for att
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limna utrymme f6r kommunerna att sjilva organisera sin riddnings-
yjinstverksamhet.

En mojlighet ir att férfattningsreglera att kommunerna i sin egen
organisation ska ha férmdga till alla riddningsinsatser som motiveras
av den lokala riskbilden. Det dr dock inte rimligt att kommunen sjilv
eller ens 1 en fast samverkansstruktur med andra kommuner ska ha
formaga att hantera alla riddningsinsatser. De allra storsta insatserna
kriver regional eller nationell samverkan bide mellan olika kom-
muner liksom med andra aktdrer. Att sitta en tydlig grins f6r vilka
insatser som ska klaras av i en fast samverkansstruktur ir inte heller
en bra I8sning. Det dr dels svirt att hitta en limplig grins for alla
kommuner 1 hela landet dels inte énskvirt med sddan detaljstyrning
av kommunens f6rmiga och indirekt organisationsstorlek.

En annan méjlighet ir att faststilla till exempel ett minsta antal
riddningstjinstpersonal som finns i beredskap 1 en samverkansstruk-
tur. En sidan reglering skulle dock styra kommunerna i for hég grad
och reglering av kommunernas dimensionering bér ocksa enligt ut-
redningens mening undvikas.

Enligt utredningens mening bor 1 stillet den minsta gemensamma
nimnaren som krivs for en tillrickligt stark samverkansstruktur re-
gleras.

Vi har tidigare 1 kapitel 6 anfért att det behovs en reglering dir
kommunerna ska ha féormiga att hantera medelstora olyckor effek-
tivt och ocksd kunna prioritera mellan flera olyckor 1 niromridet.
Det kriver att kommunerna ingdr i en operativ vardaglig samverkan
med minga riddningsresurser i beredskap. En sidan samverkan stir-
ker ocksd férmdgan att hantera de mest omfattande eller komplice-
rade riddningsinsatserna.

Den centrala férmédgan f6r att en sddan samverkan ska realiseras
ir enligt utredningens mening att det finns en gemensam funktion
som stindigt kan utdva évergripande ledning. Med det menar vi led-
ning inom nivdn systemledning som ir ledning pd en nivd ovanfér
den direkta insatsledningen av en riddningsinsats.’

Av kostnadsskil kan en sidan funktion i praktiken endast uppritt-
hillas genom en foérhdllandevis resursstark organisation eller annan
samverkansstruktur mellan kommuner i riddningstjinstverksam-
heten. En skyldighet att ha en sidan funktion bér dirfér medféra att

? Se kapitel 6 f6r en beskrivning av systemledning och insatsledning. Egentligen dr det mer
korrekt att beskriva insatsledningen som en delmingd av systemledning.
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kommunerna, i de fall dir det inte redan finns, upprittar samverkans-
strukturer 1 riddningstjinstverksamheten.

En fordel med ett sddant krav ir att det dr friga om en gemensam
funktion som till stor del kan uppritthillas p distans vilket medfér
att samverkan kan ske dven i de delar av landet som har 1ig befolk-
ningstithet.

Med en sidan funktion finns ocksd kontinuerligt en tillginglig
och fast kontaktpunkt i tjinst 1 de kommunala riddningstjinsterna.
Det underlittar for alla organisationer som behdver samverka med
eller annars kontakta den kommunala riddningstjinsten.

Utredningen menar dirfér att det bor inféras en skyldighet for
kommunerna att 1 sitt ledningssystem stindigt uppritthilla évergri-
pande ledning av riddningstjinstverksamheten.

Ett sddant grundliggande krav pd kommunernas organisation ska
enligt regeringsformen beslutas i lag. Skyldigheten bor darfér inféras
1 LSO och kompletteras med bestimmelser 1 den anslutande férord-
ningen och myndighetsforeskrifter.

Vad giller det nirmare innehillet 1 kravet menar vi att en eller
flera befattningshavare ska svara for att utdva dvergripande ledning
stindigt uppritthills. Exempel pd vad denna ledning ska svara for ir
att besluta om avsikter med och resursférdelning till riddningsinsat-
serna, f6lja upp riddningsinsatserna samt besluta om vad som faller
inom riddningstjinstorganisationens uppdrag. Det évergripande an-
svaret f6r hur riddningstjinstverksamheten i kommunen ir ordnad
ska fortfarande vara riddningschefens. Bestimmelsen innebir alltsd
inte nigon inskrinkning av riddningschefens ansvar och befogenheter.

Eftersom den dvergripande ledning stindigt ska utévas méaste det
dygnet runt finnas befattningshavare som kan évervaka och fatta be-
slut. Det finns olika krav pd olika former av uppgifter i den évergri-
pande ledningen. For vissa uppgifter som att félja upp insatsledningen
samt disponera och prioritera de resurser som finns i beredskap maste
det finns befattningshavare som omedelbart kan fatta beslut. Fér be-
slut pd en hogre nivd kan det ricka att det finns befattningshavare
som ir tillgingliga nir behov uppstar.

Den 6vergripande ledningen bor utévas gemensamt for alla inga-
ende kommuner som samverkar om denna. I de fall samverkan sker i
en gemensam riddningstjinstorganisation, till exempel i kommunal-
forbund, utgor det inga sirskilda problem.
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For de fall dir flera riddningstjinstorganisationer avtalar om att
uppritthdlla en gemensam &vergripande ledning finns diremot an-
ledning att utveckla hur den gemensamma ledningen bor forhélla sig
till riddningschefen i de olika riddningstjinstorganisationerna. En
utgdngspunkt ir att riddningschefen ir ansvarig for riddningstjinst-
verksamheten 1 sin kommun. For en gemensam 6vergripande led-
ning krivs att beslutsfattande kan ske gemensamt p& hog operativ
nivd och att den gemensamma ledningen normalt fattar alla operativa
beslut som behovs. Riddningschefen i respektive kommun méste
diremot agera bestillare gentemot den gemensamma ledningen och
sitta ramar fér denna. Riddningschefen har ansvaret {6r riddnings-
yinstverksamheten 1 sin kommun och ska sjilv ytterst f6lja upp sd
att riddningstjinstverksamheten fungerar tillfredstillande. Det kan
finnas tillfillen di riddningschefen ser behov av att lyfta ut ridd-
ningsinsatser frin den gemensamma ledningen. Det kan till exempel
vara om det bedéms att en omfattande, lingvarig och komplicerad
riddningsinsats behéver bli féremal for hantering i sirskild ordning,
om riddningschefen sjilv utévar insatsledning eller 6verhuvudtaget
nir riddningschefen anser att det finns behov av att vidta ytterligare
dtgirder f6r att f8 onskad effekt i en riddningsinsats. Normalt sett
torde dock riddningschefen inte behéva g8 in och 6verta ledningen
av riddningstjinstverksamheten frin en gemensam ledning. Diremot
kan det falla sig naturligt att ingdende riddningschefer eller andra
hégre befil turas om att uppritthdlla den hogsta gemensamma befatt-
ning 1 den gemensamma ledningen, som kan motsvara det som i dag
ofta benimns riddningschef i beredskap.

Det kan visserligen bli otydligheter i ledningsstrukturen i fall med
avtal mellan olika riddningstjinstorganisationer. Ett sidant fall kan
vara nir riddningschefen i en organisation sjilv leder en vanligt fore-
kommande insats pd plats och det finns befattningshavare i en led-
ningscentral som ir gemensam {or flera organisationer. Normalt bor
ett gemensamt ledningssystem utformas s att befattningshavare i
ledningscentralen utévar ledning pd en nivd som ir éverordnad den
ledning befil pa skadeplatsen utévar. Samtidigt dr det riddnings-
chefen som beslutar 6ver riddningstjinstverksamheten 1 sin kom-
mun. Det ir en inneboende svaghet i en samverkan mellan flera olika
riddningstjinstorganisationer och inget som enligt utredningens be-
démning kan regleras pd ett limpligare sitt. For en effektiv lednings-
organisation ir det limpligare med en gemensam organisation. Det
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ska dock vigas mot andra faktorer 1 hur kommunerna vill organisera
sin verksamhet. Den inneboende svagheten 1 ledningsstrukturen ir en
friga som kommunerna sjilva far beakta vid val av samverkansformer.

Kravet pd en stindigt uppritthillen 6vergripande ledning ir ut-
format s3 att kommunerna ska ha stérsta méjliga frihet att sjilv be-
stimma hur det ska uppfyllas. Det bér inte finnas nigot formellt
hinder mot att kommunerna sjilva kan uppfylla kravet. I praktiken
innebir ett sddant krav som vi foresldr att kommunerna kommer att
behéva samverka med andra kommuner f6r att uppfylla kravet. Det
ir ocksd dd som kommunerna kan {4 de mest positiva effekterna pd
riddningstjinstverksamheten. Sidan samverkan kan ske pd de olika
sitt som kommunerna i dag har méjlighet att samverka med varandra.
Det kan ske genom att kommunerna har gemensamma organisationer
genom kommunalférbund, gemensamma nimnder eller avtal. Sam-
verkansstrukturer kan ocksd upprittas mellan olika riddningstjinst-
organisationer som endast viljer att ha en férdjupat avtalssamarbete i
den operativa riddningstjinstverksamheten. Vid sidan avtalssamverkan
upprittas ocksd en naturlig struktur for ytterligare samverkan dven
om kommunerna inte ingdr 1 samma organisation.

Det ir upp till kommunerna att organisera sig i limpliga samver-
kansstrukturer. Dimensioneringen av den gemensamma ledningen
kommer behéva ske med utgdngspunkt i de risker som finns 1 det
omride som ska hanteras och de olyckor som kan uppst3 till f6ljd av
riskerna i omrédet. Styrande faktorer ir till exempel hur manga ridd-
ningsinsatser som ska kunna hanteras samtidigt och att den évergri-
pande ledning méste kunna utévas effektivt. For att bygga upp for-
méga till 6vergripande ledning som ger effekt bér omridena inte bli
for sma resursmissigt, samtidigt som alltfor stora omrdden riskerar
att skapa en distans till de pigdende riddningsinsatserna och dvrig
kommunal verksamhet. Dessa avvigningar kan bli sirskilt pitagliga
1 de delar av landet dir befolkningstitheten ir 18g. Nir den dvergri-
pande ledningen av riddningstjinstverksamheten ska utféras i en led-
ningscentral eller pa liknande sitt finns ocksd mojlighet f6r kom-
munerna att férdela andra uppgifter dit. Det kan till exempel vara
kommunala drifts- och trygghetslarm samt dven i 6vrigt stédja annan
kommunal jour- eller beredskapsverksamhet. Det ir i slutinden
kommunerna sjilva som bist kan avgéra hur de bor uppfylla kravet.

Nir det giller bemanningen av den 6vergripande ledningen kan
den ske pd olika sitt. En del 1 ledningen miste utdvas genom att det
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finns beslutsfattare som hela tiden kan 6vervaka riddningstjinst-
verksamheten frin en ledningsplats och fatta beslut. Det kan vara en
ledningscentral med bdde befil och ledningsoperatérer. Det kan
ocksd vara en mindre bemanning som i sin enklaste form kan vara ett
befil pa annan ledningsplats, till exempel samlokaliserad med SOS
Alarm. En annan del i den évergripande ledningen ir att nir det finns
behov av ett dverordnat befils beslut och kontroll behdvs det en
gemensam hogre chefsfunktion, till exempel en gemensam riddnings-
chef 1 beredskap. Bdda delarna ska vara gemensamma f6r kommuner
1 en samverkansstruktur.

7.5 Regleringen om avtalssamverkan tas bort

Forslag: Regleringen om kommunal avtalssamverkan 13 kap. 12 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska tas bort eftersom det
finns en motsvarande generell reglering om avtalssamverkan 1
9 kap. 37 § kommunallagen som i stillet kan tillimpas.

I 3 kap. 12 § LSO i sin nuvarande lydelse finns en regel om avtals-
samverkan mellan kommuner samt delegation av beslutanderitt till
andra kommuners anstillda. En generell regel om avtalssamverkan
och extern delegation 1 9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725), fér-
kortad KL, har beslutats och ska trida i kraft den 1 juli 2018. Samti-
digt som den regeln trider 1 kraft ska ett flertal specialregleringar om
avtalssamverkan i andra lagar upphivas, for att avtalssamverkan s l3ngt
mojligt endast ska regleras i kommunallagen. Betriffande LSO anges
1 regeringens proposition att det mot bakgrund av vir pigiende ut-
redning inte var limpligt att ersitta regleringen 1 LSO.

Vi foresldr inga forindringar i friga om formerna for avtalssam-
verkan. Den f6reslagna generella regleringen motsvarar i allt viisentligt
den reglering som finns i LSO. Det skulle inte medféra nigon materiell
forindring att ersitta LSO:s bestimmelse med den generella regler-
ingen 1 KL. Vi menar dirfor att den kan ersitta bestimmelsen 1 LSO.

Det finns 1 3 kap. 13 § LSO ett férbud mot att bdde internt och
externt delegera foreligganden eller f6rbud vid vite och verkstillande
av dtgird pd den enskildes bekostnad. Den giller som speciallag dven
i forhdllande till den generella regeln om avtalssamverkan (vilket dess-
utom framgr uttryckligen av 9 kap. 37 § jimférd med 6 kap. 38 § 5 KL).
Vi ser ingen anledning att ta bort denna begrinsning.
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8 Personal

Utredningen har i tidigare kapitel behandlat styrning och organiser-
ing. Vi har ofta betonat kommunernas férmaga. Den viktigaste kom-
ponenten i uppbyggnaden av férmiga ir personalen.

I det hir kapitlet behandlar vi frigor som specifikt rér personal,
férutom utbildning som vi behandlar sirskilt i nista kapitel. Viberor
frdgor om kraven pd personalen, personalstrukturen sirskilt sdvitt avser
jamstilldhet och mingfald samt personalférsorjning, som vad giller
deltidsbrandmin har blivit ett stort problem 1 kommunal riddnings-
tjinst.

8.1 Personal i kommunernas
raddningstjanstorganisationer

De kommunala riddningstjinstorganisationerna 1 Sverige bestér till
storsta del av hel- och deltidsbrandmin samt befil som har utryck-
ningstjinst som huvudsaklig arbetsuppgift. I riddningstjinstorgani-
sationerna finns det ocks8 personal med andra arbetsuppgifter. Det ir
vanligt med personal som huvudsakligen arbetar med brandférebyg-
gande verksamhet, till exempel brandinspektorer. Det finns vidare
personal med andra funktioner som till exempel ledning, materiel-
underhdll, planering och administration. Uppdraget for riddnings-
tjinstorganisationerna kan variera och med det kan dven f6lja personal
som inte arbetar inom omradet fér lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO). Det kan vara anstillda som huvudsakligen sysslar med
till exempel krisberedskap 1 ett vidare perspektiv, kommunalt brotts-
forebyggande arbetet eller folkhilsoarbete.

Andra som inte ir anstillda men som kan vara en viktig resurs f6r
riddningstjinstverksamheten ir personer som ingdr i riddningsvirn.
Det ir frivilliga om uttagits med tjinsteplikt.
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Det finns inte nationell statistik dver alla anstillda i riddnings-
yjdnstorganisationerna. Diremot finns statistik dver personal som
har utryckningstjinst som sin huvudsakliga arbetsuppgift. Enligt upp-
gift i Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB) arsupp-
f6ljning av LSO fanns vid drsskiftet 2016/2017 totalt 15 405 anstillda
med utryckningstjinst som huvudsaklig arbetsuppgift. Av dessa var
ungefir 1/3 heltidsanstillda och 2/3 deltidsanstillda. 94,5 procent av
de anstillda var min och 5,5 procent var kvinnor. Over antalet per-
soner med utomnordisk bakgrund fors ingen statistik, men MSB har
bedémt att de ir firre dn antalet kvinnor.! Utredningen har inte upp-
mirksammat ndgot som motsiger den bedémningen.

Tabell 8.1  Anstéllda med utryckningstjanst som huvudsaklig arbetsuppgift

Heltid Deltid Samtliga
Mén 4 605 9956 14 561
Kvinnor 214 630 844
Samtliga 4819 10 584 15 405

Kélla: MSB:s arsuppfoljning LSO for &r 2016.

Utvecklingen sedan LSO:s inférande har varit att antalet anstillda i
utryckningstjinst har minskat. Ar 2004 var 16 847 personer anstillda
med utryckningstjinst som huvudsaklig uppgift enligt MSB &rsupp-
foljning av LSO och det har skett en stadig minskning av antalet an-
stillda 1 utryckningstjinst sedan dess.

Den tydligaste minskningen har skett bland heltidsanstillda som
minskat frin 5 803 personer till 4 844 personer under ir 2004-2016,
medan antal deltidsanstillda har minskat frn 11 044 till 10 655 per-
soner. MSB har i sin ligesanalys f6r dr 2016 bedémt att évrig anstilld
personal, férutom att antal heltidsanstillda som huvudsakligen arbetar
forebyggande okat nigot.” Dessutom gér myndigheten bedémningen
att riddningsvirnen minskat. Eftersom det saknas statistik dr det
emellertid oklart hur det forhéller sig.

! MSB, Samlat resultat UB Ligesanalys 2015-2016: Del 2 Riddningstjinst, dnr 2016-3006, 2016,
s. 32.
2 A.a.,s. 35.

184



SOU 2018:54 Personal

Figur 8.1 Antal anstallda i utryckningstjanst ar 2004-2016
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Kalla: MSB:s &rsuppfoljningar LSO for ar 2004—2010 och 2012-2016.

Det kan noteras att det dr oklart hur minskningen av personal kan
ha padverkat kommunernas férméga 1 riddningstjinstverksamheten.
En minskning av personal behéver inte innebira en minskad férméga.
Det kan till exempel dstadkommas genom skalférdelar vid bildandet
av storre organisationer. MSB har ocksd dr 2011 vid bedémning av
personalneddragningar anfért att det 1 minga fall hade méjliggjorts
genom resursoptimering samt teknik- och metodutveckling. Myndig-
heten hade dock i en del fall funnit att neddragningar till 6vervigande
del foranletts av ekonomiska skil utan annan utveckling.’

8.2 Kraven pa riaddningstjanstpersonal

8.2.1 Allmant

Enligt 3 kap. 14 § LSO ska den personal som {6r kommunens rikning
har att utfora forebyggande verksamhet, att planera, leda, genomféra
och f6lja upp riddningsinsatser samt utdva tillsyn genom utbildning
och erfarenhet ha den kompetens som behdovs.

Regeringen har, med st6d av LSO, 1 3 kap. 9 och 10 §§ férord-
ningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) bemyndigat MSB att

> MSB, Fértydligande angdende uppgifier i media om minskat antal brandmdn, Promemoria
2011-08-19.
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bestimma vilken nirmare utbildning som krivs f6r att vara riddnings-
ledare eller f6r att utféra brandskyddskontroll. MSB och dess fore-
gingare Statens riddningsverk (SRV) har utfirdat sddana foreskrifter.
En riddningsledare ska enligt SRV:s féreskrifter om behérighet att
vara riddningsledare 1 kommunal riddningstjinst (SRVFS 2004:9) an-
tingen 1) ha genomgitt SRV:s vidareutbildning i riddningstjanst kurs A
med godkint resultat, eller 2) ha avlagt brandingenjérsexamen enligt
hégskoleférordningen (1993:100) och genomgatt SRV:s pabyggnads-
utbildning i riddningstjinst f6r brandingenjérer med godkint resultat.
Aven utbildning som genomgitts tidigare ger behérighet som ridd-
ningsledare (se femte punkten 1 évergdngsbestimmelserna till FSO).
Eftersom riddningschefen enligt 3 kap. 16 § LSO ocks3 ir riddnings-
ledare giller samma krav for riddningschefen.

Enligt 3 kap. 15 § LSO ska personal som ingir i en kommuns
organisation for riddningstjinst som huvudregel vara anstilld 1 en
kommun eller 1 ett kommunalférbund. Arbetsmiljéverket har utfir-
dat foreskrifter med krav pa fysisk formdga och hilsa hos personer
som rok- eller kemdyker. Kraven pd kommunal anstillning och de
fysiska kraven behandlas nirmare nedan.

Foérutom de nu angivna kraven ir det upp till kommunerna sjilva
att utifrdn den generella regleringen i1 3 kap. 14 § LSO nirmare bestim-
ma vilka krav som ska stillas upp {6r brandmin och andra anstillda
som utfér uppgifter enligt LSO.

Staten tillhandahéller genom MSB ett antal utbildningar {6r brand-
min. Vi utvecklar nirmare i kapitel 9 vilka utbildningar som ges. Som
framgdr ovan ir det, med ndgot undantag, upp till kommunen att be-
stimma vilken utbildning dess personal ska ha. Anstillda i riddnings-
tjinstorganisationerna behéver allts3, férutom riddningsledare,* inte
ha gdtt MSB:s utbildningar. MSB har i en ligesanalys i februari 2016,
framfor allt utifrdn undersékningar &r 2012 och 2015, bedémt att
minst 10 procent av deltidsbrandminnen har en annan utbildning in
den som staten tillhandahaller. Ungefir 5 procent av de heltidsanstill-
da brandminnen bedéms av MSB ha en ligre utbildningsnivd in den
grundutbildning staten tillhandah8ller. Ungefir hilften av riddnings-
cheferna hade ir 2012 en brandingenj6rsutbildning.’

# Utbildning krivs ockss f6r de som utfor brandskyddskontroll (vanligen skorstensfejartekniker),
men dessa ir oftast inte anstillda i riddningstjinstorganisationen.

> MSB, UB Ligesanalys, januari 2016: Del 2 - Riddningstjinstanalys, dnr 2015-6382, 2016, s. 31
och 37-38.
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8.2.2  Fysiska krav

Brandmin behéver en god fysisk formiga for att kunna utfora vissa
arbetsuppgifter. For ett arbetsmoment, rok- och kemdykning, finns
det sirskilda foreskrifter om krav pd fysisk arbetsféormaga och hilsa.
Arbetsmiljoverket har i1 féreskrifter om medicinska kontroller i
arbetslivet (AFS 2005:6) foreskrivit om test av fysisk arbetsformiga
liksom annan likarundersékning for att 8 utféra rok- och kemdyk-
ning. I sammanhanget kan ocksi noteras att det enligt Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter om rék- och kemdykning (AFS 2007:7) finns ett
férbud mot rok- och kemdykning f6r arbetstagare som ir gravid eller
ammar. I 6vrigt ir det kommunerna sjilva som uppstiller krav pd
fysisk formiga.

Vilket minimikrav pa fysisk f6rmiga som bér stillas fér att arbeta
som brandman rider det delade meningar om och vilken fysisk fér-
mdga som krivs kan ocksd variera beroende pd organisation, hjilp-
medel och andra lokala faktorer. Klart idr 1 vart fall att kraven pd
fysisk formiga ir mer framtridande och hogre dn 1 de flesta andra
yrken. Det utgér en begrinsande faktor for rekryteringsunderlaget
fér brandmin. Om kraven sitts hogre dn vad som ir motiverat ut-
ifrén behovet kan det patagligt minska rekryteringsunderlaget och det
kan finnas risk for diskriminering av kvinnor.

Ett exempel pd fall dir det foreslagits héga krav {6r brandmanna-
yrket finns 1 en rapportserie om tre rapporter som MSB och dess
féregdngare SRV publicerat under dr 2001-2011. I den senaste rap-
porten undersoktes totalt 128 personer som arbetade som hel- eller
deltidsbrandmin eller trinade regelbundet. Rapportférfattarna fore-
slog bland annat vissa grinsvirden p4 tester som inte bor underskri-
das och konstaterade att 97 procent av minnen och 33 procent av
kvinnorna klarade dessa.’

MSB har genomfért en telefonundersokning vid arsskiftet 2011-
2012 med 133 kvinnor som genomgitt utbildningen f6r skydd mot
olyckor (SMO) men som inte arbetade i riddningstjinsten. 24 procent
av respondenterna angav de fysiska kraven som orsak till att de inte
fatt arbete i riddningstjinsterna.” I en alumniundersékning for per-

¢ Ann-Sofie Lindberg och Christer Malm, Brandmannens fysiska formiga: Delrapport 3 — fysiska
gransvirden, MSB, 2011, s. 111-112.

7 MSB, Reviderat handlingsprogram 2009-2014: Fér dkad jimstilldbet och mdngfald i det kom-
munala sikerbetsarbetet, dnr 2012-4212, 2013, s. 15.
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soner som tagit SMO-examen under tiden juni 2014—januari 2016
angav 5.4 procent av de kvinnliga respondenterna (2 av 37) att de hade
genomgatt en riddningstjinsts fysiska tester men inte klarat dessa.®

Redogérelsen ovan giller frigan om vilka fysiska minimikrav som
giller f6r yrket som brandman. Ytterligare en friga ir vilket merit-
virde en bittre fysisk férmga bor ha vid urval i konkurrens jimfort
med andra meriter. Det finns tvd olika principiella synsitt pd detta.
Det ena ir att en bittre fysisk férmdga dr meriterande 1 mer eller
mindre min. Ett annat synsitt ir att en kravspecifikation fér fysisk
formaga bor upprittas och det bor endast bedémas om kandidater
klarar denna eller inte. Urval bland de som klarade kraven sker sedan
mot andra meriter.

8.2.3 Kommunalt anstalld personal

Enligt 3 kap. 15 § forsta stycket f6rsta meningen LSO ska personal
1 en kommuns organisation for riddningstjinst vara anstilld av en
kommun eller ett kommunalférbund. Frin den regeln finns det tre
undantag i samma paragraf. Kommunen fir nimligen 6verlita dt ndgon
annan att gora riddningsinsatser som kriver sirskild kompetens.
Vidare f&r riddningsvirn ingd 1 kommunens organisation. Slutligen
fir kommunen teckna avtal med en si kallad industribrandkar (vilket
ir en sirskild enhet som organiserats foér riddningsinsatser vid en anligg-
ning) som d& fir ingd 1 kommunens organisation fér riddningstjinst.

Frigan om personal 1 riddningstjinstverksamheten méste vara
kommunalt anstilld har rest vid ett flertal tillfillen.

I 1962 &rs brandlag fanns en mojlighet f6r kommuner att triffa
avtal om att foretag skulle skota riddningsinsatser och kommunen
kunde di av linsstyrelsen helt eller delvis befrias frin skyldigheten
att hdlla brandkar. I 1974 3rs brandlag fanns mojligheten kvar men
endast delvis befrielse var méjlig. I RiL inférdes den reglering som 1
sak nistan helt oférindrad numera finns 1 LSO. Departementsche-
fen anférde 1 forarbetena till RAL att det allts inte skulle vara mojlig
att anlita privata aktdrer forutom i1 begrinsad omfattning och hin-
visade till vikten av att det finns en vil fungerande riddningstjinst
for manniskors sikerhet till liv och egendom. Bdde departementschefen

8 MSB, Sammanstillning av Alumniundersékning pa SMO-studerande som avslutat utbildningen
i juni 2014—januari 2016, dnr 2014-4498, 2016.
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och forsvarsutskottet anférde ocksd kommunernas ansvar for civil-
forsvarsverksamheten som ett skl for att inte 1 stérre omfattning
tillita entreprenad.’

1993 ars riddningstjinstutredning évervigde om riddningstjinsten
skulle kunna upphandlas p4 entreprenad. Utredningen féreslog 1 betin-
kandet Riddningstidnst i samverkan och pd entreprenad (SOU 1994:67)
en reglering som skulle ge kommunerna mojlighet att dverlita sjilva
utférandet av riddningsinsatserna till en entreprendr. Diremot skulle
riddningsledare alltjimt vara kommunalt anstilld och férebyggande
verksamhet utféras av kommunerna. Forslaget har inte lett till lag-
stiftning.

I andra europeiska linder utférs riddningstjinst normalt av offent-
ligt anstillda. I Danmark och Norge har dock kommunerna méjlig-
het att limna 6ver utférandet av sjilva riddningsinsatser till privata
aktorer, vilket ocksd 1 Danmark sker 1 stor utstrickning. Insatsledar-
rollen kan emellertid inte limnas 6ver."

8.2.4  Ett undantag fran kravet
pa kommunal anstéllning ska inféras

Forslag: Personal i kommunens organisation {6r riddningstjinst
ska dven 1 fortsittningen som huvudregel vara anstillda 1 en kom-
mun eller ett kommunalférbund. Nuvarande undantag frdn huvud-
regeln ska finnas kvar och kompletteras med ytterligare ett undan-
tag.

For att dstadkomma snabbare riddningsinsatser genom ett 6kat
nyttjande av samhillets samlade resurser ska kommunerna ha méj-
lighet att triffa avtal med andra om att utfora inledande dtgirder vid
en riddningsinsats.

Huvudregeln enligt LSO ir att personal som ingdr i kommunens
organisation for riddningstjinst ska vara kommunalt anstilld.
Utredningen har 6évervigt om det finns anledning att delvis ta
bort det kravet. Nirmast till hands ligger i 53 fall det forslag 1994 ars
riddningstjinstutredning limnade om att kommunerna borde ha moj-
lighet att lita en privat utférare genomféra riddningsinsatser medan

? Prop. 1985/86:170 s. 30 och 70 samt bet. 1986/87:F5U2.
19Se den internationella utblicken i bilaga 2.
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riddningsledaren och personal i den férebyggande verksamheten allt-
jamt skulle vara kommunalt anstillda. En sidan avreglering skulle
kunna ge mojlighet f6r kommunerna att effektivisera sin riddnings-
tjinstorganisation efter lokala férhillanden. Potentiellt kunde en
sddan mojlighet leda till ett mer tvirsektoriellt nyttjande av persona-
len. Det skulle ocksd kunna ge kommunerna ytterligare ett verktyg
for att adressera problemen med personalforsérjningen av deltids-
brandmin.

Utredningen menar dock att skilen mot en sidan f6rindring 6ver-
viger. Riddningstjinsten har en grundliggande betydelse for siker-
heten och tryggheten i samhillet under normala férhéllanden. Under
héjd beredskap har riddningstjinsten in fler uppgifter och en viktig
roll £6r att skydda och ridda befolkningen och civil egendom. Verk-
samheten ir ocksd till sin natur oférutsigbar och en planering for
ovanligare hindelser forsviras om riddningsresurser ska upphandlas.
Riddningstjinstens formdga kan sikerstillas genom att sdvil ledning
som genomforande av riddningsinsatser som huvudregel sker direkt
av kommunerna. Ett fordelande av uppgifter pd fler aktorer skulle
dessutom motverka utredningens 6vriga forslag som syftar till lik-
formande av kommunernas riddningstjinstverksamhet och i nigon
main kunna motverka en utveckling mot en 6kad samverkan genom
storre sammanhillna samverkansstrukturer mellan kommunerna.

Skilen mot att kunna anlita andra aktorer att genomfora ridd-
ningsinsatser gor sig diremot inte med samma styrka gillande nir
det giller mindre komplement till en organisation. Skilen f6r nuva-
rande undantag i LSO ir goda. Riddningsvirnen ir ett virdefullt kom-
plement pd orter dir det inte finns férutsittningar att ha hel- eller
deltidsbrandmin. Det ir effektivt att anvinda sig av de resurser som
existerande industribrandkarer utgor. Det kan ocks3 finnas behov av
att komplettera med kompetens som rimligen inte kan uppritthillas
1 den ordinarie organisationen.

Utredningen idr dessutom av uppfattningen att mojligheten att
anvinda andra komplement till den ordinarie riddningstjinstorgani-
sationen bor fortydligas och utdkas. Vi har tidigare pekat pd vikten
av att ett hjilparbete pdborjas s3 snart som mojligt. Det ir sillan
brandmin som dr nirmast en olycka och det finns ofta andra resurser
i nirheten som kan anvindas. S3dana komplement till den ordinarie
organisationen har vixt fram bland kommunerna. Det finns till exem-
pel kommuner som har avtal med bolag dir 1 bolaget anstillda viktare
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regelmissigt larmas f6r att om mojligt gora en forsta begrinsad insats
vid en olycksplats i avvaktan pd att riddningstjinstpersonal anlinder
till olycksplatsen, s& kallad IVPR (i vintan pd riddningstjinst).

Utredningen menar, som vi anfort i kapitel 6, att en utveckling
dir hela samhillets resurser tillvaratas ir positiv. Det kan finnas ut-
maningar i att pd det konkreta och lokala planet organisera detta. En
utveckling pd omriddet bér dock frimjas och 1 vart fall bor det inte
finnas hinder for en sddan utveckling. I slutinden ir det kommunen
som utifrdn de lokala férhéllandena fir bedéma vad som ir en limp-
lig organisation 1 dessa avseenden.

Det har framforts olika uppfattningar om nuvarande reglering
hindrar sidana kompletterande initiativ frin kommunen. Kirnfrigan
ir om komplementen kan anses vara personal som ingdr i kommunens
organisation f6r riddningstjinst. Det saknas tillrickligt tydliga och
auktoritativa uttalanden i ndgra rittskillor for att faststilla om ndgon
av de olika formerna av IVPR skulle kunna vara otillitna med dagens
reglering. Utredningen ndjer sig i detta avseende att konstatera att
redan osikerheten om rittsliget kan verka avhdllande f6r kommuner
att inféra l6sningar som dr 6nskvirda for att férbittra formigan att
hjilpa de som drabbas av en olycka.

En reglering skulle ocksa vara ett sitt att legitimera kommuners
strivan att férbittra samhillets respons pd olyckor genom komple-
ment av detta slag. Om kommunen har triffat avtal med andra aktérer
om att utfora inledande dtgirder bor det kunna redovisas som en del
av kommunens férmiga att genomfora riddningsinsatser.

Utredningen bedémer dirfér att det bor inforas en bestimmelse
om att kommunen kan triffa avtal med andra aktérer om att vid en
riddningsinsats utféra inledande dtgirder. Med en begrinsning till att
avse endast inledande &tgirder betonas att det endast avser ett kom-
plement till riddningstjinstpersonal. Ordinarie riddningstjinstper-
sonal méste givetvis larmas till olycksplatsen.

Utredningen har 6vervigt att omgirda bestimmelsen med ytter-
ligare restriktioner som att dtgirderna ska vara av enkelt slag. Emeller-
tid dr det enligt vir mening inte nédvindigt att begrinsa tillimpnings-
omradet mer och en sddan begrinsning kan {3 oonskade konsekvenser.
Till exempel kan tinkas att viktare eller privat anstilld omsorgs-
personal kan utrustas med férhillandevis avancerad utrustning som
till exempel s kallade slickgranater.
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Regleringen medfér inte ndgot behov av komplettering 1 friga om
de allminna reglerna om kommuners avtal med privata aktorer eller
om sekretess. Regelverken kan tillimpas p4 liknande sitt som fér nu-
varande undantag.

8.2.5 Raddningsledare ska vara kommunalt anstalld

Forslag: Det ska tydliggoras 1 lag att riddningsledaren ska vara
anstilld 1 en kommun eller ett kommunalférbund.

Riddningsledare har i dag, och kommer dven med véra férslag 1 kapi-
tel 6 1 fortsittningen kunna 3, befogenheter att fatta beslut som inne-
bir ingripande myndighetsutévning. LSO:s utformning 1 dag ppnar
for att utse annan person in nigon som ir kommunalt anstilld till
riddningsledare. I kommunens organisation for riddningstjinst kan
det till exempel ingd riddningsresurser bestdende av personer som ir
privat anstillda vid en anliggning i kommunen (si kallade industri-
brandkarer). Om en av dessa personer har den utbildning som krivs
for att vara behoérig som riddningsledare stiller LSO inte upp hinder
for att denna person férordnas till riddningsledare.

Enligt utredningens mening bor alla kommunala riddningsinsat-
ser std under direkt kontroll av offentligt anstillda personer och
myndighetsutévning bér inte utdvas av privat anstillda annat in om
det finns goda skil for detta och det bor i s fall uttryckligen regle-
ras."" Det ir dirfér limpligt att riddningsledaren ir kommunalt an-
stilld. Med véra forslag om ett flexiblare system f6r att férdela befo-
genheterna enligt LSO och ett till undantag frin kravet pA kommunal
anstillning blir det 4n mer viktigt att sikerstilla att riddningsinsatser
leds och myndighetsutévning utévas av personer som stér i offentlig
tjanst.

Med beaktande av att samverkan mellan kommuner och kommu-
nalférbund méste kunna ske dven vad giller ledningsfunktioner bér
kravet pd riddningsledaren inte vara att han eller hon ska vara an-
stilld 1 den egna kommunen. Det ir tillrickligt att riddningsledaren

"' Tfr 12 kap. 4 § andra stycket RF som anger att 6verlimnade av férvaltningsuppgifter som inne-
fattar myndighetsutdvning till andra 4n statliga och kommunala organ endast fir ske med st6d
av lag.
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4r anstilld i en kommun eller i ett kommunalférbund. Det bor inféras

ett sidant krav.

Ett motsvarande krav behévs inte f6r riddningschefen. Mot bak-
grund av konstruktionen av kravet pd kommunal anstillning och dess
undantag i 3 kap. 15 § LSO jimfort med regleringen av riddnings-
chefen i 3 kap. 16 § LSO finns det inte utrymme for annat dn att

riddningschefen i en kommun dr kommunalt anstilld.

8.2.6  Ett nytt behorighetskrav behdvs for raddningschefen

Bedomning: Med hinsyn till riddningschefens centrala ansvar och
uppgifter inom den kommunala riddningstjinsten bor det lingre
fram inforas ett sirskilt behorighetskrav for att vara riddnings-
chef i en kommun.

Ett formellt behorighetskrav bor 1 grunden avse utbildnings-
nivd. Den utbildning som 1 befintligt utbildningssystem motsvarar
den utbildningsnivd som bor krivas for en riddningschef ir den
universitetsutbildning som leder till en brandingenjérsexamen
kombinerad med den pdbyggnadsutbildning i riddningstjinst fér
brandingenjérer som ges av Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap. Detta skulle kunna utgora ett limpligt och indamals-
enligt behoérighetskrav. Vi féreslar dock 1 kapitel 9 att det bland
annat bor utredas hur utbildningar till riddningschef bér utformas
1 framtiden. Behorighetskravet f6r en kommunal riddningschef
bér bestimmas forst nir resultatet av en sddan utredning finns.

Till f6ljd av vart forslag om férindringar av regleringen av
riddningschefens uppgifter i kapitel 6 behover det inforas forfatt-
ningsindringar for att riddningschefen liksom i dag i vart fall
maste uppfylla de krav som stills pd en riddningsledare. Lagtexten
bér utformas sd att regeringen utan ytterligare lagindringar lingre
fram kan bestimma vilket nirmare behorighetskrav som bor inféras
for riddningschefen.

Enligt direktiven till utredningen ska riddningschefen ansvara fér att
kommunens riddningstjinst dr indamilsenligt ordnad. Det anges
vidare i direktiven att det dr forhillandevis vanligt att den kommunala
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riddningstjinsten i administrativa avseenden leds av en férvaltnings-
chef men att en sddan ledningsorganisation inte férindrar det ansvar
som riddningschefen har enligt LSO.

Vi har i tidigare kapitel behandlat riddningschefens roll och i en-
lighet med direktiven anfért att riddningschefen dven i fortsittning-
en ska ha ansvaret f6r att kommunens riddningstjinstverksamhet ir
indamadlsenligt organiserad. Det innefattar ett chefs- och lednings-
ansvar for utryckningsverksamheten. Kommunerna kan, precis som
tidigare, organisera sig pd sd sitt att det finns en forvaltningschef eller
forbundsdirektor som inte dr riddningschef. Aven om det kan finnas
problem med ansvarsférdelningen menar vi att det gér att hantera.

Riddningschefens roll som ansvarig f6r kommunens riddnings-
yinstverksamhet stiller krav pd kompetens att organisera och fér-
bereda riddningstjinstverksamheten 1 enlighet med lag och kommu-
nens handlingsprogram. Riddningschefen ska ocksd kunna leda den
operativa verksamheten och anpassa den mot en férinderlig risk- och
hotbild samt prioritera resurser mellan olika samtidiga riddnings-
insatser och uppritthillande av beredskap. I ledningsuppgiften ligger
ocks8 en férmdga att pd ett dvergripande ledningsplan hantera storre
riddningsinsatser. I de mindre kommunerna kan riddningschefen
visserligen ha en mer begrinsad kompetens nir hinsyn endast tas till
den begrinsade lokala riskbilden f6r en mindre kommun. Med ut-
redningens forslag om krav pd att kommunerna ska samverka for att
ha viss 6vergripande ledningsférmaga stills hogre krav pd riddnings-
yjinstbefilens, sirskilt riddningschefernas, kompetens. Enligt utred-
ningens mening bor det 1 forfattning regleras vilken formell kompe-
tens som minst behdvs for behorighet som riddningschef.

Det kan fér mindre kommuner innebira svarigheter att rekrytera
riddningschefer om det inférs utékade krav. Sddana svarigheter kan
16sas genom en utékad samverkan med andra kommuner, till exempel
genom att kommunerna bildar en gemensam organisation for ridd-
ningstjinst eller genom civilrittsliga avtal. Ett av utredningens iden-
tifierade behov f6r kommunal riddningstjinst ir ocksd en utdkad
samverkan mellan kommuner. Ett tecken pd att en kommun kan be-
héva utdka sin samverkan med andra ir att kommunen inte pa egen
hand kan rekrytera riddningschef med tillricklig formell kompetens.
Det ir enligt utredningens mening inte en nackdel att kommuner
kan behdva utdka sin samverkan med andra kommuner {6r att upp-
fylla kravet.
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Riddningschefen ir ofta chef for hela riddningstjinstorganisa-
tionen. Den formella behérighet som krivs f6r riddningschefen tar
emellertid endast sikte pd riddningschefen som ansvarig fér ridd-
ningstjinstverksamheten. I den egenskapen ir det utredningens be-
démning att riddningschefen behver bdde sakkunskap om utféran-
det av riddningsinsatser liksom en mer generell organisations- och
ledningskompetens samt kunskap om samhillet. Kravet tar i och for
sig inte sikte pd den olycksférebyggande verksamheten. Emellertid
ir sakkunskaperna som krivs for sirskilt den brandforebyggande
verksamheten och riddningstjinstverksamheten i delar densamma.
Med tanke p& hur verksamheterna ir férknippande och bér vixel-
verka med varandra behéver riddningschefen kunskap om den olycks-
forebyggande verksamheten.

Ett formellt behorighetskrav bor ta sin utgdngspunkt i utbildning.
I befintligt utbildningssystem ir det enligt utredningens mening
brandingenjérsexamen i férening med MSB:s pibyggnadsutbildning
1 riddningstjinst f6r brandingenjérer (RUB) som nirmast motsvarar
de krav som bér stillas pd formell kompetens f6r behérighet som
riddningschef. Det var ocksd det krav som huvudregeln stilldes pd
riddningschefen enligt den tidigare riddningstjinstférordningen. Vi
har 6vervigt om det borde inféras som behorighetskrav p riddnings-
chefen redan nu.

Utredningen menar att en 6nskvird utveckling vore att rekryter-
ingen av riddningstjinstbefil i allminhet och riddningschefer i synner-
het ska kunna ske med en storre bredd. Vi féresldr dirfér 1 nista
kapitel att ledningsutbildningarna p& omradet ses éver f6r att bland
annat mojliggora en bredare rekrytering av riddningschef in av de
som har en brandingenjérsexamen.

Ett inforande av behérighetskrav pd riddningschefen redan nu
skulle ge en onodigt styrande utgdngspunkt fér en sddan utredning.
Beroende pd resultatet av utredningen kommer férmodligen behérig-
hetskravet pa riddningschefen behdva dndras efter utredningen skett.
Det skulle inte skapa férutsigbarhet och kontinuitet om ett behorig-
hetskrav f6r riddningschefer infordes redan nu f6r att indras om nigra
ar. Ett nytt utbildningssystem for ledning tar 8 andra sidan flera ar att
utreda och implementera och ett inférande av ett behorighetskrav pd
riddningschefen kommer f6rdrojas i motsvarande mén. Vi bedémer att
skilen for att avvakta med ett inférande av behorighetskrav dverviger.
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Sammanfattningsvis ir det utredningens mening att det bér in-
foras ett behorighetskrav for riddningschefer och att det kravet bor
sittas utifrn hur utbildningar fér riddningschefer ska bedrivas i fram-
tiden.

I avvaktan pd det nya behorighetskravet bor det krav som i1 dag
giller f6r riddningschefen fortsitta gilla. Det krav som giller foljer
indirekt av att riddningschefen enligt nuvarande reglering ir ridd-
ningsledare och alltsd ska uppfylla behérighetskravet fér riddnings-
ledare. Mot bakgrund av vart férslag om en férindring av regleringen
av riddningschefens och riddningsledarens roller (se kapitel 6) be-
hover det direkt féreskrivas att det kravet ska gilla dven riddnings-
chef. En reglering om behérighetskrav for riddningschefen bor dir-
for redan nu inféras 1 LSO och FSO {6r att méjliggora for MSB att
foreskriva om detta. Regleringen 1 LSO bor ocksd utformas sd att dven
det nya behorighetskravet f6r riddningschefer lingre fram kan be-
stimmas av regeringen utan ytterligare lagindringar.

8.3 Jamstalldhet och mangfald

Inledningsvis noterar vi att virt uppdrag ror jimstilldhet mellan
kvinnor och min samt mojligheterna att 6ka andelen brandmin av
utomnordisk hirkomst. Begreppet mangfald inkluderar dock mer in
bara detta. Enligt diskrimineringslagen (2008:567) finns till exempel
fler grunder f6r diskriminering dn kén och etnisk tillhérighet. Dessa
ir konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning och 3lder. Manga
av diskrimineringsgrunderna har samrére med varandra och delar pro-
blembild. Aven om utredningen fokuserar pa frigan om jimstilldhet
samt méngfald i friga om etnisk tillhérighet kan ménga av frigorna
dven ha biring pd andra diskrimineringsgrunder, sirskilt sexuell ligg-
ning. I utredningen kommer sirskilt jimstilldheten studeras. Det
beror framfor allt pd att det finns mer underlag i den frigan, sdvil vad
giller studier som statistik.
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8.3.1  Utvecklingen pa omradet

Frigan om jimstilldhet inom riddningstjinsten blev i slutet av 1990-
talet foremal £6r sirskild uppmarksamhet hos SRV till £6ljd av ett
regeringsuppdrag. Ar 1997 konstaterades att inga heltidsanstillda
brandmin var kvinnor och att det endast fanns ungefir 70 kvinnor
som var anstillda som deltidsbrandmin."

Utvecklingen sedan dess har uppvisat en positiv trend men det ir
fortfarande vid arsskiftet 2016/2017 endast 5,5 procent (849 kvinnor)
av samtliga brandmin i utryckningstjinst som ir kvinnor. Ar 2004
var andelen kvinnliga brandmin 1,6 procent (262 kvinnor).

Figur 8.2 Andel kvinnliga brandmén i utryckningstjanst
under ar 2004-2016

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Kalla: MSB:s arsuppfoljningar LSO for ar 2004—-2005, 20072010 och 2012-2016."

Utvecklingen har visat en positiv trend bdde f6r hel- och deltids-
brandmin. Ar 2004 var 0,4 procent (24 kvinnor) av heltidsbrand-
minnen kvinnor vilket &r 2016 hade okat till 4,5 procent (218 kvinnor).
Bland deltidsbrandmin har utvecklingen fér samma tid gitt frén
2,2 procent (238 kvinnor) till 5,9 procent (631 kvinnor). I de linder
som omfattas av vir internationella utblick ir ocksd andelen kvinnor

12 Statens riddningsverk, Brandman — och kvinna?, 1997, s. 5.
B Tillforlitlig data saknas fér dren 2006 och 2011.
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lg. Jimforelse kan ocksd goras med polisen dir ungefir 33 procent
av poliser anstillda 1 polisregionerna i bérjan av 2018 var kvinnor."
I Forsvarsmakten utgjorde kvinnor 7 procent av de kontinuerligt
yjanstgdrande gruppbefilen, soldaterna och sjominnen vid &rsskif-
tet 2017/2018."

Over antalet brandmin med utomnordisk bakgrund fors ingen
statistik, men MSB har bedémt att de ir firre 4dn antalet kvinnor.'®
Utredningen har inte erfarit nigot som motsiger denna slutsats.

I frdga om andra anstillda i riddningstjinstorganisationerna finns
inga tillforlitliga uppgifter, med ett undantag. Enligt uppgift frin SKL
ir det 7 procent av de hogsta cheferna for riddningstjinstorganisa-
tionerna som ir kvinnor (9 kvinnor av totalt 136 chefer).

SRV har, som tidigare nimnts, sedan senare delen av 1990-talet
arbetat med frigor om jimstilldhet och mangfald. Ar 1997 publicerade
SRV en rapport "Brandman och -kvinna?” med ett flertal forslag for
att oka jimstilldheten inom riddningstjinsten. Ett flertal projekt har
direfter bedrivits.

MSB har sedan slutet av 2000-talet intensifierat sitt arbete med
jamstilldhet och méngfald. Myndigheten antog ir 2009 ett handlings-
program for jimstilldhet och mangfald i det kommunala sikerhets-
arbetet f6r 8r 2009-2014 dir nio typer av dtgirder skulle vidtas. Pro-
grammet reviderades sedan &r 2013. MSB har bland annat finansierat
forskning pd omridet, arbetat med kommunikation mot riddnings-
tjinster, beslutsfattare och allminhet samt kontrakterat 8 regionala
jimstilldhets- och méngfaldsutvecklare inom riddningstjinsterna.

MSB beslutade sedan om en inriktning av arbetet med jimstilld-
het och méingfald i det kommunala sikerhetsarbetet ar 2015-2018.
MSB:s nuvarande inriktning enligt planen ir att arbeta med kunskaps-
spridning pd omridet och arbeta med strategisk kommunikation.
Det ska bland annat ske 1 syfte att verka fér att forindra allmin-
hetens bild av riddningstjinstens uppdrag och vem som kan vara
brandman. Vidare ska MSB informera beslutsfattare och politiker samt
aktivt stédja och delta 1 Nitverket jaimstilld riddningstjinst (NJR).
Slutligen ska MSB i sina utbildningar aktivt arbeta med frdgorna pd
omridet som bland annat attityder och virdegrund.

' Statistik frén Polismyndigheten per den 31 januari 2018.
' Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens drsredovisning 2017, 2018, bilaga 1, s. 2.
1 MSB, Samlat resultar UB Légesanalys 2015-2016: Del 2 Riddningstjdnst, s. 32.
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NJR ir en férening som bestdr av omkring 60 riddningstjinst-
organisationer, MSB, SKL och Pacta. NJR verkar f6r en jimstilld
riddningstjinst. NJR ska vara en plattform f6r kunskap och erfaren-
hetsutbyte, ¢ka intresset f6r jimstilldhetsfrigor genom dialog och
samverkan, skapa opinion och pdverka riddningstjinster, myndig-
heter och allmianhet samt inspirera och utveckla medlemmarna inom
jimstilldhetsomrddet. De arbetar konkret med bland annat nitverks-
triffar, temadagar och seminarier."”

Utover arbete pd central nivd har det pd minga hall i landet ge-
nomforts viktiga insatser och projekt for att frimja jimstilldhet och
méngfald i riddningstjinsten.

8.3.2 Narmare om problembilden

MSB har &r 2009 i sitt handlingsprogram f6r ¢kad jimstilldhet och
méngfald i det kommunala sikerhetsarbetet identifierat fem problem-
omrédden for en 6kad jimstilldhet och mangfald: férestillningen om
brandmannen, utbildningen, riddningstjinstens rekrytering, psyko-
social arbetsmiljé och fysisk arbetsmiljs."® Problemomridena har
ocksd i huvudsak bekriftats i en forskningsoversikt frdn &r 2009."
MSB anférde 3r 2013 i1 sin revidering av handlingsprogrammen att
problemomradena generellt sett kvarstod.*

Ett genomgdende hinder utgdrs av bilden av riddningstjinstens
uppdrag och vem som kan vara brandman. Historiskt sett har brand-
min varit min. Brandmannayrket férknippas ocksd 1 hég grad med
egenskaper som sitts 1 samband med manlighet och att vara man.
Forestillningar om att en brandman bor vara stor, stark och modig
ir sddana egenskaper liksom bilden av brandmannen som en hyilte.
Bilden av brandmannen dr ocks3 att det ir ndgon som arbetar inom
riddningstjinstverksamheten och inte den férebyggande verksam-
heten, tvirtemot avsikten med LSO och SMO-utbildningen om ett
breddat uppdrag. Bilden av brandmannen finns framfor allt hos all-

7 Nitverket jimstilld riddningstjinst, Verksambetsberittelse 2016, 2017, s. 1.

'8 MSB, Handlingsprogram féor 6kad jamstélldbet och mangfald i det kommunala sikerhetsarbetet:
2009-2014, dnr 2009-9065, 2009, s. 8-9.

' Mathias Ericson, Jamstdilldhet och méangfald inom kommunal riddningstjinst: en forsknings-
oversikt, MSB, 2009, s. 30-33.

2 MSB, Reviderat handlingsprogram 2009-2014: Fér okad jimstilldhet och mangfald i det kom-
munala sikerbetsarbetet, s. 10.
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minheten och piverkar vilka som séker sig till yrket.”" Bland brand-
minnen sjilva ir bilden inte s3 entydig. I en avhandling fann f6rfat-
taren att brandminnen uttryckligen vinde sig mot kopplingar mellan
maskulinitet och yrket, men samtidigt virnade de om den nira sam-
manh&llning som fanns i en homogen grupp.” I en undersékning
3r 2010 av attityder hos brandmin och allminheten angav 48 procent
av allminheten styrka som en av de tre viktigaste egenskaperna fér en
brandman medan endast 23 procent av brandminnen angav det.”

Vad giller psykosocial arbetsmiljo si kinnetecknas riddnings-
yjdnsten som arbetsplats av stark sammanhallning och kamratskap,
framfor allt inom arbetslagen. Det har 1 gruppen funnits en strivan
efter likhet. Det kan medféra att den som inte passar in l6per risk att
utsittas f6r exkludering. Nir en kvinna eller ndgon med annan etnisk
tillhérighet bérjar arbeta inom riddningstjinsten s& kan den psyko-
sociala arbetsmiljon dirfér skapa en kinsla av utanférskap.*

Betriffande den fysiska arbetsmiljon har riddningstjinstens ut-
rustning och lokaler varit anpassade efter en enkoénad yrkeskar.
Exempel pa hinder ir daligt anpassad personlig skyddsutrustning och
avsaknad av separata omklidnings- och duschutrymmen.”

Riddningstjinsternas rekrytering av kvinnor och personer med
utomnordisk bakgrund p&verkas av de ovan nimnda faktorerna. Nu-
mera sker rekryteringen till heltidsbrandmin huvudsakligen av de
som genomgdtt SMO-utbildningen som har ett intag dir urval tll
storsta del sker genom teoretiska meriter. Problemet med rekryter-
ingen till SMO-utbildningen ir framfor allt att det dr f6rhillandevis
f3 kvinnor och personer med utomnordisk bakgrund som séker till
utbildningen. Andelen kvinnor som utexaminerats under dren 2005—
2016 har varit 14,5 procent.” Kommunernas rekrytering av de SMO-
utbildade kan ocks3 utgéra ett problem. Detsamma giller rekrytering

2t A, s. 10.

22 Mathias Ericson, Nira inpd: Maskulinitet, intimitet och gemenskap i brandméns arbetslag, diss.,
Goteborgs universitet, 2011, s. 155-168.

2 Markér Marknad och Kommunikation AB, Rapport: Attityder till jamstilldbet inom riddnings-
tidnsten, 2010.

* MSB, Handlingsprogram for ékad jimstilldbet och méngfald i det kommunala sikerbetsarbetet:
2009-2014, s. 9 men se dven MSB, Reviderat handlingsprogram 2009-2014: Fér 6kad jimstilld-
het och mangfald i det kommunala sikerbetsarbetet, s. 10 och Ericson, Néra inpd: Maskulinitet,
intimitet och gemenskap i brandmdins arbetslag.

» MSB, Handlingsprogram for ékad jimstilldbet och méngfald i det kommunala sikerbetsarbetet:
2009-2014,s. 9.

26 MISB, Statistik utexaminerade SMO, 2016, www.msb.se/sv/Utbildning--ovning/
Utbildning/Skydd-mot-olyckor/Antagning/Statistik-utexaminerade/, himtad 2018-01-03.
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av deltidsbrandmin dir det ir kommunerna sjilva som gor rekryter-
ingen innan utbildning sker. Rekryteringen kan, beroende pa rekry-
teringsprocessen, missgynna kvinnor eller personer med annan etnisk
bakgrund eller i vart fall inte i tillricklig grad frimja jimstilldhet och
mangfald. Vid urval har till exempel minga kommuner lagt stor vikt
vid fysisk férmdga som urvalsgrund och det har funnits en utbredd
uppfattning om vem som kan klara yrket och passa in i arbetslaget.”’

Det krivs bland annat mot bakgrund av vad som ovan angetts ett
aktivt arbete frin kommunernas sida f6r att 6ka jimstilldheten och
méngfalden. Frin flera hill nimns ocks8 att det bérjar ske en forind-
ring dir allt fler blir positiva till 8kad jimstilldhet och mingfald.”®
MSB pipekar i sin ligesanalys for dr 2015 att allt fler riddnings-
yanster arbetar aktivt med att rekrytera och anstilla kvinnor och
personer med utomnordisk bakgrund. Myndigheten bedémer dock
1 samma analys att det dr ett mindre antal riddningstjinster som ir i
framkant pd detta omride och att minga riddningstjinstorganisa-
tioner visar ett svalt intresse for dessa frigor.”

8.3.3 Det &r kommunernas ansvar men MSB
ska fa i uppdrag att ge fortsatt stod

Bedomning och forslag: Kommunerna har det stérsta ansvaret
for 6kad jimstilldheten och méngfald. Minga kommuner tar an-
svar genom aktiva dtgirder.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap stédjer 1 dag pd
ett 6vergripande plan kommunerna 1 deras arbete fér dkad jim-
stilldhet och méngfald. Det behévs ett fortlopande sidant arbete
av myndigheten. For att sikerstilla myndighetens fortsitta arbete
pd omridet ska uppgiften regleras i myndighetens instruktion.

I arbetet med 6kad jimstilldhet och mingfald i riddningstjinst-
organisationerna fir ofta frigor om kvantitet sirskild uppmirksam-
het, till exempel hur minga av det underrepresenterade konet eller

7 MSB, Aterrapportering av uppdrag 21 i regleringsbrevet for 2011: Av MSB vidtagna drgirder i
syfte att oka jamstéilldbet och mangfald i kommunal riddningstjinst, dnr 2011-5458-1, 2011 s. 8.
*Se t.ex. Lena Grip m.fl, Den genuskodade riddningstiinsten: En studie av jamstilldbetens
forutsittningar, MSB, 2015, s. 26-27 och MSB, Inriktning av jimstilldhet och mdangfald i det
kommunala sikerbetsarbetet 2015-2018, dnr 2014-5892, 2014, s. 3.

2 MSB, Ligesbild 2015: Avdelningen fér utveckling av beredskap (UB), dnr 2015-62, 2015,
Bilaga 2,s. 31.
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personer frin minoritetsgrupper som ir anstillda 1 ett visst yrke. Det
avspeglas 1 virt uppdrag som ir att limna forslag f6r att 6ka andelen
kvinnor och personer med utomnordisk bakgrund som ir anstillda
1 kommunala riddningstjinstorganisationer. Det ir en viktig del av
arbetet med jimstilldhet och méngfald.

Det finns emellertid en annan aspekt av jimstilldhet och méng-
fald som vi vill framhélla som ofta benimns den kvalitativa aspekten.
Jamstilldhet och mangfald ir inte endast att lika manga personer ir
anstillda p en viss position. Det ror ocksd att den faktiska makten
och mojligheterna for personer ska vara oberoende av kén och ur-
sprung. Strukturer 1 samhillet och férestillningar om kvinnor och
min 1 olika avseenden paverkar detta.

I friga om jimstilldhet har riksdagen faststillt ett 6vergripande
mal f6r jimstilldhetspolitiken: Kvinnor och méin ska ha samma makt
att forma sambdllet och sina egna liv.° Samma utgdngspunkt bor pa
demokratisk grund dven gilla minniskor oavsett ursprung. Det ir
friga om minniskors rittigheter oavsett kén eller ursprung. Det ir
viktigt att offentlig finansierade verksamheter respekterar detta och
arbetar f6r 6kad jimstilldhet och méngfald. Det bor ocksd pipekas
att det giller bade att uppnd jimstilldhet och mangfald f6r anstillda
inom organisationerna och att alla oavsett kén och ursprung har ritt
till ett likvirdigt skydd mot olyckor.

Forutom att detta dr friga om rittigheter kan okad jimstilldhet
och méngfald innebir att skyddet mot olyckor blir mer effektivt.
Rekryteringsunderlaget blir bredare om inte ovidkommande hinsyn
tas vid rekrytering, vilket kan forbittra personalférsérjningen. Ett
mer effektivt skydd mot olyckor kan ocksd levereras av en organisa-
tion som i frdga om anstillda speglar samhillets sammansittning och
som har ett jaimstillt f6rhillningssitt.

Vart uppdrag avser den kvantitativa frdgan och det ir den som vi
huvudsakligen analyserat, men som framgar av problembilden i fore-
gdende avsnitt sd gir de kvantitativa och kvalitativa frigorna in i var-
andra. En 6kad andel kvinnor och personer med utomeuropeiskt ur-
sprung kan férvintas leda till en hojning kvalitativa aspekter av om
jimstilldhet och mangfald. En organisation dir det finns ett faktiskt
jamstille forhdllningssitt dr attraktivare f6r kvinnor och personer
med utomeuropeiskt ursprung.

3% Bet. 2008/09:AU1 och rskr. 2008/09:115, jfr sirskilt prop. 2005/06:155 dir ett &vergripande
mél och vissa delm3l férst foreslogs av regeringen.
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Arbetet f6r 6kad jimstilldhet och mingfald behéver bedrivas som
en sirskild friga. Det dr emellertid inte tillrickligt. Dessa aspekter bor
ocksd beaktas 1 all verksamhet p4 alla niver (i friga om jimstilldhet
benimnt jimstilldhetsintegrering). Vi ser dirfér ett behov av att arbe-
tet med jimstilldhet och méngfald sker i den dagliga verksamheten.

Det storsta ansvaret for 6kad jimstilldhet och méngfald i ridd-
ningstjinstorganisationerna ligger allts3 pd kommunerna som ansva-
riga for verksamheterna och som arbetsgivare. De behover bedriva
ett aktiv arbete for 6kad jimstilldhet och mangfald. Det dr ett ansvar
som minga kommuner tar. Det sker bide i riddningstjinstorgani-
sationerna samt genom ett tvirsektoriellt arbete 1 kommuner. Alla
kommuner miste ta detta ansvar.

Det finns redan generella regleringar rorande jimstilldhet och
méngfald som ir tllimpligt pA kommunerna och riddningstjinst-
omrddet i stort. Ett viktigt exempel pd detta dr diskrimineringslagens
bestimmelser rérande férbud mot diskriminering mot arbetstagare
och arbetssékande samt arbetsgivarens aktiva dtgirder i arbetslivet.”
Ett annat exempel ir regler om systematiskt arbetsmiljéarbete och
sarskilt rérande krinkande sirbehandling.”” Utredningen bedémer att
det inte finns limpliga regleringar att foresld specifikt pd riddnings-
yanstomrddet. Det som behovs ir 1 stillet att kunskap om gillande
regleringar sprids och {oljs, inte bara till ordalydelsen utan ocks3 till
intentionerna.

Savil Diskrimineringsombudsmannen och den sedan 1 januari
2018 inrittade Jimstilldhetsmyndigheten kan verka pd riddnings-
yanstomradet. Enligt utredningens bedémning krivs dock ett aktivt
arbete dven av den centrala myndigheten pd omridet f6r att nd resul-
tat. Vi har tidigare redogjort for delar av MSB:s arbete for en mer
jaimstilld riddningstjinst med 6kad mangfald. MSB har varit starkt
drivande i den positiva, om dn f6r ldngsamma, utvecklingen som skett
de senaste dren. Det ir angeliget att MSB fortsitter sitt arbete for
att forindringen ska fortsitta och accelerera. Utredningen har ocksé
uppfattat att MSB alltjimt tar ett stort ansvar och bedriver ett aktivt
arbete. For att sikerstilla att arbetet prioriteras foreslar vi att MSB i
sin instruktion f3 en sirskild uppgift att verka for jimstilldhet och
méngfald.

3! Se 2 kap. 1 § och 3 kap. 5-7 §§ diskrimineringslagen (2008:567).
32 Se Arbetsmiljverkets foreskrifter och allminna rdd om organisatorisk och social arbetsmiljs
(AFS 2015:4).
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8.4 Personalférsoérjningen av deltidsbrandman
8.4.1 Deltidsbrandman - en sarpraglad anstallning

Deltidsbrandmin har sirskilda arbetsvillkor. De har under vissa
perioder beredskapstjinstgoring och ska d vara beredda att pd ndgra
minuter instilla sig pd brandstationen om det kommer ett larm.
Kraven innebir att riddningstjinstpersonalen under sin beredskap
miste bo, arbeta och 1 6vrigt vistas i nirheten av brandstationen. Det
ir vanligt att deltidsbrandmin har beredskapstjinstgéring dygnet
runt under en vecka var tredje eller fjirde vecka men dven en mingd
andra varianter férekommer och blir allt vanligare. Utéver bered-
skapstjinstgoringen har deltidsbrandmin évningar, materialvdrd och
utbildningar.

Anstillningen innehas normalt vid sidan av en heltidsanstillning
hos en annan huvudarbetsgivare. For att beredskap ska kunna upp-
ritthdllas dven nir deltidsbrandmannen arbetar i sin ordinarie anstill-
ning krivs att huvudarbetsgivaren ger sitt samtycke till att en arbets-
tagare 4tar sig en anstillning som deltidsbrandman. Vid ett larm pd
arbetstid i det ordinarie arbetet behdver nimligen deltidsbrandman-
nen omedelbart bege sig frén sin ordinarie arbetsplats. Det krivs ocksd
ledighet frdn den ordinarie anstillningen f6r att genomgs utbildning
till deltidsbrandman. Ovningar férliggs diremot ofta pi kvills- eller
helgtid.

Deltidsbrandminnens 16n varierar men den genomsnittliga ersitt-
ningen uppgar till ungefir 80 000 kronor fére skatt per ar.”

Deltidsbrandminnen leds av deltidsbefil som har i huvudsak samma
anstillningsvillkor som deltidsbrandminnen. De problem som beskrivs
idet foljande giller 1 lika stor utstrickning befilen, dven om det inte
sirskilt nimns.

8.4.2  Personalférsérjningsproblemen

Problemen att rekrytera och behélla deltidsbrandmin har uppmirk-
sammats vid ett flertal tillfillen av olika aktérer. Problemen har i grun-
den varit av 1 huvudsak samma karaktir under ldng tid och det finns an-
ledning att inleda med att redogéra for utvecklingen under 2000-talet.

33 SKL och MSB, Fakta om deltidsbrandméin, http://blideltidsbrandman.nu/fakta/,
himtad 2017-12-29.
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Under 4r 2001-2003 gjorde Statens riddningsverk (SRV) pd
regeringens uppdrag tv4 utredningar i frigan. I den senare rapporten
“Deltidsanstillda brandmin, kartliggning av orsaker till rekryter-
ingsproblem och férslag till fortsatt arbete m.m.” (SRV-rapporten)
framgdr att 70 procent av rdddningstjinstorganisationerna 1 sina svar
till den arliga ligesredovisningen angett att de hade rekryterings-
problem. Vid en djupare undersékning som genomférdes framkom
dock att det var vid 37 procent av de undersokta rdddningsstyrkorna
som det fanns rekryteringsproblem, vid 6 procent av riddnings-
styrkorna fanns det periodvis problem och vid 57 procent fanns inga
problem. Vid undersékningstillfillet fanns vakanser till fasta tjanster
vid drygt 10 procent av riddningsstyrkorna. Det konstaterade i rap-
porten att svarigheter att rekrytera deltidsanstilld brandpersonal
forekommit dd och dd under &rens lopp och det bedémdes att svarig-
heterna att rekrytera kunde misstinkas ha fitt nigot for stora pro-
portioner. Den avgjort stérsta orsaken till de rekryteringsproblem
som dnda fanns var enligt rapporten demografiska férindringar. SRV
bedémde att systemet med deltidsbrandmin var hillbart inom den
tid som kunde 6verblickas, men att det fanns orter dir rekryterings-
underlaget var si svagt att alternativa l8sningar kunde behéva provas.™

I den uppfoljning av LSO som gjordes av en arbetsgrupp pd
Regeringskansliet 8r 2009 konstaterades att det blivit mycket svirare
att pd landsorten rekrytera deltidsbrandmin till den kommunala ridd-
ningstjinsten. Gruppen gjorde bedémningen att kommunerna pd ménga
platser av demografiska skil skulle tvingas att minska personalen eller
ersitta med andra metoder for att hilla en rimlig sikerhetsniva.”

Riksdagen har ocks8 ar 2011 i en skrivelse till regeringen papekat
problemen med bemanning av deltidsbrandkérerna och anfért att det
var angeliget med en 6versyn av rekryteringsfrigan.*

P4 initiativ av personal vid Storstockholms brandférsvar genom-
fordes en konferensserie vid tre tillfillen under &r 2012-2013 ang3-
ende personalférsérjningsproblematiken betriffande deltidsbrandmin
med representanter frin flertalet riddningstjinster (RIB-konferen-
serna). Syftet var att analysera utmaningarna betriffande deltids-

** Statens riddningsverk, Deltidsanstillda brandmén, kartliggning av orsaker till rekryterings-
problem och forslag till fortsatt arbete m.m., 2003, (SRV-rapporten), s. 7, 17-18, 28-31 och 40-41.
3 Ds 2009:47 s. 52.

% Rskr. 2010/11:213 och bet. 2010/11:FsU?2.
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brandmin och finna férslag till nationella 16sningar. Det konstatera-
des bland annat att de flesta riddningstjinster hade mer eller mindre
svirt att hitta personer som bide ir intresserade och limpliga for
jobbet.”” Deltagarna identifierade minga problem och limnade for-
slag till dtgirder.

MSB fick under &r 2013 regeringens uppdrag att redovisa dtgirder
som MSB vidtagit {or att stédja kommunernas organisering av ridd-
ningstjinsten med deltidsbrandmin. T uppdraget ingick bland annat
att redovisa hur sddant stéd kunde utvecklas inom befintliga ramar
for ansvarsférdelning och dtaganden. I sammanfattningen konstaterade
MSB att personalforsorjningen inom deltidsriddningstjinsten skapade
fortsatt stora utmaningar och att liget i flera kommuner var allvarlig
da det tidvis inte gick att uppritthdlla den beredskap som var be-
slutad.”

MSB har i ligesanalys for riddningstjinsten &r 2015 konstaterat
att problemen med f6rsérjningen fortsatt. Bland annat konstaterade
myndigheten att mellan 68-74 procent av kommunerna i myndig-
hetens drsuppfoljningar av LSO 4r 2004 och 2006-2008 upplevt
svarigheter med att rekrytera personal f6r deltidsanstillning.”” MSB
har 1 ligesanalys for dr 2016 konstaterat att personalférsérjningen
alltjimt innebir stora svirigheter for mdnga kommuner.

I slutet av &r 2016 undertecknades ett nytt kollektivavtal for
deltidsbrandmin, RIB17, som tridde i kraft den 1 maj 2017. Kollek-
tivavtalet innebar bland annat skillnader frin tidigare avtal betriff-
ande hur ersittningen skulle beriknas. Manga deltidsbrandmin var
missndjda med avtalet och angav att de skulle siga upp sin anstill-
ning. Det blev ocksd medialt uppmirksammat. MSB gjorde tillsam-
mans med linsstyrelserna uppféljningar av personalliget betriffande
deltidsbrandminnen under vdren och sommaren 2017. I mitten av
mars 2017 var det 41 kommuner 1 totalt 15 lin som var direkt pa-
verkade av att deltidsbrandmin hade sagt upp sig pd grund av RiB17.
I de flesta kommuner var det endast ett fital personer som sagt upp
sig, men pd andra hill bedésmde MSB att det lokalt kunde paverka for-
migan att genomféra riddningsinsatser.* Liget férbittrades succes-
sivt under vdren, bland annat till {6ljd av att uppsigningar dtertogs

%7 Radet for RIB-konferenserna, Sammanfattning av konferensserien RIB 2012-2013,2013, s. 11.
3% MISB, Stod till organisering av kommunal viddningstignst, s. 2.

% MSB, Ligesbild 2015, Avdelningen for utveckling av beredskap (UB), Bilaga 2, s. 31.

0 MSB, Svar pd frdga om uppsigning av RIB-personal med anledning av RIB 17 avtalet,

dnr 2017-2590, 2017, s. 1 och 3.
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efter lokala férhandlingar, men MSB gjorde under sommaren vecko-
visa uppféljningar av liget 1 de fyra mest drabbade linen. Vid flera
orter, sirskilt 1 Jimtlands riddningstjinstférbund (som har flest antal
deltidsbrandmin 1 landet), var bemanningen ligre in den beslutade.
Det rapporterades dock inte att riddningsinsatser faktiskt hade p3-
verkats av personalférsérjningsproblematiken.* Utredningen har upp-
fattat att de akuta problemen med det specifika missnojet dver RiB17
frdn och med hosten 2017 inte lingre kvarstdr. De allminna proble-
men omkring rekrytering kvarstdr diremot.

I sammanhanget bér nimnas att MSB dven hade fitt kinnedom
om att ett antal andra kommuner i landet ocksd hade minskat antal
brandmin i beredskap under semesterperioden till {6ljd av allminna
svarigheter att rekrytera deltidsbrandmin.*

Utredningen har ocksd vid de mdnga moten som vi hillit med
foretridare for organisationer inom riddningstjinstomradet hort att
personalférsorjningen betriffande deltidsbrandman ir ett stort pro-
blem. Det har dterkommande uttryckts att det dr det stdrsta proble-
met 1 svensk riddningstjinst i dag.

8.4.3  Néarmare om problemen och nagra tidigare forslag
Samhillsforindringar som orsak

Enligt utredningens mening ir det tydligt att personalférsérjningen
av deltidsbrandmin med tiden har blivit allt svirare att uppritthélla.
Orsaken till problematiken med personalforsérjningen av deltids-
brandmin har diskuterats i flera av de undersékningar och rapporter
som nimnts ovan och i de méten vi har haft med foretridare for
olika organisationer. En grundliggande forklaringsmodell till svarig-
heterna som &terkommer ir att flera samhillsférindringar har skett
sedan systemet med deltidsbrandmin blev utbrett 1 mitten av 1900-
talet.

Urbanisering och koncentration av befolkningen till storre stider
har gjort att rekryteringsunderlaget blivit mindre i glesbygd och pd
mindre orter.

*1 MSB, Légesbilder v. 27-32 — Firmdga till rdddningsinsats, dnr 2017-2590, 2017.

2 MSB, Svar pa friga om uppsigningar av Riddningstjinstpersonal i Beredskap (RIB-personal)
med anledning av RIB 17 avtalet, dnr 2017-2590, 2017 s. 2 och MSB, Ligesbild v. 27 — Férmdga till
raddningsinsats.

207

Personal



Personal

SOU 2018:54

Det finns en 6kad rorlighet av personer 1 samhillet. Personer
byter oftare bostads- eller arbetsort in tidigare vilket kan gora att en
anstillning som deltidsbrandman upphér. Likasd har arbetspend-
lingen mellan orter kat, vilket medfért att fler personer inte befin-
ner sig pd samma ort under arbetsdagen och pd fritiden. Det medfér
svirigheter att ha beredskap under hela dygnet.

Minga huvudarbetsgivare har effektiviserat sina organisationer.
Det finns mindre utrymme fér att en arbetstagare ska kunna avbryta
sitt arbete for att dka pd en utryckning som deltidsbrandman. Det
gor att huvudarbetsgivare dr mindre benigna att limna samtycke till
arbetstagare att vara deltidsbrandmin.

Ett viktigt rekryteringsunderlag pd mindre orter har traditionellt
varit arbetstagare pd industrier. Utvecklingen har gitt mot firre indu-
strier och andra stora arbetsgivare pd mindre orter vilket har férsim-
rat rekryteringsunderlaget.

Tva andra delforklaringar som mer spekulativt framférts vid vira
moten med foretridare for olika organisationer ir for det forsta att
virdet av att fritt kunna disponera sin fritid f6r manga personer har
okat. Detta pd grund av ett jimstillt familjeliv och fler fritidsakti-
viteter som limnar mindre utrymme for att ha beredskap. Dessutom
upplevs virdet av att vara obunden pd fritiden ha blivit stérre for
manga. For det andra att lojaliteten och viljan att bidra till samhillet
har minskat bdde i allminhet och sirskilt pa ett lokalt plan. De sociala
banden inom den egna orten har blivit svagare.

Rekrytering

En forutsittning for att limpliga personer ska soka sig en tjinst som
deltidsbrandman ir att personen kinner till att tjinsten finns och blir
intresserad av denna. For att {3 ett brett rekryteringsunderlag ar det
dirfor viktigt med en bra rekryteringsprocess.

En del i det ir marknadsféringen i samband med rekrytering. Hur
aktivt riddningstjinstorganisationerna numera marknadsfér sig och
hur de bedriver rekrytering ir inte klart. I SRV:s rapport frin dr 2003
undersoktes rekrytering och di fann man att en majoritet av kom-
munerna endast i ringa omfattning eller inte alls hade anvint sig
annat in de traditionella rekryteringsmetoderna. SRV konstaterade
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att rekryteringen ir ett omride som behéver mer uppmirksamhet in
det hittills face.”

Vid RiB-konferenserna pipekades att nationella rekryterings-
kampanjer vore effektivt och att en gemensam hemsida vore en vig.
Det anfordes ocksd att MSB borde skapa informationspaket och bidra
med kontaktpersoner som kan bistd vid lokala rekryteringar.**

MSB har sedan dess redovisat att de har genomfért marknads-
foringsdtgirder. Enligt redovisning frdn dr 2014 har de bland annat
tagit fram rekryteringfilmer och -foldrar samt medverkat vid missor.*

Under &r 2017 har SKL och MSB ocks4 lanserat en nationell hemsida
for rekrytering av deltidsbrandmin: http://blideltidsbrandman.nu/. P4
hemsidan ges bland annat information om yrket och kontaktvigar
till lokala riddningstjinstorganisationer.

Det lokala arbetet med rekrytering ir ind3, oavsett nationella 3t-
girder, viktigast. Enligt vad utredningen erfarit bland annat vid méten
med riddningstjinstorganisationer bedrivs ocksd ofta ett mer aktivt
rekryteringsarbete dn vad som tidigare var fallet.

Ett exempel pd hur ett aktivt rekryteringsarbete kan ge goda
resultat har sirskilt Riddningstjinsten Norrtilje uppvisat. Genom
ett genomtinkt rekryteringsarbete har de okat antalet sokande pd
drsbasis frdn 30 till 105 personer och antalet sokande kvinnor frin
3 tll 33 kvinnor. Sammanfattningsvis har deras dtgirder varit att satsa
pd jimstilldhet, bygga pa yrkesstoltheten och yrkets status, anvinda
en bred marknadsféring samt fokusera pd enkla tilltalande budskap
for att nd brett och 1 senare skede introducera antagningskrav och
gallra. De har ocksa riktat sig mot huvudarbetsgivaren, strivat efter att
oka flexibiliteten 1 anstillningen och satsat pd att bygga samhérighet
mellan de anstillda.*

Forutom sjilva marknadsféringen dr det f6r rekryteringsunder-
laget av storsta betydelse att limpliga kandidater inte utesluts av ovid-
kommande anledningar.

Det finns, som papekats i avsnitt 8.3, f kvinnor och personer med
utomnordisk hirkomst i riddningstjinsterna. Redan i SRV:s rapport

# SRV-rapporten, s. 49.

# Rédet for RIB-konferenserna, Sammanfattning av konferensserien RIB 2012-2013, s. 10.

* MSB, Stod till organisering av kommunal riddningstjdnst, s. 14-15.

# Andres Lindstedt, Fredrik Olsson, Magnus Skyttberg och Marcus Wallén, En hdllbar organi-

sation: Om nulige och framtid for Riddningstjinsten Norrtiljes deltidsstationers bemannings-
sttuation, 2017.
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konstaterades att det finns en potential att dka rekryteringsbasen
markant med rekrytering riktad mot kvinnor och personer med annan
etnisk bakgrund.” Den slutsatsen ir enligt utredningens mening allt-
jamt giltig.

Ett aktivt arbete med jimstilldhet och mingfald kan dirfor, for-
utom dess andra positiva effekter, ha en avgdrande betydelse for
personalférsérjningen av deltidsbrandmin. Som dven RiB-konferens-
ernas deltagare pdpekade kan en 6kad jimstilldhet och méngfald dess-
utom gora arbetsplatsen mer attraktiv.*

Det finns i det sammanhanget anledning f6r kommunerna att
overviga vilka krav man bor stilla pd en brandman for att inte 1 ono-
dan begrinsa rekryteringsunderlaget. Frigan om nationella fysiska
krav diskuterades ocksd pd RiB-konferenserna men de flesta delta-
gare ansdg att kravstillande pa fysisk férmdga bor fortsitta vara ett
lokalt ansvar.”

Huvudanstillningen

For att mojliggora rekrytering av en deltidsbrandman méste normalt
en huvudarbetsgivare limna sitt samtycke. Det innebir att vid rekry-
tering miste dven beaktas hur manga arbetsgivare som har mojlighet
och ir villiga att limna samtycke till anstillningen. Kretsen av huvud-
arbetsgivare som limnar samtycke bor utokas for att bredda rekry-
teringsunderlaget.

Ett led i detta dr att kommunerna bor rikta sig direkt mot huvud-
arbetsgivare 1 storre utstrickning in vad som tidigare gjorts. I SRV:s
rapport angavs att fler in 2/3 av de kommunala organisationerna inte
hade haft kontakt med foretagen i friga om rekrytering.”® Det pi-
pekades ocksd att kommunerna boér utveckla samverkan med det
lokala niringslivet och féretagare dir riddningsstyrkor finns.” Aven
RiB-konferensernas deltagare pdpekade det viktiga i dialog och sam-
verkan med huvudarbetsgivaren.”

¥ SRV-rapporten, s. 49.

“ Radet for RIB-konferenserna, Sammanfattning av konferensserien RIB 2012-2013, s. 4.
¥ Aa.,s. 5.

> SRV-rapporten, s.46.

A, s. 74.

>2 Ridet for RIB-konferenserna, Sammanfattning av konferensserien RIB 2012-2013, s. 5.
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Det har dock fér utredningen framstdtt som att fler kommuner
genomfor en aktiv rekrytering och tar kontakt med faktiska och
potentiella huvudarbetsgivare.

Det innebir besvir for en huvudarbetsgivare som har anstillda
som ir deltidsbrandmin och som kan behéva 8ka pd utryckning pd
arbetstid. Det finns inte heller nigon skyldighet f6r arbetsgivare att
tillita anstillda att vara en deltidsbrandman. I manga arbeten ir det
dessutom &verhuvudtaget inte praktiskt mojligt.

For arbetsgivaren ir det huvudsakligen virdet av att medverka till
ett samhillsnyttigt system som kan vara motiverande till att medge
en anstilld att vara deltidsbrandman. I 6vrigt kan det oka attraktivi-
teten hos huvudarbetsgivaren som arbetsgivare om denne tilldter an-
stillda att vara deltidsbrandmin och det finns férdelar for huvud-
arbetsgivaren med att dess anstillda far en vidgad kompetens.

Det finns didremot inte ndgot konkret mervirde for arbetsgivaren
att limna samtycke. RiB-konferensernas deltagare har féreslagit att
man bor erbjuda huvudarbetsgivaren ndgot tillbaka, till exempel
skattelittnader eller andra férméaner.” Det ir en dsikt som ocks3
framforts till utredningen frdn andra inom riddningstjinstomridet.

Ett sirskilt problem f6r huvudarbetsgivare ir risken for att deltids-
brandmannen skadar sig och till {5ljd av det inte kan utféra sitt
arbete hos arbetsgivaren. Huvudarbetsgivaren har di enligt 6-7 §§
lagen (1991:1047) om sjuklén en skyldighet att utge sjuklon under
14 dagar (med undantag f6r en s kallad karensdag) avseende del av
inkomstbortfallet frdn anstillningen hos huvudarbetsgivaren. Det
kan noteras att &ven kommunen i dessa fall pd motsvarande sitt ska
utge ersittning for inkomstbortfall 1 arbetet som deltidsbrandman.
Vidare har huvudarbetsgivaren, i de fall det behévs, ett rehabiliter-
ingsansvar for att den anstillde ska kunna dterg till sitt arbete. Det
har i flera ssmmanhang, till exempel vid RiB-konferenserna, anférts
att det ir ett problem och att verksamheten dir skadan uppstétt
borde ansvara fér kostnaderna.”* MSB har anfért att de ser det som
naturligt att det ir kommunen som ska ersitta hela sjukersittningen
1 det fall den anstillde skadar sig i sitt brandmannauppdrag samt att
de har kinnedom om att sddana I6sningar férekommer.”

% A, s 10.
* Aa,s. 6.
> MSB, Stod till organisering av kommunal riddningsginst, s. 19.
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Traditionellt har deltidsbrandmin ofta haft ett privat féretag som
huvudarbetsgivare. Ett sdtt att utéka rekryteringsunderlaget ir att 1
utdkad utstrickning forma arbetsgivare 1 offentlig sektor att limna
samtycke och uppmuntra till anstillningar som deltidsbrandman.
I SRV:s rapport pdpekades sirskilt mojligheten att kommunalt an-
stillda 1 utokad utstrickning borde kunna arbeta som deltidsbrand-
min.

Det har framférts att det innebir problem med arbetstidslagstift-
ningen nir en person har bdde en anstillning som deltidsbrandman
och en annan anstillning hos kommunen eftersom det dr samma
arbetsgivare.” Sirskilt i friga om anstillningar dir anstillningen som
deltidsbrandman innehas utéver en heltidsanstillning hos samma
arbetsgivare kan det uppstd svirigheter 1 forhillande tll arbetstids-
lagen (1982:673), som reglerar hur mycket en arbetstagare far arbeta
hos en arbetsgivare. Utredningen har inte nirmare analyserat detta
d& det varken av utredningens forfrigningar hos SKL eller vid méten
med andra aktdrer som riddningstjinster och Brandminnens Riks-
forbund (BRF) har framkommit att det skulle finnas lagbestim-
melser som uppstiller omotiverade hinder. Det har i stillet framstitt
som att det snarare ir utmaning for arbetsgivarens planering och att
dubbla anstillningar kan underlittas genom kollektivavtal. I kollek-
tivavtal har ocksd inforts bestimmelser som ska underlitta f6r dubbla
anstillningar hos samma arbetsgivare, till exempel genom avsteg frén
arbetstidslagen.™

Ett annat forslag som framférts dr att kommunerna borde éver-
viga att ha distansarbetsplatser pd brandstationerna fér deltidsbrand-
min som har en sidan huvudanstillning som kan utféras pd distans.

Organisation och anstillningsvillkor

Tidigare har en deltidsstyrka vanligen bestdtt av ett brandbefil och
fyra brandmin (férkortat 14+4) med fem minuters anspinningstid
och beredskap dygnet runt var tredje eller var fjirde vecka.”

3¢ SRV-rapporten, s. 74.

*7 Radet for RIB-konferenserna, Sammanfatining av konferensserien RIB 2012-2013, s. 5 och 10.
%% Se till exempel punkten 6 under rubriken évriga anteckningar i bilaga 3 till Huvudéverens-
kommelse om 16n och allminna anstillningsvillkor samt rekommendation om lokalt kollek-
tivavtal m.m. — HOK 17 mellan Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsgivarférbundet
Pacta 4 ena sidan, samt Offentliganstilldas férhandlingsrdds organisationer i dess férbunds-
omride allmin kommunal verksamhet.

> Jfr SRV-rapporten, s. 5, 7 och 42.
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P4 senare dr har bemanning, anspinningstid och vilka tider som
beredskapstjinstgoring ska ske pa blivit allt mer diversifierad bland
olika kommuner och olika riddningsstyrkor inom kommunerna. Ett
sitt att mota rekryteringsproblemen, och dven i 6vrigt for att effek-
tivisera verksamheterna, ir att férindra organisationsformerna. Det
har f6rts fram manga exempel pd sidana mojligheter.

I SRV:s rapport konstaterades det till exempel att olika organisa-
tionsformer uppkommit till £6ljd av utpendling, till exempel kombi-
nationer dir heltidsstyrkor, deltidsstyrkor, industribrandkir samt
riddningsvirn uppritthdller beredskap pd olika tider pd dygnet.®

Olika anspinningstider ger breddat rekryteringsunderlag d& del-
tidsbrandmiin kan bo och arbeta lingre frin stationen. I SRV:s rap-
port pipekades att till exempel olika anspinningstider inom en ridd-
ningsstyrka skulle kunna évervigas.* Vilken anspinningstid som
behovs lokalt for en riddningsstyrka kan ocksd dvervigas.

Det gér dven att dverviga andra 16sningar som att ha tvd mindre
riddningsstyrkor pd tvd niraliggande orter vilket skulle bredda re-
kryteringsunderlaget. D& kan tvistationslarm tillimpas och dessa
sammanstrdla pd skadeplatsen med tillricklig f6rmiga.®

Enligt den vanliga tolkningen av Arbetsmiljoverkets féreskrifter
for rokdykning krivs det 1 praktiken bemanningen 1+4 for att ha
férmdga till rokdykning. Frigan om alla enskilda riddningsstyrkor
behéver ha den férmigan ir en organisatorisk friga som kan &ver-
vigas utifrdn bland annat den lokal riskbilden.

Det har ocksd 1 flera sammanhang framhéllits att samhillsfor-
indringarna har medfort att det krivs en okad flexibilitet av bered-
skapens f6rliggning for att fler personer ska kunna 3ta sig och kvarbli
1 en anstillning som deltidsbrandman. Det finns minga mojligheter
till schematekniska 16sningar som kan passa olika deltidsbrandmin.

Vid RIB-konferenserna anférdes att med nya metoder och ny
teknik kan man g3 ifrdn det traditionella sittet att organisera verk-
samheten. Till exempel framhélls samarbeten med andra kommuner,
med forstainsatsperson i riddningstjinsten samt mindre slick- och
riddningsfordon som kan féras med B-kérkort. Andra [6sningar med
andra aktdrer som gor en forsta insats, till exempel viktare, framholls.
Om bemanningen kan férindras 6ver dygnet med hinsyn till bland

0 A.a., s. 79-80.
' Aa,s. 7.
62 Jfr SRV:s resonemang i friga om rékdykning i a.a., s. 58.
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annat riskbilden diskuterades. Deltagarna féreslog ockss att MSB borde
inféra ett nationellt forum med olika beredskapslésningar. Det anfér-
des ocks3 att det krivdes storre flexibilitet 1 friga om nir beredskap
forliggs och att kollektivavtalen behévde anpassas for detta. ©

Sedan RIB-konferenserna har kollektivavtalen férindrats och bland
annat beriknas beredskapsersittning per timme i stillet f6r per vecka.

Utbildning

Utbildning for deltidsbrandmin ir en viktig del f6r att personalen
ska {3 tillricklig kompetens samtidigt som den inte fir bli sd omfat-
tande att den utgor ett rekryteringshinder.

I SRV:s rapport konstaterades att frigorna om utbildning konti-
nuerligt méste ses 6ver. Arbetsuppgifterna kriver en viss minsta ut-
bildning, kostnadsfrdgan f6r kommunerna ir viktig och frdnvaro frin
ordinarie arbete fir inte vara for ling.**

Vid RIB-konferenserna har deltagarna anfért att utbildning bor
ske mer regionalt eller till och med lokalt och att den bér anpassas
efter lokala férutsittningar. Deltagarna ansdg att fler riddningstjins-
ter boér genomfora utbildningen och mer distansutbildning bér ske.
Deltagarna ansdg ocksd att framforhillningen pd utbildning borde
okas.”

Riksdagen anforde &r 2016 1 skrivelse till regeringen att forutsitt-
ningarna for att ge utbildning p8 regional eller lokal niv8 for deltids-
brandkirer borde ses &ver.*

MSB har sedan 1 januari 2018 infért den nya grundutbildningen
for deltidsbrandmin, Grib (se kapitel 9) som 1 flera avseende avses
mota de krav som stillts pd utbildningen.

Utbildningen f6r deltidsbrandmin bekostas av staten. Dirutver
ger staten genom MSB bidrag fér kommunens omkostnader vid ut-
bildning av deltidsbrandmin. Det bidraget halverades arsskiftet 2014

6 Radet fér RIB-konferenserna, Sammanfattning av konferensserien RIB 2012-2013, s. 6-7 och
9-10.

¢ SRV-rapporten, s. 77.

6 Rédet f6r RIB-konferenserna, Sammanfattning av konferensserien RIB 2012-2013,s. 9, 10 och 13.
6 Rskr. 2015/16:173 och bet. 2015/16:F5U7.
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for att medlen skulle anvindas till fler utbildningsplatser.*” RiB-kon-
ferensernas deltagare ansdg att staten borde utdka ersittningen till
kommunerna.®

De traditionella riddningsfordonen kriver korkort med behorig-
het C1, C eller CE vilket medfér att manga deltidsbrandmin maste
lisa in den behoérigheten. Korkortsfrigan togs upp redan i SRV-rap-
porten och bland annat anférdes att en mojlighet f6r kommunerna
ir att vid anskaffande av riddningsfordon éverviga om fordon som
endast kriver kdrkort med behérighet B kan anvindas.” Det har
bland annat 1 skrivelser till niringsdepartementet framférts att brand-
min borde f dispens frin kravet p& kérkort vid férande av riddnings-
fordon. Niringsdepartementet har s& sent som i skrivelse under
&r 2016 anfort att det dr viktigt ur trafiksikerhetssynpunkt att de som
framfér fordon pd vigarna har kompetens f6r det och att det inte ir
aktuellt att férindra reglerna.”

De sociala trygghetssystemen

Systemet med deltidsbrandmin bygger pd att den som innehar an-
stillningen 1 stora delar utfér denna utdver sin ordinarie sysselsitt-
ning. Det vill siga att deltidsbrandmin ofta har en sysselsittningsgrad
som motsvarar mer in en heltidsanstillning. Reglerna for socialfor-
sikringen och arbetsloshetskassan dr generellt utformade och tar som
huvudregel inte hinsyn till férhillandena i yrken dir férhéllandena av-
viker frin det normala.

Deltidsbrandmin och andra har dterkommande pipekat att det
har gett upphov till orimliga konsekvenser. Det giller framfér allt
regler omkring arbetsléshetsersittning vid arbetsléshet frin huvud-
anstillningen, sjukpenning vid sjukdom och tillfillig férildrapenning
vid vird av barn (VAB).

I friga om arbetsloshetsersittning har deltagarna 1 RiB-konferen-
serna anfort att ersittningen for deltidsbrandmin borde undantas
reglerna for arbetsldshetsersittning.”

¢ MSB, Stod till organisering av kommunal raddningstjinst, s. 15.

¢ Radet for RIB-konferenserna, Sammanfattning av konferensserien RIB 2012-2013, s. 7.
¢ SRV-rapporten, s. 78.

7® Niringsdepartementet, Brev om brandpersonals behérighet att framféra riddningsfordon,
dnr N2015/07081/MRT, 2016.

7! Radet for RIB-konferenserna, Sammanfattning av konferensserien RIB 20122013, s. 10.
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8.4.4  Det ar ett kommunalt ansvar men staten bor ge stéd

Utredningen noterar inledningsvis att minga av villkoren fér en anstill-
ning som deltidsbrandman, liksom f6r andra anstillningar 1 Sverige,
bestims genom att arbetsmarknadens parter triffar avtal. Utredningen
limnar inte synpunkter pd innehillet i dessa avtal utan konstaterar
bara att frigor om anstillningsvillkor, till exempel ersittningsnivéer,
kan pdverka personalférsérjningen.

Vid genomgang av andra frigor betriffande personalférsorjning
kan utredningen konstatera att de som 1 férsta hand kan pédverka
denna ir arbetsgivarna, vilket 1 fallet med deltidsbrandmin ir kom-
munerna och kommunalférbunden. Riddningstjinsten dr ett kom-
munalt ansvar och med det f6ljer ansvaret {6r personalférsorjningen.
Personalforsorjningen kan inte regleras utan méste forbli ect lokalt
ansvar. Utredningen redogér diremot for nigra iakttagelser av 4t-
girder som kommunerna kan vidta for att férbittra personalforsory-
ningen (se avsnitt 8.4.5).

Aven om kommunerna ir ansvariga fér personalférsérjningen bor
staten ge stdd till kommunerna.

Staten har ansvaret for att utbilda deltidsbrandmin. MSB har
sedan 1 januari 2018 infért en ny utbildning som, utan att en utvir-
dering kunnat goéras inom utredningstiden, synes ge bittre forutsitt-
ningar att rekrytera och utbilda deltidsbrandmin. Detta eftersom ut-
bildningen ges pa fler platser 1 landet och i grundutférandet r kortare
in tidigare (se kapitel 9).

Staten bor ocksd, genom MSB, limna annat st6d till kommuner-
nas personalférsorjning av deltidsbrandmin. Det stodet kan enligt
utredningens mening utvidgas (se avsnitt 8.4.6).

Anstillningen som deltidsbrandman ir sirpriglad. I férhillande till
generella regler om férméner och skyldigheter som grundar sig p3 ett
anstillningsforhillande uppstdr problem. Regler for arbetsloshetskas-
san ir det som vi bedémer har mest p&verkan pd personalférsérjning-
en och vi foresldr forindringar betriffande dessa (se avsnitt 8.4.7).

Utredningen har 6vervigt frigor om kompensation till huvud-
arbetsgivare och ritt till ledighet frin huvudanstillning for att vara
deltidsbrandmin. Vi har dock inte funnit anledning att limna férslag
i1den delen (se avsnitt 8.4.8).

Slutligen noterar vi att en hég personalomsittning av deltids-
brandmin dven skulle kunna medféra vissa positiva effekter. Vid en
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hég personalomsittning blir det manga personer i samhillet som fir
en grundliggande utbildning som deltidsbrandman. Dessa personer
borde kunna tillvaratas vid planering av det civila férsvaret for att
under hojd beredskap stirka de kommunala riddningstjinsterna.

8.4.5 Kommunen som helhet bor ta ansvar

Bedomning: Kommunen som helhet och inte bara riddnings-
yjdnstorganisationen maste ta ansvar for personalférsorjningen av
deltidsbrandmin.

Kommunerna rekommenderas att:

e pi central nivd besluta eller inféra policys om anstillning som
deltidsbrandman vid sidan av annan kommunal huvudanstill-
ning och utlysa kombinationsanstillningar,

o bedriva ett aktivt personalférsorjningsarbete specifikt for ridd-
ningstjinsten,
¢ bedriva riktad rekrytering mot grupper som ir underrepresen-

terade 1 riddningstjinsten,

e dta sig att ersitta huvudarbetsgivares kostnader fér arbets-
tagares skador som uppkommit vid arbete som deltidsbrand-
min, och

e inféra anpassade l6sningar for beredskap.
Arbetsmarknadens parter bor sirskilt verka for att arbetstagare

vid sidan av sin huvudanstillning ska kunna arbeta som deltids-
brandman.

Kommunerna ir ansvariga for riddningstjinst inom sitt geografiska
omrdde. For att gora detta krivs att kommunerna tillser att de har
personal. Personalférsorjningen ir alltsd ett kommunalt ansvar.
Det ligger ocksd i kommunernas eget ekonomiska intresse att
sikra personalférsorjningen av deltidsbrandmin. I slutinden ir det
kommunerna som, om beredskap inte kan uppritthillas med deltids-
brandmin, maste ersitta deltidsbrandminnen med en mer kostsam
16sning som heltidsbrandmin. Personalférsérjningsproblematiken
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avseende deltidsbrandmin dr ocks sddan att kommunen pé central
nivd bér uppmirksamma frigan och inte endast 6verlita denna till
riddningstjinstorganisationerna.

Kommunen ir en stor arbetsgivare och pd manga orter kan det vara
den storsta arbetsgivaren. Utredningen har vid méten med féretridare
for organisationer inom riddningstjinstomridet uppmirksammat att
méanga kommuner som huvudarbetsgivare inte bidrar med deltids-
brandmin i proportion till dess storlek som arbetsgivare. Det finnas
ett stort outnyttjat rekryteringsunderlag hos kommunerna. Det kan
dessutom tilliggas att majoriteten av kommunalt anstillda dr kvinnor
(78,5 procent i november 2016)”* och att rekrytering av kommunalt
anstillda kan vara ett bra sitt att §stadkomma en jimnare kénsfordel-
ning bland de anstillda. Att kommunerna sjilva som huvudarbets-
givare medger anstillda att vara deltidsbrandmin ir viktigt f6r signal-
virdet till andra potentiella huvudarbetsgivare. Kommunen kan knap-
past forvinta sig att andra arbetsgivare bidrar till den kommunala
riddningstjinsten om kommunen som huvudarbetsgivare inte sjilv
gor det. Forutom att mojliggdra och uppmuntra arbete som deltids-
brandmin utéver en ordinarie heltidsanstillning kan andra [8sningar
vara limpliga. Kommunerna kan till exempel fylla ut en befintlig del-
tidstjinst med arbete som deltidsbrandman. En annan variant ir att
vid rekrytering utlysa kombinationsanstillningar dir det ingdr att
vara deltidsbrandman, som till exempel lirare/deltidsbrandman. Ett
exempel finns 1 S6lvesborg dir det kommunala bostadsbolaget annon-
serat efter parkarbetare och 1 annonsen angett att det gir att kombi-
nera tjinsten med en tjinst som deltidsbrandman.

Alla kommunala férvaltningar har sina uppgifter och det medfér
besvir nir dess anstillda dven ska vara deltidsbrandmin. Det kan
vara svért att prioritera virdet f6r kommunen som helhet med att
13ta sina anstillda vara deltidsbrandmin nir det finns s mdnga ange-
ligna arbetsuppgifter inom den egna férvaltningen. Det ir utred-
ningens uppfattning att det dirfér ir betydelsefullt med beslut pd
central nivd, som kommunfullmiktige eller kommunstyrelse, for att
uppmuntra kommunalt anstillda att vara deltidsbrandman. Ett exem-
pel pd hur det kan ske ir de kommuner i Jimtlands lin som ingdr i
Jimtlands riddningstjinstférbund. De har i férbundet antagit en re-
kryteringsstrategi som sirskilt behandlar méjligheterna fér kommunalt

72 SKL, Personalstatistik for dr 2016, Rikstabeller, Tabell 6.
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anstillda att vara riddningstjinstpersonal 1 beredskap och som godkinns
och implementeras av kommunstyrelserna i respektive kommun.”

Kommunerna bér vidare bedriva ett aktivt personalforsérjnings-
arbete. Deltidsbrandminnens sirpriglade anstillning kriver ett ge-
nomtinkt koncept f6r personalférsérjning som riktar sig mot poten-
tiella och anstillda deltidsbrandmin samt huvudarbetsgivare. Det
giller frdgor om rekrytering men det handlar ocksd om att minska
genomstromningstiderna for deltidsbrandmin genom att géra det
attraktivt for dem att stanna kvar i sin tjinst. Ett viktigt led 1 detta
ir att bygga relationer med och ge mervirde f6r huvudarbetsgivarna,
till exempel genom att uppmirksamma deras bidrag till samhillet. Vi
har under rubriken rekrytering 1 avsnitt 8.4.3 gett ett exempel pd hur
Riddningstjinsten Norrtilje med en genomtinkt personalférsorj-
ningsstrategi fatt goda resultat avseende rekrytering. Flera av deras
dtgirder framstir ocksd som att de kan minska genomstrémningen
av deltidsbrandmin.

Det finns, som pdpekats tidigare 1 kapitlet, fa kvinnor och perso-
ner med utomnordisk hirkomst 1 riddningstjinsterna. Det borde
finnas potential att 6ka rekryteringsunderlaget genom sirskilda rekry-
teringsinsatser riktade mot kvinnor och personer med utomnordisk
bakgrund.”* Ett aktivt arbete med jimstilldhet och mangfald kan dir-
for, férutom dess andra positiva effekter, ha en avgdrande betydelse for
personalférsorjningen av deltidsbrandmain. Det finns i det samman-
hanget anledning f6r kommunerna att 6verviga vilka krav man stiller
pé brandmin for att inte 1 onddan begrinsa rekryteringsunderlaget.

Vad giller huvudarbetsgivare kan de drabbas ekonomiskt fér ska-
dor som deras anstillda fir i sin tjinst som deltidsbrandmin. Risken
att drabbas av kostnader for detta kan {3 arbetsgivare att inte ge till-
stdnd till deras anstillda att vara deltidsbrandmin. Det handlar inte
bara om den reella risken utan ocksd om att arbetsgivarna ska upp-
fatta att samhillet uppskattar att de bidrar genom att tillita personal
att vara deltidsbrandmin. Det giller, som vi tidigare anfort, 1 forsta
hand huvudarbetsgivares kostnader for sjuklén och rehabilitering.
Kommunerna bor ¢verviga att 4ta sig att ersitta huvudarbetsgivare
for sddana kostnader i utbyte mot att dessa tilldter sina anstillda att
ha beredskap 1 riddningstjinsten under arbetstid.

7 Se Jimtlands riddningstjinstférbund, Gemensam rekryteringsstrategi RiB, dnr 740.2016.00455,
2016.
7* SRV-rapporten, s. 49.
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Samhillsférindringarna har medfért att det krivs en 6kad flexi-
bilitet av beredskapens forliggning bide i tid och plats for att fler
personer ska kunna 3ta sig och kvarbli i en anstillning som deltids-
brandman. Det kan handla bdde om att 6verviga organisatoriska for-
indringar 1 riddningstjinstverksamheten som att schematekniskt
mojliggora flexiblare 16sningar.

Kommunerna bér allts arbeta mer aktivt i sitt personalférsérjnings-
arbete. Det kan vara svdrt att avsitta resurser for detta. Utredningens
forslag om att kommunerna ska ingd i system {6r vergripande ledning
kan ge naturliga samverkansstrukturer mellan kommunerna. Dessa
kan dven nyttjas for att gemensamt utarbeta gemensamma personal-
forsorjningsstrategier. Kommunerna bor ocksd kunna ta stod av MSB.

Andra aktorer som kan verka for att underlitta personalférsérj-
ningen av deltidsbrandmin 4r arbetsmarknadens parter. Det har pd
senaste tiden gjorts sddana anstringningar savil 1 kollektivavtal for
deltidsbrandmin som i andra kollektivavtal.”” Det ir positivt men
utredningen menar att det sirskilt finns potential fér arbetsmarkna-
dens parter att 1 hogre grad underlitta f6r arbetstagare att vid sidan
av sin huvudanstillning kunna arbeta som deltidsbrandmin.

8.4.6 MSB ska lamna mer stdd till kommunerna

Forslag: Det ska i instruktionen f6r Myndigheten {6r samhalls-
skydd och beredskap inféras en bestimmelse om att myndigheten
ska stodja kommunernas personalférsérjning av deltidsbrandmin.

Personalforsorjningen ir kommunernas ansvar. Men som vi tidigare
anfort limnar MSB som central férvaltningsmyndighet ocksd stod
till kommunerna i dag. Det gér myndigheten inom ramen fér sitt all-
minna uppdrag. I det ligger att ndgra sirskilda funktioner eller stra-
tegier for stodet inte har upprittats.

Personalférsorjningen av deltidsbrandmin ir emellertid en av de
viktigare frigorna, 1 manga delar av landet den viktigaste frgan, for
kommunal riddningstjinst. Utredningen menar att frigan behover en

7> Exempel pa det férstnimnda dr att ersittningen for beredskapstjinst numera anges per timme
i stillet for per vecka (se RiB 17 och jfr RiB 16). Exempel p3 det sistnimnda ir dverenskom-
melse rérande l6neavdrag vid uttryckning fér anstillda hos kommunal huvudarbetsgivare (se
fr.o.m. den 12 april 2017 prolongerad HOK 16 mellan Sveriges kommuner och landsting/
Arbetsgivarférbundet Pacta och Svenska Kommunalarbetareférbundet).
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tydlig central funktion som kan limna stdd till kommunerna. Det
behovs en ldngsiktighet och ett systematiskt angreppsitt 1 stodet for
att det ska bli s8 effektivt som mojligt. SKL bor limna stod &t sina
medlemmar och uppmirksamma vikten av frdgan, men det behdvs
mer stdd dn vad SKL limnar. Det dr limpligt att MSB limnar sddant
kvalificerat stod.

Ett sidant stod kan utgd frdn en ldngsiktig strategi med arbetet.
Ett exempel pa ett liknande arbetssitt ir MSB:s arbete med jimstilld-
het och mangfald dir méjliga dtgirder identifierades i ett handlings-
program och utférdes.

MSB skulle pd minga sitt kunna limna stéd till kommunerna
genom nationella dtgirder och kunskapsspridning samt genom att
ge stod. Det kan till exempel vara frdga om nationella marknads-
foringskampanjer, stod till lokal rekrytering 1 form av marknads-
féringsmaterial och rdd. Det kan ocksd vara samlande och spridning
av goda exempel pd personalférsorjningsplaner och konkreta [8s-
ningar bland annat i friga om organisation, flexiblare beredskaps-
scheman, utformandet av kombinationsanstillningar i kommunerna
samt vigar for att skapa kontakter med och virde fér huvudarbets-
givarna. Inom ramen for att limna stéd skulle ocksd MSB ha mojlig-
het att kontinuerligt félja utvecklingen 1 frdga om personalférsorj-
ningsproblematiken. Nirmare hur ett stod bor utformas bér dock
vara upp till myndigheten att bestimma.

For att 8stadkomma detta bér MSB i sin instruktion f3 ett upp-
drag att stodja kommunernas personalférsérjning av deltidsbrandmin.

8.4.7  Ett undantag for deltidsbrandman
ska inforas i arbetsloshetsforsakringen

Forslag: Anstillningen som deltidsbrandman ir sirpriglad och de
sociala trygghetssystemen ir inte anpassade f6r en sddan anstill-
ning. Det ir i férsta hand férhéllandet till reglerna i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring som inverkar negativt pd personalfér-
sorjningen.

Vi foreslar att det ska inforas ett undantag for deltidsbrandmin
vid berikning av arbetsloshetsersittning.
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En sirpriglad anstillning

En anstillning som deltidsbrandman ir sirpriglad. Arbetet forut-
sitts bedrivas 1 huvudsak vid sidan av en ordinarie heltidsanstillning.
Arbetsvillkoren ir alltsd sddana att anstillningen ir avsedd att vara
ett extra arbete och inte en deltidsanstillning som det begreppet nor-
malt anvinds.

Det finns andra arbeten som har liknande drag, till exempel tidvis
ydnstgorande soldater 1 Férsvarsmakten enligt lagen (2012:332) om
vissa forsvarsmaktsanstillningar. Deltidsbrandmin forutsitts emel-
lertid uppritthdlla beredskap helt parallellt med annan sysselsittning
och alltsd limna den ordinarie sysselsittningen vid larm samt genom-
fora dvningar pd kviller och helger. Det ir skillnad mot andra an-
stillningar, inklusive tidvis tjinstgérande soldater, och typen av an-
stillning dr sdvitt utredningen kinner till unik.

Samtidigt ir regler angdende anstillningar samt férméner eller
skyldigheter som hirrors frin anstillningar generellt utformade for
att passa 1 huvudsak andra typer av anstillningar. Visserligen finns
mdnga undantag och sirskilda bestimmelser for att pd ett mer gene-
rellt plan anpassa regleringarna efter ménga olika typer av anstill-
ningar. Sirskilt anpassade regler fér deltidsbrandmiin saknas dock.
Det kan dirfér uppstd problem. Det giller sirskilt regelverket om
arbetsloshetsersittning men dven betriffande socialférsikring. Dess-
utom kan 1 vissa fall arbetet komma 1 konflikt med regler om arbets-
tid och semesterledighet. De problem som uppkommer kan 1 enskilda
fall upplevas orittvisa och kan dven utifrin ett allmint perspektiv
framstd som konsekvenser som inte ir dnskvirda.

Arbetsloshetsforsikringen
Problemen

Sirskilt arbetsloshetstérsikringens regler har en direkt och indirekt
effekt pd personalférsorjningen. Direkt genom att deltidsbrandmin
vid arbetsléshet frin en huvudanstillning siger upp sig eller inte pé-
bérjar en anstillning som deltidsbrandman. Indirekt genom att re-
glerna uppfattas orittvisa och att deltidsbrandmin uppfattar att sam-
hillet inte uppskattar det engagemang de uppvisar och blir mindre
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motiverade att vara kvar i yrket. Den indirekta effekten har forvir-
rats genom att problemen linge pdpekats utan att de fitt en helhets-
16sning. Det skulle ge ett tydligt signalvirde om problematiken skulle
kunna l6sas.

Arbetsloshetsersittning regleras i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring, forkortad ALF, och férfattningar som ansluter till
lagen. Den som blir arbetslos frin en anstillning har, om vissa villkor
ir uppfyllda, ritt till arbetsléshetsersittning under en period som
huvudregel 4r 300 dagar. Ett allmint villkor for att f ersittning ir
att sokanden stdr till arbetsmarknadens férfogande (9 § ALF). Det
kan vara svirbedémt om en anstillning som deltidsbrandman upp-
stiller hinder f6r detta. Emellertid har det foér att undanréja den
osikerheten utvecklats en 16sning dir riddningschefen medger att
deltidsbrandmannen omedelbart befrias frin sin tjinstgoringsskyl-
dighet om han eller hon erbjuds arbete som inte kan férenas med
yansten som deltidsbrandman. Det framstdr fér utredningen som en
rimlig ordning. Varken detta villkor eller de andra allminna villkoren
synes dirfor utgora ett sirskilt problem for deltidsbrandmin.

Deltidsarbete minskar normalt ersittning frin arbetsloshetsfor-
sikringen (38 och 38 a §§ ALF). Inkomster och nedlagd arbetstid for
en bisyssla minskar diremot normalt inte arbetsléshetsersittningen.
En bisyssla dr enligt ALF ett arbete som en person haft vid sidan av
en heltidssysselsittning under minst tolv manader f6re han eller hon
blev arbetslds. Inkomsten f6r bisysslan fir inte under den tiden 1
genomsnitt ha 6verskridit ett visst belopp per vecka (39 § ALF). Det
beloppet ir f6r nirvarande 2 190 kronor. Bisysslan fir inte heller ut-
vidgas under arbetslosheten eller hindra personen fran att ta ett limp-
ligt heltidsarbete. Om inkomsten &verstiger ett visst belopp, som
dven hir f6r nirvarande dr 2 190 kronor per vecka, dras den 6verskju-
tande delen av frén dagpenningen (39 a § ALF).

Arbetsldshetsersittning kan bara utgd under viss tid vid sidan av
deltidsarbete som inte sker i en bisyssla. Tidigare kunde arbetslos-
hetsersittning vid sidan av deltidsarbete utbetalas under en mer be-
grinsad tidperiod men sedan &r 2017 kan ersittning utgd vid sidan
om deltidsarbete under 60 veckor. Det vill siga normalt lika linge
som man kan {8 arbetslgshetsersittning (7 § férordningen (1997:835)
om arbetsloshetstorsikring, férkortas ALFFo). Den férindringen
har alltsd forbittrat situationen f6r vissa deltidsbrandman.
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Om hela eller delar av en anstillning som deltidsbrandman kan
ingd 1 en bisyssla varierar i det enskilda fallet och det ir inte heller
klarlagt genom rittspraxis. Arbetsléshetskassornas samorganisation,
numera Sveriges a-kassor, har i en rekommendation till sina medlem-
mar foresprikat en tillimpning dir beredskapstid samt ¢vningar och
materielvird som tidigare har férlagts utanfér ordinarie arbetstid 1
huvudsysselsittningen kan bedémas som bisyssla om 6vriga forut-
sittningar ir uppfyllda. Diremot rekommenderade samorganisationen
att utryckningar inte ska kunna ingd i bisysslan.” En sidan tillimpning
innebir alltsd att arbete f6r utryckningar minskar arbetsléshetsersitt-
ningen, men oftast inte arbete fér de andra delarna av tjinstgéringen.

Av det vi tidigare anfort framgar emellertid att en anstillning som
deltidsbrandman inte kan utokas eller piborjas under arbetsloshets-
perioden utan att allt arbete i anstillningen ska beaktas vid berik-
ningen av arbetsléshetsersittning. Detsamma giller om deltids-
brandmannen inte har arbetat som deltidsbrandman vid sidan av en
heltidssysselsittning 1 12 ménader fore arbetslosheten.

Om hela arbetet som deltidsbrandman ska beaktas vid berikning
av arbetsloshetsersittning kan konsekvenserna bli stora. Det beror
frimst pd att deltidsbrandminnens arbete till storsta del bestdr av
beredskap. Forenklat kan sigas att arbetsloshetsforsikringen ersit-
ter 40 timmars arbete per vecka och frin detta gors avdrag for tid
som arbetats. Utgingspunkten inom arbetsloshetsforsikringen dr
att all tid med inkomst av férvirvsarbete anses som arbetad tid.”
Vanligen bedéms dirfor hela den tid deltidsbrandmin har beredskap
som sddan tid som gor avdrag pd arbetsloshetsersittningen trots att
ersittningen per timme f6r beredskap ir 14g. Det innebir att ersitt-
ningen blir mindre de veckor deltidsbrandmannen har beredskap.
Det kan till och med ofta bli s8 att inkomsterna totalt sett blir mindre
nir deltidsbrandmannen tjinstgoér dn nir denna inte gor detta. Det
kan fr8n den enskilde brandmannens synvinkel upplevas som att
denne fir betala for att arbeta som deltidsbrandman.

Tva exempel kan illustrera detta. Om en deltidsbrandman har
beredskap under en helg pa tvd dygn utan att utryckning sker utgir

76 Arbetslshetskassornas samorganisation, Deltidsanstillda brandmins ritt till arbetsloshets-
ersittning: En rekommendation till arbetsloshetskassorna, 2008.

77 Jfr prop. 1973:56 5. 231, Kammarritten i Stockholms dom den 4 juni 2006 i mél nr 4577-05 och
Kammarritten i Sundsvalls dom den i mil nr 2154-06 men jfr ocksd Kammarritten i Stockholms
dom den 5 juli 2013 i m3l nr 1642-12 {6r en annan bedémning i visst fall.
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enligt nu gillande kollektivavtal en ersittning med ungefir 1 250 kro-
nor. Samtidigt innebir det en arbetad tid om 48 timmar under den
veckan varfor ndgon arbetsloshetsersittning inte utgdr. Arbetslos-
hetsersittningen som forloras beror pd tidigare inkomster och hur
linge man fitt arbetsléshetsersittning. Under de férsta 100 ersitt-
ningsdagarna uppgdr ersittningen ofta till det maximala beloppet
4 550 kronor per vecka. Inkomsterna fér den enskilde blir i detta
exempel totalt sett 3 300 kronor mindre om denne arbetat som del-
tidsbrandman in om denne inte alls hade arbetat. I ett annat exempel
kan en hel vecka med beredskap samt bdde larm och évning ge in-
komster om ungefir 5 600 kronor.”* Om arbetsléshetsersittningen
minskas med 4 550 kronor blir den totala inkomsten 1 050 kronor
hégre for deltidsbrandmannen in om denne inte hade arbetat, medan
dennes kollegor fir en inkomst om 5 600 kronor f6r samma arbete.
Det angivna tar inte heller hinsyn till att den enskilde kan ha inkomst-
forsikringar som normalt utgdr frén den ersittning som ges inom
ramen for arbetsloshetsforsikringen. Det kan innebira ytterligare
betydande belopp som deltidsbrandmannen inte far nir denne tjinst-
gor som deltidsbrandman.

Ett annat potentiellt problem ir att inkomsterna f6r deltidsbrand-
min ofta varierar mycket frin vecka till vecka. Aven om delar av an-
stillningen som deltidsbrandman klassificeras som bisyssla ska, som
vi tidigare nimnt, den inkomst som 6verstiger 2 190 kronor per vecka
dras frin arbetsloshetsersittningen. Det innebir ett problem om
regeln tillimpas pa det sitt som lagtexten ger uttryck for, nimligen
att berikningen sker utifrin de faktiska inkomsterna per vecka och
inte den genomsnittliga inkomsten. Hur regeln tillimpas 1 praktiken
har vi dock inte nirmare undersokts.

Vidare har f6retridare f6r riddningstjanstorganisationer och arbets-
tagarorganisationer till utredningen angett att de upplever att tillimp-
ningen av reglerna varierar bland arbetsléshetskassorna. Det fir ocks
stdd av undersokningar som Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen (IAF) har gjort.””

78 SKL, Fakta om avtalet for raddningstjinst i beredskap — RiB 17,
https://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/kollektivavtal/faktaochstatistik/
faktaomavtaletforraddningstjanstiberedskaprib17.10859.html, himtad 2018-04-26.

7 Se frimst JAF 2012:9 Arbetslishetskassornas bantering av branschspecifika regler och verksam-
hetsomrdden, bland annat s. 34 och 36, men dven JAF 2017:2 Oversyn av branschspecifik special-
reglering, s. 21.
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Sammanfattningsvis ir problemet att extra arbete som deltids-
brandman kan minska arbetsléshetsersittningen pa ett oproportio-
nerligt sitt. Dessutom synes tillimpningen av reglerna for just deltids-
brandmin variera da reglerna inte ir anpassade for deras arbetsvillkor.

Ett undantag bor inforas

Ur ett personalférsorjningsperspektiv innebir reglerna ett problem
nir en deltidsbrandman slutar eller en person avstdr frdn att bli del-
tidsbrandman pd grund av reglerna. Den faktiska omfattningen av
det problemet ir inte kiind och utredningen har inte inom tidsramen
for uppdraget haft mojlighet att genomfora en grundlig undersok-
ning av problemet. Brandminnens riksférbund (BRF) som organiserar
majoriteten av deltidsbrandmin har uppgett att arbetsléshetstor-
sikringens regler ir ett betydande problem som minga medlemmar
kontaktar dem om. De har till utredningen angett att de bedomer att
det ir ungefir en deltidsbrandman 1 varje kommun som varje ar slutar
sin anstillning pd grund av problemen och att en person per brand-
station skulle kunna nyrekryteras om férindringar skedde. Att det
uppfattas som ett allvarligt problem stdds av att frigan stindigt tagits
upp vid vira méten med riddningstjinstorganisationer. Utredningen
kan samtidigt konstatera att problematiken med personalférsorj-
ningen av deltidsbrandmin varierar i landet. Vi bedémer dirfér att en
férindring inte skulle {8 fullt si stora effekter som BRF anfért men
det skulle ge tydligt positiva effekter pd personalférsorjningen.

Det ir ocksd ett problem som har pitalats under ling tid, §tmin-
stone sedan Riddningsverket gjorde sina kartliggningar ar 2001
2003. Oavsett den reella omfattningen av problemet har det dirfor
blivit nirmast en symbolfriga fér att staten inte uppskattar deltids-
brandminnens insatser.

Normalt innebir undantagsregler att lagstiftningen blir mer kom-
plicerad och svirtillginglig. Arbetsloshetskassorna och andra som till-
limpar ALF har dock redan idag vissa svrigheter att tillimpa
befintliga regler pa deltidsbrandmin. Ett undantag skulle kunna for-
enkla detta.

Samtidigt miste konsekvenserna av en férindring i regelverket
ses ur ett helhetsperspektiv pd arbetsloshetsforsikringen. Att inféra
fler branschspecifika regler bor undvikas, oavsett att det redan 1 dag
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finns nigra sidana regler. Det finns minga andra yrkesgrupper som
har liknande problem i arbetslshetsférsikring som de deltidsbrand-
minnen har. I férsta hand bor generella [6sningar fér de problem
som finns i arbetsloshetsforsikringen efterstrivas.

Ett av problemen med arbetsloshetsférsikringen for deltidsbrand-
min och fér andra som har beredskap eller jour ir hur arbetad tid
beriknas. Ett sitt att 16sa det problemet vore att i grunden férindra
arbetsloshetsforsikringen s att den inte lingre bygger pd arbetad
tid. Den nyligen tillsatta Utredningen om en ny arbetsléshetsforsik-
ring for fler, grundad pd inkomster (A 2018:01) ska gora en dversyn
av arbetsloshetstorsikringen. De har bland annat 1 uppdrag att ana-
lysera och limna forslag till hur en arbetsloshetstorsikring grundad
pd inkomster kan utformas. De ska limna sina forslag senast den
31 januari 2020.* Den utredningens f6rslag kan, beroende pd den nir-
mare utformningen av forslagen, markant forbittra situationen for
deltidsbrandmin 1 arbetsléshetstorsikringen. Ett mojligt alternativ
vore dirfor att avvakta den utredningen innan ett sirskilt undantag for
deltidsbrandmin nirmare évervigs.

Ur ett samhillsperspektiv och med tanke pa betydelsen av en funge-
rande riddningstjinst menar vi ind3 att 6vervigande skil talar for att
redan nu inféra ett undantag utformat f6r deltidsbrandmin. Vi fére-
slar dirfor ett sidant.

Undantagets utformning

Ett undantag bor utformas si att arbetsloshetsforsikringens regler
inte hindrar personalférsérjningen av deltidsbrandmin, samtidigt
som undantaget gor si litet avsteg som mojligt frin 6vriga regler i
arbetsloshetsforsikringen. Dessutom bér ett undantag utformas s3
att det blir sd litt som mojligt att tillimpa.

Undantaget bor avse att visst arbete inte beaktas vid berikning av
arbetsloshetsersittning. De allminna villkoren for att 6verhuvud-
taget kvalificera sig for arbetsloshetsersittning ska dirmed gilla dven
nidr visst arbete ska undantas vid berikning av ersittningen. Till ex-
empel miste deltidsbrandmannen std till arbetsmarknadens forfo-
gande utan hinder av sjilva anstillningen.

80 Regeringens kommittédirektiv 2018:8.
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Det arbete som ska undantas ska for det forsta ske 1 en anstillning
som deltidsbrandman eller deltidsbefil. Det vore dock ett alltfér stort
avsteg frin arbetsloshetsforsikringens regler 1 6vrigt att undanta allt
arbete i deras anstillningar. Detta eftersom visst arbete inte utférs vid
sidan av en heltidssysselsittning utan kan utforas 1 stillet for denna.

Det arbete som ska undantas bér 1 stillet avse arbete 1 vissa arbets-
uppgifter. En sidan uppdelning av en anstillning 1 olika arbetsupp-
gifter ansluter ocks3 till det Arbetsloshetskassornas samorganisation
har rekommenderat vid bedémningen av vilket arbete 1 en anstill-
ning som deltidsbrandman som i dag kan vara en bisyssla. Det bor
dock i undantaget, till skillnad frin vad som giller f6r bisysslor, inte
uppstillas ngot krav pd att sékanden historiskt ska ha arbetat som
deltidsbrandman 1 viss omfattning. Det viktiga bor vara att arbets-
uppgifterna som undantas har karaktiren av extra arbete.

En reglering som bygger p8 att olika arbetsuppgifter ska undantas
beroende pa forhillandena det individuella fallet blir f6r komplicerad
att tillimpa. Vi menar i stillet att en reglering kan bygga pd att det ir
forhdllandevis lika vilka arbetsuppgifter som utférs av deltidsbrand-
min 1 hela landet och att arbete i vissa specifika arbetsuppgifter dir-
for kan undantas. En sddan uppdelning innebir en generalisering av
arbetsuppgifterna utan hinsyn till de individuella foérhillandena for
varje deltidsbrandman. Med hinsyn till de likartade férhallanden som
giller for deltidsbrandmin dr det enligt utredningens mening rimligt
att géra en sddan uppdelning. Det gor att undantaget blir littare att
tllimpa.

De arbetsuppgifter som ska undantas bér vara de som normalt sett
utfors vid sidan av en heltidssysselsittning.

Det giller for arbetsuppgiften att hilla beredskap, som bér undan-
tas. Uppgiften att ha beredskap innebir nimligen inte annat in att
vara beredd att utféra utryckningar inom viss tid.

Alla deltidsbrandmiin deltar ocksd 1 vningar. Dessa ir vanligen
forlagda till kvills- och helgtid och kan alltsd i1 dessa fall utféras vid
sidan av vanligt férekommande heltidssysselsittningar. Den arbets-
uppgiften bor undantas.

Vad giller utryckningar ir det arbete som for de flesta deltids-
brandmin kan ske nirsomhelst under dygnet. Det innebir att den
arbetsuppgiften normalt inte kan utféras vid sidan av en heltidssyssel-
sittning och bor inte undantas.
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Vad giller materialvird finns det storre spridning pa hur och vilka
som utfor sddant arbete. Det kan ofta utféras vid sidan av en heltids-
sysselsittning. Det ir dock ett arbete som idven kan ske 1 stillet fér
annat arbete och som dessutom kan utvidgas i stor utstrickning vid
arbetsloshet. Enligt utredningens mening talar det for att den arbets-
uppgiften inte bér undantas.

Utbildning sker ofta 1 stillet fér arbete 1 en heltidssysselsittning
och bor inte undantas. Annat arbete bér inte heller undantas.

De arbetsuppgifter som bor undantas ir alltsd beredskapstjinst-
goring och 6vning. Dessa regleras sirskilt 1 kollektivavtal och ir litt
att sirskilja frin 6vrigt arbete i anstillningen.” Dessa arbetsuppgifter
tillsammans utgor ocksd den absoluta majoriteten av bide det som
riknas som arbetad tid 1 arbetsloshetsfoérsikringen liksom den fak-
tiska ersittningen vid en normal tjinstgéring som deltidsbrandman.

For att forhindra att undantag sker f6r arbete som inte har, eller
utokas sd att det inte lingre har, karaktiren av ett extra arbete bér en
begrinsning inféras. Den begrinsningen kan géras analog till bestim-
melsen om att en bisyssla inte f3r 6ka 1 omfattning under arbetslés-
heten. I {rdga om bisyssla mits det mot den omfattning bisysslan
tidigare haft. Eftersom det inte finns ndgot krav pd tidigare arbete i
undantaget for deltidsbrandmin behéver den omfattning som inte
far overskridas faststillas 1 forfattning.

Ytterligare avgrinsningar behovs inte enligt utredningens mening.
Det som kunde 6vervigas vore om det skulle finnas en begrisning
som ansluter till bestimmelsen om att inkomster i bisysslan som
overstiger ett visst belopp per vecka ska reducera arbetsléshets-
ersittningen. Deltidsbrandminnens ersittning varierar emellertid s3
mycket frin vecka tll vecka att en sddan bestimmelse blir svér att ut-
forma pd ett limpligt sitt. I stillet menar utredningen att det ar tillrick-
ligt att inkomsterna (som baseras pa kollektivavtal) beaktas vid be-
stimmande av vilken omfattning av arbetet som inte f&r dverskridas.

Begrinsningen av vilken omfattning arbetsuppgifterna fir ha bér
inte inforas 1lag. Begrinsningen bér nimligen utformas pa sddan detalj-
nivd att det bér finnas méjlighet att férindra denna om det skulle ske
ovintade férindringar avseende arbetsvillkoren f6r deltidsbrandmin.

Begrinsningen bor avse arbetad tid f6r beredskapstjinstgoring
och {6r 6vningar. Mot bakgrund av den omfattning deltidsbrandmin
historiskt har tjinstgjort samt utformningen av tidigare och gillande

81 Se framfér allt 1, 4, 5 och 8 §§ 1 Bestimmelser fér riddningstjinstpersonal i beredskap, RiB 17.
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kollektivavtal menar utredningen att begrinsningen bor sittas till
70 timmar beredskapstjinstgoring och 2 timmar évning i genomsnitt
per vecka. Eftersom omfattningen av arbetet varierar frin vecka till
vecka bér omfattningen av arbetet avse beriknad tjinstgoring i ge-
nomsnitt under ett kvartal. 70 timmar beredskapstjinstgéring och
2 timmar 6vning motsvarar med nu gillande kollektivavtal en inkomst
om ungefir 2 150 kronor. Fér deltidsbefil, som ocksd kommer om-
fattas av undantaget, utgdr en mindre extra ersittning.

Nir arbetsloshetsersittning soks eller nir en anstillning som del-
tidsbrandman direfter paborjas fir omfattningen av tjinstgoringen
faststillas. Om omfattningen redan nir sékanden limnar uppgifter
om sin anstillning till arbetsloshetskassan kan konstateras vara av
for stor omfattning bor kassan besluta att arbetsuppgifterna inte kan
undantas. Om omfattningen dkar under arbetslosheten s8 att begrins-
ningen éverskrids bor undantaget inte lingre gilla frin det att omfatt-
ningen 6kade.

Det torde inte méta ndgra sirskilda problem att faststilla omfatt-
ningen av arbetet eftersom beredskap och évningar ir sidana arbets-
uppgifter som planeras i forvig. Det kan till exempel goras utifrin
tjinstgoringsschema eller arbetsgivarintyg. Direfter fir det bevakas
av deltidsbrandmannen, och 1 limplig omfattning kontrolleras av kas-
san, att arbetet inte 6kar i omfattning i s stor utstrickning att undan-
taget inte lingre blir tillimpligt. Detta kan ske pd liknande sitt som
1 de fall dir delar av en anstillning som deltidsbrandman i dag god-
kinns som en bisyssla.

Enligt 31 § ALFFo fir IAF meddela foreskrifter for verkstillig-
het av ALF och ALFFo. Sidana féreskrifter fir alltsd inspektionen
meddela dven for detta undantag. Enligt utredningens mening kan
det, p motsvarande sitt som skett f6r bisysslor, vara limpligt att
meddela féreskrifter om beslut rérande undantaget nir sékanden an-
miler att denne har en anstillning som deltidsbrandman.

Socialforsikringssystemen

Betriffande ritten till ersittning frin olika socialférsikringar, som
till exempel sjukpenning och tillfillig férildrapenning, regleras det
1 socialférsikringsbalken (SFB). Berikningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) och &rsarbetstiden for den foérsidkrade
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ir tv4 viktiga faktorer vid bedémningen av ersittning enligt balken.
All ersittning som utgdr 1 anstillningen som deltidsbrandman ligger
till grund f6r beriknande av SGI. I &rsarbetstiden ingdr inte tiden for
beredskapstjinstgéring men vil tid fér utryckning och &vningar.*
Om 6vriga villkor dr uppfyllda fr den vars arbetsférmaga nedsatts
med minst en fjirdedel ritt till sjukpenning (27 kap. 2 § SFB). Det
innebir att en deltidsbrandman som pd grund av sjukdom inte kan
arbeta som deltidsbrandman men kan arbeta i sin huvudanstillning
normalt inte fir sjukpenning. Detta eftersom arsarbetstiden i anstill-
ningen som deltidsbrandman inte ir minst en fjirdedel av totalen.
Motsvarande giller, om dven av delvis andra anledningar, f6r deltids-
brandmin som annars skulle kunna f graviditetspenning. Inte heller
utgdr ersittning for tllfillig férildrapenning (till exempel vid vard
av barn) for beredskap men diremot fér dvningar. A andra sidan sl3s
ersittningen for beredskapstjinstgoringen 1 stillet ut pd ligre ars-
arbetstid vilket kan medfora att en deltidsbrandman éverkompense-
ras 1 andra fall.

For att kompensera f6r fallen dir deltidsbrandmin inte far sjuk-
penning eller graviditetspenning har arbetsmarknadens parter kom-
mit §verens om att arbetsgivaren ska ersitta del av inkomstbortfallet
for beredskapsersittningen.*” Kompensationen utges av arbetsgivaren
for det som parterna uppfattar vara brister i ett regelverk. Det anges
nimligen 1 kollektivavtalet att kompensationen endast ir tinkt att
kvarstd 1 avvaktan pd forindrad tillimpning av Forsikringskassan.
For nirvarande ir det dirfér framfor allt kommunerna som drabbas
av utebliven ersittning.

Vi har i vira méten med foretridare for arbetstagarorganisationer
och riddningstjinstorganisationer inte uppfattat att problemen med
deltidsbrandminnens férmaner i de egentliga socialférsikringssyste-
men 1 storre utstrickning ir hindrande for personalforsérjningen,
dven om det finns problem.

%2 [fr dgvarande Regeringsrittens avgorande RA 2002 ref. 48.
83910 §§ Bestimmelser fér riddningstjinstpersonal i beredskap, RiB 17.
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8.4.8 Det bor inte inforas nya regler for huvudarbetsgivare

Bedomning: Det kan &vervigas om det bor inféras en reglering
om ritt till ledighet frdn en anstillning hos en huvudarbetsgivare
for att tjanstgdra som deltidsbrandman, sirskilt i friga om offent-
liga huvudarbetsgivare. En effektiv reglering skulle bli kompli-
cerad och skulle inskrinka huvudarbetsgivarens mojligheter att
planera sin verksamhet. En sidan reglering bor fér nirvarande inte
narmare Overvagas.

Huvudarbetsgivares tilldtelse for anstillda att vara deltidsbrand-
min bor dven i fortsittningen baseras pd frivillighet.

Staten bor inte heller limna sirskild ekonomisk kompensation
till huvudarbetsgivaren.

For att deltidsbrandmin ska kunna tjinstgéra som brandmin behéver
de vara lediga frén sin huvudarbetsgivare i viss utstrickning. Utred-
ningen har évervigt om det bor inféras en reglering om att deltids-
brandmin ska har ritt till ledighet frin sin anstillning hos huvud-
arbetsgivaren for tjinstgéring som deltidsbrandman.

Ritt till ledighet frdn en anstillning finns pd ménga olika omriden
for olika andamail. Ett till deltidsbrandmin nirliggande exempel ir
att tidvis tjinstgérande soldater har ritt till ledighet frin sin civila
huvudanstillning nir de ska tjinstgora 1 Forsvarsmakten (28-37 §§
lagen [2012:332] om vissa férsvarsmaktsanstillningar).

En liknande reglering skulle 1 och fér sig enligt utredningens
mening kunna vara limplig for frinvaro som kan planeras, till exem-
pel f6r utbildningar och évningar. Fér deltidsbrandmiin krivs emel-
lertid vidare, som huvudregel, att dessa vid larm omedelbart kan
limna arbetet 1 huvudanstillningen. For att 3 effekt pd personalfor-
sorjningen bor dven detta adresseras vid en reglering. En tvingande
reglering som innebir att en huvudarbetsgivare skulle behéva tilldta
sddan oplanerad frinvaro vore emellertid mycket ingripande. En si-
dan regel hade ocks3 varit tvungen att forses med undantag for fall
dir sidan oplanerad ledighet skulle innebira sirskilda men f6r huvud-
arbetsgivarens verksamhet. Det hade blivit en komplicerad reglering.
Det ir utredningens mening att det krivs mycket tungt vigande skl
for att nirmare 6verviga att infora en sidan reglering.

En reglering for att underlitta personalférsdrjningen av deltids-
brandmin tar sikte pa att sikra tryggheten 1 samhillet i fredstid och ir
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ocks3 viktig f6r samhillets formaga att mota en situation under hojd
beredskap. Det dr indamal som kan motivera ingripande regleringar.

En ingripande reglering behver emellertid ha ett mer djupgdende
underlag fér problembilden in vad utredningen inom ramen fér den
hir utredningen har haft méjlighet att ta fram. Vi har inte heller upp-
fattat att personalférsorjningsproblematiken av deltidsbrandmin ir
pa en sddan kritisk nivd att regleringar av det angivna slaget behéver
inféras. Problemen med personalforsérjning av deltidsbrandmin
varierar 6ver landet. Aven om problemen ir allvarliga kan det ocks3
jimforas med att det i olika delar av landet finns personalférsorj-
ningsproblem inom andra samhillsviktiga omriden, som till exempel
sjukvdrden, utan att lingtgdende regleringar inférts. Dessutom finns
det alternativa sitt att tillgodose tryggheten i samhillet dven om
systemet med deltidsbrandmin skulle behéva minska 1 omfattning
till £6ljd av personalférsorjningsproblem, dven om de ekonomiska
konsekvenserna skulle bli betydande om deltidsbrandmin skulle er-
sittas av heltidsbrandmin.

Utredningen menar dirfor att regler om ledighet for deltidsbrand-
min som riktar sig mot alla arbetsgivare inte bor inféras.

Staten och kommunen har det primira ansvaret f6r att sikerstilla
tryggheten 1 samhillet och regler om ledighet som sirskilt riktar sig
mot statliga och kommunala huvudarbetsgivare ter sig som mer moti-
verade.

Aven hir ir det utredningens mening att en reglering vore s3
ingripande att det bor std tillbaka f6r andra sitt att 16sa personalfor-
sorjningen. Utredningen limnar i detta betinkande férslag som direkt
ror deltidsbrandminnen samt forslag {or att forbittra den statliga
tillsynen (se kapitel 10) av kommunerna. Det har ocks3 inférts en ny
utbildning av deltidsbrandmin. Detta bor {3 effekt pd problemen. Vi
ser ocksd att fler kommuner infor dtgirder for att komma till ritta
med personalférsoérjningsproblemen och en fortsatt utveckling i den
riktningen kan leda till tillrickliga férbattringar. Mot den bakgrun-
den bedémer vi att det {6r nirvarande inte finns anledning att infora
tvingande reglering som riktar sig mot offentliga arbetsgivare.

Det ir dirfor utredningens mening att huvudarbetsgivare utifrn
den egna verksamheten dven i fortsittningen ska kunna bestimma om
dess anstillda kan vara lediga for att tjinstgéra som deltidsbrandman.

Vad giller olika former av statlig ekonomisk kompensation till
huvudarbetsgivare, till exempel genom minskad arbetsgivaravgift, har
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utredningen beddmt att det inte ir limpligt att inféra. Det finns be-
tydande svirigheter med att pd ett rittvist sitt utforma ett sidant
system, sirskilt utifrdn att tjinstgdéringen som deltidsbrandman 1
mycket olika utstrickning pdverkar arbetet hos huvudarbetsgivaren.
Till det kommer kostnaderna fér att administrera ett sddant system.
Det ir ocksd frimmande for andra offentliga anstillningar som har
berdringspunkter med anstillningen som deltidsbrandman, till exem-
pel f6r tidvis tjinstgorande soldater. Det ligger dessutom nirmare
till hands att kommunerna skulle bekosta en sddan kompensation
eftersom det dr de som primirt fir del av huvudarbetsgivarens till-
litelse att anvinda dess anstillda som deltidsbrandmain.

8.5 Personalférsérjningen i andra personalkategorier

Vid utredningens méten med representanter for riddningstjinst-
organisationerna har det varit tydligt att personalférsérjningspro-
blematiken varit stérst vad giller deltidsbrandmin. Samtidigt har det
papekats att det dven kan uppstd rekryteringsproblem vad giller hel-
tidsanstillda brandmin och brandingenjérer.

Vi bedémer att det dtminstone lokalt finns en sddan problematik
men har inte inom ramen for utredningstiden haft méjlighet att nir-
mare férdjupa oss 1 den problematiken.
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9 Utbildning

I det hir kapitlet behandlar utredningen utbildningsfrigor. Vi redo-
gor f6r utbildningar inom omridet skydd mot olyckor samt fér syn-
punkter som framférts pd nuvarande ordning. Vi limnar nigra forslag
till férandringar och tgirder.

9.1 Utbildning av raddningstjanstpersonal

Utbildningen av riddningstjinstpersonal sker frimst genom Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB) utbildningar. MSB:s
utbildningar ges pd olika nivd men ir inte i ndgot fall hégskoleutbild-
ning. Ett undantag i utbildningssystemet av riddningstjinstpersonal ir
att brandingenjorer utbildas pd Lunds tekniska hégskola och Luled
tekniska universitet samt sedan har mojlighet att g8 MSB:s ett ar linga
pabyggnadsutbildning i riddningstjinst fér brandingenjérer.

Den personal som inte arbetar 1 utryckningstjinst kan ocksd ha
varierande utbildningsbakgrund. Det finns dessutom en mingd akts-
rer som har utbildningar som tangerar eller gir in pd det omride dir
dven MSB héller utbildningar. Det férekommer dven att riddnings-
yjinster grund- och vidareutbildar sina egna brandmin.

9.1.1 MSB:s uppdrag

Ett av MSB:s uppdrag ir att se till att utbildning och vningar kommer
till stdnd inom myndighetens ansvarsomride. Det framgdr av 1 §
andra stycket 5 i férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap, i det fortsatta benimnd
MSB:s instruktion. Enligt 5 § 1 férordningen ska MSB se till att ut-
bildning inom krisberedskapsomradet tillhandahalls.
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Enligt férordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor,
forkortas utbildningsférordningen, ska MSB bedriva utbildningar. Av
1 §1utbildningsférordningen anges att det ska avse 1) utbildningar som
leder fram till examen i sikerhets- och riddningsarbete samt examen
som skorstensfejare, 2) vidareutbildning som leder fram till examen
som skorstensfejartekniker, 3) sammanhéllna vidareutbildningspro-
gram inom omradena riddningstjinst, tillsyn och olycksférebyggande
3tgirder samt systematiskt sikerhetsarbete, samt 4) pdbyggnadsutbild-
ning i riddningstjinst {or brandingenjérer.

Av 28 § MSB:s instruktion fir MSB som huvudregel ta ut avgifter
f6r utbildningar som myndigheten bedriver, men det finns visentliga
undantag i paragrafen som 1 praktiken omfattar den storsta delen av
den utbildning MSB bedriver inom omridet fér skydd mot olyckor.
MSB far nimligen inte ta ut avgifter f6r utbildningar som avses 11 §
1 utbildningsférordningen, utbildningar f6r deltidsbrandmin eller ut-
bildningar som ger behorighet att vara riddningsledare.

9.1.2  MSB:s utbildningsverksamhet

MSB bedriver sin utbildningsverksamhet inom Avdelningen for ut-
veckling av beredskap (UB) och dirunder vid Enheten for utbildnings-
samordning (USAM) samt skolorna MSB Sandé och MSB Revinge.

For &r 2017 var MSB:s budget for utbildningsverksamheten sam-
mantaget 222,4 miljoner kronor. Fér 2018 ir budgeten 230 miljoner
kronor och for &r 2019 bedémer MSB att budgetbehovet dkar ytter-
ligare.

Utbildning sker huvudsakligen vid myndighetens tva skolor i
Revinge 1 Lunds kommun och Sandé 1 Kramfors kommun samt pd
distans. Utbildning till skorstensfejare och skorstensfejartekniker ges
1 Rosersberg 1 Sigtuna kommun. MSB har ocksg avtalat med sex
externa utbildningsanordnare att med start &r 2018 anordna grund-
utbildning for deltidsbrandmin p sju orter i landet.

MSB bedriver ett antal utbildningar inom omridet for lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). De grund-, vidare- och pi-
byggnadsutbildningar som MSB fér nirvarande bedriver inom om-
ridet med inriktning pd kommunal riddningstjinst framgdr av fol;-
ande tabell. En studiepoing motsvarar en veckas heltidsstudier. Till
dessa utbildningar kommer ett antal avgiftsbelagda fortbildningar
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som MSB ger bland annat genom en webbaserad utbildningstjinst.
MSB bedriver inte nigra sammanhdllna vidareutbildningsprogram.
I det foljande redogors nirmare f6r ndgra av grund-, vidare- och pé-
byggnadsutbildningarna.

Tabell 9.1 MSB:s grund-, vidare- och pabyggnadsutbildningar
inom omrédet skydd mot olyckor

Utbildning Omfattning
Grundutbildningar

Utbildningen i skydd mot olyckor (SMO) 80 p
Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap (Grib) 6p
Grundutbildning till skorstensfejare 20p
Vidare- och pabyggnadsutbildningar

Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer (RUB) 40p
Réddningsledare A 6p
Réddningsledning B 9p
Tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet A 6p
Tillsyn och annan olycksftrebyggande verksamhet B 10 p
Vidareutbildning till skorstensfejartekniker 20p

Utbildningen i skydd mot olyckor

Utbildningen i skydd mot olyckor (SMO) ir en eftergymnasial ut-
bildning som syftar till att ge kompetens att arbeta inom omridet fér
riddning och sikerhet. MSB riktar utbildningen framfor allt till per-
soner som vill arbeta som heltidsanstilld inom kommunal riddnings-
yéanst. Samtidigt dr avsikten att utbildningen dven ska ge en god grund
for andra yrken inom sikerhets- och riddningsarbete.

SMO omfattar 80 studiepoing. 57 av studiepoingen ir platsfor-
lagd tid, 17 studiepoing ir arbetsplatsforlagd handledarledd tid s3
kallat lirande i arbete (LIA) och 6 poing ir ett fordjupningsarbete.

Utbildningen kan lisas pd nigon av skolorna Sandé och Revinge.
Den kan ocks3 lisas pd distans med triffar pd skolan utspritt éver
kurserna som omfattar ungefir 90 dagar.

Behorig att antas till utbildningen dr den som 1) har examen frén
ett hogskoleférberedande program pd gymnasieskolan eller vissa
andra jimférbara kunskaper, 2) har kérkort med behorighet B, 3) ir
simkunnig med vissa specificerade krav samt 4) uppfyller kraven i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter for rok- eller kemdykning. Urval sker
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frimst genom betyg och hogskoleprov samt i mindre utstrickning
genom arbetslivserfarenhet.

Utbildningen ger ritt till studiestdd frdn Centrala studiestdds-
nimnden.

Under dren 2005-2016 har totalt 2 528 personer utexaminerats,
varav 353 kvinnor (14 procent). MSB har bedémt att behovet av ut-
bildningsplatser uppgar till ungefir 250 utbildningsplatser per &r.'
MSB antog dock endast mellan 150 och 200 personer mellan &r 2013—
2015. Ar 2016 antogs 201 personer till utbildningen och &r 2017
antogs 233 personer.” Det ir minga som soker utbildningen, under
dren 2012-2017 har 1 600-2 600 personer &rligen sokt utbildningen.

I en alumniundersdkning for studerande som avslutade utbild-
ningen 1 juni 2014 till januari 2016 var svarsfrekvensen 58 procent.
Av dessa angav 93 procent av kvinnorna och 89 procent av minnen
att de hade arbete. 68 procent av kvinnorna och 66 procent av min-
nen arbetade inom kommunal riddningstjinst. Av de som arbetade
hade 22 procent arbetsuppgifter som inte hade koppling till SMO-
utbildningen.’

Grundutbildning for riddningstjinstpersonal i beredskap

MSB bedriver utbildningar som riktar sig mot deltidsbrandmin. Innan
den 1 januari 2018 fanns utbildning f6r riddningsinsats om 9 studie-
poing. De tvi forsta veckorna var en sd kallad preparandkurs som
utférdes av kommunerna sjilva enligt en kursplan. Direfter f6ljde
Grundkurs for riddningsinsats om sju studiepoing. Fem av studie-
poingen utgjorde platsférlagd tid pd Revinge eller Sandé medan tvi
studiepoing var distansutbildning p8 kvartsfart. Kursen gavs dven
oregelbundet pd andra orter 1 landet.

Sedan den 1 januari 2018 har MSB i stillet infért en ny utbildning
for deltidsbrandmin: Grundutbildningen for riddningstjinstpersonal
1 beredskap (Grib).

Grib omfattar sex studiepoing. Forst genomférs kurs 1 Kommunal
riddningstiinst som ir indelad 1 delkurs A Introduktion till yrkesrollen

' MSB, Den framtida utbildningsverksambeten: Redovisning av uppdrag den 17 februari 2016,
dnr 2014-5263, s. 48.

? Enligt uppgift frin MSB till utredningen.

3 MSB, Sammanstillning av Alumniundersékning pa SMO-studerande som avslutat utbildningen
i juni 2014-jannari 2016.
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om tva poing och delkurs B Praktik i riddningstjinst om ett poing.
Sedan genomf{ors kurs 2 Riddningsinsatsen om tre poing. Kurserna 1A
och 2 genomfors pd MSB:s tvd skolor 1 Revinge och Sandé samt av
externa utbildningsanordnare pd MSB:s uppdrag i Luled, Borlinge,
Rosersberg, Bords, Vixjé/Jonkoping och Kalmar. Delkurs 1B ska
bedrivas 1 den studerandes lokala riddningstjinstorganisation. Utbild-
ningsuppligget ir ocksd avsett att mojliggora att lokala anpassningar
kan ske mellan kurs 1 och kurs 2. MSB har uppgett att myndigheten
har f6r avsikt att framéver erbjuda utbildningen som distansutbild-
ning med nirtriffar.

Den nya Grib ir nedkortad till sex studiepoing frin de nio studie-
poingen i tidigare kurs. Skillnaden i utbildningarnas lingd beror enligt
MSB pd mer dmnesintegrering, effektivare utbildningsprocess, att
rok- och kemdykning 1 stillet blir en lokalt vald anpassning samt att
systematiskt brandskyddsarbete tonas ned.*

Behorig att gd utbildningen dr den som ér anstilld vid kommunal
riddningstjinst med syfte att verka som deltidsbrandman alternativt
om sokanden ingdr 1 kommunens riddningstjinstverksamhet utan
att vara anstilld i den kommunala riddningstjinsten och MSB god-
kinner det.

For att kvalitetssikra utbildningarna som ska bedrivas av de andra
aktdrerna ger MSB dven en instruktérsutbildning om 3-3,5 poing for
de instruktérer som ska bedriva utbildningen pé de dtta andra orterna
ilandet.

Enligt uppgift frin MSB uppskattar myndigheten att behovet av
Grib uppgér till 850-1 000 platser per &r de nirmaste dren. Forutsatt
att det kan finansieras planerar MSB planerar att ge kurs 1 med
800 platser &r 2018 samt 768 platser bide &r 2019 och 2020. MSB pla-
nerar att ge kurs 2 med 464 platser &r 2018, 648 platser 4r 2019 samt
672 platser &r 2020.

MSB betalar en schablonersittning till kommunerna som bidrag
till studerandes kostnader i samband med utbildningen. Ersittningen
betalas med 12 000-15 000 kronor per person som genomgitt Grib
beroende pd avstind till utbildningsorten. MSB betalar dven mat och
logi om utbildningsorten ir lingre bort in 50 km.

* MSB, Produktblad Grundutbildning for Riddningstjanstpersonal i Beredskap.
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Riddningsledare A, B och C

Riddningsledare A ska ge kursdeltagaren grundliggande kunskaper 1
rollen som riddningsledare och omfattar 6 studiepoing. Behorig att
antas till kursen ir den som ir anstilld i en kommuns riddningstjinst-
organisation och har gitt nuvarande eller tidigare grundutbildningar
for hel- eller deltidsbrandmin. MSB har enligt uppgift till utredningen
beddémt att behovet &r 2018 uppgir till 319 platser och myndigheten
planterar att anta 264 personer.

Riddningsledning B ska ge kunskaper i rollen som riddningsledare
1 samband med komplexa riddningsinsatser och omfattar 9 studie-
poing. Behorig att antas till kursen dr den som ir anstilld 1 en kom-
muns riddningstjinstorganisation och har genomgitt Riddnings-
ledare A eller motsvarande tidigare kurs. MSB har enligt uppgift till
utredningen beddémt att behovet ar 2018 uppgér till 151 platser och
myndigheten planterar att anta 96 personer.

Bida kurserna ges pd MSB:s skolor och dven pd distans d& triffar
sker nigra dagar pa skolan.

I MSB:s kursutbud finns dven kursen Riddningsledning C men
den har inte getts sedan &r 2008. Enligt en enkitundersékning som
MSB har gjort finns det ett behov om 60 platser per ar.”

Tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet A och B

Kurserna syftar till att ge kursdeltagaren kunskaper om tillsynsverk-
samheten enligt LSO och LBE samt annan olycksférebyggande verk-
samhet. Kurs A omfattar 6 studiepoing och kurs B 10 studiepoing.
Behorig till kurs A dr anstilld 1 riddningstjinstorganisation som har
nuvarande eller tidigare grundliggande utbildning fér hel- eller del-
tidsbrandmin eller annan av kommunen bedémd limplig bakgrund.
For att g8 kurs B ska kurs A eller motsvarande ildre utbildning ha
genomgatts med godkint resultat och kursdeltagaren ska ha minst ett
&rs erfarenhet av tillsynsarbete. Bdda kurserna genomférs pé distans
med triffar pd skola. MSB har bedémt behovet av kurserna de nirmsta
dren till ungefir 150 platser pd kurs A och 95 platser pa kurs B. MSB
planerar att anta 64 personer till kurs A och 48 till kurs B.

> MSB, Den framtida utbildningsverksambeten: Redovisning av uppdrag den 17 februari 2016, s. 67.
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Pibyggnadsutbildning i riddningstjinst f6r brandingenjorer

P3bygenadsutbildning i riddningstjinst for brandingenjorer (RUB)
ir en ettdrig (40 studiepoing) pdbyggnadsutbildning avsedd f6r brand-
ingenjorer som vill arbeta inom kommunal riddningstjinst. RUB be-
stdr av de fyra kurserna Ledning av riddningstjinst, Tillsyn och andra
olycksférebyggande arbetsuppgifter, Samhillets krishantering samt
Ledarskap och ledning av utvecklingsarbete. Den sistnimnda kursen
ges for nirvarande av Malmo hogskola pd MSB:s uppdrag och ger
15 hogskolepoing. Bide teoretiska och praktiska moment behandlas
1 utbildningen och under totalt sex veckor ir tva studieperioder for-
lagda vid en kommunal riddningstjinstorganisation. Utbildningen ges
1 6vrigt pd Revinge.

Utbildningen ger ritt till studiestdd frdn Centrala studiestdds-
nimnden.

MSB har tillhandahllit 35 platser per &r de senaste dren. Antalet
som sokt utbildningen har dock varit ligre dn sd och de senaste dren
har dirfor ett mindre antal utbildats, till exempel antogs 30 personer
dr 2016, 10 personer ar 2017 och 20 personer ir 2018.

9.1.3 Tidigare férslag om utveckling
av utbildningsverksamheten

MSB har under &r 2016 redovisat en utredning om hur utbildnings-
verksamheten bor utvecklas. I rapporten limnades ett flertal forslag
bland annat rérande de framtida utbildningarna och organiseringen
av utbildningsverksamheterna. Férslagen betriffande grundutbild-
ningen foér deltidsbrandmin har lett till att Grib har inférts. Vad
giller utbildningarna i 6vrigt féreslogs bland annat féljande. De som
liser SMO-utbildningen bor samtidigt ha mojlighet att genomga
kursen Tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet A eller s3
bor den kursen integreras 1 utbildningen. Forutsittningarna for att
bedriva RUB vid hégskola eller universitet bor utredas. Utbildnings-
férordningen bér dndras s att MSB:s skyldighet att bedriva samman-
hillna vidareutbildningsprogram utgdr. Vidareutbildningssystemet
for riddningsledare bor ses dver. Behov av kurser 1 systematiskt
sikerhetsarbete bor dvervigas. Det bor évervigas om MSB bor limna
allminna rdd eller handbocker som ett stéd f6r kommunerna att pla-
nera och analysera kompetensférsorjningsbehov. Behovet av kurser
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dir den som tidigare har gdtt en grund- eller vidareutbildning kan
uppdatera sina kunskaper bor utvirderas.®

MSB har ocks8 till utredningen anfért att det bér ses dver om
ytterligare urvalsgrunder till SMO-utbildningen kan inféras.

I en utredning av RUB frin &r 2011 har férfattarna genom analys av
samhillstrender och intervjuer identifierat krav som RUB bér tillgodo-
se. De foreslog mot den bakgrunden att RUB skulle {3 en akademisk
huvudman i stillet f6r MSB och omvandlas till en masterexamen eller
civilingenjorsexamen. Aven med férindrat huvudmannaskap var avsik-
ten att utbildningen ska varvas med praktik 1 MSB:s regi.”

Aven Brandskyddsfoéreningen har till utredningen pipekat att
forindring av RUB skulle vara 6nskvird. Féreningen har papekat att
dagens RUB inte ger behorighet till forskarutbildning och att brand-
ingenjorer har visat ett vikande intresse for att gd dagens RUB. For-
eningen har dirfoér foreslagit att RUB bér 6verforas till akademisk
huvudman och omvandlas till en masterexamen. Vidare har anférts
att det finns starka skil for att dven andra utbildningar dn brand-
ingenjor kunde vara behorighetsgivande till en sddan utbildning samt
att man borde 6verviga om Forsvarshogskolan skulle kunna vara
huvudman {6r utbildningen.

Det har ocks3 fran flera foretridare f6r riddningstjinstorganisa-
tionerna framforts till utredningen att det finns behov av ett utdkat
inslag av praktiska firdigheter och praktik 1 SMO-utbildningen.

9.2 Allmanna iakttagelser

Regeringens direktiv till utredningen 1 friga om utbildning tar fram-
for allt sikte pd frigor om utbildning f6ér deltidsbrandmin. Sedan den
1 januari 2018 har MSB infért den nya grundutbildningen for ridd-
ningstjinstpersonal i beredskap (Grib). Utredningen noterar att Grib
nu ska ges regionalt pd nio platser i landet. Dessutom har MSB anfért
att myndigheten avser att utveckla mojligheten till distansutbildning
med nirtriffar. Grib har ocksd forkortats till sex veckor och avsikten
dr att den ska kunna kompletteras med moment som behévs beroende

pa de lokala férhillandena.

¢ MSB, Den framtida utbildningsverksambeten: Redovisning av uppdrag den 17 februari 2016,
s. 105-106.

7 Pia Hakansson, Christian Uhr och Per Becker, Framtidens riddningstjnstutbildning for brand-
ingenjorer: Ett underlag for beslut om utvecklingsinrikining, MSB, 2011, s. 66—68.
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Utredningen har inte méjlighet att inom utredningstiden utvir-
dera den nya utbildningen nir den precis inférts. Det framstdr dock
for utredningen som att MSB vid utformningen av utbildningen gjort
en rimlig avvigning f6r att uppritthilla kvalitén i utbildningen och ge
den en enhetlig grund men indd underlitta for deltidsbrandmin att
utbildas nirmare sin hemort med ett relevant innehall f6r de lokala
forhallandena.

I friga om 6vriga utbildningar har utredningen inte identifierat
nigot behov av lokal anpassning utan det finns ett virde i att dessa
ges enhetligt for att uppritthdlla samma kompetens 6ver landet.

Vid genomgangen av utbildning inom omridet skydd mot olyckor
och vid méten med foretridare f6r organisationer inom riddnings-
yanstomrddet har utredningen vidare behandlat nigra andra frigor.
I dessa delar har vi gjort f6ljande iakttagelser och har foljande forslag.

Frigan om MSB ir limpligast som utbildningsanordnare inom
omradet skydd mot olyckor har évervigts av utredningen. Vi har inte
funnit skil for en f6rindring utom att formerna f6r RUB bér utredas
(se avsnitt 9.5). Det finns fordelar med andra utbildningsanordnare
som har utbildning som enda uppgift, till exempel folkhdgskolor,
yrkeshogskolan samt hogskolor och universitet. Nigon avgorande
kritik mot MSB som utbildningsanordnare har emellertid inte lagts
fram, tvirtom synes utbildningen generellt sett hilla god kvalité. Det
ir ocks8 bra att samordna utbildning inom omridet f6r skydd mot
olyckor till en utbildningsanordnare for att ge gemensamma grunder
for de olika utbildningarna inom omridet. MSB:s utvecklingsarbete
inom omrddet skydd mot olyckor kan vidare littare omsittas 1 ut-
bildning nir myndigheten sjilv har utbildningarna. Ett annat skil att
behilla MSB som utbildare ir problemen med rekrytering av framfér
allt deltidsbrandmin. Attidetta lige gora en omstillning skulle kunna
forvirra liget ytterligare. Ndgra tungt vigande skil for att i grunden
forindra utbildningssystemet med det omstillningsarbete det skulle
innebira har inte framkommit.

Betriffande utbildningen i skydd mot olyckor (SMO-utbildning-
en) har det till utredningen framforts olika férindringsforslag. Utred-
ningen ser inte behov av genomgiende férindringar 1 utbildningen.
Modellen med en studiemedelsfinansierad bred utbildning med huvud-
saklig inriktning pd arbete som brandman fungerar enligt utredningens
mening vil. Utbildningen ir avsedd att ge en utbildningsgrund att std
pd men ger dven praktiska firdigheter. Det dr rimligt att huvuddelen av
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de praktiska firdigheterna utvecklas efter anstillning pd den grund
som utbildningen gett. Diremot bér SMO-utbildningen enligt utred-
ningens mening striva efter att ge studenten den utbildningsbakgrund
och de olika certifikat som krivs f6r formell kompetens att utféra alla
vanliga arbetsmoment som brandman, inklusive handhavande av verk-
tyg. MSB ser kontinuerligt 6ver utbildningens innehall och har till
utredningen angett att man f6ér nirvarande bland annat utreder om
kursen Tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet A kan in-
fogas 1 utbildningen. Vad giller antagning till SMO-utbildningen
finns det dock anledning att 6verviga vilka urvalsgrunder som kan
tillimpas vid antagning (se avsnitt 9.3).

Utredningen har noterat att MSB inte ger utbildning inom omra-
det skydd mot olyckor i den utstrickning som motsvarar kommu-
nernas behov (se avsnitt 9.4).

Med anledning av uppdraget att se dver behorighetskrav for ridd-
ningschefer tar utredningen ocksd upp frigan om utbildningar fér
riddningsledare och riddningschef (se avsnitt 9.5).

Utredningen noterar att MSB 1 rapporten Den framtida utbild-
ningsverksambeten har motiverat och limnat férfattningsforslag om
fortydligande av myndighetens uppdrag i friga om utbildning.® Det
finns enligt utredningens mening anledning att dven 1 vidare utstrick-
ning tydliggéra MSB:s uppdrag for utbildning i MSB:s instruktion och
utbildningstérordningen samt harmonisera dessa med varandra. I sam-
band med det kan dven regeln i MSB:s instruktion om vilka utbild-
ningar som ska vara anslags- respektive avgiftsfinansierade fortyd-
ligas. Andringar i dessa avseenden kan dock avvakta den 6versyn om
utbildningar avseende riddningsledare och riddningschef som vi fére-
sldr och som ocksd kan medfora dndringar 1 nimnda bestimmelser.

9.3 En ny urvalsgrund till SMO-utbildningen
ska inforas

Forslag: Urvalsgrunderna till utbildningarna inom omradet skydd
mot olyckor bér kompletteras med en ny urvalsgrund: erfarenhet
fr&n annan utbildning.

8 MSB, Den framtida utbildningsverksambeten: Redovisning av uppdrag den 17 februari 2016,
s. 113-114 och bilaga 1.
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Det ir manga fler som soker utbildningen i skydd mot olyckor in
som antas till denna. Hur urval av de som antas till utbildningen ska
ske ir dirfor viktigt.

MSB fir gora urvalet pd grunderna betyg, arbetslivserfarenhet,
resultat frin hogskoleprov och sirskilda skil. Vid 1 6vrigt likvirdiga
meriter fr urval ocksd goras genom prov, intervjuer eller lottning
(3 § andra stycket utbildningsférordningen).

MSB har angett att det bor évervigas om erfarenhet av annan ut-
bildning bér inféras som ett urvalsinstrument. Till exempel skulle
det kunna avse hogre omvardnadsutbildningar och lirarutbildning.
MSB har anfért att det skulle kunna berika utbildningen och ocksd
vara adekvat bakgrund for arbetsgivarnas behov. Till detta kommer
att det skulle kunna f3 positiva effekt fér jimstilldheten.” MSB har
for utredningen sirskilt framhillit denna méjlighet. Utredningen
menar att en sidan férindring av urvalsgrunderna skulle ge positiva
effekter pd det sitt MSB ger uttryck for 1 sin rapport och féreslar att
urval dven bor f ske pd denna grund. MSB:s méjlighet att anvinda
denna urvalsgrund behover inte avgrinsas till SMO-utbildningen utan
kan dven inforas for alla utbildningar som omfattas av utbildnings-
férordningen.

Frén flera riddningstjinstorganisationer har det till utredningen
anforts att de skulle vilja ha méojlighet att bland deltidsbrandmin
rekrytera heltidsbrandmin och fér dessa reservera platser pd SMO-
utbildningen. Om kommunerna fir rekrytera personer som de har
erfarenhet av sd skulle det kunna 6ka mojligheterna att bedéma om
den person som ska utbildas ir limplig for yrket. Det skulle ocksd
minska risken for att kommuner anstiller brandmin p4 heltid utan
att de har en motsvarande utbildningsnivd som fis genom SMO-
utbildningen. Emellertid finns redan i dag mgjlighet att vid antagning
viga in arbetslivserfarenhet. Det sker ocksd av MSB bland annat ge-
nom att erfarenhet frin riddningstjinst premieras sirskilt. En direkt-
rekrytering av deltidsbrandmin till SMO-utbildningen skulle ocksd
potentiellt kunna paverka jimstilldheten negativt eftersom det 1 dag
ir en storre andel kvinnor som antas till SMO-utbildningen dn andel
kvinnor som ir deltidsbrandmin. Utredningen menar att det inte finns
tillrickliga skl att pd detta sitt forindra urvalsgrunderna.

° MSB, Limplighetstester vid antagning till utbildning i skydd mot olyckor: Svar pi regeringens
uppdrag till Myndigheten for sambillsskydd och beredskap (FO2013/2057/SSK, Regeringsbeslut 6,
2013-11-14), dnr 2013-5429, 2014, s. 31-32.
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9.4 Finansiering av utbildning bér ses éver

Bedomning: Utbildningsverksamheten som bedrivs av Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap dr underfinansierad och
tillgodoser till f6ljd av detta inte kommunernas behov av utbild-
ning. Staten har 8tagit sig att utbilda kommunernas personal pd
omrddet. Det ir viktigt f6r kompetensen hos riddningstjinstper-
sonalen och legitimiteten i utbildningssystemet att tillricklig ut-
bildning tillhandahills.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) bor ges
forutsittningar att tillhandah3lla utbildningen. Regeringen bor dir-
vid éverviga att i en sirskild anslagspost tilldela MSB férvaltnings-
anslag avseende utbildningsverksamheten.

Staten har 3tagit sig att genomféra utbildningar inom omridet skydd
mot olyckor. MSB ger emellertid inte utbildningar i den omfattning
som de bedémer att kommunerna har behov av. MSB har anfért att
det beror pd att det saknas tillrickliga medel f6r att fullt ut bedriva
utbildning som motsvarar behovet. MSB:s utbildningsverksamhet har
en budget pd 230 miljoner kronor under &r 2018. MSB har beriknat
att det krivs ytterligare omkring 52 miljoner kronor fér att bedriva
utbildning som motsvarar kommunernas behov, férutsatt att en 6kad
utbildningsvolym inte medfér behov av storre investeringar. Utred-
ningen har inte nirmare analyserat kostnaderna 1 MSB:s utbildnings-
verksamhet. Utredningen saknar emellertid anledning att ifrdgasitta
MSB:s bedomning att det krivs ytterligare medel fér att utbildning-
arna ska ges 1 tillricklig omfattning.

Utredningen menar att det ir av stor betydelse f6r legitimiteten 1
utbildningssystemet att utbildningar ges 1 en utstrickning som mot-
svarar kommunernas behov av utbildad personal. Det ir viktigt for
att uppritthdlla tllricklig och likvirdig kompetens hos riddnings-
tjinstpersonalen att de fir statlig utbildning. Férmigan hos kommu-
nerna att utféra sina uppgifter kan annars minska.

Om staten inte tillhandahiller utbildning i tillricklig omfattning far
kommunerna sjilva ansvara for utbildning. Kommunernas utbildning
kan vara bra men har en oférutsigbar kvalité och olika utbildningar
ger minskad nationell enhetlighet. Kostnaderna férskjuts ocksa frin
staten till kommunerna.
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Problemen blir sirskilt patagliga nir det giller utbildning avseende
deltidsbrandmin dir kommunerna har stora problem med personal-
forsérjningen. Problem med att utbilda sin personal ligger ytterligare
en borda pd kommuner som har en organisation med en stor andel
deltidsbrandmin.

Dessutom gor en brist pd utbildningsplatser vad giller Riddnings-
ledare A att legitimiteten 1 statens behorighetskrav f6r riddningsledare
urholkas.

MSB:s utbildningsverksamhet finansieras 1 huvudsak sdvitt avser
skydd mot olyckor genom MSB:s ramanslag 2:6 1 utgiftsomride 6.
Regeringen har 1 sitt regleringsbrev till myndigheten hela anslaget 1
en anslagspost och 1 frdga om utbildning som villkor endast angett
ett hogsta belopp som av anslagsposten fir anvindas for ersittning
till kommunerna f6r kostnader relaterade till grundutbildning for
deltidsanstilld riddningstjinstpersonal. For att nirmare prioritera
MSB:s verksamhet bér regeringen éverviga att dela MSB:s anslag 1
tvd anslagsposter. Utbildningsverksamheten ir en férhillandevis tyd-
ligt avgrinsad del av myndighetens totala verksamhet varfér denna
torde kunna ha en egen anslagspost. Regeringen kan d3 tydligare ge
inriktning pd MSB:s utbildningsverksamhet.

9.5 Utbildning till raddningschef
och raddningsledare ska utredas

Forslag: Regeringen bor ge Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap 1 uppdrag att utreda hur framtidens utbildningar fér
ledning inom omrédet skydd mot olyckor bor utformas.

Uppdraget bor omfatta utbildning till riddningsledare, ridd-
ningschef och annan ledningspersonal. Uppdraget bér ocksd om-
fatta om MSB:s pdbyggnadsutbildning i riddningstjinst for brand-
ingenjorer (RUB) bor akademiseras.
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Riddningsledarutbildning m.m.

Utbildningen fér formell kompetens att vara riddningsledare ir kort.
Den kortaste utbildning som i dag krivs ir en grundutbildning till
deltidsbrandman motsvarande 6 veckors studier pa heltid och kur-
sen Riddningsledare A motsvarande 6 veckors heltidsstudier. Det
kan synas vil kort f6r en befattning som innebir ett ansvar fér genom-
forandet av en riddningsinsats, sirskilt med de befogenheter som en
riddningsledare i dag har enligt LSO. Emellertid ir minga ridd-
ningsinsatser av okomplicerat slag. Riddningschefen har redan i dag
mojligheter att limna direktiv till riddningsledaren som inskrinker
dennes befogenheter och det ir en mgjlighet som ocksé tydliggors
genom véra forslag 1 kapitel 6. Det finns behov av utbildade ridd-
ningsledare pd lokal nivd och ett hégre krav skulle kunna verka rekry-
teringshimmande. Utredningen menar dirfér att kraven pa grund-
utbildning fér riddningsledare i stort inte behéver stillas hogre in
vad de gor 1 dag.

Mer bekymmersamt ir att det inte finns krav pd nigon fortsatt
utbildning. En riddningsledare ir alltsd behorig dven om det var flera
decennier som denne gick nigon form av utbildning. Under den tiden
kan det ha skett betydande utveckling 1 frigor som ledning, taktik,
miljé- och samhillspdverkan samt lagstiftning. Visserligen kan man
utgd frén att de flesta befil tillgodogor sig utvecklingen pd ett eller
annat sitt. Enligt utredningens mening vore det dock limpligt med en
kortare dterkommande utbildning fér att sikerstilla kompetensen hos
riddningsledare, som ocksd kan utgéra en del 1 det behorighetskrav
som uppstills pd riddningsledare.

Vid sidan av den utbildning som krivs f6r bli behérig som ridd-
ningsledare bér det finnas annan ledningsutbildning. Det finns olika
kvalitativa krav pd den som ir riddningsledare vid olika olyckor, bero-
ende pd typ, komplexitet och omfattning av olyckan. Utbildning av-
seende mer komplexa situationer behovs f6r riddningsledare. Det
behévs ocksd utbildning for personal pa olika ledningsnivier, bide fér
riddningstjinstbefil och annan personal som till exempel larm- och
ledningsoperatérer. Utredningen menar att nuvarande utbildnings-
utbud inte tillgodoser detta och att det bér ses dver 1 vilken utstrick-
ning det finns behov av ytterligare ledningsutbildning.
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Riddningschefsutbildning

I foregdende kapitel har utredningen féreslagit att det inférs ett beho-
righetskrav f6r riddningschefer men samtidigt angett att ett nirmare
bestimmande av kravet bor avvakta en dversyn av ledningsutbildning-
arna inom omradet fér skydd mot olyckor.

Den traditionellt hgsta utbildning som finns i kommunal ridd-
ningstjinst ir brandingenjérsexamen enligt hogskoleférordningen
(1993:100) fsljt av MSB:s pabyggnadsutbildning i riddningstjinst for
brandingenjérer (RUB). Det ir en bra utbildningsbakgrund for att
vara riddningschef. Emellertid kan det finnas anledning att utvirdera
om innehdllet 1 RUB ir uillrickligt med avseende pa de krav som stills
pd en riddningschef. Kursmélen for RUB syftar inte till att ge all den
kunskap som en riddningschef kan férvintas behova.

Det storsta problemet med RUB som exklusiv utbildning f6r ridd-
ningschefer ir emellertid att rekryteringsunderlaget f6ér riddnings-
chefer blir begrinsat. Det ir utredningens mening att sdvil brandbefil
utan brandingenjérsutbildning liksom personer med annan yrkeserfa-
renhet dn frin riddningstjinsten bor ha mojlighet att forvirva formell
kompetens {6r att bli behorig att vara riddningschef. Det finns andra
personer in brandingenjérer som ir limpliga att vara riddningschefer.
Dessa kan tillféra annan kompetens till riddningstjinstorganisatio-
nen som kan vara virdefull {6r riddningstjinstens utveckling. Utred-
ningen menar dirfér att det bor utredas om en utbildning antingen
som en helhet eller genom flera kurser med brett intag kan inforas
och som kan ge behérighet att tjinstgéra som riddningschef. I det
sammanhanget behdver den breddade rekryteringsbasen beaktas for
att sikerstilla att tillricklig sakkunskap och kompetens f6r att han-
tera riddningstjinstverksamheten kan uppnis. En riddningschefs-
utbildning 1 flera steg skulle ocksd kunna utformas fér att tillgodose
behovet for utbildning f6r andra hogre riddningstjanstbefil. Det bor
dven Overvigas om det ska vara ett krav att inneha viss arbetslivserfa-
renhet f6r att antas till riddningschefsutbildningen och vilken erfaren-
het som 1 s fall 4r relevant.

I det sammanhanget bor sirskilt utvirderas hur RUB ska forhilla
sig till en sddan utbildning och om det ska vara helt separata utbild-
ningar, finnas gemensamma komponenter eller samordnasiin storre
utstrickning. Det bor ocksd prévas om RUB bér akademiseras. Den
frdgan har tagits upp 1 flera sammanhang under dren och har pdpekats
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for utredningen fran flera hill. Det framstir som att kan finnas flera
fordelar med en nirmare koppling av RUB till hégskolor eller univer-
sitet. En fordel vore att en sddan utbildning skulle kunna ge behorig-
het till forskarstudier och 6ka riddningstjinstens koppling till forsk-
ning. En annan att det skulle kunna 6ka attraktiviteten 1 utbildningen
om den ger hogskolepoing. Det ir nimligen ett problem att antal
sokande till RUB ir s8 1agt att de platser MSB har p& utbildningen inte
kan fyllas. Vid en prévning av hur RUB bér anordnas i framtiden skulle
ocksd kunna prévas om andra ingenjérsutbildningar och andra akade-
miska utbildningar skulle kunna ge behorighet att gd denna.

Framtidens ledningsutbildningar bor utredas

Utredningen menar mot bakgrund av det anférda att det dr angeliget
att det gérs en Sversyn av utbildningssystemet for ledningsfunktio-
nerna inom kommunal riddningstjianst. Att nirmare utreda hur fram-
tidens riddningsledar- och riddningschefsutbildningar borde utfor-
mas dr inte mojligt inom ramen {6r denna utredning. MSB har enligt
uppgift till utredningen inlett en versyn av nuvarande riddnings-
ledningsutbildningar, men har avvaktat bland annat vara férslag som
ror bland annat frigor om ledning.

Utredningen menar att en dversyn bér 1 ett sammanhang behandla
hela utbildningsystemet f6r ledningsfunktioner inom kommunal ridd-
ningstjinst samt dirmed berora frdgan om vilka utbildningar som kan
ge behorighet som riddningsledare och riddningschef. Vi foresldr att
regeringen limnar ett uppdrag till MSB att utreda detta.
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10  Statens tillsyn och stéd

Vi behandlar 1 detta kapitel frigor om statens stdd till och tillsyn av
kommunerna inom omridet for skydd mot olyckor. Det ir lins-
styrelserna och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
som 1 dag stdr for detta. MSB och linsstyrelserna har minga upp-
gifter som direkt eller indirekt paverkar kommunal riddningstjinst.
I utredningen och det hir kapitlet fokuserar vi pd de uppgifter som
direkt rér den brandforebyggande verksamheten och kommunal ridd-
ningstjinstverksamhet men berér dven andra uppgifter.

Redan i tidigare kapitel har vi limnat férslag angdende MSB:s stod
till kommunerna och andra &tgirder for att forstirka och utveckla
kommunernas brandférebyggande verksamhet och riddningstjinst-
verksamhet.

Nu utvecklar vi vir syn pd regleringen av den statliga tillsynen
dver kommunerna och den centrala tillsynen i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO), statens stodjande roll, évertagande av kom-
munal riddningstjinst, MSB:s nationella forstirkningsresurser samt
delar av MSB:s uppdrag 1 6vrigt.

10.1  Nuvarande reglering
10.1.1 Tillsyn

Staten utdvar tillsyn éver kommunerna genom linsstyrelserna och
MSB. Linsstyrelserna utévar tillsyn inom respektive lin medan MSB
utdvar den centrala tillsynen (5 kap. 1 § LSO). Utéver den egentliga
tillsynen ska linsstyrelserna stédja kommunerna med rddgivning och
information (1 kap. 5 § LSO).

Enligt forarbetena ir avsikten att det primirt ir linsstyrelserna
som ska utéva tillsyn 6ver kommunerna medan MSB i f6rst hand ska
kontrollera och ge st6d till linsstyrelsernas tillsyn. Linsstyrelsernas
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tillsyn ska inriktas mot att bedéma om kommunerna lever upp till
de nationella mélen, lagens verksamhetsmal och verksamhetsmalen i
handlingsprogrammen. MSB:s tillsyn 6ver kommunerna ska i frsta
hand utdvas genom en kontroll av linsstyrelsernas tillsynsansvar.
MSB ska dven limna linsstyrelserna tillsynsvigledning, till exempel
1 form av resursstdd, samt bistd med kompetensutveckling av lins-
styrelsernas tillsynspersonal.'

Av forarbetena framgdr att det dr avsett att de statliga tillsyns-
myndigheterna ska kunna ingripa mot enskilda, iven om det endast
bor ske 1 undantagsfall.” Tillsynsbegreppet 1 LSO ir enligt férarbetena
avsett att gilla sjilva kontrollfunktionen och inte inkludera rddgiv-
ning, information och stdd, eftersom det ir sirskilt reglerat.’

Liksom vid statlig tillsyn av kommunerna pa de flesta andra om-
riden har linsstyrelserna och MSB inte nigra ingripandemdjligheter
direkt kopplade till tillsynen. Diremot kan regeringen, pa framstil-
lan av MSB, besluta att indra kommunala handlingsprogram (3 kap.
3 § tredje stycket och 8 § tredje stycket LSO och 3 kap. 5 § forord-
ningen [2003:789] om skydd mot olyckor [FSO]).

10.1.2 Lansstyrelsernas ovriga uppgifter

Linsstyrelserna har ett mycket brett uppdrag och ska ansvara {6r den
statliga forvaltningen 1 linet, i den utstrickning inte ndgon annan
myndighet har ansvaret for sirskilda férvaltningsuppgifter. (1 § for-
ordningen [2017:868] med linsstyrelseinstruktion, férkortas lins-
styrelseinstruktionen). Lansstyrelsernas uppgifter spinner éver manga
omrdden men det som framfér allt har betydelse fér den hir utred-
ningen dr dess uppgifter i friga om skydd mot olyckor, krisbered-
skap samt civilt forsvar och hojd beredskap. Linsstyrelserna har flera
uppgifter som direkt berér kommunernas verksamhet férutom det
vi ovan nimnt om tillsyn samt om att stédja kommunerna med rad-
givning och information.

Linsstyrelserna fir vid en omfattande riddningsinsats ta éver an-
svaret for riddningstjinsten i en eller flera kommuner som berors av
riddningsinsatsen och ska d& utse riddningsledare (4 kap. 10 § LSO
och 4 kap. 33 § FSO).

' Prop. 2002/03:119 s. 73-74.
2 A. prop. s. 75 och 119.
? Se dven a. prop. s. 73.
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Linsstyrelserna dr ocksd overinstans 1 foérhillande till kommu-
nerna. Kommunens beslut i frigor som ror LSO far alltsd éverklagas
till linsstyrelsen (10 kap. 5 § andra stycket LSO). Linsstyrelsens be-
slut f8r sedan &verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Linsstyrelsen beslutar, efter samrdd med kommunen, vilka an-
liggningar som omfattas av regleringen 1 2 kap. 4 § LSO om vissa
skyldigheter nir det giller farliga verksamheter (2 kap. 3 § FSO).

Bide kommunen och linsstyrelsen fir meddela féreskrifter om
forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om liknande
férebyggande dtgirder mot brand (2 kap. 7 § LSO).

Linsstyrelserna har dirutover flera uppgifter som ir betydelse-
fulla for kommunens brandférebyggande verksamhet och ridd-
ningstjinst dven om de inte direkt rér dessa omriden. De har ett
geografiskt omrddesansvar vilket innebir att de ska vara samman-
hillande for krisberedskapen inom sitt geografiska omride samt
mellan den lokala och nationella nivin. De ska verka for samordning
och gemensam inriktning av dtgirder fore, under och efter en kris.
De ir ocksd hogsta civila totalférsvarsmyndighet i linet.* Lins-
styrelserna ska ansvara for statlig riddningstjinst och sanering vid
utslipp av radioaktiva dmnen. De har ocksd ett ansvar {6r bland annat
tillsyn enligt Sevesolagstiftningen.’

10.1.3 MSB:s dvriga uppgifter

Foérutom regleringen 1 LSO som endast anger att MSB ska utéva
central tillsyn har MSB genom andra férfattningar ett betydligt vidare
uppdrag som rér LSO och kommunal riddningstjinst.

Av FSO framgdr att MSB har en normerande uppgift genom att
myndigheten 1 flera avseenden fir meddela féreskrifter i anslutning
till LSO.

MSB:s uppdrag finns dirutdver framfér alle 1 foérordningen
(2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, i det fortsatta MSB:s instruktion. Enligt 1 § 1 MSB:s
instruktion ska MSB bland annat ansvara f6r skydd mot olyckor i

*Se 6 § forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
tgirder vid hojd beredskap, 4 och 6 §§ férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas kris-
beredskap och uppgifter vid hojd beredskap for riddningstjinst samt 7 § linsstyrelseinstruk-
tionen.

*Se 4 kap. 15 § FSO respektive bland annat 15 § lagen (1999:381) om 3tgirder fér att fore-
bygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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den mén ingen annan myndighet gér det. MSB har dessutom flera
specificerade uppgifter som direkt berér kommunal riddningstjinst.

MSB ska utveckla och stédja samhillets beredskap mot olyckor
och kriser och vara pddrivande i arbetet med férebyggande och sér-
barhetsreducerande dtgirder (1 § andra stycket 1 MSB:s instruktion).

Myndigheten ska vidare ha férmigan att bistd med stédresurser 1
samband med allvarliga olyckor och kriser samt st6dja samordning-
en av berérda myndigheters &tgirder vid en kris (7 § forsta stycket
MSB:s instruktion). MSB ska férvalta och utveckla radiokommunika-
tionssystemet for skydd och sikerhet, det s3 kallade Rakel-systemet
(16 § MSB:s instruktion).

MSB ska sévil omrddesvis som pd en évergripande samhillsnivd
folja upp och utvirdera krisberedskapen och bedéma om vidtagna
dtgirder fitt onskad effekt. Myndigheten ska kunna goéra en samlad
bedémning av olycksutvecklingen och det sikerhetsarbete som ir
kopplat till denna (10 § MSB:s instruktion). Myndigheten ska se till
att erfarenheter tas till vara frin intriffade olyckor och kriser (11 §
MSB:s instruktion).

Myndigheten ska bestilla, kvalitetssikra och férmedla forskning
och utvecklingsarbete f6r skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt forsvar (12 § MSB:s instruktion).

MSB ska tillsammans med andra berérda aktdrer verka for att
skapa en sammanhillen information om skydd mot olyckor, kris-
beredskap och totalférsvar samt om sikerhetspolitik. Myndigheten
ska vidare stirka samhillets f6rmiga att hantera olyckor och kriser
genom samverkan med organisationer med uppgifter inom krisbereds-
kapsomridet (15 § MSB:s instruktion).

Som angetts i tidigare kapitel ska MSB dven bedriva utbildning.

10.2 Statens tillsyn och stod
10.2.1 Statens tillsyn 6ver kommunerna ar inte tillfredstéllande

Med LSO inférdes en mélstyrning av kommunernas verksamheter
for skydd mot olyckor som ska ta sin utgdngspunkt 1 nationella mal.
I forarbetena anfordes sirskilt att modellen med nationella mal som
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statligt styrmedel stiller hoga krav pd en utvecklad och vil funge-
rande tillsynsfunktion.®

Regeringen har i direktiven till utredningen anfort att den statliga
tillsynen 6ver kommunernas arbete med skydd mot olyckor har bris-
ter, frimst pa den regionala nivan. Flera utredningar och undersék-
ningar bekriftar den bilden.

Statskontoret har dr 2016 gjort en undersékning bland kommuner
och kommunalférbund. Av de svarande ansig 45 procent att den stat-
liga tillsynen inte dr indamélsenlig och inte bidrar till verksamhets-
utveckling inom omradet. Flera av de svarande lyfte fram att lins-
styrelserna saknade tillricklig kunskap och kompetens fér att vara
ett stdd f6r kommunernas arbete inom omradet.”

Riksrevisionen har i en granskningsrapport ar 2015 kommit till
slutsatsen att linsstyrelserna behéver forbittra tillsynsarbetet for att
uppnd lagstiftarens intentioner. Riksrevisionen anférde att MSB hade
uppmirksammat tvd huvudsakliga brister: dels att tillsyn gors for
sillan, dels att linsstyrelserna avsitter for lite tid till denna. Riks-
revisionens granskning bekriftade den bedémningen.*

MSB gor &rsuppféljningar av linsstyrelsernas verksamhet enligt
LSO genom frigeformulir till linsstyrelserna. Av svaren for &r 2016
framgdr att linsstyrelserna sammanlagt 1 landet lade ned tid mot-
svarande ungefir 7 &rsarbetskrafter pa tillsyn av kommunerna och
ungefir 5 drsarbetskrafter pd uppgifterna att limna r&d och informa-
tion till kommunerna samt samordning med kommuner och andra
statliga myndigheter med ansvar fér riddningstjinst.’

Vid utredningens moten med foretridare f6r kommunala ridd-
ningstjinstorganisationer ir det minga som har angett att linssty-
relserna inte har tillricklig kunskap och kompetens for uppgiften att
utfora tillsyn och ge rdd. I ndgot fall har dock féretridare for kom-
munala riddningstjinstorganisationer tvirtom uttryckt att stodet
frén just deras linsstyrelse ir bra.

Samtidigt har det frin foretridare frin linsstyrelserna till utred-
ningen angetts att tillsynsvigledningen frdn MSB inte heller har varit
tillrickligt utvecklande. Utredningen kan dirvid ocksd notera att

¢ Prop. 2002/03:119 s. 34.

7 Statskontoret, Statens styrning av kommunerna, s. 145.

8 Riksrevisionen, Lansstyrelsernas krisberedskapsarbete — Skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt forsvar (RiR 2015:18), s. 12.

? MSB:s &rsuppféljning av LSO avseende linsstyrelserna ir 2016 (20 av 21 linsstyrelser svarade).
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MSB inte har nigon foreskriftsritt 1 friga om hur den statliga till-
synen ska utféras.

Sammantaget bedémer utredningen att det finns tydliga brister
med den nuvarande statliga tillsynen 6ver kommunerna.

10.2.2 Regleringen av tillsynsansvaret kan forbattras

Det ansvar kommuner, linsstyrelser och MSB har enligt LSO ir kom-
plext. Det kan pd ett évergripande plan konstateras att inom ridd-
ningstjinstomradet har de flera olika typer av uppgifter vardera. De
har alla operativa uppgifter, tillsynsansvar samt limnar rd och stéd.
MSB har dessutom en normerande roll och dven linsstyrelserna och
kommunerna kan 1 begrinsad omfattning meddela féreskrifter.

Regleringen av tillsynsrollerna 1 LSO ir uppbyggt utifrdn de tidi-
gare mer vanligt férekommande begreppen lokal, regional och central
tillsyn. Det ir emellertid inte tydligt reglerat vad som ingdr i dessa
begrepp, sirskilt vad giller central tillsyn och den centrala tillsyns-
myndighetens roll. Av det som anges om begreppet tillsyn och om
den centrala tillsynen i férarbetena till LSO framgar att det inte avser
samma slags uppgifter, trots att benimningen tillsyn anvinds i bida
fallen. Regleringen innebir vidare att en enskild kan bli féremal for
tillsyn av tre olika myndigheter; kommunen, linsstyrelsen och MSB.

I skrivelsen 2009/10:79 En tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn
(tillsynsskrivelsen) redovisar regeringen generella bedémningar f6r
hur en tillsynsreglering bér vara utformad. Aven riksdagens finans-
utskott anfoérde att skrivelsen kan utgora ett stdd och en vigledning
for det fortsatta arbetet med att se dver sektorslagar.' Bland annat an-
ges 1 tillsynsskrivelsen att begrepp som ”central tillsyn”, “regional till-
syn” och ”lokal tillsyn” inte bér anvindas. Om ansvaret for tillsynen
inom ett visst omrade ska vara uppdelat mellan centrala och regionala
myndigheter samt kommuner bér uppdelningen av ansvar goras
tydlig genom att respektive myndighets uppgifter anges specifikt.'

Det har frén flera hill, bland annat frn handliggare pd MSB, fram-
forts till utredningen att kommunerna ofta vinder sig direkt till MSB
i stillet f6r sin linsstyrelse f6r rdd. Det kan innebira att linsstyrel-
serna sedan ska utéva tillsyn 1 frigor dir MSB har limnat rid.

19 Bet. 2009/10:FiU12.
! Regeringens skrivelse 2009/10:79 s. 14-19.

256



SOU 2018:54 Statens tillsyn och stod

Det finns ocks3 principiellt vissa problem med att blanda tillsyns-
uppgifter med andra uppgifter som normering och uppgifter for att
frimja verksamheten som att limna rddgivning och annat stéd. Om
en myndighet limnar st6d eller specifika rdd i visst avseende kan
myndighetens opartiskhet ifrigasittas nir myndigheten ska utéva
tillsyn 1 det avseendet."

Vi beddmer att regleringen av statens ansvar och befogenheter ir
i behov av fortydligade for en effektiv statlig tillsyn och ett bra stod.

10.2.3 Statens tillsyn av kommunerna ska utféras av MSB

Forslag: Statens tillsyn éver kommunernas verksamheter enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska utféras av Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap. Myndigheten ska dven

ge rid och information till kommunerna.

Statens tillsyn bor koncentreras

Ett problem med dagens tillsyn dr att det finns for {8 resurser till-
delade till denna. Det finns helt enkelt ett behov av att mer resurser
avsitts till tillsynen. Ett annat sitt som ocksd kan effektivisera verk-
samheten vore att koncentrera tillsynen. Det giller sirskilt pd det
hir omradet dir det krivs personal med specifik kompetens.
Tillsynen av kommunernas verksamheter enligt LSO och upp-
giften att stodja kommunerna med rdd och information ir komplex.
Det giller framfér allt 1 de delar dir tillsynen ska ta sin utgingspunkt
1 de nationella mélen. Mélstyrningen innebir att verksamheterna kan
bedrivas pd olika sitt och ska bygga pa de lokala férhllandena. Vilka
dtgirder som kan vara verksamma for att ordna ett skydd mot olyckor
kan innefatta mdnga éverviganden av komplicerad natur som kriver
djup sakkunskap, till exempel teknisk och organisatorisk kompe-
tens. I de kommunala riddningstjinstorganisationerna finns sidan
sakkunskap. Det kan vara svirt att utféra tillsynsuppdraget samt att
hos kommunerna uppritthdlla fértroende for den rddgivande rollen
om den sakkunskapen inte finns hos tillsynsmyndigheten. Férutom

12 Se t.ex. Statskontoret, Tink till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn, 2012, s. 10.
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sakkunskap krivs ocksd kompetens kopplat till rollen som tillsyn-
forrittare, till exempel allmin férvaltningskunskap.”

Det kan vara svirt att rekrytera medarbetare med tillricklig kom-
petens eller f§ dem att utveckla kompetens om verksamheten inte ir
tillrickligt renodlad eller omfattande. Kvalitén pd tillsynen blir ocksd
simre om arbetsuppgifterna ir sillan férekommande och erfarenhet
inte kan byggas upp. Vidare torde arbetet bli mer stimulerande och
som regel bittre utfért om flera personer arbetar med samma frigor
sd att de kan utbyta erfarenheter med varandra. Till det kommer per-
sonalsdrbarheten om 3 personer arbetar med arbetsuppgifterna. Det
blir sirskilt patagligt med den sirskilda kompetens som behovs pd
detta omrade.

Den utveckling som skett under senare ar dir kommuner gir sam-
man i gemensamma riddningstjinstorganisationer kan ocksd férvin-
tas accelerera med utredningens férslag 1 kapitel 7. Riddningstjinst-
organisationer gir redan 1 dag 6ver linsgrinser och kan férvintas 1 dn
hégre utstrickning géra det 1 framtiden. Anknytningen till en lins-
styrelse framstdr inte som lika betydelsefull i dessa fall. Antalet till-
synsobjekt minskar ocksd med den utvecklingen och eftersom ridd-
ningstjinstorganisationerna blir stérre blir det ocksd mer komplext
att utfora tillsyn pd dessa. Det talar ocksa for att tillsynen kan ske av
farre tillsynsmyndigheter med ett storre geografiskt ansvarsomrade.

Enligt utredningens mening har en effektiv statlig tillsyn 6ver
kommunerna mycket att vinna med en koncentrering till firre till-
synsmyndigheter.

Samtidigt finns det foérdelar med att tillsynen éver kommunerna
sker av samtliga linsstyrelser. Det giller framfér allt tillsynens sam-
band med linsstyrelsens évriga verksamhet enligt LSO och pd andra
angrinsande omriden. Det finns risk for att denna verksamhet kan
bli lidande om uppgifter flyttas frdn en linsstyrelse eftersom det
finnas mindre kompetens f6r kvarvarande uppgifter. Det kan ocksd
finnas andra samordningsférdelar med att ha niraliggande verksam-
het 1 samma organisation.

Det sagda giller framfér allt linsstyrelsens uppgifter vid kris-
beredskap, under héjd beredskap, att besluta om vilka anliggningar
som ska omfattas av 2 kap. 4 § LSO, som &verklagandeinstans, vid

13 Jamfér MSB, Regeringsuppdrag: Forslag om bur samverkan mellan linsstyrelserna kan forbittras
for att urveckla kompetens och formdga inom omrddena tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor
och beslut angdende farliga verksambeter, dnr 2010-4635, 2010.
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statlig riddningstjinst och sanering vid utslipp av radioaktiva amnen,
vid Sevesotillsynen samt vid évertagande av kommunal riddnings-
tjinst. Aven linsstyrelsernas uppgifter i friga om riskhinsyn i sam-
hillsplanering och riskbedémningar pi miljoomradet kan paverkas.
Betriffande 6vertagande av kommunal riddningstjinst féreslar vi i
ett senare avsnitt att detta bor vara en uppgift f6r MSB.

Uppgifterna som ror krisberedskap och sirskilt héjd beredskap
(se dven avsnitt 10.3 f6r en nirmare beskrivning) ir f6r nirvarande
foremal for beredning 1 Regeringskansliet, inte minst mot bakgrund
av en delrapport av Forsvarsberedningen 1 december 2017." Lins-
styrelsernas nirmare uppgifter kan alltsd komma att férindras och
det finns en inriktning dir en 6kad vikt i allminhet liggs pd frigor
om hojd beredskap. Linsstyrelserna har behov av kompetens pd
riddningstjinstomradet vid fullgérandet av sina uppgifter rorande
krisberedskap och héjd beredskap, nigot vi utgdr frdn kommer vara
fallet aven 1 fortsittningen. Sjilva uppgifterna i sig behover emeller-
tid inte finnas p4 samma myndighet eftersom de ir av olika slag och
inte miste vara féremdl for en nira samordning, iven om de har
berdringspunkter.

Detsamma giller de 6vriga uppriknade uppgifterna.

Det ir tydligt att det finns stora samordningsférdelar mellan flera
av linsstyrelsernas dvriga uppgifter samt tillsynen av och stédet till
kommunerna men utredningen bedémer att det inte dr avgérande.

En annan nackdel med att koncentrera tillsynsverksamheten ir
att den regionala och lokala férankringen blir simre. Linsstyrelserna
har en god overblick 6ver linet. Den regionala férankringen 1 for-
ening med att linsstyrelsernas har andra nirliggande uppgifter gor
att de kan ha kunskap om regionala och lokala hindelser och fér-
hillanden som kan ha betydelse for skyddet mot olyckor. Det kan
till exempel vara vilka olycksrisker som finns och férindringar i infra-
strukturen som kan paverka riskbilden. Vidare underlittar en geogra-
fiskt mer spridd tillsynsorganisation att en titare kontakt med kom-
munerna. Linsstyrelsernas regionala férankring och kontakter med
kommuner genom sin $vriga verksamhet underlittar ocksd dialog
med kommunerna.

Det dr argument som bér beaktas men viger enligt utredningens
mening inte tungt mot behovet av en koncentration av tillsynen. Som
nimnts ovan kan de kommunala riddningstjinstorganisationerna vixa

4 Se Ds 2017:66.
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utanfor linsgrinserna. Det dr ocksd viktigare med hog specialistkom-
petens in allmin kunskap om linet. De personliga tillsynsbeséken
samt andra méten med kommunala féretridare behdver inte vara
omfattande. MSB har till exempel inom ramen f&r sin tillsynsvigled-
ning av linsstyrelserna uttalat att tillsyn bér ske 1 varje kommunal
organisation minst tvd gdnger per mandatperiod." Det kan enligt ut-
redningens mening tjina som utgdngspunkt fér hur minga tillsyns-
besok som ir limpligt att genomfora i genomsnitt.' Det skulle 1 dag
innebira cirka 75 tillsynsbesok drligen. Med tanke pd att tillsynsbesok
kan samordnas och flera sidana besok kan goras vid samma resor fram-
stdr det inte heller som praktiskt resurskrivande att genomfora dven
om tillsynsmyndigheten inte finns 1 kommunens geografiska nirhet.

Utredningen har évervigt om linsstyrelsernas tillsyn av kom-
munerna pd andra sitt kan styras s& att den blir tillfredstillande. Det
frimsta mojliga styrmedlet for detta vore om MSB bemyndigas att
meddela foreskrifter om linsstyrelsernas tillsyn for att frimja en
enhetlig och effektiv statlig tillsyn. Regeringen har ocksd 1 tillsyns-
skrivelsen anfort att den myndighet som utfor tillsynsvigledning
bér ha mojlighet att féreskriva om tillsynen for att underlitta sam-
ordningen."” En in mer utvecklad samverkan mellan linsstyrelserna
skulle ocksd kunna 3 effekter.

Oavsett styrmedel framstdr det som svirt att pd ett effektivt sitt
fordela ullrickliga resurser tll tillsynen, eftersom det skulle krivas
ett oproportionerligt beaktande av behoven f6r just denna tillsyn 1
forhillande till dess omfattning hos den enskilda linsstyrelsen. Verk-
samheten riskerar dd att bli ineffektiv om behoven for en férhillandevis
liten verksamhet far oproportionerligt genomslag f6r linsstyrelsernas
organisering. Till det kommer att det dr svért for tllsynsférrictare
att f3 tillricklig erfarenhet med en verksamhet av mindre omfattning.
De resurser som 1 dag avsitts ir i genomsnitt ungefir en halv &rs-
arbetskraft per linsstyrelse. Aven om linsstyrelserna skulle tilldela
fler resurser skulle det inte vara tillrickligt f6r en effektiv tillsyn. Ut-
redningen bedémer alltsd att det grundliggande problemet med att
sprida ut en forhdllandevis liten men specialiserad verksamhet pd s3

"* Se t.ex. MSB, Sammanfattande rapport dver tillsynsverksambeten vid MSB 2014,

dnr 2015-1100, 2015.

' Det bor poingteras att resonemanget avser antal tillsynsbesék. En annan sak ir tillsynens
totala omfattning och inriktning. Tillsyn kan dven goras som s.k. skrivbordstillsyn och antalet
besdk hos olika riddningstjinstorganisationer kan variera beroende p& bedémningen av be-
hovet av tillsyn.

17 Jfr regeringens skrivelse 2009/10:79 s. 27-28.
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ménga som 21 linsstyrelser inte kan avhjilpas med bibehéllen orga-
nisering pd ett sddant sitt att statens tillsyn blir effektiv. Den ord-
ning som finns i1 dag fungerar inte och bér dirfor ersittas.

Enligt utredningens mening talar vervigande skil f6r att tillsyns-
verksamheten koncentreras till en eller ett fital tillsynsmyndigheter.

Koncentration bor ske till MSB

En koncentration av tillsynsverksamheten kan ske till olika myndig-
heter.

Ett alternativ skulle kunna vara att inritta en ny myndighet f6r
tillsynsuppgiften. Det skulle koncentrera verksamheten pa ett effek-
tivt sitt och myndigheten skulle kunna utféra en sjilvstindig tillsyn.
For en forhéllandevis begrinsad verksamhet framstdr dock merkost-
naderna for en egen myndighet omotiverade 1 férhillande till att f6r-
dela tillsynsuppgiften pd redan existerande myndigheter. En sidan
myndighet, en riddningstjinstinspektion, skulle méjligen vara ett
alternativ om den fick ett mer omfattande mandat pd riddnings-
yinstomradet, bland annat omfattande statlig riddningstjinst. Det
ryms emellertid inte inom ramen far virt uppdrag att verviga detta.

Koncentration bér 1 stillet ske till en eller flera befintliga myndig-
heter. Dir finns det tv3 alternativ, koncentration till ett firre antal
linsstyrelser eller till MSB.

Ett alternativ dr att koncentrationen sker till firre linsstyrelser.
Mainga andra drendetyper har tidigare koncentrerats till en eller flera
linsstyrelser och vissa linsstyrelser har fitt sirskilda uppgifter inom
vissa omrdden. Nigra exempel pd detta ir f6ljande. Tillsyn 1 friga om
stiftelser har koncentrerats till sju linsstyrelser, linsstyrelserna i
Stockholms, Ostergétlands, Skine, Vistra Gotalands, Dalarnas, Vister-
norrlands och Norrbottens lin (9 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220)
samt 4 a § stiftelseférordningen (1995:1280). I promemorian Koncen-
tration av linsstyrelseverksambet (Ds 2007:28) foreslog en utredning
att koncentration av ett antal verksamheter skulle ske utifrdn vissa
kriterier. Utredningen ledde till att ytterligare tretton verksamhets-
omrdden koncentrerades till samma sju linsstyrelser, vilket inklude-
rade bland annat uppgifterna att utéva tillsyn éver éverférmyndare
och &verférmyndarnimnder, bevakningsféretag och pantbanker.'

'8 Jimfor riksdagsskrivelse 2011/12:135, bet. 2011/12:KU2 och prop. 2011/12:31.
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I ett annat nirliggande exempel har Uppsala, Kalmar, Hallands, Skéne
och Visterbottens lin sirskilda uppgifter i friga om riddningstjinst
vid utslipp av radioaktiva imnen (4 kap. 29 § FSO).

En koncentration av verksamheterna till firre linsstyrelser skulle
ocksd kunna harmonisera med en utvecklingstrend dir verksamheter
1 staten koncentreras till firre regioner. Forsvarsberedningens forslag
att en hogre regional nivd ska inrittas och Indelningskommitténs
forslag att koncentrera andra statliga myndigheter till sex regioner
ir sddana forslag som for nirvarande bereds 1 Regeringskansliet. Det
ir emellertid frigor som bor behandlas 1 ett stérre sammanhang och
inte ndgot utredningen bor féregripa.

Med den ordning som i dag finns pd omrédet f6r LSO och kris-
beredskap dr det vir mening att en koncentration av verksamheterna
till firre linsstyrelser skulle komplicera organiseringen pd omradet.
Det skulle 1 praktiken innebir att en ny nivd inrittades f6r kommu-
nerna att férhélla sig mot. Kommunerna skulle fortfarande ha kontak-
ter med sin linsstyrelse och MSB i nirliggande frégor, medan denna
nya nivd skulle tillkomma. Férhéllandet mellan de linsstyrelser som
far tillsynsuppgiften och dvriga linsstyrelser skulle ocksd kompliceras
nir alla linsstyrelser fortfarande har kvar manga andra uppgifter i friga
om LSO och p& andra nirliggande omriden.

Dessutom har koncentration till endast en specialiserad myndig-
het dnnu storre potential att effektivisera tillsynen och dessutom gora
den enhetlig 6ver hela landet. Paralleller kan dras till andra centrala
tillsynsmyndigheter som till exempel Livsmedelsverket och Skol-
inspektionen. Inom riddningstjinstomradet finns ocks3 internationellt
goda erfarenheter av central tillsyn (se bilaga 2 {6r en internationell
utblick).

Vi menar att MSB har bist foérutsittningar att ordna en effektiv
statlig tillsyn av kommunerna samt stédja dem med rdd och informa-
tion. Skalférdelarna blir som storst vid koncentration till en myndig-
het. Rekrytering av personal med ritt kompetens kan ges prioritet
av myndigheten och underlittas av att det dr en central specialiserad
funktion som torde framstd som mer attraktiv for arbetstagare. Med
endast en myndighet som utfor tillsynen kan erfarenheter utbytas
mellan medarbetare 1 vardagen och olika kompetenser komplettera
varandra i utférandet av samma uppgift. Personalsdrbarheten blir ock-
sd mindre. I vira kontakter med foretridare f6r kommunal riddnings-
tjinst har vi uppfattat att det finns ett hogre fértroende f6r MSB dn
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for linsstyrelserna. Aven om det finns en kritik som rér att MSB inte
1 tillricklig omfattning prioriterar riddningstjinstfrigor och inte tar
en tillrickligt stark roll pd omridet. Det ir 1 dag ofta naturligt for
kommunerna att, snarare in hos linsstyrelserna, séka rd och infor-
mation hos MSB.

Ett problem dr att MSB har minga uppgifter och kan bli mer
splittrad 1 sitt uppdrag nir myndigheten paférs en uppgift till. Det
finns ocksa risk fér att MSB:s olika uppgifter som till exempel norm-
givning och myndighetens uppgift att limna stéd pd omridet for
skydd mot olyckor sammanblandas med tillsynsrollen p3 ett sddant
sitt att tillsynen inte upplevs opartisk.

Bida dessa problem kan dock minimeras genom att organisato-
riskt fordela tillsynsuppgiften pa en sirskild tillsynsenhet, vilket en-
ligt utredningens mening ir limpligt. Det finns dven férdelar med
att bdde granskningen av och stddet till kommunerna ir placerad pd
samma myndighet. Till exempel kan erfarenheter frén tillsynen enklare
anvindas for att utveckla myndighetens stéd till kommunerna.

Problem med sammanblandning av roller finns ocksi redan 1 dag
hos linsstyrelserna. De utévar tillsyn samtidigt som de stédjer kom-
munerna och har minga andra uppgifter som rér kommunerna. En
renodling till en tillsynsenhet har potential att snarare minska det pro-
blemet.

En annan nackdel ir att tillsynsforrittarna jimfort med 1 dag kan
fd simre kinnedom om kommunerna och det blir mer resor om till-
synsforrittarna inte ir utspridda 6ver landet.

Lokalkinnedom ir virdefullt. Det underlittar tillsynsuppgiften
och ger bittre férutsittningar f6r dialog med kommunerna. Emeller-
tid menar utredningen att det dr underordnat den sakkompetens som
behdvs och som kriver en koncentrerad tillsyn. Den sirskilda kun-
skapen om lokala och regionala forhillanden hos linsstyrelsen kan
ocksd pd annat sitt tillvaratas. Det kan vara till exempel vara limpligt
att MSB i samband med sin tillsyn inhimtar synpunkter, samrider
eller bistds av linsstyrelserna.

Vad giller resor har vi ovan anfort att antalet tillsynsbesok inte
behoéver vara stort. Tillsynsbeséken kan ocksd effektiviseras genom
att flera kommuner besdks pd en tillsynsresa. Dessa invindningar ir
dirfor inte avgérande.

Dessutom kan dven dessa negativa effekter minimeras. En tillsyns-
enhet kan till exempel organiseras med tillsynsforrittare som har an-
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svar for ett geografiskt omride for 6kad kinnedom om lokala férhil-
landen. Utlokalisering av personal dr forstds mojlig om myndigheten
skulle se ett behov av detta.

Det finns alltsd flera sitt att organisera tillsynsverksamheten for
att minimera de nackdelar en koncentration av verksamheten inne-
bir. Samtidigt kan det finnas andra sitt att organisera for att som
helhet ge en bittre och effektiv tillsyn. Utredningen menar att det
inte finns anledning att fringd huvudregeln att myndigheter sjilva
bér bestimma sin inre organisation.'” MSB bér sjilvt bestimma hur
myndigheten ska organiseras for att utfora tillsynsuppgiften.

Vi ir sammantaget av uppfattningen att uppgifterna att utova till-
syn av kommunerna samt ge rdd och information till dem bor utforas
av MSB. P4 det sittet kan den statliga tillsynen bli betydligt effek-
tivare. De nackdelar som finns ir inte betydande och kan minimeras.

10.2.4 MSB:s ansvar for tillsyn och stod fortydligas

Forslag: Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) ska
pé nationell niva frimja efterlevnaden av lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.

MSB ska nationellt samordna kommunernas verksamheter och
stodja dem med rdd och information.

Myndigheten ska utéva tillsyn 6ver kommunerna.

MSB ska utdva tillsyn 6ver andra myndigheter 1 den mén till-
syn inte ska utféras av annan myndighet.

MSB ska enligt nuvarande regler utéva central tillsyn. Vad som ingér
1 begreppet dr otydligt och det bor preciseras vilka uppgifter MSB ska
ansvara for. En f6rindring i MSB:s uppgifter i forhillande till géllande
ritt har vi foreslagit 1 féregdende avsnitt. Niamligen att MSB, 1 stillet
for linsstyrelserna, bér utféra tillsyn éver kommunerna samt ge rad
och information till dem. Med det f6ljer ocksd att MSB:s tidigare
uppgift med tillsynsvigledning av linsstyrelsernas tillsyn bortfaller.

Vi geridet foljande var syn pd vad som bér ingd i MSB:s uppgifter
som tillsynsmyndighet.

1% Jfr 4 § 2 myndighetsférordningen (2007:515).
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MSB ska frimja lagefterlevnad

Verksamhetsomridets komplexa karaktir och antalet aktérer som
agerar pi omradet gor att det krivs en central férvaltningsmyndighet
som ir sammanhéllande och pi ett nationellt plan vidtar &tgirder for
att stimulera lagefterlevnad och verkar for att syftet med lagen ska
forverkligas. Férutom tillsyn och rddgivning 1 specifika fall behovs
det alltsd stod och tgirder pd ett generellt och nationellt plan.

Det kan vara att utfirda foreskrifter i anslutning till lagen for att
syftet med lagen ska realiseras. MSB far ocksd ett forstirkt mandat
genom flera av utredningens forslag att MSB bor bemyndigas att med-
dela ytterligare foreskrifter i anslutning till lagen. Vidare ir det friga
om att ge ut allminna rdd och utarbeta vigledningar f6r tillimpning
av lagen och dess foreskrifter. MSB kan ocks3 vidta andra dtgirder
som att utveckla stodsystem f6r kommunerna, utféra nationella ut-
virderingar, genomféra informationskampanjer, ge utbildningar eller
andra dtgirder som syftar till att hjilpa enskilda, kommuner och andra
myndigheter att f6lja lagen och lagens syfte.

Det ir friga om dtgirder som ofta benimns som frimjande av
lagefterlevnad men ocksd normerande uppgifter som ju syftar till att
frimja syftet med lagen. Uppgifterna att vara normerande och frim-
jande hills ofta isir men det kan vara svdrt att ange var de bérjar och
slutar. Att foreskrifter ir normering ir klart. Allminna rdd far ocksd
1 praktiken oftast en normerande roll iven om de inte ir formellt
bindande. Vigledningar kan dven de i praktiken fi normerande ver-
kan, trots att de ofta har ambitionen att ge information om gillande
ritt snarare dn att vara normerande.

Vi menar att det angivna bor regleras s MSB har en uppgift fér
att pd nationell nivd frimja efterlevnaden av LSO. Den féreslagna
regleringen anger endast syftet med myndighetens verksamhet i den
hir delen och ger en vid ram f6r vad myndigheten bér vidta fér kon-
kreta dtgirder utifrdn vad som ir mest effektivt. Det kan noteras att
det i annan férfattning, sirskilt i myndighetens instruktion, sirregle-
ras att MSB ska utfora flera uppgifter som faller inom denna ram.
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MSB ska utéva tillsyn av kommunerna samt
stodja och samordna kommunerna

Begreppen

Vad giller MSB:s uppgifter direkt 1 férhillande till kommunerna si
finns det anledning att férst beréra de begrepp som anvinds. En ut-
gdngspunkt vid beddmningen av hur uppgifterna bér regleras ir reger-
ingens tillsynsskrivelse. I skrivelsen anges att begreppet tillsyn frimst
bér anvindas 1 friga om en sjilvstindig granskning for att kontrol-
lera om tillsynsobjektet uppfyller krav som féljer av lagar och andra
bindande féreskrifter. Granskningen ska ocksé vid behov kunna leda
till beslut om 4tgirder som syftar till att dstadkomma rittelse. I den
definitionen av tillsynsbegreppet ingdr inte rd och information. I till-
synsskrivelsen anges vidare att en statlig myndighets rdd, stod, upp-
foljning, utvirdering och samordning av andra tillsynsorgan bér kallas
tillsynsvigledning.”

Det kan uttolkas en begreppsskillnad i tillsynens granskande funk-
tion jimfért med de granskande elementen 1 tillsynsvigledningen, som
bestdr av uppféljning och utvirdering. Tillsyn ir frimst avsett att
vara en mer strikt legalistisk kontroll av att tydliga regler f6ljs medan
utvirdering och uppfoljning kan vara en mer omfattande granskning
av verksamheter som kan ta in andra aspekter.”'

Vad giller tillsynsbegreppet 1 LSO avser det enligt férarbetena till
lagen kontrollfunktionen och inte ridgivning, information och stéd
eftersom det ir sirskilt reglerat.”” Tillsynsbegreppet sdvitt avser kom-
munernas tillsyn éver enskilda harmoniserar siledes med uttalan-
dena i tillsynsskrivelsen. Diremot finns inte tillsynsvigledning som
begrepp 1 LSO (dven om det dterfinns i dess férarbeten sdvitt avser
MSB:s verksamhet mot linsstyrelserna). Det finns inte heller i lagen
eller dess férarbeten ndgra indikationer pd att den statliga tillsynen av
kommunerna ska behandla kommunernas verksamheter pd olika sitt.
Det vill siga att, vilket skulle kunna vara en utgdngspunkt utifrén till-
synsskrivelsen, utéva tillsynsvigledning av kommunernas tillsyn och
tillsyn 6ver kommunernas andra verksamheter.

2 Regeringens skrivelse 2009/10:79 s. 14-19 och s. 27-28.
2 Tfr Statskontoret, Tdink till om tillsynen. Om utformningen av statlig tillsyn, s. 24.
2 Se prop. 2002/03:119 s. 73.
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Det ir enligt utredningens mening inte heller limpligt att nu
reglera granskningen av kommunernas tillsyn och deras évriga upp-
gifter enligt LSO p4 olika sitt. Kommunernas olika dtgirder inom
sin brandférebyggande verksamhet ir avsedda att vara i nigon min
utbytbara och anpassade till lokala férhillanden. Kommunernas till-
syn ir en del 1 detta system. Statens granskning bér omfatta kommu-
nens tillsynsverksamhet pd lika villkor som fér kommunens 6évriga
brandférebyggande verksamhet. Det blir in mer tydligt vad giller
statens granskning av kommunens ansvar fér sotning, som ir en fak-
tisk verksamhet, och brandskyddskontroll, som ir en form av tillsyn.
Dessutom med den adderade komplikationen att verksamheterna
ofta bedrivs pd entreprenad. Det framstir som ett onddigt kompli-
cerat och ineffektivt system att statens granskning av hur kommu-
nen uppfyller alla dessa olika uppgifter ska regleras pa olika sitt.

Till detta kommer att MSB:s uppgifter som snarare hor samman
med tillsynsvigledning, nimligen samordning samt uppféljning och
utvirdering inte ir férbehdllen statens granskning av kommunens till-
syn. Sddana moment finns, vilket vi utvecklar nedan, dven i férhéllande
till riddningstjinstverksamheten.

Viir dirfér av uppfattningen att MSB:s kontroll av kommunernas
verksamheter bér omfattas av samma begrepp och regleras enhetligt.
Det ir friga om en sjilvstindig granskning som avser kontroll av att
kommunen uppfyller sina skyldigheter enligt LSO och féreskrifter
meddelade 1 anslutning till lagen. I nista avsnitt utvecklar vi ocksd
att MSB bor ha ingripandeméjligheter. Detta bor benimnas tillsyn.
Ovriga delar i det som brukar benimnas tillsynsvigledning fir regle-
ras sirskilt och bor ocksd omfatta kommunens andra verksamheter.

Detta innebir visserligen att MSB ska utova statlig tillsyn over
kommunens tillsyn, vilket inte ir linje med utvecklingen av termino-
login p4 de flesta rittsomrdden. Det dr emellertid inte unikt. Statens
skolinspektion utévar tillsyn éver hur en kommun uppfyller sitt till-
synsansvar over viss verksamhet som bedrivs av andra dn offentliga
huvudmin.”

MSB:s uppdrag i den hir delen bor dirfér delas upp i tre delar. Myn-
digheten bér samordna kommunerna, stédja dem med rdd och infor-
mation samt utfora tillsyn.

2 Se 26 kap. 3 § forsta stycket 4 skollagen (2010:800).
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Samordning

MSB bor ha ett uppdrag att pa ett nationellt plan samordna kommu-
nerna. Det kan goras pd olika sitt. P4 de omrdden myndigheten har
bemyndigande att meddela foreskrifter ir det ett naturligt sitt att
samordna kommunerna. Men iven andra styrmedel kan anvindas
som utvecklande av nationella strategier, diskussion och information
direkt till foretridare f6r kommunerna samt allmin kunskapssprid-
ning. Samordning kan ske i den brandférebyggande verksamheten 1
allminhet och sirskilt i frdga om kommunernas tillsyn. Det giller ock-
sd 1 riddningstjinstverksamheten. Det krivs, som vi anfért 1 kapitel 6,
nationell samordning 1 riddningstjinstverksamheten fér att stérre
riddningsinsatser ska kunna genomfdras pd ett effektivt sitt. Vart
forslag 1 det kapitlet att MSB ska {3 ritt att meddela féreskrifter om
ledningssystemet vid riddningsinsatser ir ett sidant exempel. Det
kan pd manga omraden finnas ett virde 1 att samordna kommunerna
dven om MSB inte har f6reskriftsritt. Till exempel i friga om kom-
patibiliteten mellan olika kommuners materiel. Aven om MSB har
denna uppgift sd ir det kommunernas eget ansvar att samordna sig
lokalt och regionalt for att ha tillricklig férmaga att genomféra ridd-
ningsinsatser.

Stédja med rdd och information

Vidare bér MSB ha i uppgift att stédja enskilda kommuner direkt med
rid och information. Det dr en uppgift som i dag ankommer p4 lins-
styrelserna och som viiféregdende avsnitt féreslagit ska limnas over
till MSB. Det finns tvd delar i ett sddant stéd. For det férsta bor MSB
1anslutning till sin frimjande uppgift limna stéd direkt till kommu-
nerna. Det kan till exempel vara om en kommun vill ha rdd och infor-
mation om hur ett allmint rdd férhiller sig till deras verksamhet. Det
kan ocksd vid upprittande av handlingsprogram vara stéd 1 friga om
dimensionering av verksamheten i forhillande till kommunens risker.
For det andra bor rid och information limnas i anslutning till gransk-
ning i de fall det inte finns anledning att ingripa med tillsynsverktygen
(se nedan).

I det hir ssmmanhanget kan sirskilt nimnas att kommunerna infér
antagande av handlingsprogram i dag ska samrida med linsstyrelserna.
Linsstyrelserna har i sin stédjande funktion d& limnat synpunkter pd
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handlingsprogrammet. Vihar 1 kapitel 4 angett att samrad ska ske med
de myndigheter vars verksamhet pdverkas av en férindring 1 hand-
lingsprogram. Det kommer diremot inte finnas ndgon obligatorisk
skyldighet att samrdda med MSB som stédjande myndighet eller till-
synsmyndighet. Stod bér inte vara obligatoriskt och tillsyn bér ske 1
efterhand. Diremot kan kommunerna begira st6d av MSB i sirskilda
frigor 1 handlingsprogrammen och myndigheten boér d3 limna rdd och
information. Kommunerna ska tillstilla bland andra MSB nya hand-
lingsprogram vid betydande forindringar 1 dessa. Dirigenom siker-
stills att tillsynsmyndigheten kan granska att kommunerna féljer
gillande ritt.

Tillsyn

MSB ska i stillet f6r linsstyrelserna utéva tillsyn éver kommunerna.

Vi vill f6rst pipeka betydelsen av, som vi anfért 1 féregiende av-
snitt, att organisering sker s att granskningsfunktionen sirskiljs frin
de frimjande och samordnade uppgifterna samt 6évrigt stéd till kom-
munerna. En granskningsfunktion ska framfér allt utféra uppgiften
tillsyn. Samtidigt kan delar av skyldigheten att limna rdd och infor-
mation till kommunen pd det hir omridet limpligen ske av gransk-
ningsfunktionen i samband med granskning av kommunerna. Att
limna rdd och information kan nimligen ofta vara ett effektivt sitt
att frimja regelefterlevnad hos kommunerna. Vi utvecklar i det fol-
jande vad som ingdr i tillsynen och hur den férhéller sig till att limna
rdd och stod.

Nir det giller sjilva tillsynen bér det f6rst héllas i minnet att den
kan endast avse regelefterlevnad och bér alltid utgd frin en regel i
LSO eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen (iven om
andra omstindigheter anvindas fér att tolka till exempel de allmint
hillna nationella milen). Tillsynen kan delas upp 1 féljande tvi kate-
gorier.

Det finns 1 LSO, FSO och MSB:s féreskrifter konkreta skyldig-
heter f6r kommunerna och om utredningens férslag i andra delar
genomfors kommer det finnas fler sidana skyldigheter idn i dag. S&-
dana skyldigheter ir till exempel upprittande av aktuella handlings-
program, behorighetskrav for viss personal och utredningens forslag
pd samverkan med andra kommuner. Det ir en uppgift f6r MSB att
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vid tillsyn av kommunernas verksamheter kontrollera kommunernas
regelefterlevnad i dessa delar.

Betriffande den & andra sidan grundliggande frigan om ambitions-
nivin pd de kommunala verksamheterna s utgdr denna frin de natio-
nella milen. Forst bor papekas att med hinsyn till LSO:s grund-
liggande idé om mélstyrning bor kvalitén 1 férsta hand kontrolleras
1 forhéllande till resultatet och inte hur resultatet 8stadkoms.” Dir
det ir sirskilt reglerat att verksamheten ska ordnas p8 visst sitt ska
tillsynen diremot givetvis, som ovan angetts, dven avse detta.

Det har f6r linsstyrelserna varit och kommer alltjimt med utred-
ningens forslag vara férenat med svérigheter f6r MSB att utféra en
skarp tillsyn av kommunernas skyldigheter med avseende pd kvalitén
pd det skydd kommunerna ska leverera medborgarna. Det finns inte
tydliga nationella definitioner av vilken niv3 resultatet ska nd. Det ir
inte heller avsikten. Det ir, som vi pipekat 1 tidigare kapitel, i férsta
hand en friga for kommunerna sjilva att inom ramen f6r det kom-
munala sjilvstyret besluta om den nirmare utformningen av skyddet.

I vissa fall kan det dock vara tydligt att en kommun inte ndr upp
till de nationella milen. Det kan vara om kommunen har en helt
otillricklig férmdga att gora riddningsinsatser inom en rimlig tid 1
vissa omrdden eller gor tillsynsbesdk 1 en omfattning som ir helt
otillricklig utan att kompensera genom att utféra andra dtgirder for
att oka skyddet mot olyckor. Det kan ocksd vara om en kommun
uppritthiller en f6rmiga som ir betydligt ligre dn vad andra kom-
muner med jimférbara férutsittningar gor. MSB:s mojligheter att
gora sidana bedémningar kommer ocksd att forbittras med utred-
ningens forslag om likformiga handlingsprogram, eftersom kommu-
nernas skydd mot olyckor blir mer jimférbart. Det dr inte heller ute-
slutet att MSB i sin frimjande kapacitet ser ett behov av att utfirda
allminna rdd p& omrddet som kan vara till ledning vid tillsynen av
kommunerna. Det ir nédvindigt f6r MSB att gora utvirderingar av
kommunernas underlag for sin dimensionering for att kunna ingripa
inom ramen for sin tillsyn 1 dessa fall.

Nir kommunerna inte pdtagligt avviker frin de nationella mélen ir
detiden hir delen frimst genom rdd och information till kommunerna
som MSB i sin granskande verksamhet mot enskilda kommuner kan
verka for att 6ka effektiviteten 1 kommunernas verksamheter. Det kan
jimforas med att granskning av kvalitén pd verksamheter inom andra

2 Se prop. 2002/03:119 s. 74.
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omriden ir sirreglerad som en uppgift utanfér tillsynen.” Vi har tidi-
gare anfort att det kan finnas problem med att en granskande funk-
tion limnar rdd och information eftersom de kan komma utféra ill-
syn pd dtgirder som vidtagits till f6ljd av dess rd. Nir en granskning
har genomférts och det har konstaterats att avvikelserna inte for-
anleder ett anvindande av tillsynsverktygen ir emellertid den risken
minimal. Det utgor dirfér inte ndgot hinder f6r en granskande funk-
tion att limna rid och information i samband med en granskning. Be-
roende pd vilket stod som behdvs kan det f6rstds ocksd vara limpligare
att hinvisa till myndighetens mer renodlat stédjande funktioner.

MSB:s tillsyn i 6vrigt

Vad giller tillsyn 6ver statlig riddningstjinst bér det liksom 1 dag an-
komma p4 regeringen att nirmare bestimma hur den ska utévas. Den
kan anmirkas att MSB utévar tillsyn av frigor som rér samordningen
mellan de statliga riddningstjinsterna samt planliggning av riddnings-
tjinst och sanering efter utslipp av radioaktiva imnen (5 kap. 1-2 §§
FSO).

For 6vriga uppgifter som enligt LSO och anslutande féreskrifter
ankommer p3 statliga myndigheter bor MSB utéva tillsyn. Det beror
for nirvarande bara linsstyrelserna.

Enligt utredningens mening bér MSB inte i LSO ha ndgot sirskilt
uppdrag att direkt till enskilda i sirskilda fall limna rdd och informa-
tion. Det ir i stillet en uppgift som ankommer pd kommunerna. Dir-
emot kan vi notera att &ven MSB har en begrinsad serviceskyldighet
mot enskilda enligt 6 § andra stycket férvaltningslagen (2017:900).

Inom ramen f6r den centrala tillsynen enligt LSO har det tidigare
varit mojligt f6r MSB att utféra tillsyn av enskilda. Utredningen me-
nar att flera myndigheter inte bor ha ansvar f6r samma tillsynsuppgif-
ter. En viktig utgdngspunkt vid organiserande av tillsyn ir att undvika
otydlighet och 6verlappande ansvar mellan olika tillsynsmyndigheter.”
Endast kommunerna bér 1 fortsittningen kunna utéva tillsyn éver en-
skildas skyldigheter enligt lagen. I den m&n MSB ser behov av utveck-
ling av kommunernas tillsyn fir det ske genom pdpekanden till och
ingripande mot kommunerna.

» Se framfor allt 26 kap. 19-20 §§ (skollagen 2010:800). Jimfér dessutom med ovanstiende
diskussion om begreppen tillsyn och tillsynsvigledning.
2 Jfr Statskontoret, Tdnk till om tillsynen, s. 85.
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10.2.5 Nya ingripandemojligheter infors

Forslag: Mojligheten for regeringen att vid mycket allvarliga bris-
ter inom en kommuns férebyggande verksamhet eller riddnings-
yjanst kunna besluta om dndring 1 en kommuns handlingsprogram
tas bort.

I stillet ska Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ges
mojlighet till ingripande mot kommunerna i form av féreliggande
att dtgirda brister inom férebyggande verksamhet eller riddnings-
yjinst. Myndigheten bor vidare nir en kommun inte f6ljt ett fore-
liggande eller det annars féreligger sirskilda skil ha befogenhet
att utfirda foreliggandet vid vite.

Kommunerna ska kunna éverklaga foreliggandena till allmin
forvaltningsdomstol.

Normalt bér MSB striva efter att genom dialog, rddgivning och pa-
pekanden hjilpa kommunerna att folja reglerna i LSO. Kommu-
nernas eget ansvar for verksamheterna bér med intern kontroll och
revision vara den naturliga garantin for att kommunerna ska fullgéra
sina skyldigheter enligt LSO. For att regelverket ska bli effektivt finns
det dock behov av tydligare befogenheter for tillsynsmyndigheten.
Enligt LSO har regeringen 1 dag befogenhet att indra kommuners
handlingsprogram. Avsikten ir enligt forarbetena att regeringen ska
indra handlingsprogram endast som yttersta utvig efter att kommu-
nerna inte rittat sig efter linsstyrelsens pipekanden.”” Regeringens
mojlighet att besluta att indra handlingsprogram ir numera en ovan-
lig bestimmelse. Regleringen har sin bakgrund i att kommunens brand-
ordning tidigare skulle understillas linsstyrelsens, och 1 vissa fall
regeringens, provning.”® I LSO fir regeln nirmast funktionen av ett
ingripande. Det kan ifrigasittas om det ir en effektiv ordning. Bara
1 det att linsstyrelserna i dag maste lyfta frgan till regeringen kan
verka himmande f6r dem att anvinda méjligheten, dven nir de anser
att det vore befogat. Den direkta verkan av att regeringen skulle indra
ett handlingsprogram ir att sjilva programmet indras. Kommunerna
kan normalt sett férvintas dndra sin verksamhet 1 enlighet med ett
sidant beslut men det kan inte sanktioneras. Regeringen har inte hel-
ler under tiden sedan LSO:s tillkomst dndrat ett handlingsprogram.

¥ Prop. 2002/03:119 s. 108.
% Se 2 § Brandstadgan (1962:91) och prop. 1985/86: 170 s. 58.

272



SOU 2018:54 Statens tillsyn och stod

Enligt utredningens mening ir bestimmelsen otidsenlig, en ineffektiv
sanktion och sillan anvind. Vi foresldr att regleringen tas bort.

Diremot finns det behov av andra méjligheter till ingripande pd
omrddet med hinsyn till att kommunernas verksamhet inom omridet
for skydd mot olyckor ir grundliggande fér tryggheten i samhillet.
Kommunerna kan normalt férvintas f6lja regelverket. I undantagsfall
kan det dock hinda att s inte sker dven efter pdpekanden frin MSB.
For en stirkt tillsyn behovs det 1 dessa fall tillgdng till effektiva be-
fogenheter for tillsynsmyndigheten. Férutom att befogenheterna i
sig 1 kan anvindas for att dstadkomma regelefterlevnad innebir fore-
komsten av dessa att MSB:s pdpekanden kan forvintas {8 storre tyngd.

De mojligheter till ingripande som bor finnas ska syfta till att
dstadkomma rittelse 1 det ftal fall dir regelefterlevnad inte kan 3stad-
kommas pd annat sitt.

Enligt tillsynsskrivelsen bor savil vid tillsyn liksom vid tillsynsvig-
ledning av enskilda kommuners tillsyn finnas méjlighet att ingripa
genom foreligganden med krav pd dtgirder.”

Enligt utredningens mening ir ett foreliggande om att dtgirda
brister ett limpligt ingripande dven 1 friga om statens tillsyn 6ver
kommunerna enligt LSO. MSB bor dirfér ha befogenhet att utfirda
foreliggande med krav pd dtgirder for att avhjilpa de brister som
konstateras. Dirvid bor de dtgirder som kommunen ska vidta for att
avhjilpa bristerna specificeras. Kommunen har dock mgjlighet att
vilja ett annat sitt {or att avhjilpa bristerna.

For en reell sanktion krivs det emellertid mer ingripande befogen-
heter dn endast ett foreliggande. Atgirdsféreliggande kan ofta forenas
med vite och ir den reella sanktion som enligt utredningens mening
boér dvervigas dven pd detta omrdde. Nir kommunen upptrider nir-
mast i egenskap av ett privatrittsligt subjekt kan den féreliggas vite.”®
Statliga tillsynsmyndigheter har diremot mer sillan ekonomiska sank-
tionsmdjligheter mot kommunen nir det giller brister i dess offent-
ligrittsliga verksamhet. Det kan till exempel noteras att regeringen,
sdvitt avser tillsynsvigledning av kommunernas tillsyn, 1 tillsyns-

? Regeringens skrivelse 2009/10:79 s. 35-38 och 44.

3 T.ex. far Arbetsmiljoverket, dven mot kommuner i dess egenskap av arbetsgivare, besluta om
foreliggande eller férbud i férening med vite och besluta om rittelse pd arbetsgivarens bekostnad
(7 kap. 7 § arbetsmiljslagen [1977:1160]) och fér den delen fir kommuner i sin egenskap av
fastighetsigare meddelas foreliggande och férbud 1 férening med vite (5 kap. 2 § LSO).
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skrivelsen bedémt att tillsynsvigledningsmyndigheten bor ha till-
ging till féreliggande men inte ekonomiska sanktioner.” Uttalandet
giller visserligen specifikt tillsynsvigledning men ir ett utryck for
den &terhillsamhet som visats nir det giller ekonomiska sanktioner
mot kommuner i dess offentligrittsliga kapacitet.”

Det finns dock exempel pi nir statliga tillsynsmyndigheter har
mojligheter att utfirda reella sanktioner mot kommuner dven nir
den inte fullgor sina offentligrittsliga skyldigheter. Nir det giller
kommunens skyldighet att ordna vattentjinster utévar linsstyrelsen
tillsyn och fir utfirda foreliggande med vite.” I friga om skolan
forekommer flera olika alternativa sanktionsméjligheter som kan
rikta sig mot kommuner. Det finns foreligganden med vite, utféran-
de av statliga dtgirder pd kommunens bekostnad och temporirt fér-
bjudande av verksamheten.”* Vidare har Inspektionen fér vird och
omsorg bland annat befogenheter att dven mot kommuner i vissa fall
meddela vitesforeligganden och férbjuda verksamhet.”

Det har i flera sammanhang pdpekats att irenden med viten kan
dra ut pa tiden eftersom det normala forfarandet f6r viten kan vara
tidsddande och tungrott. Detta eftersom 6verklagande kan ske vid
utfirdandet och vid utdémandet av vitet.” I frdga om tillsynen i det
hir fallet kan det dock férvintas bli f4 fall som sanktionsméjligheten
alls behover tillgripas och kommunerna kan i vart fall férvintas &t-
girda brister vid ett lagakraftvunnet foreliggande vid dventyr av vite.

Sammantaget kan vi notera att det finns en 3terhllsamhet 1 att
l8ta statliga tillsynsmyndigheter ha tillgdng till ekonomiska sank-
tioner mot kommunerna i deras offentligrittsliga kapacitet, men det
forekommer. Normalt kan i stillet kommunerna foérvintas f6lja
foreligganden frén statliga tillsynsmyndigheter. Frigan ir om det ir
angeliget med ytterligare sanktion pd detta omréde.

Kommunernas verksamhet f6r skydd mot olyckor ir en viktig
samhillsfunktion som ir grundliggande fér tryggheten i samhillet.
Det talar for att det dr sirskilt angeliget att inom detta omradet
3stadkomma rittelse om det finns brister. Utredningen menar dirfér

3! Regeringens skrivelse 2009/10:79, s. 37-38.

%2 Se prop. 2004/05:72 s. 30-32 {ér ett annat fall dir regeringen p4 livsmedels- och djurskydds-
omridet vid dvervigande fann att vite inte borde kunna féreliggas men uteslét inte att sddana
sanktioner i framtiden kunde &vervigas.

33 Se 51 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.

** Se 26 kap. skollagen (2010:800).

35 Se 13 kap. 5, 8 och 9 §§ socialtjinstlagen (2001:453).

3 SOU 2004:100 5.193-194.
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att det dr nédvindigt att tillsynsmyndigheten har befogenheten att
forena foreliggandena med vite. Ett vitesforeliggande bor dock med-
delas i sista hand efter att alla andra &tgirder som dialog, pdpekanden
och féreliggande har uttdmts utan att rittelse vidtagits. Det bér lag-
tekniskt markeras genom att vitesforeliggande fir meddelas endast
nir en kommun inte har f6jt ett tidigare féreliggande eller det annars
foreligger sirskilda skil. Sddana sirskilda skil kan tinkas foreligga
vid tidigare upprepade brister hos en kommun som inte dtgirdats.

I tidigare brandlagstiftning kunde féreligganden riktas inte bara
mot kommunen utan dven mot tjinstemin. Med hinsyn till ridd-
ningschefens egna ansvar f6r riddningstjinstverksamheten skulle det
kunna évervigas 1 friga om denne. Det ir dock kommunen som har
det 6vergripande ansvaret f6r verksamheten och riddningschefen ir
beroende av de forutsittningar politiska organ och eventuellt dver-
ordnade chefer ger {6r att bedriva verksamheten. Enligt utredningens
mening bor dirfor freligganden, med eller utan viten, endast kunna
riktas mot kommunen.

Den nya forvaltningslagen (2017:900), férkortad FL, trider 1 kraft
den 1 juli 2018. Vi bedémer att den ir tillimplig pd férfarandet hos
MSB. Med de indringar som inférs genom den nya lagen kommer
kommunen som part att ha tillrickliga rittssikerhetsgarantier. Det
giller bland annat kravet pA kommunicering av material innan MSB
fattar beslut (25§ FL). Nigra ytterligare forfaranderegler for for-
farandet hos MSB behovs inte.

For vitesforeligganden giller lagen (1985:206) om viten 1 tillimp-
liga delar. En friga som vivill berora ir vitets storlek. Av lagen framgér
bland annat att vite kan foreliggas som fast vite eller 16pande vite.
Oavsett om det ir friga om fast eller [6pande vite kan det vara sirskilt
svart att bestimma storleken pd detta f6r kommuner. Avsikten med
vitet dr att det ska vara sd stort att det medfor att den som foreliggs
rittar sig efter detta. Det kan vara svirt att veta vilket belopp som fir
berérda befattningshavare i en kommun att ritta sig efter ett fore-
liggande. Enligt utredningens mening kan det antas att de 1 vart fall dr
ekonomiskt rationella med kommunens medel. En utgdngspunkt bor
dirfor vara att ett vite ska sittas till ett belopp som klart 6verstiger
det belopp som det skulle kosta kommunen att utféra de &tgirder
som behdvs for att ritta till bristerna.
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Foreliggandena bor kunna éverklagas. Foreligganden éverklagas
i regel till domstol. Férevarande foreligganden idr en form av styr-
ning av offentlig verksamhet, vilket ir ett omrdde dir regeringen har
en sddan stillning att det skulle kunna évervigas om regeringen ska
kunna éverpréva drendena.”” Det torde ocksa vara friga om ett fital
irenden som inte blir alltfér betungande {6r regeringen. Samtidigt
bor sirskild vikt liggas vid det kommunala sjilvstyret. Enligt utred-
ningens mening ir det mer forenligt med principen om det kom-
munala sjilvstyret att staten i férsta hand styr kommuner med for-
fattningar och i den min dessa behover tolkas bor det ske av sjilv-
stindiga domstolar. Utredningen menar dirfér att foreliggandena
bér kunna dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Avslutningsvis bor det pdpekas att riddningstjinsten ir kommu-
nernas ansvar som sikerstills via de kommunala styrsystemen och
kontrolleras genom den kommunala revisionen. Om MSB vid sin
tillsyn noterar avvikelser kan MSB ocks3 sinda en kopia av sin till-
synsrapport till den kommunala revisionen.

10.2.6 Tydliggérande av férfarandebefogenheter

Forslag: Det bor tydliggoras att statliga tillsynsmyndigheter har
ritt att f de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.

For att en tillsyn ska kunna utforas krivs att tillsynsmyndigheten
kan ta del av handlingar och fd upplysningar om tillsynsobjektet. Det
boér dirfor finnas en skyldighet att limna ut handlingar och ge upp-
lysningar till tillsynsmyndigheten.

I5kap. 2§ LSO (som i huvudsak motsvaras av tidigare 55 och
56 §§ RiL) finns regler om vissa befogenheter for tillsynsmyndig-
heterna. Nuvarande ordalydelse av lagtexten ger intrycket av att
statliga tillsynsmyndigheter vid utévande av tillsyn mot kommuner
och statliga myndigheter har samma befogenheter som vid tillsyn
mot enskilda.” Det framgdr dock av férarbetena att s3 inte ir avsett

%7 Enligt prop. 1983/84:120s. 11-16 bér endast férvaltningsbeslut som behéver ett stillnings-
tagande frin regeringen som ett politiskt organ &verklagas till regeringen.

3% Uttrycket ”i enskilda fall” anvinds oftast inte fér att beteckna beslut rérande enskilda utan
for att beteckna beslut 1 det sirskilda fallet, dvs i den hir kontexten férvaltningsbeslut.
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att vara fallet vad giller féreligganden och f6rbud med eller utan vite
1andra och tredje stycket 1 bestimmelsen. Detsamma kan antas vara
fallet vad giller de straffsanktionerade s3 kallade férfarandebefogen-
heterna i foérsta stycket.” Oklarheterna bér dock undanréjas vid
dversynen av lagtexten genom att 5 kap. 2 § LSO tydliggors ll att
endast omfatta kommunens tillsyn 6ver enskilda.

En ny bestimmelse om statliga tillsynsmyndigheters ritt till
handlingar och upplysningar bér dirmed inféras. Den bér omfatta alla
statliga tillsynsmyndigheter enligt LSO.

10.3  Statligt 6vertagande av
kommunal raddningstjanst férandras

Forslag: Staten bor dven 1 fortsittningen ha méjlighet att 6verta
ansvaret fér kommunal riddningstjinst. Bestimmelsen 1 lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor som reglerar detta bér dock
fortydligas och begrinsas. Den myndighet regeringen bestimmer
ska f3 ta 6ver ansvaret for riddningstjinsten 1 berérda kommuner
vid sirskilt omfattande riddningsinsatser eller nir det finns syn-
nerliga skil {6r ett dvertagande.

Det bér 1 forordning anges att det ir Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap som far 6verta ansvaret. En forindring
av detta kan behova ske beroende pa utfallet av den pigiende ut-
vecklingen inom omrddena f6r hojd beredskap och krisbered-
skap.

Staten bor 3 ta 6ver kommunernas riddningstjinst

Vid omfattande riddningsinsatser fir regeringen foreskriva eller i ett
sirskilt fall besluta att en linsstyrelse eller annan statlig myndighet
far ta 6ver ansvaret for riddningstjinsten i en eller flera kommuner.
Om en sddan myndighet har tagit 6ver ansvaret utses riddningsledaren
av denna myndighet (4 kap. 10 § LSO). Regeringen har féreskrivit att
linsstyrelsen fir ta 6ver ansvaret f6r riddningstjinsten 1 de kommu-
ner som berdrs av insatserna (4 kap. 33 § FSO).

% Bide utifrin att den ir straffsanktionerad och med tanke p3 dess bakgrund i 18 a § brand-
lagen (1974:80).
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MSB har redan 4r 2013 1 en rapport angett att trenden pekar pd
att det blir mer sillsynt att évertagande av ansvaret f6r kommunal
riddningstjinst sker vid stérre hindelser.” Vi har tidigare limnat
forslag som syftar till att skapa storre samverkansstrukturer mellan
kommuner. Det innebir att kommunerna kommer att bli in mer
rustade att hantera dven de mest komplicerade och omfattande ridd-
ningsinsatserna. Frigan ir om det alltjimt bor finnas en mojlighet
for staten att vid omfattande riddningsinsatser éverta ansvaret for
riddningstjinsten.

MSB har i sina allménna rdd om ledning av insatser i kommunal
riddningstjinst limnat vigledning om vilka férhllanden som bor
foreligga for att linsstyrelsen ska ta dver ansvaret. Det ir friga om
att det stills s& stora krav pd ledning, uthillighet eller dverblick 6ver
och tillgdng till resurser att de berérda kommunerna inte klarar av
att mota detta. Det kan ocksd vara om det finns stora svirigheter
med samverkan och samordning eller om kommuner begir att lins-
styrelsen tar &ver ansvaret.*!

Ett problem med 6vertagande ir att det innebir en 6verflyttning
av ansvaret for endast en del av samhillets hantering av omfattande
och komplexa hindelser. Vid omfattande samhillsstérningar kan
riddningsinsatsen enligt LSO vara endast en del av hanteringen, dven
om det ir en avgdrande del. Andra kommunala verksamheter tas inte
over och ska hantera hindelsen. Ett 6vertagande avser alltsd endast
en del av kommunens ansvar vilket kan innebira svdrigheter. Sam-
udigt bor inte svirigheterna med denna aspekt éverdrivas. Vid en
stor hindelse ir dven andra aktdrer inblandade och samverkan ska
dven ske med dem.

Utredningen menar att staten 1 forsta hand bér stédja kom-
munerna for att de ska klara av dven de mest omfattande eller kom-
plicerade riddningsinsatserna. MSB har svil 1 sin instruktion som
enligt utredningens forslag ansvar for att limna sidant stod. Ett
overtagande bér undvikas till férmén for att limna stod.

Vi menar dock att det dven 1 framtiden i undantagsfall kan uppstd
situationer dir ett dvertagande behover ske. Det kan vara nir kom-
munen i ett sirskilt fall av ndgon anledning inte alls klarar av att ut-

“ MSB, MSB:s formdga att 6verta ansvaret for kommunal riddningstjinst: Rapportering av regler-
ingsbrevsuppdrag nr 28, s. 29.

‘1 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps allminna rid om ledning av insatser i kom-
munal riddningstjinst (MSBFS 2012:5), s. 4.
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fora en adekvat riddningsinsats eller nir det f6religger samverkans-
svarigheter nir en olycka beror flera kommuner. Mgjligheten till dver-
tagande bor dirfor finnas kvar.

Frigan ir vad som bor kunna bli féremal fér dvertagande. Det gir
att tinka sig olika avgrinsningar av ett vertagande av det kommunala
ansvaret, men det som framstir som rimligast ir att antingen ridd-
ningsinsatsen eller hela riddningstjinstverksamheten 6vertas.

Det ir emellertid svért att definiera grinserna fér ett 6vertagande
som baseras pd begreppet riddningsinsats. Bedémningen av vad som
ir en eller flera riddningsinsatser kan variera. Andra frigor som kan
uppkomma ir ocksd vem som ansvarar fér riddningsinsats om det
sker ytterligare orelaterade olyckor alldeles 1 nirheten av den skade-
plats dir staten overtagit en riddningsinsats. Vad som overtas och
vad som ligger kvar pd kommunen kan bli otydligt.

Vi menar att det som ir avgorande for frigan ir att en riddnings-
insats, som vi tidigare har anfért 1 kapitel 6 och 7, endast dr en del 1 ett
system for hela riddningstjinstverksamheten. Med ett 6vertagande
av kommunens riddningstjinstverksamhet har det férutsatts att det
foljer en befogenhet for den statliga myndigheten disponera de sam-
lade riddningsresurserna.” Det ir normalt mest effektivt att olika
riddningsinsatsers behov av resurser och behovet av att uppritthilla
beredskap f6r nya hindelser kan prioriteras mot varandra inom ett
system for ledning. Det ligger 1 sakens natur att en omfattande ridd-
ningsinsats behdver mycket resurser. Beredskapen f6r nya olyckor
kan inte 6verallt vara lika god som normalt nir resurser miste samlas
till en stor riddningsinsats. Den statliga myndigheten behéver kunna
gora prioritering och med det bér myndigheten dven ta ansvar for
den forsimrade beredskapen genom att ha ansvar f6r hela riddnings-
tjanstverksamheten.

Ett statligt 6vertagande av hela riddningstjinstverksamheten tar
visserligen fokus frén den omfattande eller komplicerade riddnings-
insatsen som utgor det egentliga skilet for dvertagande. Samtidigt
finns inget som hindrar att ett 6vertagande organiseras sd att kom-
munens befintliga strukturer anvinds for att uppritthélla beredskap
och genomféra andra mindre riddningsinsatser i kommunen med de
resurser som tilldelas denna del av riddningstjinstverksamheten.
Riddningsinsatser utéver den riddningsinsats som féranleder 6ver-
tagande torde ocksd normalt kunna hanteras effektivast av de som

2 Se t.ex. prop. 1985/86:170 s. 44.
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normalt handhar dessa. Det bor diremot poingteras att ansvaret for
riddningstjinstverksamheten kan den statliga myndigheten inte av-
hinda sig under évertagandet och hela riddningstjinstverksamheten
maste siledes f6lja upp.

Utredningen bedémer att det alltjimt bor vara riddningstjinsten
1dess helhet som 6vertas. For att ett 6vertagande av riddningstjinst-
verksamheten ska fungera som avsett med prioritering av resurser av
den 6vertagande myndigheten bor riddningstjinstverksamheten
overtas for alla kommuner som har en sidan nira gemensam operativ
samverkan att det kan siga ha ett gemensamt ledningssystem (till
exempel samverkan f6r att uppfylla det krav pa 6vergripande ledning
vi foreslar i kapitel 7).

Nir den statliga myndigheten 6vertar kommunens hela ridd-
ningstjinstverksamhet bér den befattningshavare som den statliga
myndigheten utser trida i riddningschefens stille och inte endast
vara riddningsledare. Vi menar dirfor att den statliga myndigheten
bér utse en riddningsansvarig som 6vertar riddningschefens ansvar
och befogenheter.

Den nuvarande regleringen 1 LSO tilliter regeringen att bide
meddela foreskrifter och 1 sirskilda fall besluta om évertagande av
riddningstjinstverksamheten 1 en eller flera kommuner, med den
enda begrinsningen att det ska réra sig om omfattande insatser. Be-
stimmelsen ir en inskrinkning av kommunalt sjilvstyre. Vi menar
att forutsittningarna f6r dvertagande nirmare bor anges 1 lag.

En forsta férutsittning bor réra den riddningsinsats som féran-
leder 6vertagande. Ett 6vertagande bor som ovan angetts inte kunna
ske under vilka omstindigheter som helst. For att markera att det
endast dr friga om 1 undantagsfall som 6vertagande far ske bor det
regleras att vertagande fir ske endast vid en sirskilt omfattande ridd-
ningsinsats eller det annars foreligger synnerliga skil.

En andra begrinsning bér réra vilka kommuners riddningstjinst
som fir overtas. Regeringen har i FSO féreskrivit att det ir ridd-
ningstjinsten 1 berérda kommuner som fir 6vertas. Utredningen
menar att det dr en limplig begrinsning som bér tas in i lagen. Vad
som 1 dag menas med “berérda” kommuner ir inte klart di det inte
finns férordningsmotiv i frigan. Utredningen menar att det bér om-
fatta for det férsta de kommuner som ir direkt berorda pd sd sitt att
en olycka eller de direkta skadefoljderna skett eller det finns 6ver-
hingande f6r att det ska ske i kommunen. I linje med vad vi ovan
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anfort om riddningstjinsten som ett system ir de kommuner som
helt eller delvis har ett gemensamt ledningssystem berérda.

For det tredje menar utredningen att regeringen fortfarande bér
bestimma vilken eller vilka myndigheter som fir besluta om ett éver-
tagande. Vi ser diremot inget behov av att regeringen 1 sirskilda fall
ska besluta om évertagande. Ett vertagande kriver en utbyggd orga-
nisation som ir beredd att ta ansvaret. Ansvarsférdelningen méiste
dirfor vara klargjord 1 férhand och bér meddelas 1 férordning.

For nirvarande bor MSB {3 6verta riddningstjinsten

Friga ir vilken eller vilka myndigheter som bér ha befogenheten att
dverta kommunernas riddningstjinst.

Det finns flera goda skal f6r att linsstyrelserna bor ha den be-
fogenheten. Linsstyrelserna har sirskilda skyldigheter betriffande
krisberedskap och under hojd beredskap.

Linsstyrelsen ska vara sammanhéllande f6r krisberedskapen in-
om sitt geografiska omride samt fore, under och efter en kris verka
fér samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som be-
héver vidtas (4 § forordningen [2017:870] om linsstyrelsernas kris-
beredskap och uppgifter vid hojd beredskap). Linsstyrelserna ska
vidare inom sitt geografiska omrade 1 krissituationer vara en samman-
hillande funktion mellan lokala aktérer och den nationella nivan.
Linsstyrelserna ska efter beslut av regeringen prioritera och inrikta
statliga och internationella resurser som stills till férfogande (6 §
férordning [2015:1052] om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid h6jd beredskap).

Det finns fordelar med att samma linsstyrelse som ska utdva det
geografiska omridesansvaret dven dr den som kan 6verta kommunala
riddningsinsatser. Det ir emellertid inte nédvindigt. P4 liknande sitt
som kommuner i dag férvintas utdva sitt lokala geografiska omrades-
ansvar jimte till exempel ett kommunalférbund som bedriver ridd-
ningstjinst kan en linsstyrelse utdva sitt regionala omridesansvar
jimte ett dvertagande av riddningstjinstverksamheten av en annan
myndighet.

Under hojd beredskap ir linsstyrelsen hégsta civila totalforsvars-
myndighet inom linet (6 § férordningen [2017:870] om linsstyrel-
sernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap). Linsstyrelsen
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har ocks3 ritt att under hojd beredskap att besluta om anvindning av
riddningstjinstpersonal for uppgifter som inte rér den kommunen
(8 kap. 4 § LSO och 8 kap. 3 § FSO).

Av systematiska skil skulle det dirfér kunna vara limpligt att lins-
styrelserna hade mojligheten att 6verta kommunal riddningstjinst.
Ett 6vertagande av hela riddningstjinstverksamheten kriver emeller-
tid god planering, hog kompetens och ir en mycket sillan férekom-
mande hindelse. Utredningen menar dirfér att det ind3 inte ir en
uppgift som ir limplig att sprida ut p 21 olika myndigheter. Det bor
vara en uppgift som koncentreras till en eller ett fital myndigheter.

Det finns ett stort behov av samverkan med andra myndigheter 1
riddningstjinstverksamheten. For nirvarande sker en utveckling av
frigor om krisberedskap, hojd beredskap och statlig indelning av
myndigheter. Sirskilt tvd utredningar som bereds 1 Regeringskansliet
ir av intresse.

Forsvarsberedningen har i en delrapport i december 2017 foreslagit
att de 21 linen ska bilda ett antal storre geografiska civilomriden
med cirka 3-6 lin inom varje omrdde. P4 denna hogre regionala nivd
ska en landshévding vara civilbefilhavare och ha det évergripande an-
svaret for att samordna och inrikta férsvarsanstriningarna. Bered-
ningen angav ocksg att denna hogre regionala niva kan vara ett stéd
till linen dven 1 fredstida kriser. Bakgrund till beredningens férslag
var bland annat att dess underlag indikerar att linen 1 minga fall ir for
sm4 resurs- och ledningsmissigt {or att kunna hantera de uppgifter
som faller p4 linsstyrelserna under héjd beredskap.” Forsvarsbered-
ningen anforde ocks8 att regionala statliga forstirkningsresurser borde
inféras.*

Indelningskommittén har i sitt slutbetinkande féreslagit att ett
antal myndigheter, dock inte linsstyrelserna, ska f6lja en gemensam
regional indelning 1 sex omridden. Kommittén identifierar ocks3 kris-
beredskapsarbetet och totalférsvaret som ett verksamhetsomride
dir behovet av samordnad regional indelning ir sirskilt stort.*

Om utvecklingen leder till att ett fital linsstyrelser eller civilbefil-
havare f&r en framtridande roll inom krisberedskapen och under hé;jd
beredskap kan det vara limpligt att befogenheten att verta kommu-
nal riddningstjinst ankommer p3 dessa.

+ Ds 2017:66, 5. 98—100.
“Ds 2017:66 s. 146-147.
#SOU 2018:10.
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Med nuvarande reglering framstdr det emellertid som att denna
specialiserade och mycket sillan férekommande uppgiften bor kon-
centreras till en myndighet. MSB kommer med utredningens forslag
1friga om tillsyn av och stdd till kommunerna ha mer kinnedom om
de kommunala riddningstjinstorganisationerna in vad myndigheten
har 1 dag. Myndigheten har ocks3 tillgdng till sirskild kompetens pd
omridet och kan organisera sig for uppgiften. Vi foreslar dirfor att
MSB bér anfértros uppgiften.

10.4 Om det beh6vs ska MSB bestamma vilken
kommun som ska leda en raddningsinsats

Forslag: Om en riddningsinsats berér mer dn en kommuns om-
rdde méste det skyndsamt bestimmas vilken kommun som ska
ansvara for insatsen. Det bor vara riddningsledningarna 1 berérda
kommuner som i férsta hand ska besluta vilken kommun som ska
ansvara for ledning av riddningsinsatsen.

Om kommunerna inte kan bestimma vilken kommun som ska
leda insatsen ska Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
bestimma detta.

Om en riddningsinsats berér flera kommuner, utan att det finns
anledning till 6vertagande av kommunal riddningstjinst, miste det
bestimmas vem som ska leda riddningsinsatsen. I 3 kap. 16 § tredje
stycket LSO anges att linsstyrelsen eller linsstyrelserna ska bestim-
ma vem som ska leda insatsen om inte riddningsledarna frin de
berérda kommunerna sjilva har bestimt det.

Den ordning som bestimmelsen ger uttryck for dr att kommu-
nerna 1 forsta hand sjilva bér komma éverens om vem som ska ha
ansvaret for ledning. Det ir rimligt. Det bér dock mot bakgrund av
vad vi anfort 1 kapitel 6 ankomma pd riddningsledningarna, inte
riddningsledarna, i kommunerna att bestimma detta. Bestimmelsen
kan ocksd fortydligas for att klargora att detta ir den ordning som
ska gillaiforsta hand, att ett sddant beslut ska fattas skyndsamt samt
att det inte dr friga om bara vem som ska leda sjilva riddningsinsatsen
utan vilken kommuns ledningssystem som ska ansvara for insatsen.

Om kommunerna inte kan komma éverens bér en statlig myndig-
het besluta 1 frigan. Det ir ett beslut fér att samordna kommunerna.
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Det passar vil in som en dtgird nir MSB:s st6d till kommunerna inte
ir tillrickligt men det inte heller finns anledning f6r myndigheten att
dverta kommunernas riddningstjinst. Det bér enligt vir mening vara
MSB i stillet for linsstyrelserna som fattar beslutet.

Liksom vid 6vertagande av kommunal riddningstjinst bér det inte
1 lag anges vilken myndighet som ska ansvara for detta utan det bor
ankomma pi regeringen att bestimma. Aven hir kan en utveckling
inom omridena fér krisberedskap och héjd beredskap innebira att
en eller flera andra myndigheter limpligen bér besluta i denna friga.

10.5 Lansstyrelserna bor ha kvar
ovriga uppgifter enligt LSO

Bedomning: Utredningen féresldr inte ndgra forindringar 1 friga
om linsstyrelsernas uppgifter att besluta vilka anliggningar som
omfattas av skyldigheterna enligt 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor och som &verinstans vid éverklagande av kom-
munala beslut. Linsstyrelserna bér dven ha kvar mojligheten att
foreskriva om eldningsférbud.

Tidigare 1 kapitlet har vi anfort att linsstyrelsernas uppgifter rérande
tillsyn, stéd till kommunerna och évertagande av kommunal ridd-
ningstjinst bor utforas av MSB. Frigan dr d& om de 6vriga uppgifter
som rér kommunal riddningstjinst och som utévas av alla lins-
styrelser bor kvarbli hos dessa.

Det ir forst fraga om att besluta vilka anliggningar som omfattas
av dgarens eller verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt 2 kap. 4 §
LSO. Den uppgiften har sidana samordningsfordelar med Seveso-
tillsynen att sddana beslut enligt utredningens mening limpligen bor
fattas av linsstyrelsen.

Vidare f&r kommunala beslut enligt LSO 6verklagas till linsstyrelsen
och linsstyrelsens beslut fir 6verklagas till de allmidnna férvaltnings-
domstolarna. Detta giller de beslut som kan 6verklagas av de enskilda
genom s3 kallat forvaltningsbesvir (till skillnad frn s3 kallad laglig-
hetsprévning enligt kommunallagen dir alla medlemmar i en kommun
far 6verklaga vissa beslut). Det ir dirmed fyra instanser som kan préva
overklagande av kommunala beslut. Det ir fler instanser dn vad som
vanligen forekommer vid 6verklagande av myndighetsbeslut. I till-
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synsskrivelsen har regeringen anfért att kommunala tillsynsbeslut som
regel bor 6verklagas direke till domstol. Samtidigt pipekade reger-
ingen att inom vissa omriden kan det finnas skil for att linsstyrelsen
ska vara en 6verklagandeinstans.*

Det skulle kunna évervigas att férindra instansordningen, till
exempel genom att l3ta linsstyrelsen utgd ur denna. Samtidigt ror de
kommunala besluten oftast brandsikerhet i byggnader och anligg-
ningar. Enligt 13 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) fir minga
beslut 1 drenden enligt den lagen 6verklagas till linsstyrelsen. Lins-
styrelsens beslut fir sedan 6verklagas till mark- och miljsdomstolen.
Kopplingen mellan dessa b&da rittsomriden gor att det finns ett
virde 1 att linsstyrelsen provar 6verklaganden inom bida omridena.
En f6rindring av instansordningen skulle ind& kunna évervigas men
skulle behova bli foremal f6r en djupare analys. Vidare ir antalet be-
slut som 6verklagas enligt LSO ir litet, &r 2016 var det frdga om unge-
fir 100 beslut som 6verklagades till linsstyrelsen.”” Vi finner inom
ramen for virt uppdrag inte tillricklig anledning att nirmare utreda
frigan och dirmed inte heller att limna f6rslag till férindringar i den
ordning som nu giller.

Bidde kommuner och linsstyrelser kan med nuvarande reglering
foreskriva om férbud mot eldning utomhus samt om liknande fore-
byggande dtgirder mot brand, s kallat eldningsférbud. Eldnings-
forbud utgor foreskrifter 1 regeringsformens (1974:152) mening.
Regeringsformen limnar inte utrymme {6r att kommunalférbund ska
kunna meddela sidana féreskrifter.” Det innebir att de kommunal-
férbund som har ansvar f6r riddningstjinst inte kan féreskriva om
eldningsforbud, trots att de 1 minga andra avseenden ir att likstilla
med kommuner och ir de som har sakkunskapen for att bevaka nir
eldningsférbud kan bli aktuellt. Det kan évervigas om det vore dnda-
mélsenligt att iven kommunalférbund skulle kunna delegeras ritt att
meddela foreskrifter. En sdan férindring berér dock minga omri-
den och skulle kriva ingdende analys, sirskilt som det berér grund-
lag. Det ligger utanfoér vart uppdrag. Enligt uppgift till utredningen
har olika kommunalférbund 16st frigan pd olika sitt och limnar for-
slag till beslut till antingen kommunerna eller en linsstyrelse som far
agera beslutsmyndighet. Bdda f6érfarandena bor enligt utredningens

# Regeringens skrivelse 2009/10:79 s. 40.

# 1 MSB:s &rsuppfoljning avseende linsstyrelserna f6r &r 2016 svarade 20 av 21 linsstyrelser att
de totalt hade prévat 90 kommunala beslut enligt LSO.

* Se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2013 ref. 80.
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mening kunna viljas och det finns siledes inte anledning att indra
linsstyrelsen befogenhet att meddela féreskrifter om eldningsférbud.

Linsstyrelsen har dven ndgra befogenheter som specifikt rér
kommunens organisation f6r riddningstjinst under hojd beredskap
(8 kap. 2—4 §§ FSO). Det ir bestimmelser som kan ses 6ver vid be-
redning av civilférsvarsfrigor och sirskilt om den regionala organisa-
tionen ska forindras.

10.6  Statliga forstarkningsresurser
10.6.1 Det finns behov av sarskilda statliga forstarkningsresurser

Vi har tidigare i betinkandet anfért att det ir kommunernas ansvar
att planera och genomféra alla riddningsinsatser, dven de stérsta. De
kommunala riddningstjinstorganisationerna ska sjilva eller 1 sam-
verkan med andra riddningstjinstorganisationer ha resurser for att
mota de risker for olyckor som finns i kommunerna. Vissa resurser
anvinds emellertid sd sillan att det inte dr god ekonomisk hushall-
ning for det offentliga som helhet att alla riddningstjinstorganisa-
tioner har dessa. Som anforts i kapitel 6 finns personella resurser och
material som kan begiras av en mingd aktorer vid storre riddnings-
insatser. Det kan vara frigan om andra riddningstjinstorganisationer,
statliga myndigheter och frivilliga.

For storre hindelser som inte kan hanteras regionalt av kommu-
nala riddningstjinster i samverkan finns det behov av nationella fér-
stirkningsresurser. Det kan vara frdga om avancerad materiel, sirskild
personell kompetens eller fall dir det behdvs en mingd material ut-
over det vanliga vid stora hindelser.

MSB har f6r detta indamal tagit fram stddresurser. Det ir resurser
for att bekimpa skogsbrand, dversvimningar, oljeutslipp samt hindel-
ser involverande kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleira medel
(CBRN). De har ocks3 resurser {6r s6k- och riddningsuppdrag, sam-
verkan och ledning, virdlandsstod, ambulansflyg samt fér att bistd
personer med hemvist 1 Sverige som drabbas av en allvarlig hindelse
utomlands. MSB ser just nu 6ver behovet av férstirkningsresurser i
framtiden. Det rér bland annat behovet av resurser inom riddnings-
ledning eller stédresurser f6r riddningstjinst under hojd beredskap.
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MSB:s stédresurser ska bistd inte bara vid olyckor, som vért upp-
drag omfattar, utan dven vid kriser. Vir analys och forslag betriffande
stddresurserna kommer dirfor dven rora kriser.

10.6.2 MSB:s uppdrag ska fortydligas

Forslag: De uppgifter Myndigheten f6r samhillsskydd och be-
redskap har nir det giller att bistd med forstirkningsresurser ir i
huvudsak indaméilsenliga men bor fortydligas 1 myndighetens
instruktion. Myndigheten ska ansvara f6r att vid begiran leverera
hela resursen, 1 stillet for som ir fallet 1 dag dd mottagaren i vissa
fall m&ste begira delar av denna frdn olika hdll. Myndigheten ska
ocks8 proaktivt kunna forflytta resurserna utifrdn nationell risk-
bild och ha en mer uttalad mojlighet dn i dag att prioritera var
myndighetens forstirkningsresurs ska sittas in. Omfattningen av
forstirkningsresurserna bor inte nirmare regleras.

MSB har genom 7 § i sin instruktion uppdrag att bistd med stod-
resurser. Det ir i fredstid en effektiv och limplig ordning att MSB
nationellt organiserar de statliga férstirkningsresurser. MSB ser kon-
tinuerligt 6ver vilka stodresurser som behévs. Behoven kan skifta be-
roende pd vilket stdd som finns tillgingligt hos andra myndigheter och
riddningstjinstorganisationer liksom internationellt. Det kan ocksi
skifta med teknikutvecklingen. Enligt utredningens mening ir det inte
lampligt att nirmare reglera omfattningen av stédet utan det méiste
baseras pd aktuell analys hos myndigheten. Nirmare inriktning kan
ocks? ges kontinuerligt av regeringen om det bedéms nédvindigt.
Utredningen menar alltsd att dessa statliga férstirkningsresurser i
och {6r sig bor organiseras av MSB. Samtidigt kan utredningen notera
att Foérsvarsberedningen har limnat férslag om statliga regionala for-
stirkningsresurser. I sin delrapport har beredningen féreslagit att den
kommunala riddningstjinsten ska vara grunden fér befolkningsskyd-
det. Beredningen har konstaterat att riddningstjinstorganisationerna
inte har tillrickligt med resurser f6r att hantera en krigssituation och
de bor dirfor kompletteras med lokala férstirkningsresurser 1 form
av en hemskyddsorganisation samt en regional statlig forstirknings-
organisation. De regionala forstirkningsresurserna ska bland annat
vara riddnings- och réjningsstyrkor som kan férstirka den kommu-
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nala riddningstjinsten 1 krig men dven vid allvarligare olyckor och
hindelser i fredstid.” Delrapporten bereds fér nirvarande i Regerings-
kansliet.

Om det beddms att ytterligare statliga forstirkningsresurser bor
organiseras regionalt mot bakgrund av de krav som stills under hs;d
beredskap bor dessa limpligen dven vara méjliga att disponera 1
fredstid vid krisberedskap. Vid MSB:s analys av vilka nationella f6r-
stirkningsresurser som bor finnas skulle det bli en faktor att beakta.

Den existerande ordningen med MSB:s uppdrag att tillhandahilla
statliga stodresurser r dirfér 1 grunden indamalsenlig. Virt forslag
1 kapitel 6 om att kommunerna pd ett mer strukturerat sitt ska redo-
visa férmdgor kopplat till riskerna pd kommunal nivd ger ocksi ett
bittre underlag for att bedéma hur férstirkningsresurser bor utfor-
mas. Det finns emellertid oklarheter som bor adresseras.

Det ir viktigt att existerande resurser anvinds s3 effektivt som
mojligt. Resurserna ska dirfér sittas in dir de gor sd stor nytta som
mdjligt och sd snart som det finns behov av detta. Det finns alltsd
behov av att resurserna kan prioriteras utifrdn en helhetssyn nir det
finns behov p4 flera hill. Det finns ocksd behov av att de kan akti-
veras och forflyttas inom landet nir riskbilden motiverar detta, i
ndgot som kan benimnas proaktivt agerande.

MSB har till utredningen uppgett att myndigheten inte uppfattat
att myndighetens uppdrag 1 dessa avseenden ir tillrickligt tydligt.
Den nuvarande forfattningstekniska losningen innebir att MSB ska
ha férmigan att bistd med stdresurser 1 samband med allvarliga
olyckor och kriser (7 § MSB:s instruktion). Samtidigt anges 1 6 kap.
7 § LSO att statliga myndigheter, det vill siga dven MSB, ir skyldig
att med personal och egendom delta i en riddningsinsats pd anmodan
av riddningsledaren om myndigheten eller kommunen har limpliga
resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verk-
samhet. Det innebir att MSB kan behova stilla forstirkningsresur-
serna till forfogande fo6r den férsta riddningsledaren som begir dessa,
dven om det framstir som att det ir mer angeliget att dessa inom kort
kan anvindas pd annat hill.

MSB forstirkningsresurser ir uppbyggda pé olika sitt. De kan
bestd av bara materiel, materiel och personal eller bara personal. Per-
sonalen ir ofta kommunal riddningstjinstpersonal men kan dven vara
andra personer. MSB finansierar materiel och utbildning och évning

# Ds 2017:66 5. 146-147.
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for personal knuten till forstirkningsresursen. Kostnaden for kom-
munal riddningstjanstpersonal under insats faktureras den aktér som
far stodet av den kommun som har avtal med MSB.

Det har i utredningens expertgrupp framférts att for den aktdr
som behover en forstirkningsresurs ir det, 1 det akuta skede som
oftast rider nir resursen behdvs, besvirligt att behdva kontakta bide
MSB {6r materiel och en kommun fér personal.

Enligt vdr mening bér MSB kunna bygga upp en férstirknings-
resurs pd det sitt myndigheten finner limpligt beroende pd vad som
ingdr i den. Beroende pd typ av forstirkningsresurs och bland annat
vilken beredskap som bor uppritthillas kan olika 16sningar vara
effektiva. Allt frin att MSB med eget material och personal uppritt-
héller den till att MSB, liksom 1 dag, kan avtala med andra om att
tillhandahilla hela eller delar av resurser 4t myndigheten. Det bor
ankomma pd MSB att sjilvt bestimma formerna f6r hur forstirk-
ningsstyrkorna ska organiseras. Det dr emellertid enligt utredningens
mening i ett helhetsperspektiv mest indamalsenligt att MSB ansvarar
for hela férstirkningsresursen vad giller bdde finansiering samt akti-
verande av hela denna. Det kan férvintas vara det snabbaste sittet
att aktivera en sidan resurs och finansieringen blir tydligare. Det ir
en resurs som bor disponeras av MSB och finansieras av MSB 1 férsta
ledet. For kostnader i samband med detta bor MSB ha méjlighet att
anvinda ett sirskilt anslag (se kapitel 11). Fér riddningsinsatser stan-
nar kostnaden direfter vid riddningsinsatser pd staten i enlighet med
nuvarande reglering. Att MSB initialt finansierar kostnaden for akti-
verande bér diremot inte férindra fordelningen av den slutliga kost-
naden pd andra omriden in riddningsinsatser.

For att forstirkningsresurserna ska kunna anvindas effektivt maste
ocksd MSB ha till uppgift att arbeta proaktivt med dessa och prioritera
resurserna.

Mot den bakgrunden foresldr utredningen att MSB:s uppgift i friga
om forstirkningsresurser bryts ut ur nuvarande paragraf i MSB:s
instruktion och i stillet regleras i en sirskild bestimmelse 1 instruk-
tionen. Det bor anges att MSB utifrin nationell riskbild ska uppritt-
hilla beredskap for att bistd med stddresurser 1 samband med om-
fattande eller komplexa olyckor och kriser. Det fértydligar att MSB
ska agera proaktivt med forstirkningsresurserna och ta ansvar for att
beredskapen uppritthélls. Eftersom MSB fir en uttrycklig uppgift att
uppritthilla beredskap med hinsyn till nationell riskbild kan ocksd
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myndigheten prioritera forstirkningsresurserna. Myndigheten kan till
exempel neka en begiran enligt 6 kap. 7 § LSO med hinvisning till att
det skulle allvarligt hindra méjligheterna f6r MSB att fullgéra sin
verksamhet att uppritthdlla den beredskap som den nationella risk-
bilden motiverar.

10.7 MSB ska sammanstalla olycksundersokningar

Forslag: Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska ha 1
uppdrag att sammanstilla resultatet av undersékningar av olyckor
och riddningsinsatser enligt 3 kap. 10 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor. Kommuner ska ha en skyldighet att skicka in en redo-
gorelse tor undersékningarna till myndigheten. Det ska anges 1
lagen och 1 den férordning som ansluter till lagen.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska bemyndi-
gas att meddela foreskrifter om vad redogérelsen ska innehilla
samt hur den ska sindas till myndigheten.

En av intentionerna med LSO var att lagen skulle medféra ett ut-
okande lirande av olyckshindelser och riddningsinsatser samt en
systematisk férbittring av den férebyggande verksamheten och ridd-
ningstjinstverksamheten. En viktig del 1 detta dr den skyldighet for
kommunerna att utféra olycksundersokningar som inférdes i lagen.
Enligt 3 kap. 10 § LSO ska kommunen efter avslutad riddningsinsats
se till att olyckan undersoks for att 1 skilig omfattning klarligga orsa-
kerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomférts.

De olycksundersékningar som gors 1 dag kan delas upp 1 tvd kate-
gorier. De flesta undersdkningar ir inte sirskilt komplicerade och
undersékningen dokumenteras d i en kortfattad hindelserapport.
Ibland motiverar en svir eller omfattande olycka en mer fulldig ut-
redning, undersékningen dokumenteras dé i en sirskild olycksutred-
ningsrapport. Det ir enligt utredningens mening en rimlig ordning.

MSB har i sin instruktion ett generellt uppdrag att se till att er-
farenheter tas till vara frin intriffade olyckor och kriser samt att be-
doma olycksutvecklingen och det sikerhetsarbete som ir kopplat till
denna (10 och 11 §§ MSB:s instruktion). Det finns ingen specifik
reglering om myndighetens hantering av kommuners olycksundersok-
ningar.
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Det har utvecklats en ordning dir de flesta kommuner p3 frivillig
vig skickar hindelserapporter till MSB. Under &ren 2011-2015 utarbe-
tade MSB tillsammans med féretridare f6r kommunal riddnings-
tjinst ocksd en specifikation for dels innehéllet 1 hindelserapporten,
dels hur kommunikation mellan kommuners verksamhetssystem och
MSB:s databas for hindelserapporter skulle ske. Mdnga kommuner
skickar ocksg de sirskilda olycksutredningarna till MSB.

MSB publicerar nationell statistik éver olyckor och riddnings-
insatser med bland annat hindelserapporterna som grund. Statistiken
mojliggor jimforelser mellan kommuner men ger ocksd en bild av {6r-
hillandena p3 lokal niv3. Statistiken dr viktig for analys av olyckor, det
forebyggande arbetet och riddningsinsatser samt f6r uppfoljning och
utveckling pd omridet. Den anvinds av MSB som underlag {6r natio-
nella risk- och férmigebedémningar, av kommunerna sjilva och 1 tll-
synen av kommunerna. Den anvinds ocksa till Sveriges Kommuner
och Landstings (SKL) jimforelser mellan kommunerna i den &rligen
utgivna rapporten "Oppna jimférelser” samt av journalister, forskare
och allminheten.

Betriffande de sirskilda olycksutredningarna kan kommunerna
anvinda dessa vid metodutveckling, utbildning, 6vning och planering
infor framtida riddningsinsatser samt inriktning av den olycksfére-
byggande verksamheten. Manga olyckstyper intriffar dock relativt
sillan i en enskild kommun och det gor att varje kommun har nytta
av lirdomar frn andra kommuners sirskilda olycksutredningar. Er-
farenheterna frin dessa anvinds ocksg vid utvecklingsarbete och ut-
bildning pd central niv4.

MSB har till utredningen anfort att det pd senare tid har framkom-
mit att den nationella statistiken har ndgra allvarliga kvalitetsbrister.
Insamlingen drabbas av underrapportering d& vissa kommuner ibland
l3ter bli att skicka en hindelserapport till myndigheten eller pdbérjar
den utan att slutféra den. Vidare har MSB anfért att kommuner skriver
sirskilda olycksutredningar som stannar lokalt.

Utover olycksundersokningarna inhimtar MSB uppgifter till sin
statistik frén ett flertal andra killor. Underlag himtas frin SOS Alarm,
polisen, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen. MSB har ll ut-
redningen angett att inférandet av EU:s dataskyddsférordning™ (se

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).
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nedan) har medfért att vissa myndigheter beslutat att inte limna ut
uppgifter till MSB.

Vi kan konstatera att regleringen pd omridet inte ir tydlig. MSB
har inget uttalat uppdrag att uppritta statistik. Samtidigt har myndig-
heten behov av statistik fér att fullgéra det uppdrag myndigheten
har i sin instruktion och det finns en férvintan frdn andra att MSB
upprittar statistik. Det finns inte heller en tydligt reglerad specifik
skyldighet f6r andra myndigheter att bidra med uppgifter till MSB:s
statistik.

En del av de uppgifter som MSB, och f6r den delen dven kommu-
nerna, samlar in avser identifierbara individer och utgér dirmed person-
uppgifter. Sedan den 25 maj 2018 giller EU:s dataskyddsférordning
1 Sverige liksom lagen (2018:218) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsférordning. De innehéller bestimmelser om
hur personuppgifter fir behandlas, till exempel ir en grundférutsitt-
ning att det finns en rittslig grund f6r behandling av personuppgifter.
Flera myndigheter omfattas av sirskilda si kallade registerforfatt-
ningar som sirskilt reglerar hur personuppgifter fir behandlas av
myndigheten. MSB omfattas inte av en sddan.

Ilagen (2001:99) om den officiella statistiken och tillhérande for-
ordning regleras den officiella statistiken. Férfattningarna innehéller
bland annat bestimmelser om vilka myndigheter som ir statistik-
ansvariga myndigheter (for nirvarande 28 myndigheter) samt hur
uppgifter ska samlas in. MSB ir inte en av de statistikansvariga myn-
digheterna och omfattas inte av férfattningarna.

Frdgorna om MSB:s ansvar {6r statistik samt nirmare om MSB:s
behandling av personuppgifter bér sirregleras ir frigor som skulle
behova ses 6ver. Vi har emellertid inte haft mojlighet att nirmare
overviga dessa frigor.

Betriffande olycksundersékningarna ser utredningen diremot inte
hinder mot att forfattningsreglera en i huvudsak existerande ordning
for att sikerstilla act MSB far tillging till alla olycksundersékningar.
For att fora en god statistik krivs ett fullstindigt och hogkvalitative
underlag i1 form av hindelserapporter frin alla insatser. De erfaren-
heter som kommunerna gor i sina sirskilda olycksutredningar bér
ocksd komma andra till del. MSB:s bér svara f6r sammanstillande av
olycksundersokningar, bdde vad giller hindelserapporter och sirskilda
olycksutredningar. MSB:s uppgift i detta avseende bor fortydligas och
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kommunerna ges en skyldighet att skicka in redogérelser for olycks-
undersékningar till myndigheten.

For att underlitta sammanstillandet av olycksundersékningarna
bér MSB bemyndigas att meddela foreskrifter om innehéllet 1 redo-
gorelsen av undersékningarna samt formerna for en siker dverforing
av undersékningarna till myndigheten. Avsikten ir att den existerande
ordningen med alternativa sitt att redogora for undersékningarna
ska behillas. Det vill siga att det ska kunna goras pd ett forenklat sitt
(genom hindelserapport) och mer utforligt (genom sirskilda olycks-
utredningar). Skyldigheterna f6r kommunerna avser formen av och
inskickande av olycksundersékningar som kommunerna i dag ir skyl-
diga att genomfora. Det ir alltsd inte friga om nigon betungande
skyldighet f6r kommunerna och i vart fall vad giller hindelserappor-
terna innebir det f6r 6vervildigande del av kommunerna endast ett
formaliserande av existerande ordning.

En forfattningsreglering av dessa uppgifter tydliggor ockss — till-
sammans med regleringeni 11 § 1 MSB:s instruktion om att myndig-
heten ska se till att erfarenheter tas tll vara frin intriffade olyckor
och kriser — att MSB, och kommunerna, har rittslig grund fér att
behandla personuppgifter nir detta ir nédvindigt som ett led i denna
verksamhet. Vad giller det nirmare innehillet 1 de redogérelser som
ska skickas till MSB si bor det vid MSB:s utfirdande av foreskrifter,
liksom pd andra omriden, beaktas att endast personuppgifter som
behdvs for indamélet med regleringen ska dokumenteras.

Utredningen har ocksd évervigt om MSB bér bemyndigas att nir-
mare foreskriva vilka olyckor som bor bli foremal f6r en sirskild
olycksutredning. Det finns férdelar med det men det kan ocksd med-
fora utékade uppgifter f6r kommunerna. Utredningen menar att
kommunen som gjort en riddningsinsats i det enskilda fallet bor an-
fortros den nirmare bedémningen i vilken omfattning olycksunder-
sokningen ska utféras och utifrdn det vilja pd vilket sitt av de alter-
nativa sitten en redogérelse f6r undersdkningen ska ske.
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10.8 En forfattningsteknisk anmarkning
rérande bemyndiganden i LSO

Av foregdende avsnitt framgdr att vi foreslar att MSB ska bemyndigas
att utfirda foreskrifter rorande olycksundersékningar. Vi har dven
tidigare foreslagit att MSB i flera fall ska ges bemyndiganden. Dessa
kriver att riksdagen 1 lag limnar bemyndigande om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela sidan fore-
skrift. En forfattningsteknisk frdga som vi sirskilt bor behandla dr
hur riksdagens bemyndigande bor utformas.

I LSO finns 1 10 kap. 1 § forsta och tredje stycket ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter som rér skydd for liv och hilsa, miljé samt ut-
bildning. Bemyndigandet ir utformat utifrin den vid LSO:s tillkomst
gillande lydelsen av 8 kap. 7 § regeringsformen (1974:152), férkortas
i fortsittningen RF. Sedan dess har férindringar skett i RF. I 8 kap.
har dndringar skett pd visst sitt som ger stérre mojligheter for riks-
dagen att limna bemyndiganden till regeringen pd det kommunala
omrddet, samtidigt som det forutsitts att bemyndigandena ska vara
mer detaljerade.”’ Hinsynen till det kommunala sjilvstyret har ocks3
fitt en mer framtridande roll genom inférandet av en bestimmelse
rorande detta 1 14 kap. 3 § RF. Bemyndigandet enligt 10 kap. 1 § LSO
giller dock oavsett indringarna.”

Eftersom utredningen beror frigor om bemyndiganden enligt
LSO uppstir frigan om bemyndigandet enligt 10 kap. 1 § LSO bor
preciseras. Bemyndigandet rér emellertid dven frigor som den hir
utredningen inte behandlar, inte minst enskildas skyldigheter och
statlig riddningstjinst. Det ir dirfér inte limpligt att indra bemyn-
digandet.

Frigan ir d4 om nuvarande bemyndigande kan omfatta dven de
foreskrifter som vi menar att regeringen och MSB bér kunna med-
dela. De bemyndiganden vi féreslagit tar frimst direkt sikte pd kom-
munernas organisation och verksamhetsformer samt befogenheter
och dligganden, men syftar 1 férlingningen till storsta del att skydda
minniskors liv och hilsa samt miljon. Dirutover syftar de dven till
att skydda egendom. Det ir tveksamt om nuvarande bemyndigande
ticker alla de foreskrifter som vi menar att regeringen och MSB ska

> Prop. 2009/10:80 s. 222-224.
52 Femte punkten i 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2010:1408) om idndring i regeringsformen.
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kunna meddela nir dessa 1 férsta hand avser kommunernas verksam-
heter. Det behovs en extensiv tolkning av bemyndigandet fér detta
(vilket 1 och f6r sig innan dndringen av RF inte var ett ovanligt tolk-
ningssitt av regleringen 1 RF). Det kan ge upphov till tveksamhet
vilket utrymme regeringen och myndigheter har att ge ut foreskrifter.

Till det kommer att kraven pa beaktande av det kommunala sjilv-
styret som den nya lydelsen av RF ger uttryck fér. Det finns skil for
riksdagen att préva om bemyndigande till regeringen och myndig-
heter utgdr en for stor inskrinkning i det kommunala sjilvstyret.

Utover det generella bemyndigandet 1 10 kap. 1 § LSO finns dess-
utom redan nu ett antal andra bestimmelser med bemyndiganden.

Vi féreslar dirfor att, nir det behovs bemyndigande frin riksdagen
for att genomfoéra véra forslag, nya bemyndiganden ges 1 anslutning
till de materiella bestimmelserna 1 LSO. Det innebir visserligen att
det 1 vissa avseenden finns flera bemyndigande som ticker samma
omrdde, vilket ir olyckligt, men fordelarna éverviger.
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11  Konsekvenser

Vi har tidigare redogjort for problem, alternativa [8sningar for att
16sa dessa samt presenterat vira forslag. Vihar 1 vissa avseende berort
de faktiska konsekvenserna av férslagen. I det hir kapitlet undersoker
vi nirmare vilka konsekvenserna blir.

11.1  Utgangspunkter

Enligt 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) ska konsekven-
serna av en utrednings férslag redovisas i olika avseenden. Vid f6rslag
till nya eller indrade regler ska en konsekvensbeskrivning uppfylla
de nirmare krav som stills 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Av regleringarna framggr att ekonomiska konsekvenser ska redo-
visas. Det giller hur kostnader eller intikter f6r staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda pdverkas. For kostnadsékningar
och intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller landsting ska finan-
siering foreslds. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 vrigt ska dessa redovisas.

Det ska vidare redovisas om forslagen i ett betinkande har bety-
delse f6r vissa sirskilda frigor. Det giller det kommunala sjilvstyret,
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, sm3 foretags férutsittningar
1 forhllande ull storre foretags, jimstilldheten mellan kvinnor och
min samt mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

I direktiven till utredningen anges att vi ska redovisa konsekven-
ser och kostnader for foretag samt stat, landsting och kommuner
och foresld hur dessa ska finansieras.
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11.2 Vilka berérs av forslagen?

Alla berérs 1 ndgon mén av vdra férslag. Skyddet mot olyckor ir en
grundliggande samhillsservice som skapar trygghet for alla i sam-
hillet. De som ur perspektivet skydd mot olyckor sirskilt kommer
att berdras av vdra forslag dr de som till £6ljd av vara férslag undgdr
att drabbas av olyckor eller drabbas av lindrigare konsekvenser i sam-
band med olyckor. Det ir bade fysiska och juridiska personer i hela
samhillet som inte gér att definiera.

Mer direkt beror vira forslag framfor allt kommunerna, linsstyrel-
serna och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
eftersom de har uppgifter som rér kommunernas brandférebyggande
verksamhet och riddningstjinst och vira férslag huvudsakligen ror
styrning och organisering i vid bemirkelse inom detta omride.

Vissa dgare eller nyttjanderittshavare till byggnader och anligg-
ningar berérs ocksa direkt av vira forslag i kapitel 5 om en forindrad
styrning pd det brandférebyggande omridet.

De aktérer som samverkar med kommunal riddningstjinst vid
riddningsinsatser kommer ocksd méta en mer enhetlig riddnings-
ydnst som har en tydlig 6vergripande ledning. Det giller sirskilt Polis-
myndigheten och andra statlig myndigheter samt landstingen, men
dven frivilliga organisationer, foretag och enskilda.

Foretag, frivilliga organisationer och andra enskilda kan ocks3 fa
storre mojligheter att involvera sig direkt i riddningsarbetet inom
ramen for det offentliga dtagandet genom vart forslag 1 kapitel 8 att
oppna f6r avtal vid inledande 3tgirder.

11.3  Skyddet mot olyckor

Bedomning: Utredningens f6rslag kommer att leda till att firre dor
och firre skadas. Potentialen fér de samhillsekonomiska vins-
terna ir betydande.

Vira forslag syftar till att minska skador till f6ljd av olyckor i sam-
hillet. Det minskar minskligt lidande och miljopdverkan samtidigt
som det medfér samhillsekonomiska vinster.
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Utredningens forslag ger forutsittningar for ett bittre brandfore-
byggande arbete anpassat till lokala férutsittningar. En nationell in-
riktning p& den brandférebyggande verksamhet har potential att ut-
veckla verksamheten for att effektivare minska dodsfall och skador.
Styrningen innebir ocksa att kommunerna far utokade mojligheter att
jimfora sig med varandra och samverka medan statens stod blir bittre.
Det sker samtidigt som kommunen har kvar mojligheter att anpassa
sin verksamhet efter lokala forhillanden. En tydligare kommunal till-
syn bor ocksd forbittra brandskyddet. Sammantaget menar vi att
skyddet mot olyckor genom kommunernas brandférebyggande verk-
samhet kommer att forbittras som en f6ljd av vdra férslag.

Skyddet mot olyckor genom riddningstjinstverksamheten kom-
mer 1 flera avseenden forbittras. Styrningen fortydligas och stédet
frin staten till kommunerna blir i flera olika avseenden bittre. Kom-
muner kommer ha mojlighet att férkorta den kritiska inledande tiden
vid olyckor genom avtal med andra samhillsaktérer om inledande &t-
girder. Manga kommuner kommer {8 en betydelsefull 6kad fé6rmaga
genom samverkan med andra. De mest omfattande och komplicerade
riddningsinsatserna kan bedrivas effektivare genom att samverkan
underlittas. Personalférsorjningen av deltidsbrandmin underlittas
ocksd genom véra forslag. Vi bedomer att det totalt sett kommer
innebira kortare responstider och att effektivare dtgirder kan sittas
in f6r att bryta skadeférlopp.

Det innebir att skador pd minniskor, egendom och miljé kom-
mer bli mindre med véra forslag in vad de annars hade blivit.

Det ir emellertid férenat med mycket stora svirigheter att preci-
sera hur stora vinsterna blir. Det kriver en bedémning av olycks-
utvecklingen om dndringarna inte infors jimfort med utfallet om ut-
redningens férslag genomfors. Det dr inte praktiskt mojligt att gora
med en meningsfull grad av precision. Diremot redovisar vi 1 det
foljande, vilket inte ens det kan goras heltickande, omfattningen av
konsekvenserna av de olyckor som sker nu och som har potential att
minska med véra forslag.

Vi har tidigare, 1 kapitel 3, anfort att 3r 2015 rapporterades att det
omkom totalt 632 personer medan 2 663 personer blev svirt skadade
och 13 939 personer lindrigt skadade vid olyckor som féranledde ridd-
ningsinsats enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).'
Enligt statistik frdn Svensk forsikring, som ir en branschorganisa-

! MSB, Riddningstjinst i siffror 2015, tabellbilagan.
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tion for férsikringsforetagen, var skadekostnaden f6r brand och
dska nirmare 4,5 miljarder kronor under &r 2016 fér deras medlem-
mar.” Svensk forsikring anger att de organiserar mer in 90 procent
av forsikringsmarknaden.’ Till detta kommer den direkta kostnaden
vid brinder foér oférsikrad egendom och f6r egendom férsikrad hos
andra samt for egendom som f6rstdrs vid andra olyckor dn brinder.

Det nimnda ir en skiss pd direkta konsekvenserna av olyckor, men
olyckor ir férenade med fler konsekvenser in det minskliga lidandet,
som ir svart att kvantifiera, och de direkta skadorna p3 egendom. Den
totala samhillsekonomiska kostnaden utgérs ocksa av andra indirekta
kostnader som till exempel det produktionsbortfall som blir f6ljden
av att individer avlider eller skadas. Det gir att med olika modeller
berikna dessa kostnader men den verkliga kostnaden ir svirfingad.
En sammanfattande rapport frdin MSB, baserad p4 flera delstudier,
har beriknat att kostnaderna fér alla olyckor i samhillet &r 2005 var
59 miljarder kronor i det drets penningvirde.* Den berikningen in-
kluderar bade direkta kostnader som férstérd egendom och indirekta
kostnader som produktionsbortfall. Siffran inkluderar omriden som
kommunens verksamhet enligt LSO har begrinsad om ens nigon
paverkan pd, som till exempel fallolyckor. De underkategorier som
ir mest relevanta for de férindringar vi foreslar ir kategorierna brand
dir kostnaden beriknades till 5,8 miljarder kronor, vigtrafik dir kost-
naden var 20,9 miljarder samt drunkning dir kostnaden var 0,7 miljarder.

Omfattningen av skador pd miljon ir svirare att ange ens en upp-
skattning av, de kan pd olika sitt uppkomma genom olyckor men
dven genom sjilva riddningsinsatsernas genomfoérande. Den mest
direkta skadan p& miljén torde ind3 vara nir olyckor sker dir farliga
imnen slipps ut i naturen. Ar 2015 skedde 2 768 riddningsinsatser
som huvudsakligen kategoriserades som insats vid utslipp av farliga
imnen, vilket ger en indikation pi dessa skador.’

En ytterligare faktor som gor att berdkningarna dr svéra att gora
ir konsekvenserna av de mycket stora olyckorna och kriserna. Ut-
vecklingen framéver ir hogst oklar, men minga bedémare anger att
fler och mer omfattande riddningsinsatser kan bli vanligare i fram-
tiden bland annat till {6ljd av extremt vider. En stor hindelse kan ha

2 Svensk Férsikring, Arsstatistik 2016 for Hem-, villa-, fritids-, bat-, rese- och foretagsforsikring.
? Svensk Forsikring, Om oss, www.svenskforsakring.se/om-oss/, himtad 2018-04-23.

* MSB, Sambiillets kostnader f6r olyckor, 2011.

> MSB, Riddningstjinst i siffror 2015, tabellbilagan.
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omfattande samhillsekonomiska konsekvenser. Kostnaderna fér den
stora skogsbranden i1 Vistmanland &r 2014 var mycket stora. Enligt
vissa berikningar uppgick kostnaderna till nistan en miljard kronor.*
Om ett forebyggande arbete eller en riddningsinsats kan férhindra
eller 1 ett tidigt skede begrinsa en sidan olycka finns det mycket stora
belopp att vinna, sdvil vad avser direkta och indirekta skador som
kostnader for riddningsinsatsen. Vara forslag forbittrar férutsite-
ningarna att snabbt ingripa mot olyckor och sitta in effektiva dtgirder
for att 8stadkomma detta.

Vibeddmer sammantaget att vira férslag kommer forbittra skyddet
mot olyckor vilket kommer leda till firre dodsfall och firre skadade.
De sambhillsekonomiska vinsterna av vira férslag ir inte mojliga att
berikna, men av det som vi anfért ovan framgar att potentialen f6r
samhillsekonomiska vinster ir betydande.

11.4 Ekonomiska konsekvenser i det offentliga

11.4.1 Kommunerna

Bedémning: De direkta effekterna av utredningens forslag bedoms
1 huvudsak vara kostnadsneutrala pd 1ang sikt. For forslaget att kom-
munerna ska ha en kontinuerlig 6vergripande ledning uppskattas
dock en total kostnadsokning uppga till 30 miljoner kronor arligen
for kommunsektorn. Utredningen bedémer att 45 miljoner kronor
behover bli féremal f6r kompensation enligt den kommunala finan-
sieringsprincipen.

De indirekta effekterna av att kommunerna till f61jd av tydligare
regler kan se ett behov av att 6ka sin férméga kan inte uppskattas, men
de eventuella kostnaderna ingdr i det kommunala dtagandet i dag.

Till detta tillkommer kostnader fér implementering vars nir-
mare omfattning inte kan bedémas innan myndighetsféreskrifter
meddelats, men som indd bedoms vara begrinsade.

¢ Utredningen har inte funnit nigon tillférlitlig sammanstillning av hela den samhillsekono-
miska kostnaden. Se dock Oskar Jénsson, Storbranden kostade en miljard, SVT nyheter, 2014,
www.svt.se/nyheter/inrikes/storbranden-kostade-en-miljard, himtad 2018-04-23; Svensk Fér-
sikring, Kostnader for skogsbranden i Vistmanland nérmar sig en miljard, 2014,
www.svenskforsakring.se/aktuellt/press/pressarkiv/2014/kostnader-for-skogsbranden-i-
vastmanland-narmar-sig-en-miljard-/, himtad 2018-05-26; MSB, Statlig ersittning till drabbade
kommuner vid skogsbranden i Vistmanland 2014 — En utvirdering av MSB:s ersittningshantering,
2015. MSB har iven till utredningen angett att en uppskattning av den totala kostnaden till
nistan en miljard kronor kan vara rimlig.
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Kommunerna har ordnat sin brandférebyggande verksamhet och
riddningstjinst pd olika sitt. De regler vi foreslar limnar ocksg stort
utrymme fér kommunerna att organisera sin verksamhet p3 olika
sitt. Foljaktligen kommer ocksd de forindringar vi foreslir paverka
kommunerna pd mycket olika sitt beroende pd utgdngslige och hur
kommunerna viljer att organisera sig. Det innebir att det inte gir att
berikna hur vira forslag kommer att pdverka kommunernas kost-
nader. Vi kan dock géra vissa uppskattningar.

De féreslagna reglerna som riktar sig till kommunerna ir i de flesta
fall inte sddana att de ir direkt kostnadsdrivande. De rér inte dimen-
sionering av verksamheten. Utredningen bedémer att dessa forslag till
forindrad reglering i lingden ir kostnadsneutrala f6r kommunerna.

Det angivna giller regleringen omkring kommunernas handlings-
program. Det ir olika hur omfattande kommunernas handlingspro-
gram ir 1 dag. En viss ambitionshdjning kommer sikerligen de nya
handlingsprogrammen innebira fér vissa kommuner. Samtidigt blir
statens stod mer utvecklat nir handlingsprogrammen ska se likadana
ut, vilket underlittar sirskilt {6r de mindre resursstarka kommunerna.
En avreglering av formerna f6r antagandet gor ocksd att kommuner-
nas antagande av handlingsprogram torde underlittas och bli mindre
kostsam. Totalt f6r kommunsektorn torde detta bli kostnadsneutralt
efter implementering skett.

Detsamma giller féreskrifter om grunderna fér ledningssystem,
den nya regleringen om riddningschefen och riddningsledaren samt
att riddningschefens befogenheter ska delegeras, som nir de imple-
menteras inte ger nigra fordyringar.

En av avsikterna med att handlingsprogrammen blir likformiga ir
att kommunerna sjilva och tillsynsmyndigheten ska se i vilken mén
enskilda kommuner inte har adekvat f6rmiga utifrin dagens lagstift-
ning. Hur detta sedan adresseras ir i forsta hand en friga f6r kom-
munerna. Tillricklig f6rmiga borde i minga fall i sidana fall kunna
dstadkommas genom 6kad samverkan. Det kan dnd3 indirekt leda till
kostnader f6r kommuner, men det 4r 1 si fall kostnader inom ramen
for dagens kommunala dtagande.

Ett forslag som diremot kan leda till direkta kostnadsékningar fér
kommuner ir utredningens forslag om krav pd en stindigt uppritt-
hillen 6vergripande ledning. Utredningens férslag ir ett krav pa viss
funktion men hur denna organiseras ir upp till kommunerna. Det kan
leda till att en kommun viljer en férdjupad samverkan med andra
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kommuner dir funktioner som ledning och administration blir ge-
mensamma, till exempel inom ramen {6r ett kommunalférbund. I de
fallen kan kravet i praktiken leda till att det inte uppstdr ndgon fér-
dyring utan kanske rent av en kostnadsbesparing. Om kommuner
viljer att samverka inom ramen for en ledningscentral kan en sddan
utfora andra uppgifter 4t kommunerna som ocks3 fir bira kostnader,
det kan till exempel vara att hantera andra kommunala larm (till ex-
empel driftslarm och inbrottslarm). Férslaget limnar helt enkelt for
stort utrymme f6r kommunerna att sjilva organisera sig for att det
ska g8 att berikna vad den faktiska fordyringen blir.

For att ge en hdllpunkt kan inda foljande 6versiktliga uppskattning
ge en bild. Rent resursmissigt har utredningen svirt att se en organi-
serad samverkan som inte involverar dtminstone ett riddningstjinst-
befil som ir i tjinst dygnet runt. Kostnaden fér detta kan beriknas till
ungefir 4 miljoner kronor per 8r. Det baseras pa en arbetsplatskostnad
om 300 000 kronor per &r, en personalkostnad inklusive évriga om-
kostnader om 1 genomsnitt 700 000 kronor per befil och &r samt
5,2 anstillda som uppritthaller beredskapen. Ar 2015 skedde ungefir
0,01 riddningsinsatser enligt LSO per invénare och r (97 502 insatser/
9 851 017 invanare’) varav 45 532 avsdg larm dir inga tillbud faktiskt
skett. Riknat pd att riddningstjinstbefilet kan hantera i genomsnitt
en riddningsinsats per timme kan denne hantera 8 760 insatser per ar.
Den servicen kan da ges till en befolkning om 876 000 personer. Kost-
naden blir 4 kronor 60 &re per invdnare, eller med andra ord drygt
46,5 miljoner kronor (4,6 kronor X 10 120 242 invinare®) f6r kommu-
nerna i hela Sverige per r. Givetvis kan samverkan inte organiseras
helt optimalt 1 s stora enheter men 8 andra kan ett sddant befil ha
andra arbetsuppgifter nir denne inte leder insatser eller ingd 1 ett
system som har fler beredskapsfunktioner som kan bira kostnader.
Minga kommuner har i1 dag en samverkan foér 6vergripande ledning
som helt eller till stor del uppfyller det krav som vi féresldr. Vi upp-
skattar att §tminstone hilften av befolkning redan bor i kommuner
som har en funktion som kan anvindas fér att uppfylla kravet utan
att det medfér kostnadsokningar av betydelse.

Till detta kommer att det i den dvergripande ledningen bér finnas
en gemensam riddningschef i1 beredskap, en funktion som kommu-

7 Befolkning den 31 december 2015 enligt SCB, Befolkningsstatistik i sammandrag, 2018.
§ Befolkningen den 31 december 2017 enligt SCB, Befolkningsstatistik ¢ sammandrag, 2018.
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nerna normalt redan har 1 dag. En samverkan om en gemensam ridd-
ningschef i beredskap kan dirfor snarare leda till kostnadsbesparingar
fér kommunerna.

Utredningen uppskattar utifrdn detta att de totala kostnader for
kravet pd kontinuerlig 6vergripande ledning till 30 miljoner kronor
per &r férdelat pd de kommuner som inte har en sddan 6vergripande
ledning som uppfyller det féreslagna kravet. Som nimnts dr emeller-
tid denna siffra mycket osiker.

P34 det brandférebyggande omridet kommer kommunerna inte
lingre att administrativt behéva hantera skriftliga redogorelser frin
61 500 byggnader eller anliggningar i landet.” Kommunerna behover
inte sitta och bevaka frister, pdminna nir redogérelserna inte kom-
mer in samt registrera och gd igenom dessa nir de kommit in. Sam-
udigt har redogérelserna innehillit viss information som kan behéva
inhdmtas p annat sitt och andra sitt att registrera riskobjekt behévs.
Ett tydliggorande av tillsynen genom MSB:s foreskrifter som vi fore-
slar kan ocksd innebira behov av annan dokumentation. Samtidigt
foreslar utredningen en viss utvidgad ritt att ta ut tillsynsavgifter som
dock beriknas fi endast sm4 effekter. Utredningen bedémer att den
indrade styrningen av det brandférebyggande omridet kommer vara
kostnadsneutral f6r kommunerna eller medféra minskade kostna-
der, dven om tillsynen blir effektivare.

Aven 6vriga forslag bedoms bli kostnadsneutrala fér kommunerna.

Det kommer diremot uppstd engdngskostnader om férslagen
genomférs. Forslagen behover 1 flera avseenden kompletteras med
nirmare foreskrifter frin MSB. De nirmare engdngskostnaderna kan
inte beriknas innan myndighetsféreskrifterna beslutats och en nir-
mare konsekvensanalys ska ocksd goras i samband med att foreskrif-
terna utarbetas. Engingskostnaderna ir framfor allt hinforliga till
utarbetande av olika styrdokument f6r verksamheterna, kunskaps-
spridning och kompetensutveckling. Det ir kostnader som bér kunna
rymmas inom kommunernas befintliga verksamhet.

Eftersom kravet pd évergripande ledning kan leda till 6kade kost-
nader bor dven den kommunala finansieringsprincipen nimnas. Denna
anger bland annat att staten ska finansiera nya 8ligganden f6r kom-
munerna liksom ambitionshéjningar i befintliga dligganden. Kom-
munerna har i dag ansvar for att utféra alla kommunala riddnings-
insatser inom sitt geografiska omrdde. Det ir ett ansvar som kriver

? Enligt MSB:s &rsuppfoljning av LSO fér &r 2016 fanns det under det &ret 61 506 objekt.
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en overgripande ledning for att det ska utféras tillfredstillande. Det
ir ocksd ndgot som minga kommuner insett utan en reglering. Sam-
tidigt ir den nya regleringen ett tydligt krav som inte tidigare funnits
pd kommunerna. Enligt utredningens bedémning innebir det nu
diskuterade forslaget dirfor en statlig ambitionshéjning. En sddan ska
normalt kompenseras frin grunden, det vill siga att kompensation ska
utgd dven f6r de kommuner som frivilligt byggt upp denna fé6rméga.
I minga fall ir det dock tveksamt om den uppbyggnaden alls lett till
dkade kostnader utan férmigan kan vara en effekt av att kommuner
gatt samman i kommunalférbund. Utredningen menar att en utgdngs-
punkt ind4 kan vara att 45 miljoner kronor behéver bli féremal f6r
kompensation enligt principen.

11.4.2 MSB

Forslag: Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap far utskade
uppgifter som bor finansieras. Utredningen foreslir att myndig-
heten fir ett kat férvaltningsanslag om 15,8 miljoner kronor. Det
finansieras genom minskning av linsstyrelsernas férvaltningsanslag
med 8,4 miljoner kronor och andra delar av statsbudgeten med
resterande del.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap bor £ disponera
anslaget 2:3 Ersittning for riddningstjinst m.m. for att finansiera
kostnader for aktivering av forstirkningsresurser.

MSB f&r genom utredningens forslag flera nya uppgifter och férsla-
gen innebir ocksd en ambitionshojning f6r myndighetens stéd till
kommunerna. Det bor finansieras.

I friga om MSB frimjande och stédjande arbete kan sirskilt f6l-
jande anges. MSB férvintas ta fram ett flertal féreskrifter. Myndig-
heten foérvintas 6ka sitt stdd i anslutning till handlingsprogrammen
och kommunernas ledningssystem. Myndigheten ska stédja kom-
munernas arbete med jimstilldhet och méngfald samt {6rsérjningen
av deltidsbrandmin. Ett utvecklingsarbete inom ledningsutbildning
behover ske. Ett genomférande av forslagen kommer ocksd medféra
behov av sirskilda informationsinsatser mot kommunerna.

Det anfoérda ir en typ av uppgifter som MSB redan i dag utfér
inom ramen for sitt nuvarande férvaltningsanslag och som till stor
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del bér kunna utféras inom den ramen. Det dr emellertid utredningens
mening att en resursforstirkning behéver ske for att mota vira for-
slag.

En helt ny uppgift {6r MSB som ansluter till dess arbete med
bland annat ledningsfrigor i kommunal riddningstjinst ir att 6verta
kommunala riddningsinsatser. Betydande synergieffekter torde gi att
nd 1 planeringen av de uppgifterna.

En annan ny uppgift f6r MSB ir tillsynen 6éver kommunerna, som
tidigare ankommit pd linsstyrelserna. Linsstyrelserna har som vi redo-
visat 1 kapitel 10 angett att ir 2016 anvindes 7 drsarbetskrafter for
tillsyn. En ren 6verféring av resurserna till MSB skulle 1 och for sig
f3 vissa effekter med en centraliserad tillsyn. Ett av problemen med
tillsynen var dock som viangavikapitel 10 att linsstyrelserna avsatte
for lite resurser till denna. Vissa skalfordelar kan vinnas genom kon-
centrationen av tillsynen till MSB, men de ir framfér allt hinférliga
till kvalitén av tillsynen, inte att personalresurserna kan minska. Detta
inte minst mot bakgrund av ett 6kat behov av resor 1 férhéllande till
linsstyrelsernas tillsyn. MSB bér alltsd ha fler drsarbetskrafter for att
utfora den direkta granskningen av kommunerna.

Linsstyrelsernas uppgift att stdédja kommunerna med rdd och in-
formation limnas ocksd 6ver till MSB. Linsstyrelserna angav under
4r 2016 att 5 drsarbetskrafter anvindes f6r att limna rid och infor-
mation till kommunerna samt samordning med andra statliga myn-
digheter. Hos MSB ir det en uppgift som framfér allt kommer bli en
del av MSB stodjande funktion men dven 1 samband med granskning
av kommunerna bér MSB kunna limna rid och information nir det
inte finns anledning att ingripa med tillsynsverktyget.

Samtidigt faller uppgiften att utfora tillsynsvigledning av lins-
styrelserna bort dven om utvecklingsarbete som motsvarar tillsyns-
vigledning fortfarande behover bedrivas hos MSB.

Det ir utredningens mening att en resursférstirkning behovs for
att MSB ska kunna utféra sina stodjande uppgifter. Vi bedémer att
det behovs en forstirkning pd 7 drsarbetskrafter for att méta detta.
Utredningen bedémer att MSB behover ett tillskott motsvarande
15 &rsarbetskrafter for den granskande uppgiften.

Utredningen menar dirfor att MSB bor {8 ett kat anslag om
15,8 miljoner kronor (22 &rsarbetskrafter x 700 000 kr/anstilld inklu-
sive omkostnader och overhead men exklusive resor samt 400 000 kro-
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nor for resekostnader). Det bor delvis finansieras genom att 8,4 mil-
joner kronor (12 &rsarbetskrafter X 700 000 kr/anstilld) dverférs frin
linsstyrelsernas férvaltningsanslag 5:1 1 utgiftsomrade 1 till MSB for-
valtningsanslag 2:6 1 utgiftsomrdde 6. Resterande del bor tillféras frin
annan del av statsbudgeten. En forstirkning av MSB 1 detta avseende
skulle effektivt stirka samhillets samlade beredskap f6r att hantera
allvarliga kriser. Det kan tala for att resterande medel kan tillforas
frdn anslaget 2:4 Krisberedskap 1 utgiftsomride 6.

Flera av de nimnda frigorna innebir inledningsvis stora engdngs-
kostnader. Vi bedémer emellertid att dessa kan métas inom ramen
fér MSB:s prioritering av sitt forvaltningsanslag med de permanenta
resursforstirkningar utredningen féreslar.

I friga om forstirkningsresurserna foreslar utredningen att MSB
ska ta ett stérre ansvar f6r dessa. De forslag utredningen limnar som
har kostnadspdverkan ror att MSB bor finansiera forstirknings-
resurserna och kunna anvinda dessa proaktivt. Det leder till 6kade
kostnader f6r MSB nir dessa aktiveras for att anviindas vid insats och
nir de forflyttas proaktivt. Kostnaden f6r att anvinda férstirknings-
resurserna har delvis tidigare hamnat pd kommunerna men hamnar
nu hos MSB. I den delen fir MSB 6kade kostnader eftersom staten
inte fir ta betalt av kommunen fér bistdnd vid riddningsinsatser.
Den slutliga effekten f6r staten omfattar dock inte hela kostnaden
eftersom staten enligt 7 kap. 3 § LSO éven tidigare limnat ersittning
fér kommunala kostnader vid omfattande riddningsinsatser. Det
finansieras genom anslaget 2:3 Ersittning f6r riddningstjinst m.m. 1
utgiftsomride 6. Aven proaktiva forflyttningar ir avsedda att ske for
att forstirka bland annat kommunal riddningstjinst. Kostnaderna
for att aktivera forstirkningsresurser dr sddana oférutsigbara kost-
nader som beror pd antalet och omfattningen av olyckor under ret.
Utredningen foreslar dirfér att MSB bér {8 anvinda anslaget 2:3 for
att betala kostnader for aktiverande av forstirkningsresurserna. Ut-
fallet f6r anslaget 2:3 varierar kraftigt och kan behdva férstirkas. Det
kan 153 fall ske genom att 3 miljoner kronor fordelas frin anslaget 2:4
Krisberedskap anslagspost 1 som avser ett sillan anvint anslag for viss
internationell sikerhetsfrimjande och humanitir verksamhet. Detta
leder ocks3 till att vissa kostnader flyttas frin MSB:s férvaltnings-
anslag till anslaget 2:3, vilket kan finansiera en del av ovanstiende
kostnad for resursforstirkningar.

307

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2018:54

11.4.3 Staten och de offentliga systemen i 6vrigt

Bedomning: Linsstyrelsernas kostnader beriknas minska med
8,4 miljoner kronor till f6ljd av att de inte lingre ska utfora tillsyn
av och limna stéd till kommunerna.

Forslaget till forindring 1 arbetsloshetsfoérsikringen bedéms
leda till en obetydlig 6kning av utbetalningar av arbetsléshets-
ersittning. Forslaget leder till endast en marginell 6kning av admi-
nistrativa kostnader f6r arbetsloshetskassorna och Inspektionen
for arbetsloshetstorsikringen samt marginella engdngskostnader
for dem.

For linsstyrelserna innebir forslaget om férindrad statlig tillsyn av
kommunerna att en av deras uppgifter tas bort. Det medfér kostnads-
besparingar. Som angetts 1 foregdende kapitel ir de resurser som liggs
pa granskningen av kommunerna i det hir avseendet ungefir 12 ars-
arbetskrafter. Det torde innebira kostnadsbesparingar om ungefir
8,4 miljoner kronor (12 &rsarbetskrafter X 700 000 kronor/anstilld in-
klusive overhead och omkostnader) férdelat 6ver alla linsstyrelser
och foérvaltningsanslaget foreslas féras éver till MSB:s forvaltnings-
anslag i motsvarande mén.

Utredningen har limnat ett férslag till undantag f6r deltidsbrand-
min 1 arbetsloshetsforsikringen. Vi menar att vért forslag huvud-
sakligen fir effekten att fler personer som erhiller arbetsléshetsersitt-
ning kommer att arbeta som deltidsbrandmin i framtiden i stillet fér
att avstd frin arbetet. For de deltidsbrandmin som 1 dag viljer att avstd
fran arbetsloshetsersittning for att arbeta som deltidsbrandman kan
forslaget medfora 6kad utbetalning av arbetsloshetsersittning. Vi
bedémer med hinsyn till den férhillandevis l8ga ersittningen som
deltidsbrandmin fir att det ir friga om ett fital fall och 6kningen av
utbetalningar 1 arbetslshetsforsikringen blir alltsd obetydlig.

Forslaget kommer innebira vissa administrativa kostnader for
arbetsloshetskassorna for att fatta beslut om och géra kontroller av
undantaget. Detsamma giller f6r Inspektionen for arbetsléshets-
forsikringen (IAF) som fir en till regel att f6rhilla sig till vid ut-
forandet av sina uppgifter. Den regel vi foresldr dr emellertid enklare
att tillimpa in bisysslereglerna f6r brandmin. Vidare innebir undan-
taget mindre engingskostnader for frimst IAF {or att utvirdera be-
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hovet av foreskrifter och stéd samt genomféra de dtgirder som be-
hévs. Undantaget innebir ocksi mindre engdngskostnader for arbets-
16shetskassorna fér kunskapsspridning om bestimmelserna. Enligt
utredningens bedémning ir alla dessa kostnader sammantaget av mar-
ginell betydelse.

11.5 Andra verksamhetskonsekvenser

Bedémning: Forbittringarna av kommunernas och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskaps verksamheter inom omridet for
skydd mot olyckor kan ge positiva sidoeffekter f6r deras andra
verksamheter. Det giller sirskilt beredskapsfunktioner samt annan
verksamhet inom omradena skydd mot olyckor, krisberedskap och
hojd beredskap.

Linsstyrelserna mister kompetens till {6ljd av véra férslag. Det
begrinsar linsstyrelserna i utférande av sina évriga uppgifter inom
omridena fér skydd mot olyckor, krisberedskap och hojd bered-
skap.

Av det vi anfért i avsnitt 11.3 och 11.4 framgdr att vi menar att kom-
munens och MSB:s verksamheter enligt LSO kommer att f6rstirkas
med forslagen. Forslagen kan dven ge positiva sekundireffekter for
annan kommunal verksamhet och verksamhet som MSB bedriver.
Vad giller kommunal verksamhet har vi redan till exempel nimnt att
kravet pd en kontinuerlig 6vergripande ledning kan ge mojlighet for
kostnadseffektiva [¢sningar 1 frdga om andra beredskapsfunktioner.
Det kan vara friga om kommunala trygghetslarm och driftslarm.
Ett annat omrdde dir férbittrade verksamheter inom omradet fér
skydd mot olyckor kan {3 sidoeffekter ir pd omridet for krisbered-
skap, bide vad giller kommunernas arbete och f6r MSB.
Utredningens fokus har legat pd riddningstjinstens uppgifter i
fredstid. Riddningstjinsten har ocksé viktiga uppgifter under ho;jd
beredskap och en mer samordnad och effektiv kommunal riddnings-
yanst kan forvintas fullgéra dven dessa uppgifter pd ett bittre sitt.
I ett avseende innebir emellertid vra forslag forsimringar. Det
giller linsstyrelsernas verksamhet inom omréadet f6r skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. Nir resurser och kompe-
tens forsvinner frin linsstyrelserna kommer det att begrinsa dem i

309



Konsekvenser

SOU 2018:54

utférandet av sina uppgifter inom dessa omriden. Utredningen beds-
mer emellertid, som nirmare angetts i kapitel 10, att férdelarna dver-
vager.

11.6 Kommunalt sjalvstyre

Bedémning: Utredningens forslag innebir inskrinkningar av det
kommunala sjilvstyret. Inskrinkningarna har begrinsats i s stor
utstrickning som mojligt och gér inte utéver vad som dr nédvin-
digt f6r de indamail som ligger till grund for forslagen.

Kommunalt sjilvstyre dr en av grunderna f6r vart statsskick och det
finns sirskilda regler om att hinsyn ska tas till detta vid normering,
vilket vi redogjort f6r 1 avsnitt 4.1.1.

De f6rslag utredningen limnar ir till stor del regler som ror kom-
munernas verksamheter. Tvingande regler som rér kommunernas verk-
samheter innebir ett visst mtt av inskrinkning av det kommunala
sjilvstyret.

Foljande forslag dr de som enligt var bedémning 1 forhillande till
gillande ritt frimst innebir en inskrinkning av det kommunala
sjilvstyret. Fler krav pd innehllet i handlingsprogram, ett nationellt
mal f6r forebyggande verksamhet, ett krav pd att kommunerna ska
ha en stindigt uppritthillen 6vergripande ledning, framtida behorig-
hetskrav f6r riddningschefen, utokade befogenheter f6r den statliga
tillsynsmyndigheten som att utfirda foreliggande vid vite samt skyl-
dighet att ge in olycksundersokningar. Dirtill kommer bemyndigande
for MSB att 1 vissa avseenden foreskriva om framfér allt handlings-
program, kommunal tillsyn, ledningssystem och olycksundersékningar.

Samtidigt har vi 1 ndgra avseenden forslagit regler for att ge kom-
munerna storre frihet att sjilva ordna verksamheten. Det ir frimst
fridga om vira férslag att kommunernas antagande av handlingspro-
gram avregleras, ett flexiblare system for hur befogenheter enligt
LSO far fordelas bland kommunala tjinstemin, en méjlighet att an-
lita andra for inledande atgirder vid riddningsinsatser, upphivande
av regeringens mojlighet att indra 1 kommunernas handlingsprogram
samt en tydligare och ndgot inskrinkt lagreglering av méjligheten
for staten att 6verta kommunernas riddningstjinst vid omfattande
riddningsinsatser.
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Vi har genomggende 1 vara forslag beaktat att de regler som styr
kommunerna inte ska gd utdver vad som dr nédvindigt for att uppfylla
de indamal som gor att behovs regler. Vi har i anslutning till férslagen
1 stor utstrickning redovisat alternativ till foreslagen reglering och
ocksd behandlat pdverkan pd det kommunala sjilvstyret. Vi har pd
flera omraden valt det alternativ som utgér en mindre inskrinkning
eller en utdkning av kommunernas sjilvstyre. Vira forslag har fram-
for allt fatt utformningen av regleringar for att ge kommunerna
mojlighet att samordnas med varandra och {4 effektivt statligt st6d
snarare in definitiva krav pd till exempel verksamhetens utformning.
Forslagen ger fortsatt stort utrymme f6r kommunerna att utforma
sina verksamheter utifrdn lokala foérhallanden.

I de fall vira forslag till regleringar har fitt uttryck 1 krav pa hur
kommunerna ska bedriva sin verksamhet i ndgot avseende har utred-
ningen inte kunnat se ett mindre ingripande alternativ som kan till-
godose indamdlet med regleringen.

Sammantaget dr det utredningens beddmning att ménga av de
enskilda forslagen for sig liksom alla forslagen sedda som en helhet
utgdr en viss inskrinkning av det kommunala sjilvstyret. Den in-
skrinkningen gir emellertid inte utdver vad som krivs med hinsyn
till det nirmare indamalet {or respektive regel och det 6vergripande
indamalet att forbittra skyddet mot olyckor.

11.7 Brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Bedomning: Utredningens forslag ger endast marginellt positiva
effekter avseende brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

En 6kad enhetlighet 1 kommunal riddningstjinst kan frimja kom-
munernas samverkan med polisen och dirigenom ge positiva effek-
ter pd polisens forutsittningar f6r att utféra sina uppgifter i friga om
brottslighet. Utredningen bedémer dock att férindringarna endast
ger marginella effekter pd detta omrdde. Nigra andra konsekvenser
pa detta omrade blir det inte genom vira forslag.

311

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2018:54

11.8 Sysselsattning och offentlig service
i olika delar av landet

Bedomning: Den offentliga servicen i form av skydd mot olyckor
blir mer likvirdig 6ver landet och férbittringarna kan bli sirskilt
stora i vissa omrdden utanfér de storre stiderna.

Férmagan att genomféra riddningsinsatser méste alltjimt byg-
gas pa lokal riddningstjinstpersonal. En viss koncentration av led-
ningsfunktioner och brandférebyggande personal kan dock med
véra forslag komma att ske till regionala befolkningscentra. En cen-
tralisering av totalt 12 drsarbetskrafter frin residensstiderna sker
till Karlstad eller andra orter dir Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap bedriver verksamhet.

Flera av véra forslag innebir att det ska finnas fé6rmiga och kompe-
tens 1 hela landet for att utforma skyddet mot olyckor. Det giller
utredningens férslag om krav pd kontinuerlig 6vergripande ledning
och behérighetskrav pd riddningschefen. I den mdn det finns brister
pa ndgra hill i landet kommer dessa ocksg bli tydliga genom likfor-
miga handlingsprogram och en tydligare statlig tillsyn. Férslagen bor
alltsd leda till en jimnare offentlig service éver hela landet. Generellt
sett har den kommunala riddningstjinsten i vira storre stider en
storre formdga pd omridet f6r skydd mot olyckor. Vira férslag bor
dirfor 3 sirskild effekt pd den offentliga servicen utanfor de storre
stiderna. Vi beddmer att den offentliga servicen alltsd kan forvintas
bli mer likvirdig éver landet och 1 vissa omriden utanfor de stérre
stiderna kan det bli sirskilt stora forbittringar.

Den grundliggande férmégan till riddningstjinst maste alltjimt
byggas pa riddningstjinstpersonal som arbetar lokalt vilket innebir att
sysselsittningen 6ver landet i huvudsak inte férindras. Den kan dock
pdverkas om ledningsfunktioner och brandférebyggande specialist-
tjnster vid samverkan mellan kommuner i nigon mén forliggs till
stider. Utredningen bedomer att det 1 53 fall sker till regionala befolk-
ningscentrum och inte centraliseras. En mindre effekt blir det ocksd
av vira forslag rérande tillsynen av kommunerna. De innebir att 12 3rs-
arbetskrafter i stillet for att som 1 dag vara utspridda pd linsstyrel-
serna 1 landet koncentreras till MSB, som har sitt huvudkontor 1
Karlstad samt verksamhet pd ytterligare ndgra orter. MSB foreslas £
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medel motsvarande ytterligare 10 tjinster som kan férvintas huvud-
sakligen hamna 1 Karlstad.

11.9 Foretag och andra enskilda

Bedomning: Tre av vira forslag har direkta effekter for vissa fore-
tag och enskilda.

Det forsta ir att ett krav for vissa fastighetsigare att limna en
skriftlig redogorelse f6r brandskyddet tas bort, med mindre admi-
nistration och kostnader som f6ljd for enskilda. Det andra ir att
mojligheterna f6r kommunerna att ta ut tillsynsavgift 6kar nigot.
Utredningen bedémer att den sammantagna effekten ir kostnads-
neutral f6r enskilda.

Kommunerna fr ocksd mojlighet att avtala med foretag och
andra att utfora inledande riddningsinsatser.

Vira forslag innebir, med tre undantag, endast indirekta effekter fér
foretag och andra enskilda. I avsnitt 11.3 berdr vi vissa sddana effekter.

Forslaget att ta bort kravet pd skriftlig redogorelse f6r brand-
skyddet som giller for vissa fastighetsigare och nyttjanderittshavare
innebir en administrativ littnad. Kravet omfattar 61 500 objekt i lan-
det som till exempel industrier, hotell, restauranger, samlingslokaler,
mycket hoga byggnader, stora garage, skolor och virdinrittningar."
Vid inférandet av kravet uppskattades tiden att fylla i redogorelsen
till mellan 1 och 15 timmar beroende p& objekt och om det var forsta
gingen som den skulle fyllas i."" Det ir kommunerna som ska fast-
stilla hur ofta dessa ska skickas in och det varierar dirfér. Till storsta
del dr det foretag eller offentliga aktdrer som i1 dag omfattas av den
skriftliga redogorelsen. Det torde f6r mindre foretag 1 férhillande
till storre féretag utgora en storre littnad med det mindre utrymme
fér administration som typiskt sett finns i mindre féretag.

1© Enligt MSB:s &rsuppféljning av LSO f6r &r 2016 det 61 605 objekt &r 2016.

" Statens riddningsverk, Konsekvensutredning — Statens riddningsverks forslag till foreskrift och
allménna rid om skriftlig redogorelse av brandskydd enligt lag (2003:XXX) om skydd mot olyckor,
2003, s. 23.
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Utredningen foreslar att kommunerna ska ha mojlighet att ta be-
talt f6r hela tillsynen i stillet f6r endast tillsynsbesok vid tillsyn en-
ligt 2 kap. 2 § LSO. Ungefir 20 000 tillsynsbesok som omfattas av
mojligheten f6r kommunerna att ta ut avgift utférs arligen.'” Den tolk-
ning som SKL rekommenderar av begreppet tillsynsbesék innefattar
forberedelse och efterarbete till tillsynsbestket.” Utredningen har
tagit del av ndgra faststillda taxor och &tminstone 1 dessa férefaller
skillnaden i taxa vara liten jimfort med den niraliggande tillsynen en-
ligt LBE, dir avgift for hela tillsynen fir tas ut. Vibeddmer att forslaget
1 genomsnitt endast kommer medféra smé 6kningar av tillsynsavgif-
terna som betalas av fastighetsigare och verksamhetsutévare.

Det ir 1 huvudsak samma kollektiv som inte behéver limna in
skriftlig redogérelse och som kan fi en mindre 6kning av tillsyns-
avgiften. Utredningen uppskattar att den sammantagna effekten blir
kostnadsneutral.

Utredningen féreslar ocksd att kommunerna ska {8 triffa avtal med
andra om att utféra inledande riddningsinsatser. I vilken omfattning
kommunerna kommer att anvinda sig av den méjligheten gér inte att
bedéma men den ger méjlighet f6r bland andra féretag att utféra dessa
jinster 4t kommuner.

11.10 Jamstalldhet och integration

Bedomning: Utredningens forslag ger tydligt positiva effekter pd
jimstilldhet mellan kvinnor och min samt f6r de integrations-
politiska mélen.

Vi foresldr att MSB ska limna stdd till kommunerna f6r att 6ka jim-
stilldheten mellan kvinnor och min samt méngfalden inom deras
organisationer. Det ger forutsittningar for en utveckling mot mer
jimstillda organisationer med mer méngfald. Vart forslag att MSB for
utbildningarna inom skydd mot olyckor dven kan tillimpa urvalsgrun-
den erfarenhet frdn annan utbildning kan ocksa {3 positiva effekter
for jimstilldheten.

1218 630 tillsynsbesék &r 2016, 18 997 stycken &r 2015 och 21 808 stycken &r 2014 enligt MSB:s
drsuppféljningar av LSO f6r dren 2014-2016.
3 SKL, Underlag for konstruktion av LSO- och LBE-taxor, 2016.
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Effekterna av 6kad jimstilldhet och mingfald inom riddnings-
tjinstorganisationerna kan i sin tur medfora att de levererar ett mer
likvirdigt skydd mot olyckor till alla medborgare oavsett kén samt
etnisk eller kulturell bakgrund.

Ett av syftena med att utveckla kommunernas arbete med sina
handlingsprogram ir att kommunerna ska kunna anpassa sin férméga
utifrin de faktiska lokala riskerna. Det kan stédja kommunerna att
utifrin objektiva grunder ge ett mer likvirdigt skydd mot olyckor foér
alla.

I dessa delar bedémer vi att vdra forslag bidrar till jimstilldhet
mellan min och kvinnor samt till att uppna lika rictigheter, skyldig-
heter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
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12 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningarna ska trida i kraft den 1 januari 2020.
Kommunerna far tid till den 1 januari 2021 {6r att anta nya hand-
lingsprogram och for att uppfylla kravet pa stindigt uppritthillen
overgripande ledning av riddningstjinsten.

Vi har limnat ett flertal forslag till forfattningsindringar. Det idr
limpligt om dessa kan trida 1 kraft samtidigt 1 s stor utstrickning
som mojligt f6r att 8 ett samlat genomférande.

Det behévs tid for behandling av drendet 1 Regeringskansliet, in-
klusive remittering, liksom for riksdagsbehandlingen. Dirtill kommer
att det for flera forslag dr limpligt att Myndigheten fér samhalls-
skydd och beredskap (MSB) har tid att ta fram féreskrifter som kan
gilla i anslutning till ikrafttridande. MSB bér ocksd f4 tid att limna
information till kommunerna och andra om de nya reglerna. Kommu-
nerna behdver ocksd ha mojlighet att sdvitt avser skriftlig redogorelse
informera enskilda samt uppritta vissa dokument som delegations-
ordningar med férdelning av befogenheter enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO). Enligt utredningens bedémning innebir
det att utgdngspunkten boér vara att forslagen kan trida 1 kraft den
1 januari 2020.

Det behévs mer tid fér att kommunerna ska uppritta handlings-
program enligt den nya regleringen. Det bér kunna ske senast den
1 januari 2021. Kommunernas dldre handlingsprogram bor gilla till
dess att nya har antagits. Foretridare f6r riddningstjinstorganisa-
tioner har till utredningen anfért att antagande av nya handlings-
program fér mandatperioden 2018-2022 bor kunna anstd 1 avvaktan
pa en ny reglering. Det ir emellertid en skyldighet som framgir av
lag och lagen hinner inte férindras innan skyldigheten intrider.
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Tv4 av forslagen innebir stdrre organisatoriska forindringar. Det
forsta dr kravet pd en stindigt uppritthillen 6vergripande ledning som
kommer kriva samverkan mellan kommunerna. Det kan ge upphov
till komplicerade dverviganden fér kommunerna och det finns behov
av forhandling om samverkan mellan kommunerna. Enligt utred-
ningens mening bor detta krav inte gilla forrin den 1 januari 2021.

Den andra stérre organisatoriska férindringen ir att tillsynen dver
kommunerna och évertagande av kommunala riddningsinsatser flyt-
tas frin linsstyrelserna till MSB. Utredningen beddémer att det bor
kunna férberedas till 1 januari 2020 varfér sirskilda bestimmelser
om detta inte dr nddvindigt. Utan sirskilda vergdngsbestimmelser
ska linsstyrelserna limna 6ver eventuella tillsynsirenden som lins-
styrelserna har inlett men inte avslutat. I den man s3dana finns ir det
en limplig ordning och regler om detta behover inte inféras.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor

1 kap.
3a§

Forebyggande verksambet som staten och kommunerna ansvarar for enligt
denna lag ska planeras och organiseras sd att den effektivt bidrar till atr for-
hindra eller begrinsa skador till f6ljd av brinder och andra olyckor. Séirskild
vikt ska liggas vid att forbindra minniskors déd och andra allvarliga skador.

Paragrafen ir ny. Den innehiller ett nytt nationellt mél f6r den fore-
byggande verksamheten i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). Overvigandena finns i avsnitt 5.3-5.4.

Bestimmelsen ir ett 6vergripande och inriktande mal f6r kommu-
nernas och statliga myndigheters verksamhet inom det férebyggande
omrddet enligt LSO. Bestimmelsen ir inte tillimplig pd enskilda.
Malet riktar sig frimst till kommuner som har det huvudsakliga an-
svaret for forebyggande verksamhet. Men dven staten, genom Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), har 1 viss mén
sddana uppgifter (se framfor allt 5 kap. 1 a § forsta stycket).

Den foérebyggande verksamheten ska planeras och organiseras si
att den fir viss effekt, nimligen att bidra till att f6rhindra eller be-
grinsa skador till f6]jd av brinder och andra olyckor. Det inskrinker
inte den enskildes ansvar. Den enskilde har alltjimt det priméra an-
svaret for att vidta forebyggande dtgirder.

Med skador avses skador pd de skyddsintressen som framgir av
1 kap. 1 § LSO, nimligen minniskors liv och hilsa samt egendom
och miljs6. Den omedelbara effekten av férebyggande dtgirder kan
delas in 1 dtgirder som ir avsedda att férhindra olyckor eller avsedda
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att begrinsa eller forhindra skador om olyckor sker. Bdda typerna av
tgirder kan vidtas. Milet med de férebyggande dtgirder ska dock
alltid vara att forhindra eller begrinsa skador, oavsett om det sker ge-
nom att olyckor minskas eller konsekvenserna av olyckor begrinsas.

I bestimmelsen anges utgdngspunkten att verksamheten pi ett
effektivt sitt ska uppnd effekten. I det innefattas for det forsta att &t-
girderna ska ha god effekt for att férhindra eller begrinsa skador. T det
ingdr ocksd att 1 férsta hand boér de atgirder viljas som ger s& hog
effekt som méjligt 1 forhéllande till de resurser som behdver anvindas.

I mélet anges vidare inriktningen att det sirskilt dr att minniskor
omkommer och andra allvarligare skadorna som ska férhindras eller
begrinsas. Med allvarligare skador avses svirare skador pd minniskor
men ocksd att mycket stora virden 1 friga om egendom eller milj6
forstors.

Inriktningen innebir att dir risken f6r dessa allvarliga konsekven-
ser till f6ljd av brand och andra olyckor ir sirskilt uttalad ska sir-
skilda dtgirder vidtas. Det giller fér det forsta omrdden dir statistik
visar att minniskor omkommer till {6ljd av brinder. Fér nirvarande
omkommer de flesta till f6]jd av brinder 1 bostidder och tgirder ska
dirfor sittas in mot detta. I dessa fall kan det vara sirskilt effektivt
att limna rdd, information och utbildning till boende och fastighets-
dgare samt arbeta tvirsektoriellt med kommunens andra forvalt-
ningar for att uppnd en effektiv forebyggande effekt. For det andra
méste det ocksd beaktas att sillanhindelser med omfattande konse-
kvenser méste forhindras. Ett sitt att forebygga detta ir att tillsyn
sker oftare av vissa byggnader och anliggningar dir riskerna fér all-
varliga konsekvenser ir storre dn for andra. Dir kan de objekt som
tidigare omfattades av brandsyn i riddningstjinstlagen och de objekt
som sedan omfattades av kravet pd skriftlig redogérelse 1 2 kap. 3 §
LSO tjina som en utgdngspunkt.

5 § upphiivs

Paragrafen upphivs. Den innehiller i dag en bestimmelse om att
linsstyrelserna genom ridgivning och information ska stédja kom-
munerna. Uppgiften att pd det sittet stédja kommunerna 6verflyttas
till MSB och bestimmelsen om detta tas in i 5 kap. LSO. Overvigan-
dena finns i avsnitt 10.2.
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2 kap.
3 § upphivs

Paragrafen upphivs. I nuvarande lydelse finns framfér allt en skyl-
dighet att for vissa byggnader och anliggningar i skriftlig form limna
en redogérelse f6r brandskyddet till kommunen. Skyldigheten tas
bort och ersitts av ett nytt nationellt mél, likformiga handlingspro-
gram och nirmare foreskrifter om tillsyn. Overvigandena finns i av-
snitt 5.1 och 5.3.

3 kap.
39

En kommun ska ha ett handlingsprogram foér férebyggande verksamhet.
I programmet ska kommunen ange

1. mdlen for verksambeten,

2. de risker fér olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
riddningsinsatser, samt

3. hur verksambeten ir ordnad och hur den planeras.

Innan kommunen beslutar om betydande forindringar i handlingspro-
grammet ska samrdd ske med de myndigheter som sdrskilt berérs av forind-
ringarna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar nir-
mare foreskrifter om vad bandlingsprogrammet ska innebdlla och hur det ska
struktureras.

Paragrafen innehiller bestimmelser om kommunernas handlings-
program for den forebyggande verksamheten. I forsta stycket gors
endast redaktionella indringar medan andra och tredje stycket far
nytt innehill. Overviganden finns i avsnitt 4.4—4.6 och 10.2.5.

Det nuvarande andra stycket innehiller sirskilda bestimmelser
om hur handlingsprogrammet ska antas. Bestimmelserna tas bort.
Handlingsprogrammet ska dirmed antas pd det sitt kommunen be-
stimmer inom de ramar som allmint giller f6r kommunal verksam-
het enligt kommunallagen (2017:725). Handlingsprogrammet ska
hillas aktuellt &ven om det inte finns ndgra regler om nir program-
met miste antas. En forindrad bestimmelse om samrid finns allt-
jimt kvar i andra stycket. Infér betydande férindringar ska samrdd
ske med de myndigheter som sirskilt berors av forindringen. Det ir
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framfor allt de myndigheter vars egen planering av sin verksamhet
kan beréras av férindringen som avses. Sidana myndigheter ir sam-
verkande kommuner. Det kan ocks3 vara linsstyrelsen eller Trafik-
verket (i trafiksikerhetsfrigor). Det kan dven vara MSB om férind-
ringen berér myndighetens operativa verksamhet. Infér mindre for-
indringar behover inte samrad ske.

Tredje stycket innehiller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer kommer att meddela verkstillighets-
foreskrifter i anslutning till bestimmelsen. Det rér hur handlingspro-
grammet ska se ut och vilket inneh8ll kommunerna ska redovisa. Det
kan till exempel rora att kommunen pd viss plats 1 handlingsprogram-
met ska redovisa om kommunen har delmil 1 friga om brinder med
dédlig utgdng. Diremot kan till exempel inte féreskrivas vilken niva
kommunen maéste ha pd ett sddant delmil.

8§

En kommun ska ha ett handlingsprogram fér riddningstjinst. I programmet
ska kommunen ange

1. madlen for verksambeten,

2. de risker fér olyckor som finns i kommunen och som kan leda till

riddningsinsatser, samt

3. formdgan att

a) genomfora riddningsinsatser for varje typ av sddan olycka,

b) genomfora flera samtidiga riddningsinsatser,

c) genomfiéra omfattande riddningsinsatser och

d) utéva ledning 1 riddningstjinsten.

Kommunen ska i programmet ange vilka resurser som finns for att uppriitt-
hilla formdgan. Formdgan ska redovisas bade for forbillandena i fred och un-
der hijd beredskap.

Innan kommunen beslutar om betydande forindringar i handlingspro-
grammet ska samrdd ske med de myndigheter som sirskilt berérs av forind-
ringarna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiémmer meddelar nér-
mare foreskrifter om vad bandlingsprogrammet ska innehdlla och hur det ska
struktureras.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om kommunernas handlingspro-
gram for riddningstjinst. Paragrafen far i stora delar nytt materiellt
innehdll. Nirmare dvervigandena finns i avsnitt 4.4-4.6, 6.5 samt
10.2.5.

Forsta stycket anger vad kommunens handlingsprogram for ridd-
ningstjinst ska innehilla. Avsikten ir att fokus vid redovisningen
mer in 1 dag ska ligga pd analys av de lokala riskerna for olyckor och
den f6rmdga kommunen har fér att méta dessa olyckor. Enligt forsta
punkten ska de mil med verksamheten som kommunen utifrin lokala
forhallandena stiller upp for att uppfylla de i lagen angivna nationella
mélen liksom tidigare anges 1 handlingsprogrammet. I andra punkten
anges att kommunen vid planeringen av sin riddningstjinst ska utgd
frdn de risker som lokalt finns i kommunen. Dessa miste identifieras
och analyseras. Kommunens férmdga i riddningstjinsten ska direfter
planeras och prioriteras utifrin denna analys.

I tredje punkten anges 1 vilka avseenden kommunens férmédga ska
redovisas. Férmagan ska redovisas med avseende pd varje typ av olycka
som det finns en reell risk for att den ska ske. Med typ av olycka
avses en avgrinsad grupp av olyckor som har liknande karakteristika.
Sddana typer av olyckor kan till exempel vara brinder i flerfamiljs-
hus, éversvimning 1 titbebyggt omrdde eller mindre trafikolyckor.
Nir f6rmigan varierar dver kommunens geografiska omride ska det
anges. Kommunen ska ocksi redovisa vilken férmiga kommunen
har att utfora flera riddningsinsatser. Specifika typer av omfattande
riddningsinsatser kan vara vildigt sillan férekommande. For dessa
krivs inte en specifik redovisning av kommunens férmiga. I stillet
ska kommunerna pd ett generellt plan redovisa sin férméga att
hantera sidana riddningsinsatser, bland annat hur kommunen vid en
sidan riddningsinsats avser forstirka sin organisation med externa
resurser och ledningsférmiga. Kommunen ska ocks3 sirskilt redo-
gora for sin f6rmdga att utdva ledning i riddningstjinsten. Det avser
vilket ledningssystem kommunen har f6r insatsledning och ledning
pd en nivd over insatsledningen. Nirmare bestimmelser om kom-
munens ledningssystem finns i 3 kap. 16 ¢ §.

En grundliggande komponent fér att skapa formiga ir resurser.
Vilka resurser som finns f6r att uppritthdlla fsrmégan ska enligt andra
stycket redovisas. Det avser bdde kommunens egna resurser och re-
surser som kommunen planerar att anvinda pd grund av samverkan
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med andra kommuner eller andra aktdrer. Férmdgan ska anges for
forhillandena bide 1 fredstid och under hojd beredskap.
For tredje och fjirde stycket, se kommentaren till 3 kap. 3 § LSO.

Inledande av riddningsinsats
8a§

Réiddningsledningen beslutar om en riddningsinsats ska inledas.

Paragrafen ir ny. Den innehiller en bestimmelse om vem som ska
bedéma om kriterierna fér en riddningsinsats enligt 1 kap. 2 § LSO
ir uppfyllda och besluta om en riddningsinsats ska inledas eller inte.
Det ska ankomma pd riddningsledningen. Se kommentaren till 3 kap.
16 och 16 a §§ LSO angdende riddningsledningen och beslut av ridd-

ningsledningen. Nirmare 6verviganden finns i avsnitt 6.8.

9§

Riddningsledningen ska besluta om att avsluta en riddningsinsats. Beslutet
ska redovisas i skriftlig form. Den som fattat beslutet ska, om det ir mojligt,
underritta igaren eller nyttjanderittshavaren till den egendom som ridd-
ningsinsatsen har avsett om behovet av bevakning, restvirdeskydd, saner-
ing och &terstillning.

Om det behévs bevakning med hinsyn till risken f6r nya olyckor men
sker inte bevakning, far rdddningsledningen utféra bevakningen pa igarens
eller nyttjanderittshavarens bekostnad.

Polismyndigheten ska limna den hjilp som behovs.

Paragrafen behandlar avslutande av riddningsinsats. Bestimmelsen
dndras materiellt endast pd s3 sitt att riddningsledarens befogenheter
i stillet ska ankomma p8 riddningsledningen. Nirmare 6verviganden
finns 1 avsnitt 6.8.

324



SOU 2018:54 Forfattningskommentar

10§

Nir en riddningsinsats ir avslutad skz kommunen se till att olyckan under-
soks for att i skilig omfattning klarligga orsakerna till olyckan, olycksfor-
loppet och hur insatsen har genomférts.

Den som utfér en undersékning enligt férsta stycket har ritt att f3 till-
tride till olycksplatsen. Polismyndigheten ska limna den hjilp som behévs.

Kommunen ska sinda en redogorelse for undersékningen till Myndigheten
for sambdllsskydd och beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-

skrifter om vad redogirelsen ska innebdlla samt bur den ska sindas till Myndig-
heten for sambillsskydd och beredskap.

Paragrafen behandlar olycksundersékningar. I ett nytt tredje stycke
dliggs kommunerna att skicka in redogérelse av undersokningarna
till MSB. I ett nytt fjirde stycke bemyndigas regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att foreskriva vad redogorelserna ska
innehilla samt hur de ska skickas. Overviganden finns i avsnitt 10.7.

12 § upphiivs

Paragrafen upphivs. Den innehiller en reglering om avtalssamverkan
mellan kommuner och delegation av befogenhet i anslutning till detta.
En generell reglering om avtalssamverkan trider 1 kraft frin den
1 juli 2018 1 9 kap. 37 kommunallagen (2017:725). Den bor ersitta
bestimmelsen i LSO. Overviganden finns i avsnitt 7.5.

5§

Den personal som ingdr 1 en kommuns organisation {6r riddningstjinst ska
vara anstilld 1 egen eller annan kommun eller i ett kommunalférbund. Kom-
munen far dverldta it ndgon annan att gora riddningsinsatser som kriver
sirskild kompetens.

I organisationen for riddningstjinst kan ocksi ett riddningsvirn ing3.
Ett riddningsvirn bestdr av personal som uttagits med tjinsteplikt.

Om det vid en anliggning i kommunen har organiserats en sirskild en-
het f6r insatser vid anliggningen, fir kommunen triffa avtal med igaren
eller nyttjanderittshavaren till anliggningen om att enheten ska ingd i kom-
munens organisation fér riddningstjinst. En sidan enhets riddningsinsatser
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ir att anse som kommunal riddningstjinst enligt denna lag ocks4 nir insat-
serna gérs inom den egna anliggningen.

Kommunen fir dven triffa avtal med annan om att denne ska utféra in-
ledande dtgirder vid en riddningsinsats.

Paragrafen innehéller en huvudregel om att de som ingdr i kommu-
nens organisation for riddningstjinst m3ste vara kommunalt anstéllda
och anger vilka undantag som finns till detta. I paragrafen inférs ett
nytt fjirde stycke med ytterligare ett undantag. Det behandlas nir-
mare 1 avsnitt 8.2.4.

Enligt fjirde stycket fir kommunen triffa avtal med ndgon annan
att utfora inledande 3tgirder vid riddningsinsatser. Avsikten ir att
samhillets samlade resurser pd ett effektivt sitt ska kunna anvindas
for att minska tiden till dess att forstahandsdtgirder kan vidtas vid
en olycka. Avtal ska endast avse komplement till ordinarie personal
1 kommunens organisation fér riddningstjinst. Det finns inte i den
hir bestimmelsen ndgra restriktioner om vem kommunen kan triffa
avtal med. Avtal med eller utan ersittning kan alltsd triffas med till
exempel foretag oavsett associationsform, enskilda eller ideella for-
eningar. Begrinsningen av tillimpningsomradet finns 1 stillet 1 vad
avtalet far avse. Det fir endast avse avtal om inledande &tgirder vid
riddningsinsatser. Med detta menas de forsta dtgirder som vidtas for
att avbryta eller begrinsa ett skadeférlopp. Atgirder det kan vara
friga om ir till exempel att med en handbrandslickare férsoka slicka
en brand, larma personer pd en olycksplats, anvinda livbojar vid
drunkningstillbud eller vidarebefordra en ligesbild till riddnings-
ledaren innan denne nitt platsen.

Eftersom det endast ir inledande dtgirder som fir avtalas forut-
sitter regleringen att iven ordinarie riddningstjinstpersonal larmas
samtidigt vid en olycka.

Den nya bestimmelsen innebir inte ndgra férindringar 1 mojlig-
heterna att tillimpa 6vriga undantag i paragrafen vid sidan om eller
i stillet for den nya bestimmelsen. Det giller dven mojligheten att
13ta personer som utfért inledande &tgirder medverka i den fortsatta
riddningsinsatsen pd annan grund.
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16§

I en kommun ska det finnas en riddningschef. Riddningschefen ansvarar for
riaddningsledning i kommunen och ska se till att riddningstjinsten ir indamals-
enligt ordnad.

En rdddningsinsats ska ledas av en raddningsledare som utses av raddnings-
chefen.

En riddningsledare ska vara anstilld i en kommun eller i ett kommunal-
forbund.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utbildning som ska krivas for att vara réddningschef och
raddningsledare.

Paragrafen innehdller bestimmelser om riddningschefen och ridd-
ningsledaren 1 kommunal riddningstjinst. Den har en ny disposition
och nuvarande tredje stycket har brutits ut till en egen paragraf,
3 kap. 16 b §, medan en hinvisning till 4 kap. 10 § LSO utgétt. Over-
viganden finns 1 avsnitt 6.8, 8.2.5 och 8.2.6.

I forsta stycket anges att det dr riddningschefen som ansvarar fér
riddningsledning 1 kommunen och ska se till att riddningstjinsten
ir indamélsenligt ordnad. Riddningschefen har alltsd ett helhets-
ansvar for riddningstjinstverksamheten inklusive ledningen av de
enskilda riddningsinsatserna.

Riddningschefen har stor frihet att nirmare bestimma hur led-
ningen av riddningstjinstverksamheten ska anordnas och vilka per-
soner som ska ingd 1 riddningsledningen. I andra stycket finns emel-
lertid en reglering om ledningen. Det ska vid en riddningsinsats alltid
utses en riddningsledare som utévar den direkta ledningen av ridd-
ningsinsatsen. Det dr riddningschefen som utser riddningsledaren
och han eller hon kan dirmed ocks8 byta ut riddningsledaren. Ridd-
ningschefen ir oférhindrad att utse sig sjilv till riddningsledare.

I tredje stycket anges att en riddningsledare ska vara anstilld i en
kommun eller ett kommunalférbund. Riddningsledaren behéver
inte vara anstilld 1 den kommun eller det kommunalférbund som har
ansvaret for en riddningsinsats.

I fjirde stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att besluta om vilken utbildning
riddningschefen och riddningsledare ska ha fér att vara behériga for
respektive befattning.
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16a§

Réiddningschefen ska fatta de beslut som ankommer pa riddningsledningen.

Rdiddningschefen fir uppdra dt ndgon som dr behirig att vara raddnings-
ledare att fatta beslut som enligt denna lag ska fattas av riddningsledningen eller
rdddningschefen.

Den som fatt ett sidant uppdrag fir, om annat inte anges i uppdraget, i sin
tur uppdra dt ndgon annan som dr behorig att vara riddningsledare att fatta
beslut.

Beslut om att limna uppdrag ska dokumenteras skriftligen.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om hur befogenheter
enligt LSO fordelas pd de olika befattningshavare som kan ingd i
riddningsledningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

I forsta stycket anges utgdngspunkten att det r riddningschefen
som fattar beslut som ankommer p3 riddningsledningen. Han eller
hon kan dirmed fatta alla de beslut som ankommer pd riddningsled-
ningen i lagen, vilket tidigare var befogenheter som ankom p4 ridd-
ningsledaren.

I andra stycket anges att riddningschefen fir uppdra (delegera)
3t annan att fatta beslut enligt lagen. De beslut som avses ir de som
ankommer pd riddningsledningen enligt lagen samt ritten att utse
(och byta) riddningsledare. Riddningschefen bestimmer 1 vilken
omfattning befogenheter ska delegeras. Det ir mojligt att endast
delegera en del av beslutanderitten f6r en viss befogenhet. Ridd-
ningschefen kan delegera befogenheter till flera personer samtidigt.
Det kan till exempel vara limpligt att riddningschefen nir han eller
hon inte ir 1 tjinst 1 sitt stille sitter en riddningschef 1 beredskap
med samtliga befogenheter som riddningschefen sjilv har. Dessutom
kan det vara limpligt att den som utses till riddningsledare regel-
missigt fir befogenheter som till exempel en begrinsad ritt att gora
ingrepp 1 annans ritt och att besluta att avsluta riddningsinsatser.
Delegation fir endast ske till den som dr behorig att vara riddnings-
ledare. T att det dr friga om delegation av beslutsritten ligger att
riddningschefen fortfarande sjilv kan fatta beslut 1 ngot avseende
som delegerats. Riddningschefen har ocks3 efter att delegation skett
ansvar fér de beslut som fattas.

Av tredje stycket framgr att delegaten helt eller delvis fir vidare-
delegera den beslutanderitt denne har fitt till annan som ir behorig
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att vara riddningsledare. Uppdrag att besluta kan pd det sittet 6ver-
limnas 1 flera led. Den som limnar delegation kan dock begrinsa
mojligheten f6r delegaten att vidaredelegera beslutsritten.

Ett uppdrag 4t annan att fatta beslut kan meddelas skriftligt eller
muntligt. Av tredje stycket framgdr att uppdragen ska dokumenteras
skriftligt. Om beslutet meddelas muntligt ska det alltsd dokumente-
ras skriftligt. Det giller dven vidaredelegation.

165§

Om en riddningsinsats berér mer dn en kommuns omrdde ska rdddningsled-
ningarna i dessa kommuner skyndsamt besluta vilken kommun som ska an-
svara for ledning av rdddningsinsatsen.

Om riddningsledningarna inte skyndsamt kan besluta om detta fir beslutet
fattas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen ir ny men innehiller en férindrad lydelse av den bestim-
melse som tidigare fanns i 3 kap. 16 § tredje stycket LSO. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 10.4.

Av forsta stycket framgdr att om en riddningsinsats beror fler dn
en kommuns omride ska riddningsledningarna 1 kommunerna skynd-
samt besluta vilken kommun som ska ansvara {6r ledning av insatsen.
Om de inte skyndsamt kan komma 6verens fir enligt andra stycket
den myndighet regeringen bestimmer i stillet avgora frigan.

16¢§

Kommunen ska ba ett ledningssystem for raddningstjinsten.

I ledningssystemet ska det stindigt uppritthdllas en Gvergripande ledning
av rdddningstiansten. Om flera kommuner samverkar for att dstadkomma detta
ska ledningen utovas gemensamt for kommunerna.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fdr meddela fore-
skrifter om ledningssystemet samt om mdrkning av personalens arbetsklider,
fordon och annan utrustning.

Paragrafen ir ny. Den innehéller regler om ledningssystem fér ridd-
ningstjinsten. Det behandlas sirskilt i avsnitt 6.7 och 7.3-7.4.

I forsta stycket anges att kommunen ska ha ett ledningssystem
for riddningstjinsten. Med ledningssystem avses de utgdngspunkter
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och den ordning som i vid bemirkelse giller for att stadkomma led-
ning av den operativa riddningstjinsten. I det ingdr till exempel led-
ningsorganisation, definiering av befattningar, foérdelning av befo-
genheter, grunder f6r ledarskap, principer f6r utférande av uppdraget
och tekniskt stdd. Ledningssystemet ska avse riddningstjinsten och
dirmed omfattas inte brandférebyggande verksamhet eller rent f6r-
valtningsorganisatoriska frigor.

I andra styckets forsta mening uppstills ett krav pd kommunens
ledningssystem. Det ska finnas en stindigt uppritthillen dvergri-
pande ledning av riddningstjinsten. Syftet med kravet ar att 6ka for-
mdgan att hantera alla typer av olyckor men sirskilt samtidiga eller
storre och mer komplexa olyckor. Med évergripande ledning av
riddningstjinsten avses ledning p& en niv8 6ver insatsledningen av
riddningsinsatser. Exempel pd uppgifter fér 6vergripande ledning ir
att besluta om vilka uppgifter som ankommer pd riddningstjinst-
organisationen, f6lja upp riddningsinsatser samt besluta om resurs-
prioritering mellan olika riddningsinsatser.

Den 6vergripande ledningen ska stindigt uppritthéllas. Det inne-
bir att det ska finnas ledningspersonal som dygnet runt kan bevaka
riddningstjinstverksamheten. I den évergripande ledningen ingdr att
fatta beslut av olika slag och det miste alltsd finnas befattningshavare
som har mandat att fatta de beslut som krivs. Manga beslut, som till
exempel om resurstilldelning och -prioritering, miste kunna fattas
omedelbart. Andra beslut som inte ir lika tidskritiska kan fattas med
en mindre f6rdrojning av befattningshavare som har beredskap.

Avsikten ir att samverkan mellan kommuner ska ske for att upp-
fylla kravet. Det finns dock inte nigot formellt hinder mot att en
kommun sjilv uppfyller kravet, dven om det svirligen kan ske d& det
inte ir kostnadseffektivt f6r enskilda kommuner att stindigt upp-
ritthdlla en 6vergripande ledning. Det ir kommunen som bestim-
mer hur kravet ska uppfyllas. Samverkan kan enligt kommunallagen
(2017:725) ske genom kommunalférbund, gemensamma nimnder eller
avtal mellan kommuner.

I andra styckets andra mening anges att nir kommuner samverkar
for att uppritthilla den 6vergripande ledningen ska ledningen utévas
gemensamt. Det innebir att alla ledningsbeslut ska fattas utifrin att
ge ett sd bra skydd mot olyckor som méjligt i hela omridet for de
samverkande kommunerna utan hinsyn till kommungrinser. Det
innebir ocksd att ledningen méste vara gemensam pd hog nivd, med
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till exempel en gemensam riddningschef 1 beredskap. Det hindrar
emellertid inte att en riddningschef, nir samverkan fér gemensam
ledning sker genom avtal mellan kommuner, sjilv 6vertar ledningen
av riddningstjinsten i sin kommun i ndgot avseende eftersom den
delen d3 lyfts ut ur den gemensamma delen av ledningssystemet.

Vilken bemanning som krivs f6r att uppfylla kravet varierar bland
annat pd hur mdnga och vilka kommuner som samverkar fér att upp-
fylla kravet. Det méste finnas en férmiga att faktiskt utdva dvergri-
pande ledning. En gemensam ledningscentral som ir bemannad dyg-
net runt med en gemensam riddningschef i beredskap kan uppfylla
kravet. Det kan ocks8 vara tillrickligt att kommuner samverkar om
ett riddningstjinstbefil som hela tiden ir tillginglig till exempel sam-
lokaliserad med SOS Alarm med en gemensam riddningschef i bered-
skap. Diremot ir det inte tillrickligt med endast en riddningschef i
beredskap som ir tillginglig per telefon.

I tredje stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer att meddela foreskrifter om ledningssystemet
samt mirkning av personalens arbetsklider, fordon och annan utrust-
ning. Féreskrifter om ledningssystem ir tinkta att kunna komplet-
tera en doktrin for ledning av riddningstjinsten med forfattning.
Det kan till exempel avse grunderna f6r hur en ledningsorganisation
ska byggas upp liksom benimningar och roller {or olika befattnings-
havare. Nirmare foreskrifter rorande kravet pd en stindigt uppritt-
hillen 6vergripande ledning ir ocks3 avsedda att kunna meddelas med
stdd av bemyndigandet. Det dr diremot inte avsett att féreskrifter ska
meddelas rérande vilka tekniska system f6r ledning som kommunerna
ska anvinda.
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4 kap.
7§

Réiddningsledningen ska besluta om att avsluta en viaddningsinsats. Beslutet
ska redovisas i skriftlig form. Den som fattat beslutet ska, om det ir mojligt,
underritta dgaren eller nyttjanderittshavaren till den egendom som berérts
av riddningsinsatsen om behovet av bevakning, restvirdeskydd, sanering
och dterstillning.

Om det behévs bevakning med hinsyn till risken f6r nya olyckor men
sker inte bevakning, fir riddningsledningen utféra bevakningen pd dgarens
eller nyttjanderittshavarens bekostnad.

Polismyndigheten ska limna den hjilp som behovs.

Se kommentaren nedan under 9 §.

)

En rdddningsinsats ska ledas av en riddningsledare som utses av den myndig-
het som ansvarar for riddningstjinsten. Riddningsledaren ska fatta de beslut
som ankommer pd raddningsledningen.

I 7 och 9 §§ finns bestimmelser om avslutande av statlig riddnings-
insats respektive riddningsledaren vid statlig riddningstjanst. And-
ringarna ir ssmmantaget endast en forfattningsteknisk férindring utan
nytt materiellt innehll for statlig riddningstjinst. Overviganden finns
1avsnitt 6.8.

10§

Den statliga myndighet regeringen bestimmer fir ta dver ansvaret for ridd-
ningstjinsten i en eller flera kommuner som berérs av en riddningsinsats, om
denna dr sdrskilt omfattande eller det annars finns synnerliga skdl.

Myndigheten ska vid ett sidant Gvertagande utse en riddningsansvarig.
Det som stdr i denna lag om riddningschefen ska i stillet gilla den riddnings-
ansvariga.

I friga om sanering efter utslipp av radioaktiva imnen frin en kirntek-
nisk anliggning far regeringen {oreskriva eller 1 sirskilda fall besluta att en
linsstyrelse ska ta 6ver ansvaret {6r saneringen inom flera lin eller att nigon
annan statlig myndighet ska ta 6ver ansvaret inom ett eller flera lin.
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Paragrafen innehiller i dag bemyndigande fér regeringen att fore-
skriva eller i sirskilda fall besluta om 6vertagande av kommunal
riddningstjinst och sanering efter utslipp av radioaktiva imnen frin
en kirnteknisk anliggning. Materiella férindringar sker i frdga om
overtagande av kommunal riddningstjinst i nuvarande forsta stycket
som delas upp 1 tvd stycken. Nirmare verviganden finns i avsnitt 10.3.

Enligt foérsta stycket fir den statliga myndighet regeringen bestim-
mer Gverta en eller flera kommuners riddningstjinst. Overtagande fir
ske nir det dr friga om sirskilt omfattande riddningsinsatser eller nir
det annars foreligger synnerliga skil. Synnerliga skil som kan fére-
ligga dr om det ir friga om en mycket komplicerad riddningsinsats
som kommunen inte kan hantera eller nir riddningsinsatser behéver
samordnas mellan flera kommuner och kommunerna sjilva inte klarar
av detta. Om en kommun sjilv begir att riddningstjinsten ska éver-
tas talar det for att forutsittningar f6r 6vertagande foreligger. I att
overtagande fdr ske innebir att det inte finns en skyldighet fér utsedd
eller utsedda myndigheter att besluta om ett dvertagande. I forsta
hand bér kommunerna ocksa {4 stod f6r att sjilva klara av riddnings-
insatser utan att 6vertagande behover ske.

Overtagande fir ske av de kommuners riddningstjinst som ir be-
rorda av den eller de riddningsinsatser som féranleder ett 6vertagande.
En kommun ir berérd nir riddningsinsatsen avser en olycka dir det
uppkommer skador eller finns 6verhingande fara f6r att skador sker
1 kommunen. En kommun ir ocks berérd av riddningsinsatsen nir
kommunen har en sidan nira samverkan med den kommun dir olyckan
sker att de helt eller delvis har ett gemensamt ledningssystem. Alla
kommuner som samverkar {or att uppfylla kravet pd évergripande
ledning 1 3 kap. 16 ¢ § LSO ir normalt sett berérda nir det sker en
sirskilt omfattande olycka i en av kommunerna. En kommun som i
annat fall, till exempel efter begiran enligt 6 kap. 7 § LSO, bidrar med
resurser till riddningsinsatsen kan diremot inte anses s berord att
riddningstjinsten i den kommunen kan 6vertas. Ett 6vertagande ska
avse hela riddningstjinsten i den eller de aktuella kommunerna. Aven
om riddningstjinsten dvertas av en statlig myndighet utgor det allt-
jimt kommunal riddningstjinst och ir 1 bland annat ersittningshin-
seende att anse som en del i den 6vertagna kommunens riddnings-
tjanst.
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Av andra stycket framgar att nir ett 6vertagande skett ankommer
det pd den statliga myndigheten att utse en riddningsansvarig. Den
som ir riddningsansvarig gir in 1 riddningschefens stille med det
ansvar och de befogenheter som vanligen giller riddningschefen en-
ligt denna lag. Den riddningsansvariga fir bland annat utse ridd-
ningsledare men kan, liksom riddningschefen, utse sig sjilv till ridd-
ningsledare. Den riddningsansvariga far ocksd utdva och delegera de
befogenheter som tillkommer riddningsledningen. Av bestimmelsen
foljer ocksa att de behorighetskrav som giller riddningschefen dven
ska gilla den riddningsansvariga.

5 kap.
1§

Kommunen ska ba tillsyn éver att enskilda foljer denna lag och foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om bur tillsynen ska planeras och utforas.

Paragrafen innehiller 1 dag bestimmelser om vilka myndigheter som
utdvar tillsyn enligt LSO. Innehéllet indras och fordelas pd tre para-
grafer: 1, 1a och 1 b §§. Overviganden finns i avsnitt 5.6 och 10.2.

I forsta stycket regleras att kommunen liksom tidigare utévar till-
syn 6ver enskildas efterlevnad av lagen (se prop. 2002/03:119s. 118).
Det rér framfér allt de skyldigheter som finns 1 2 kap. LSO. Kom-
munens tillsyn omfattar dven myndigheter nir de upptrider i egen-
skap av ett privatrittsligt subjekt, till exempel som fastighetsigare.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter om planering och utféran-
de av kommunal tillsyn. Avsikten ir att foreskrifter ska meddelas om
formerna for tillsynshandliggningen och dess planerande. Diremot
ir avsikten att det fortfarande ska ankomma pd kommunen att be-
sluta till exempel hur ofta tillsyn ska ske.
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la§

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska pd nationell niva frimja att
denna lag fols.

Myndigheten ska samordna kommunernas verksambeter och stédja kom-
munerna med rdd och information.

Myndigheten ska ha tillsyn 6ver att kommunerna féljer denna lag och fore-
skrifter som meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen, som ir ny, anges vilka uppgifter MSB ska ha som riktar
sig mot frimst kommuner, men dven i viss min enskilda. Overvigan-
den finns i avsnitt 10.2.

MSB ska enligt forsta stycket pa nationell niva frimja efterlevnaden
av lagen. Det innebir att MSB ska vidta olika &tgirder pd ett generellt
plan. Det kan vara friga om att ge ut allminna rdd och vigledningar,
genomfora informationskampanjer eller utveckla stodsystem som
kommunerna kan anvinda.

Enligt andra stycket ska MSB utféra uppgifter som riktar sig mer
direkt mot kommunerna. Dels samordna kommunerna, dels stodja
dem med rdd och information. Vad giller samordning s kan den pd
de omriden dir MSB har fatt foreskrifesrite bli tvingande for kom-
munerna. P4 andra omrdden har MSB att pd andra sitt verka for fri-
villig samordning dir det bedéms limpligt. MSB ska ocks8 stodja
kommunerna direkt med rdd och information. Det kan till exempel
vara om en kommun vill fi rdd om hur en vigledning férhiller sig till
deras konkreta verksamhet i ndgot avseende. Rad och information
kan ocksd i viss utstrickning ges i samband med tillsyn.

Enligt tredje stycket ska MSB utféra tillsyn av kommunerna. Det
ir en granskande verksamhet for att kontrollera att kommunerna
foljer LSO och anslutande foreskrifter.

1h§

Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha den centrala tillsynen Gver
statlig raddningstjdnst.

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap ska i andra fall utéva tillsyn
dver att statliga myndigheter foljer denna lag och foreskrifter som meddelats
anslutning till lagen.
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Paragrafen ir ny och reglerar tillsyn 6ver statliga myndigheter.

I forsta stycket regleras tillsynen 6ver statlig riddningstjinst. Ingen
materiell férindring ir avsedd.

I andra stycket anges att MSB har tillsyn 6ver statliga myndig-
heters skyldigheter enligt LSO och anslutande féreskrifter nir det
inte ir friga om statlig riddningstjinst.

29

Kommunen har ritt att {3 tilleride till byggnader, lokaler och andra anligg-
ningar for tillsyn. Kommunen har ocks3 ritt att {3 de upplysningar och hand-
lingar som behdovs for tillsynen.

Kommunen far meddela de féreligganden och férbud som behévs 1 en-
skilda fall for att denna lag eller féreskrifter som meddelats med stéd av
lagen ska efterlevas.

Ett beslut om foreliggande eller f6rbud fir f6renas med vite. Om ndgon
inte vidtar en 4tgird som denne ir skyldig att vidta enligt foreliggande, fir
kommunen vidta dtgirden pd dennes bekostnad.

Paragrafen innehiller befogenheter som ir avsedda att utdvas vid tillsyn
over enskilda. Den fortydligas s att det klargors att dessa befogenheter,
som betriffande forsta stycket dessutom ir straffsanktionerade, en-
dast avser kommunens tillsyn éver enskilda. Overvigandena finns i
avsnitt 10.2.6.

2a§

Statliga tillsynsmyndigheter har ritt att av den som tillsynen avser f4 de upp-
lysningar och handlingar som bebévs for tillsynen.

Om en kommun inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag eller fore-
skrifter som meddelats i anslutning till lagen fir Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap foreligga kommunen att dtgirda bristerna.

Ett sddant foreliggande far forenas med vite om ett tidigare foreliggande
inte har foljts eller det annars finns sirskilda skdil.

Paragrafen ir ny. Den innehiller regler om férfarandebefogenheter

och ingripande frin statliga tillsynsmyndigheter. Overviganden finns
1avsnitt 10.2.5 och 10.2.6.
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Av forsta stycket framgir att de statliga tillsynsmyndigheterna
har ritt att {8 de upplysningar och handlingar behévs for tillsynen.

I andra stycket anges att MSB fir foreligga en kommun att av-
hjilpa brister i kommunens utférande av sina skyldigheter enligt LSO.
Ett sddant foreliggande méste konkret ange i vilket avseende kom-
munen brister i sina skyldigheter och hur det kan &tgirdas. Kommu-
nen har alltid mojlighet att sjilv vilja hur den ska uppfylla sina skyl-
digheter och kan gora det pd annat sitt, si linge bristerna dtgirdas.

I tredje stycket anges att ett foreliggande enligt andra stycket fir
férenas med vite. Avsikten dr att detta endast 1 undantagsfall ska till-
gripas. Det krivs att kommunen inte foljt ett féreliggande enligt andra
stycket eller det annars féreligger sirskilda skil. Sirskilda skil kan fére-
ligga nir det av ndgon sirskild anledning kan férvintas att kommunen
inte kommer att f6lja ett féreliggande som inte férenas med vite. For
ett vitesforeliggande giller reglerna i lagen (1985:206) om viten.

4§

Kommunen fir féreskriva att en avgift ska betalas f6r tillsyn som féranletts
av bestimmelserna 1 2 kap. 2 §.

Paragrafen innehiller 1 dag en bestimmelse om att kommunen far ta
ut avgift for tillsynsbesok vid tillsyn enligt 2 kap. 2 §. Bestimmelsen
indras pa sd sitt att avgiften ska {8 tas ut for tillsyn 1 stillet for /-
synsbesik. Overviganden finns i avsnitt 5.7.

6 kap.
1§

Nir det behdvs, dr var och en som under kalenderret fyller ligst arton och
hogst sextiofem &r skyldig att medverka i riddningstjinst, i den min hans
eller hennes kunskaper, hilsa och kroppskrafter tilliter det.

Tjansteplikten fullgérs pa begiran av riddningsledningen.

Bland dem som ir tjinstepliktiga enligt f6rsta stycket och som ir bo-
satta i kommunen fir en nimnd som avses i 3 kap. 11 § ta ut limpliga per-
soner for att ingd 1 kommunens riddningsvirn. I {orsta hand ska frivilliga
tas ut. Den som tagits ut ir skyldig att delta i &vning med riddningsvirnet
under hogst tjugo timmar &rligen.
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Paragrafen innehiller indringen att det ankommer pd riddningsled-
ningen, inte riddningsledaren, att utéva befogenheten i paragrafen.
Se kommentarerna till 3 kap. 16 och 16 a §§.

29

Om fara f6r liv, hilsa eller egendom eller fér skada i miljén inte limpligen
kan hindras p& nigot annat sitt, fir rdddningsledningen vid en riddnings-
insats bereda sig och medverkande personal tilltride till annans fastighet,
avspirra eller utrymma omriden, anvinda, féra bort eller forstéra egendom
samt gdra andra ingrepp 1 annans ritt, i den mén ingreppet ir férsvarligt
med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som villas genom ingreppet
och omstindigheterna i 6vrigt. Sddana ingrepp far ocksd goras av en nimnd
som avses 13 kap. 11 § eller, i friga om statlig riddningstjinst, av den myn-
dighet som ansvarar for riddningstjinsten. Om en statlig myndighet 1 en-
lighet med vad som sigs i 4 kap. 10 § f6rsta stycket har tagit 6ver ansvaret
for den kommunala riddningstjinsten, far ingrepp goéras av den myndig-
heten 1 stillet f6r av den kommunala nimnden.

Vid sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen fir, under de forutsitt-
ningar som anges 1 forsta stycket eller om det dr nddvindigt for att gora det
moijligt att dter anvinda den férorenade egendomen, den myndighet som
ansvarar {6r saneringen gora sidana ingrepp 1 annans ritt som anges i forsta
stycket.

Forbud eller foreliggande som avses 1 7 kap. 5 § lagen (1980:424) om &t-
girder mot férorening frin fartyg fir meddelas med st6d av denna paragraf
bara om Transportstyrelsens beslut inte kan avvaktas.

Se kommentaren ovan under 1 §.

7§

En statlig myndighet eller en kommun ir skyldig att med personal och egen-
dom delta 1 en riddningsinsats pa begiran av riddningsledningen och vid
sanering efter utslipp av radioaktiva imnen p4 anmodan av den myndighet
som ansvarar fér saneringen. En sddan skyldighet féreligger dock endast om
myndigheten eller kommunen har limpliga resurser och ett deltagande inte
allvarligt hindrar dess vanliga verksambhet.

Se kommentaren ovan under 1 §.
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7 kap.
49

Den som pi grund av tjinsteplikt eller frivilligt med rdddningsledningens
samtycke har medverkat i riddningstjinst enligt denna lag eller i 6vning i
sddan tjinst har ritt till skilig ersittning f6r kostnader {6r resa och uppe-
hille samt for arbete och tidsspillan enligt bestimmelser som meddelas av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer. Ritten till
ersittning omfattar ocksd skada pd klider och andra personliga tillhorig-
heter.

Forsta stycket giller inte den som har fitt ersittning av ndgon annan
eller p& grund av tjinst eller annars genom avtal har ritt till ersittning f6r
medverkan i riddningstjinst.

Se kommentaren ovan under 6 kap. 1 8§.

10 kap.
59

Ett beslut av rdddningsledningen om fullgérande av tjinsteplikt enligt 6 kap.
1 § eller om ingrepp i annans ritt enligt 6 kap. 2 § fir 6verklagas hos lins-
styrelsen. I &vrigt far riddningsledningens beslut enligt denna lag eller f6re-
skrifter som meddelats med st6d av lagen inte 6verklagas.

Ett beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som meddelats med
stdd av lagen fir, om det har fattats av en kommunal nimnd eller av nigon
som handlat p8 en kommuns vignar, 6verklagas hos linsstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Se kommentaren ovan under 6 kap. 1 §.

6§

En statlig tillsynsmyndighets beslut far 6verklagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Detsamma giller en statlig myndighets beslut enligt 6 kap. 2 och
5 §§ eller 7 kap. Beslut av statlig myndighet enligt 7 kap. 1 § f&r dock inte
overklagas.

Om en kommun &verklagar ett beslut enligt 5 kap. 2 a § eller 7 kap. 2 eller
3 §§, ska Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap vara kommunens
motpart sedan handlingarna i drendet har éverlimnats till domstolen.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om dverklagande av vissa beslut
av statliga myndigheter. Overviganden finns i avsnitt 10.2.5.

Genom gillande lydelse av forsta stycket har kommunen ritt att
overklaga ett foreliggande som MSB utfirdat mot kommunen. Stycket
indras inte.

For att den myndighet som forst fattat ett beslut ska vara motpart
1 allmin férvaltningsdomstol méste det, nir klaganden inte 4r en en-
skild part, finns ett sirskilt stadgande om detta. Genom inférandet
av en hinvisning till 5 kap. 2 a § inférs detta i friga om 6verklagande
av MSB:s beslut att meddela en kommun féreliggande. Det medfér
att MSB blir motpart till kommunen 1 processen.

13.2  Forslaget till férordning om andring i forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor

2 kap.
1 och 2 §§ upphiivs

Paragraferna upphivs. De innehiller 1 dag bestimmelser betriffande
skriftlig redogérelse enligt 2 kap. 3 § LSO som utménstras.

3 kap.
39

De handlingsprogram som avses 13 kap. 3 och 8 §§ lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor ska innehilla uppgifter om samverkan med andra kommuner
och med statliga myndigheter och enskilda.

I de handlingsprogram som avses 13 kap. 8 § samma lag ska en kommun
1 férekommande fall limna uppgift om hamnar och deras grinser 1 vatten.

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap fir meddela nirmare fire-
skrifter om vad de bandlingsprogram som avses i 3 kap. 3 och 8 §§ samma lag
ska innebdlla och hur de ska struktureras.
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Paragrafens forsta och andra stycket har dndrats redaktionellt och
det tredje stycket ir nytt. MSB bemyndigas i tredje stycket att nir-
mare foreskriva hur kommunens handlingsprogram ska se ut och vad
de ska innehdlla for att de ska bli nationellt likformiga och jimfor-
bara. Med nirmare foreskrifter avses verkstillighetsforeskrifter en-
ligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 RF. Overviganden finns i avsnitt 4.5.

49

Nir en kommun antar eller indrar ett handlingsprogram ska detta sindas till
linsstyrelsen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap samt de kom-
muner och andra berérda aktérer med vilka samverkan inom férebyggande
arbete eller riddningstjinst sker.

Paragrafen innehdller en skyldighet om kommunicering av hand-
lingsprogram. En foljdindring infors 1 bestimmelsen pd grund av att
kommunerna sjilva ska besluta hur ett handlingsprogram ska antas.

5 § upphiivs

Paragrafen upphivs. Den innehéller 1 dag bestimmelser betriffande
regeringens mojlighet att enligt 3 kap. 3 och 8 §§ LSO besluta om dnd-
ring i kommunernas handlingsprogram som tas bort. Overviganden
finns i avsnitt 10.2.5.

Sammanstillande av olycksundersikningar
8a§

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap ska sammanstilla de redogorel-
ser av olycksundersckningar som kommunerna sinder till myndigheten enligt
3 kap. 10 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Myndigheten fir meddela foreskrifter om vad redogirelserna ska innebdlla
samt bur de ska sindas till myndigheten.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser rérande nationell sam-

manstillning av olycksundersékningar enligt 3 kap. 10 § LSO. Over-
viganden finns i avsnitt 10.7.

341



Férfattningskommentar SOU 2018:54

I forsta stycket anges myndighetens uppgift i detta avseende som
meddelas med stod av regeringens restkompetens. I att redogérelser
for undersokningarna ska sammanstillas ligger minst att de hillas
ordnade men det forutsitts att iven bearbetning kommer ske enligt
vad myndigheten nirmare bestimmer. Bestimmelsen ir en special-
reglering i férhillande till MSB:s bredare uppdrag i 11 § 1 MSB:s in-
struktion att se till att erfarenheter tas till vara frin intriffade olyckor
och kriser.

MSB fir genom bestimmelsen 1 andra stycket ett bemyndigande
att bestimma nirmare hur redogorelserna ska se ut och hur de ska
sindas till myndigheten.

Ledningssystem
8b§
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap fiar meddela foreskrifter om kom-

munens ledningssystem for riddningstjinst samt om mérkning av personalens
arbetsklidsel, fordon och annan utrustning.

Paragrafen ir ny och innehéller ett bemyndigande f6r MSB att med-
dela foreskrifter om ledningssystemet samt mirkning av personalens
arbetsklider, fordon och annan utrustning. Se kommentaren till 3 kap.

16 b § LSO.

8c§

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap fér i enlighet med 3 kap. 16 ¢ §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor besluta vilken kommun som ska an-
svara for ledning av en riddningsinsats ndr den beror flera kommuner och de
berérda kommunernas riddningsledningar inte skyndsamt fattat beslut om
detta.

Paragrafen ir ny. Den innehiller en bestimmelse om att MSB ir den

myndighet som ska fatta beslut enligt 3 kap. 16 ¢ § andra stycket LSO.

Se kommentaren till den paragrafen.
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9§

Behorig att vara rdddningschef eller riddningsledare 1 kommunal riddnings-
tjanst ir den som genomgdtt sirskild utbildning hos Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap eller hos Statens riddningsverk.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fir meddela foreskrifter
om vilken utbildning som ska krivas f6r sidan behérighet.

Paragrafen innehéller i dag bestimmelser om behorighet for ridd-
ningsledare i kommunal riddningstjinst. Paragrafen indras p8 s sitt
att den dven ska gilla riddningschefen. Se avsnitt 8.2.6 for nirmare
dverviganden.

4 kap.
33§

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap far ta éver ansvaret for kom-
munal riddningstjinst enligt 4 kap. 10 § lagen (2003:778) skydd mot olyckor.

Om det i anslutning till en riddningsinsats som omfattas av myndighetens
ansvar sker en statlig riddningsinsats, ska myndigheten ansvara for att sam-
ordna riddningsinsatserna.

Se kommentaren nedan under 34 §.

34§

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap ska uppritta de planer som be-
hovs for dvertagande av kommunal riddningstjgnst och samordning av ridd-
ningsinsatser i anslutning till detta. Myndigheten ska informera allménbeten
om planerna.

I33 och 34 §§ finns dndringen att det ir MSB som ska {3 6verta kom-
munal riddningstjinst samt justeringar for att paragraferna ska an-
sluta till den nya lydelsen av 4 kap. 10 § LSO. Se dven kommentaren
till den bestimmelsen.
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5 kap.
2a§

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap fir meddela foreskrifter om bur
kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.

Paragrafen ir ny och innehdller en vidaredelegering av méjligheten
enligt 5 kap. 1 § LSO att féreskriva hur kommunen ska planera och
utféra sin tillsyn. Se kommentaren till den bestimmelsen.

13.3  Forslaget till férordning om andring i
forordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

7§

Myndigheten ska ha férmigan att stédja samordningen av berérda myndig-
heters tgirder vid en kris. Myndigheten ska se till att berérda aktérer vid
en kris far tillfille att

1. samordna krishanteringsdtgirderna,

2. samordna information till allminhet och media,

3. effektivt anvinda samhillets samlade resurser och internationella for-
stirkningsresurser, och

4. samordna stddet till centrala, regionala och lokala organ i friga om
information och ligesbilder.

Myndigheten ska ha fdrmigan att bistd Regeringskansliet med underlag
och information i samband med allvarliga olyckor och kriser.

Se kommentaren nedan under 7 a §.

7a$

Myndigheten ska utifrin nationell riskbild uppritthilla beredskap med stédre-
surser for att kunna limna bistdnd i samband med allvarliga olyckor och kriser.

Regleringen om MSB:s uppgift i friga om stodresurser har brutits ut

ur 7 §, forts till den nya 7 a § och fatt ett nytt materiellt innehall. Over-
viganden finns 1 avsnitt 10.6.
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Av 7 a § framgdr att MSB utifrdn nationell riskbild ska uppritt-
hilla beredskap med stédresurser for att kunna limna bistdnd 1 sam-
band med vissa olyckor och kriser. Det innebir att MSB har ett ansvar
for att ordna sddana nationella forstirkningsresurser som ir limpliga
med hinsyn till den riskbild som finns i hela landet. Vidare ska myn-
digheten se till att beredskap uppritthills for dessa stddresurser och
att myndigheten kan aktivera dessa nir det finns ett behov av detta.
Aven beredskapen ska uppritthillas utifrin nationell riskbild. Det
innebir att myndigheten bor lokalisera stodresurser var det dr limp-
ligt utifrdn nationell riskbild samt ocksd omlokalisera dessa resurser
vid tillfilliga eller permanenta férindringar i riskbilden. Myndigheten
har ansvaret for att beredskapen uppritthdlls men kan anvinda externa
resurser for att bemanna sjilva stddresurserna.

18b§

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap ska stodja kommunernas perso-
nalforsérining av deltidsanstillda brandmdn.

Myndigheten ska stodja kommunerna i arbetet for dkad jamstilldbet mellan
kvinnor och mén samt dven i Gvrigt 6kad mdngfald 1 kommunernas organisa-
tioner for att utfora uppgifterna enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Paragrafen ir ny och behandlar MSB:s uppdrag for att stodja kom-
munernas riddningstjinstorganisationer i vissa frigor om personal.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3 och 8.4.6.

I forsta stycket far MSB i sirskilt uppdrag att stodja kommuner-
nas personalférsérjning av deltidsbrandmin.

I andra stycket far MSB uppgift att stédja kommunernas arbete
for jimstilldhet mellan kvinnor och min i kommunernas organisa-
tioner for att utfora uppgifterna enligt LSO, det vill siga bdde i ridd-
ningstjinst och 1 friga om olycksforebyggande verksamhet. Vidare
ska MSB stédja kommunerna f6r att dven 1 6vrigt dstadkomma 6kad
méngfald.
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13.4  Forslaget till férordning om andring i forordningen
(2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor

39

Om antalet platser inom en utbildning ir firre in antalet behoriga s6kande,
far Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap géra ett urval. Vid urva-
let ska hinsyn tas till de sékandes meriter.

Vid urvalet fir urvalsgrunderna betyg, arbetslivserfarenhet, resultat fran
hégskoleprov som avses i 7 kap. 20 § hégskoleférordningen (1993:100), er-
farenbet frin annan utbildning och sirskilda skil anvindas. Vid 1 6vrigt lik-
virdiga meriter fir urval ocksd gras genom prov, intervjuer eller lottning.
Urval genom prov eller intervjuer fir dock inte goras efter det att lottning
har anvints.

Paragrafen behandlar urval vid antagning till utbildning enligt férord-
ningen. Bestimmelsen dndras s& att MSB ges méjlighet att dven an-
vinda erfarenhet frin annan utbildning som urvalsgrund. Overvigan-
den finns 1 avsnitt 9.3.

13.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsl6shetsforsakring

39b§

Vid berikning av dagpenningbelopp ska hinsyn inte tas till arbete som avser
beredskap och dvning i en anstillning for att uppritthilla beredskap att gora
utryckningar i en kommunal organisation for riddningstjinst enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Detta giller endast om arbetet efter arbets-
loshetens intride inte har en stérre omfatining dn regeringen bestimmer.

Paragrafen ir ny. Den innehdller en bestimmelse som syftar till att
visst arbete 1 en anstillning som deltidsbrandman ska undantas vid
berikning av dagpenningbelopp. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.7.

Av férsta meningen framgdr att undantaget giller visst arbete. Det
arbete som undantas ska f6r det férsta ha utférts 1 arbetsuppgifterna
beredskapstjinstgoring eller 6vningar. Arbetet ska for det andra ha
skett 1 en anstillning med den huvudsakliga arbetsuppgiften att upp-
ritthilla beredskap fér att gora utryckningar i en sidan kommunal
organisation for riddningstjinst som avses 1 LSO. Sddana anstillningar
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har deltidsanstillda brandmin och deltidsanstillda befil. For andra
arbetsuppgifter i anstillningen in sjilva beredskapen och 6vningarna
gors inget undantag. Till exempel gérs inget undantag fér arbetet med
sjilva utryckningarna och sidant arbete ska behandlas enligt vanliga
regler.

Av andra meningen framgdr att det arbete som ska undantas inte
under arbetslésheten fir ha mer in en begrinsad omfattning. Om om-
fattningen av det arbete som ska undantas under arbetslésheten skulle
overskrida grinsen giller inte undantaget. Regeringen bestimmer den
nirmare omfattningen av begrinsningen.

13.6  Forslaget till forordning om éndring i férordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsakring

Deltidsanstillda brandman
12§

Omfattningen av arbetet enligt 39 b § lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sdkring far hogst vara 70 timmar beredskap och 2 timmar dvning per vecka i
genomsnitt under ett kvartal.

Paragrafen ir ny. Den reglerar den maximala omfattningen som arbete

enligt 39 b § ALF fr ha for att undantaget 1 den bestimmelsen ska
vara tillimpligt. Ndrmare 6verviganden finns 1 avsnitt 8.4.7.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av
experten Fredric Jonsson

Utredningen innehéller mnga konstruktiva férslag till férbittringar
av hur den kommunala riddningstjinsten och det brandférebyggande
arbetet ska bedrivas. Jag har dock en avvikande uppfattning hur statens
stdd och tillsyn ska organiseras.

Att stirka tillsynen ir angeldget, det giller sdvil kommunernas till-
syn 6ver enskilda, som linsstyrelsernas tillsyn éver kommunerna. En
lagstiftning som LSO dir den lokala riskbilden ska métas med lokalt
anpassade sikerhetsitgirder kriver siklart en effektiv tillsyn. Det
finns goda skil som framgdr 1 utredningen att férbittra statens stéd
och tillsyn éver kommunerna. Det finns ocksd goda skil att just be-
vara tillsynen nira de lokala forhillanden som verksamheten genom
tillsyn ska prévas mot.

MSBs forskrivningsritt avseende statens tillsyn idr ett stort steg
framét och ndgot som har efterfrigats under en lingre tid av sdvil lins-
styrelser som kommuner. Ett tydliggérande av tillsyn skulle inne-
bira en rejil mojlighet till battre kvalitet 1 tillsynsarbetet. Jag anser inte
att det dr rimligt att doma ut hela den nuvarande ordningen innan en
tillsynsvigledning som linge har efterlysts finns p4 plats.

Tillsynen kriver en god kompetens och en trovirdighet av den
som utdvar tillsynen. Det dr dirfor rimligt att stilla samma krav pd
linsstyrelsen som vi i utredningen gor pd riddningschefens kompe-
tens. En tillsynsforrittare som har samma formella utbildningsnivd
som riddningschefer i linet borgar f6r en god tillsyn och konstruktiv
ridgivning. Vidare medfér forslaget att kompetens sikras upp for att
hantera andra uppgifter som linsstyrelsen har enligt LSO s& som 6ver-
klagade kommunala tillsynsféreligganden, uppgifter vid kirntekniska
olyckor och fér expertkunskap vid riskbedémningar i planprocessen.
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Kompetenskravet kan medféra att linsstyrelserna p4 frivillig basis sam-
arbetar kring en sidan resurs som kompletterar den egna organisa-
tionen.

Inom den fredstida krisberedskapen har linsstyrelserna en tydlig
roll att samordna arbetet i linet och riddningstjinsterna ir en viktig
del i krisberedskapen. Det vore dirfér konstigt dven ur det perspek-
tivet att flytta bort just tillsynen av riddningstjinst frdn de 21 lins-
styrelserna. LSO ir varken s8 speciellt eller komplicerat i férhallande
till andra uppgifter inom krisberedskap att det dr motiverat att just
tillsynen behéver flyttas. Ett ologiskt ”glapp” skapas med forslaget
eftersom den regionala nivin ir linken mellan nationella nivdn och
lokala i alla andra frigor inom krisberedskapen.

Vidare tas ingen hinsyn till dterupptagen totalférsvarsplanering 1
forslaget. Att forhillandet mellan staten och kommunerna helt run-
dar den regionala nivdn inom LSO blir mycket konstigt i forhéllande
till annat arbete dir linsstyrelserna hiller samman arbetet inom alla
andra verksamhetsomriden 1 totalférsvarsarbetet pd regional nivi.

Jag anser vidare att utredningen inte fullt ut har beaktat vilka kon-
sekvenser forslaget med att MSB ensamt évertar ansvar for dver-
tagande av kommunal riddningstjinst fir f6r riddningsarbetet vid
kirntekniska olyckor. Linsstyrelserna har uppgiften att leda ridd-
ningstjinstarbetet vid kirntekniska olyckor och om d& mojligheten
till 6vertagande av riddningstjinsten flyttas frn linsstyrelserna upp-
stdr konsekvenser som utredningen inte har behandlat.

For att sammanfatta, med MSBs forskrivningsritt kring linsstyrel-
sernas tillsyn och forslaget till att riddningschefens och tillsynsforrit-
tarens kompetens likstills uppnds férutsittningar for en mer effektiv
tillsyn. Tillsynen kan d& vara kvar pd linsstyrelsenivin, bittre och
effektivare, samtidigt som andra ologiska konsekvenser inte uppkom-
mer inom krisberedskaps- och totalférsvarsarbetet till {6]jd av utred-
ningens férslag.
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Kommittédirektiv 2017:15

En effektivare kommunal raddningstjanst

Beslut vid regeringssammantride den 16 februari 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ur ett brett effektivitetsperspektiv se éver
kommunernas brandforebyggande verksamhet och riddningstjinst.
Utredaren ska analysera och f6resld hur dessa verksamheter ska kunna
bedrivas pd ett mer likvirdigt, effektivt och sikert sitt. En del av
uppdraget innebir att utredaren ska analysera och limna férslag till
hur kommunerna ska {8 bittre forutsittningar att rekrytera deltids-
anstillda brandmin. Utredaren ska vidare underséka och utarbeta
forslag till hur kommunernas samverkan pé riddningstjinstomradet
kan férstirkas, utvecklas och bli mer enhetlig, sdvil inbordes som med
samhillets 6vriga hjilporgan, dvs. polisen, ambulanssjukvirden och den
statliga riddningstjinsten samt andra relevanta aktérer pd omridet, t.ex.
organiserade frivilliga. Dessutom ska utredaren analysera och foresld
hur statens stdd till och tillsyn éver kommunernas brandférebyggande
verksamhet och riddningstjinst kan férstirkas, utvecklas och fortyd-
ligas.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2018.

Bakgrund

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) syftar till att 1 hela
landet ge minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett
tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor, med hinsyn till
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lokala férhallanden. Det ir kommunen som enligt LSO ansvarar for
forebyggande verksamhet och riddningstjinst inom kommunen.
Kommunen ska se till att dtgirder vidtas for att férebygga brinder och
skador till f6ljd av brinder samt, utan att andras ansvar inskrinks,
verka for att stadkomma skydd mot andra olyckor idn brinder. Vidare
stills det krav pd att riddningstjinsten ska planeras och organiseras s3
att riddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genom-
foras pd ett effektivt sitt. Kommunerna ska dessutom ha handlings-
program for den forebyggande verksamheten och fér riddnings-
yinsten. I programmen ska kommunen redovisa sin mélsittning for
bide den férebyggande verksamheten och riddningstjinsten samt hur
dessa ir ordnade och hur de planeras samt vilken férmiga som kom-
munen har och avser att skaffa sig fér att genomféra riddnings-
insatser. I LSO uppmanas kommunerna att ta tillvara pd méjligheterna
att utnyttja varandras resurser for férebyggande verksamhet och for
riddningstjinst. Vidare anges att kommunerna och de statliga myndig-
heter som ansvarar for verksamhet enligt LSO ska samordna verk-
samheten samt samarbeta med varandra och med andra som berérs.

En kommuns uppgifter enligt LSO ska fullgéras av en eller flera
nimnder. En kommun fir ocks3 triffa avtal med en annan kommun
om att de uppgifter som kommunen har enligt LSO helt eller delvis
ska utféras av den andra kommunen. Dessutom foljer det av kom-
munallagen (1991:900) att kommuner kan ha en gemensam organi-
sation fér uppgifter enligt LSO.

Staten utdvar genom linsstyrelserna och Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap (MSB) tllsyn éver kommunernas fore-
byggande verksamhet och riddningstjinst. Om ett handlingsprogram
for den forebyggande verksamheten eller f6r riddningstjinsten har
mycket allvarliga brister fir regeringen pd framstillning av MSB
besluta om dndring av ett sddant handlingsprogram.

Vid varje riddningsinsats ska det enligt LSO finnas en riddnings-
ledare. Vid kommunal riddningstjinst ir riddningschefen riddnings-
ledare. Riddningschefen fir dock utse ndgon annan som uppfyller
behérighetskraven att vara riddningsledare. Vid omfattande ridd-
ningsinsatser fir linsstyrelsen enligt férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor ta éver ansvaret for riddningstjinsten i den eller
de kommuner som berdrs av insatsen. En statlig myndighet eller en
kommun ir skyldig att med personal och egendom delta 1 en ridd-
ningsinsats pd begiran av riddningsledaren. Skyldigheten giller endast
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om det finns limpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt
hindrar den vanliga verksamheten.

Det ir kommunen som enligt LSO ansvarar {ér att personalen
inom riddningstjinsten har den kompetens som behévs. Det finns
med ndgra fi undantag inga formella behorighetskrav f6r den perso-
nalen. De krav som finns avser bla. behorighetskrav f6r riddnings-
ledare i kommunal riddningstjinst. Staten tillhandahiller genom MSB
utbildningar inom omridet skydd mot olyckor, som till stor del
omfattar grund- och vidareutbildningar for hel- och deltidsanstillda
brandmain.

Behovet av en utredning
Generell problembild for den kommunala riddningstinsten

Regeringen anser att kommunernas férebyggande verksamhet och
riddningstjinst 1 flera avseenden fungerar vil. Det finns inte heller
skil att 1 grunden se 6ver den rittsliga regleringen pd omridet. Det
finns dock som MSB, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
ménga kommuner har framfért till regeringen brister i flera viktiga av-
seenden inom systemet f6r kommunernas férebyggande verksamhet
och riddningstjinst som bor dtgirdas si snart som mojligt. Reger-
ingen bedémer utifrdn vad som sammantaget har framkommit i det
avseendet att foljande generella problembild giller for den kom-
munala riddningstjinsten.

Det finns alltfér stora variationer 1 kommunernas forutsittningar
att utifrdn de nationella milen 1 LSO bedriva férebyggande verk-
samhet och riddningstjinst. Det finns bl.a. behov av férbittringar i
friga om samverkan mellan kommunernas riddningstjinster liksom
nir det giller kommunernas utnyttjande av varandras resurser for
forebyggande verksamhet och riddningstjinst. Dessutom behéver
statens stdd till kommunerna pd olika sitt utvecklas for att férbittra
kommunernas férutsittningar att bedriva de aktuella verksamheterna.

Det finns tydliga brister i kommunernas handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och riddningstjinst, bla. i relationen
mellan mal och risker samt nir det giller beskrivningarna av hur de nu
aktuella verksamheterna ir ordnade. Dessutom kan den nuvarande
regleringen av hur handlingsprogrammen ska beslutas i sig férsvira en
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effektiv styrning och uppféljning av dessa verksamheter inom kom-
munen.

Minga kommuner kan inte uppritthilla sin beslutade beredskap
for riddningstjinst. En viktig orsak till detta dr att kommunerna har
stora svirigheter med att rekrytera deltidsanstillda brandmin, sirskilt
1 glest befolkade omrdden och 1 mindre titorter, beroende pd en 6kad
urbanisering, arbetspendling och en allt ildre befolkning. Dessutom
ir de statliga utbildningarna inom omridet skydd mot olyckor, sir-
skilt utbildningen for deltidsanstillda brandmin, inte i tillricklig
omfattning anpassade till lokala foérhdllanden och behov. Vidare har
riddningstjinstens personalsammansittning fér den operativa ridd-
ningstjinstverksamheten stora brister 1 friga om jimstilldhet och
méngfald.

Bestimmelserna 1 LSO om ledning och samverkan for kommunal
riddningstjinst ir inte helt anpassade till de krav som stills vid om-
fattande eller komplexa riddningsinsatser. Detta kan forsvira mojlig-
heten att genomféra effektiva och samordnade riddningsinsatser.
Vidare ir den rittsliga regleringen inte heltickande nir det giller lins-
styrelsens overtagande av ansvaret fér den kommunala riddnings-
yjinsten vid omfattande riddningsinsatser. Dessutom saknas det
bestimmelser 1 frdga om MSB:s och linsstyrelsens stéd till den kom-
munala riddningstjinsten nir det inte finns skil f6r linsstyrelsen att
Overta ansvaret for riddningstjinsten vid omfattande riddnings-
Insatser.

Den statliga tillsynen 6ver kommunernas arbete med skydd mot
olyckor har brister, frimst pd den regionala nivén, vilket begrinsar
statens reella mojligheter att pd avsett sitt kunna stédja den kom-
munala riddningstjinsten. Dessutom begrinsar dagens reglering det
nirmare genomférandet av statens tillsyn éver kommuneras fore-
byggande verksamhet och riddningstjinst, vilket kan férsvira en
effektiv tillsyn.

Riksdagens tillkinnagivanden

Riksdagen har 2011 tllkinnagett att det r angeliget att en Gversyn av
rekryteringsfrigan for deltidsanstillda brandmin genomférs (bet.
2010/11:F6U2, punkt 9, rskr. 2010/11:213). Utéver det har riksdagen
2016 tillkinnagett att regeringen bor se dver forutsittningarna for att

354



SOU 2018:54

ge utbildning pa regional eller lokal niv4 f6r riddningstjinstens deltids-
brandkar (bet. 2015/16:F6U7, punkt 2, rskr. 2015/16:173).

Regeringen anser att tillkinnagivandena genom beslutet om dessa
kommittédirektiv dr slutbehandlade.

Uppdragens genomforande och omfattning

Som en grund fér genomférandet av nedanstiende uppdrag ska
utredaren dvergripande analysera kommunernas samlade f6rmiga att
bedriva riddningstjinst och férebyggande verksamhet utifrin ridande
lokala riskbilder och évriga lokala férhallanden. Vidare ska utredaren
1 den omfattning som han eller hon bedémer som nédvindig redovisa
och 1 komparativt syfte analysera rittsregler och andra férhéllanden i
ovriga nordiska linder och de évriga linder som bedéms vara relevanta
for utredningsuppdraget som helhet.

Utredaren ska genomgiende for de forslag som limnas analysera
om dessa medfér behov av nya forfattningar eller férfattnings-
indringar och 1 férekommande fall féresld sddana. De forslag som inte
medfor ndgot behov av nya férfattningar eller férfattningsindringar
ska vara s3 utférligt redovisade och genomarbetade att de kan ligga till
grund for ett genomfoérande. Utredaren ir fri att limna nirliggande
forslag till férfattningsindringar som bedéms vara nédvindiga.

Utredaren ska i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen beakta
proportionalitetsprincipen betriffande eventuella inskrinkningar av
den kommunala sjilvstyrelsen i sina redogorelser, analyser och férslag.

Utredarens redovisning och komparativa analys av utlindska regler
och forhdllanden ska i storsta mojliga utstrickning integreras med
ovrig redovisning och analys.

Kommunernas verksamhet for att verka for att stadkomma skydd
mot andra olyckor dn brinder omfattas inte av uppdraget. I det fol-
jande anvinds i forenklande syfte formuleringen “kommunernas fore-
byggande verksamhet” for att beteckna kommunernas dtgirder f6r att
forebygga brinder och skador till f6ljd av brinder. Vidare anvinds
formuleringen “den kommunala riddningstjinsten” for att beteckna
organisation f6r kommunernas forebyggande verksamhet {6r brand-

skydd och riddningstjinst.
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Uppdraget att foresld dtgirder for att effektivisera kommunernas
organisering och styrning av den kommunala riddningstjinsten

Kommunal riddningstignst mdste bedrivas sikert och effektivt
for att sikerstilla enskildas sikerbet och trygghet

Kommunernas arbete med skydd mot olyckor har grundliggande
betydelse for minniskors sikerhet och trygghet. Det dr dirfér av stor
vikt att denna verksamhet kan bedrivas pd ett s effektivt och sikert
sitt som mojligt vid olyckor, allvarliga hindelser, kriser och héjd
beredskap. Kommunernas foérebyggande verksamhet f6r brandskydd
och riddningstjinst bedrivs fér det mesta inom en och samma organi-
sation, och verksamheterna ir oftast iven nira integrerade med
varandra, eftersom det ur ett effektivitetsperspektiv finns ett stort
behov av ett nira kunskaps- och informationsutbyte mellan verksam-
heterna. Kommunen ska med utgdngspunkt i de nationella milen som
anges 1 LSO, och med hinsyn till kommunens riskbild och évriga
lokala forhdllanden utforma den férebyggande verksamheten och
riddningstjinsten. Detta ansvar ska bl.a. ses mot bakgrund av kom-
munens planmonopol, genom vilket kommunen har ull uppgift att
bestimma &ver lokalisering och etablering av bl.a. bostadshus och
industrianliggningar. Kommunerna har dirigenom goda forutsitt-
ningar att organisera en effektiv férebyggande verksamhet och en
effektiv riddningstjinst som tar hinsyn till de risker som finns i kom-
munen. Enligt regeringen ska dirfér kommunerna dven 1 fortsitt-
ningen ansvara for dessa verksamheter inom kommunen.

Regeringen anser att det ir av grundliggande betydelse att kom-
munerna avsitter tillrickliga resurser fér den férebyggande verksam-
heten och riddningstjinsten utifrin den rddande riskbilden i kom-
munen. Det ir i det sammanhanget av stor vikt att kommunerna pd
ett mer systematiskt sitt analyserar och redovisar de risker som finns
1 kommunen och som kan leda till riddningsinsatser, samt vilken
formdga kommunen har och avser att skaffa sig for att effektivt kunna
bedriva forebyggande verksamhet och riddningstjinst utifrdn den
aktuella riskbilden. Foér att gora detta mojligt behdver dven statens
styrning och stéd till kommunerna férstirkas och utvecklas. Detta kan
t.ex. handla om kvalificerat analysstdd vid kommunernas dimensione-
ring av riddningstjinstverksamheten. Det kan dven handla om styr-
ning genom rittsregler fér en godtagbar f6rmiga inom kommunernas
forebyggande verksamhet och riddningstjinst. En sddan styrning bor
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fraimst vara av betydelse for att kunna sikerstilla att riddningsinsatser
kan pdbérjas inom godtagbar tid och genomféras pd ett effektivt sitt.

Det ir enligt regeringen av grundliggande betydelse att det finns
sd goda férutsittningar som mojligt for en vil fungerande kommunal
samverkan pd riddningstjinstomridet. Redan i dag samverkar de allra
flesta kommunerna med varandra p3 olika sitt inom det omrddet. Det
finns 1 dag 161 organisationer pi omridet, varav 116 inom enskilda
kommuner, 37 kommunalférbund (som omfattar 153 kommuner)
och 8 gemensamma nimnder (som omfattar 21 kommuner). Flertalet
av de kommuner som valt att organisera dessa verksamheter inom den
egna kommunen har ett avtalsreglerat riddningstjinstsamarbete med
andra kommuner. Denna samverkan bygger dock till stor del pd
frivillighet och omfattningen av den bestims av kommunerna sjilva.
For att kunna bedriva en effektiv forebyggande verksamhet och
riddningstjinst med hog kvalitet 1 hela landet dr det enligt regeringen
av stor vikt att samverkan mellan kommunerna forstirks, utvecklas
och blir mer sammanhéllen och enhetlig. Inriktningen bor vara att det
inférs en utvidgad skyldighet f6r kommunerna att 1 vissa visentliga
avseenden samverka med varandra inom omrddet. Omfattningen av
en sddan samverkansskyldighet kan bestimmas utifrin vissa grund-
liggande kriterier. Det kan t.ex. avse nodvindig samverkan for att
sikerstilla snabba och effektiva riddningsinsatser oberoende av
kommungrinser. En rittslig reglering som inneh8ller sidana kriterier
bér kunna bidra till en effektivare och sikrare kommunal ridd-
ningstjinst, men dven utgora grunden fér en mer sammanhéllen och
enhetlig kommunal samverkan pd omradet. Det ir dven angeliget att
kommunerna 1 storre utstrickning in 1 dag mer sammanhillet och
strukturerat tar tillvara pd méjligheten att utnyttja varandras resurser
for forebyggande verksamhet och riddningstjinst. For att {8 en mer
siker och robust verksamhet inom omradet ir det angeliget att denna
kommunala samverkan om utnyttjande av resurser utvecklas i rikt-
ning mot att det etableras fler resursstarka samverkansstrukturer. Det
kan t.ex. handla om en gemensam resursuppbyggnad infér omfat-
tande riddningsinsatser, tillging till lednings- och stabsstéd samt
gemensamma strukturer fér évning och utbildning. Det kan dven
handla om tillging till kvalificerad kompetens inom den forebyggande
verksamheten. En kommunal samverkan som férstirkts pd detta sitt
bér kunna bidra till en totalt sett effektivare och sikrare kommunal
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riddningstjinst, vilket ir av betydelse for att uppnd ett tillfreds-
stillande och likvirdigt skydd mot olyckor 1 hela landet, med hinsyn
till de lokala férhdllandena. En sddan utveckling av den kommunala
samverkan bor frimst ha betydelse f6r kommunernas riddnings-
yinstverksamhet. Nir samverkan utvecklas bor det tas hinsyn till den
statliga indelningen p& de omrdden som kan beréras. En utgdngspunkt
for utredningens arbete 1 denna del ska vara att kommunernas grund-
liggande ansvar for foérebyggande verksamhet och riddningstjinst
inte ska forindras.

Regeringen bedomer att det finns ett behov av att kommunernas
styrning och uppféljning av den forebyggande verksamheten och
riddningstjinsten forstirks och utvecklas for att sikerstilla en hog
verksamhetskvalitet. Styrningen och uppfoljningen pi detta omride
bor effektiviseras och 1 stérre utstrickning samordnas med kommu-
nens dvriga styrprocesser. En utveckling dir styrningen pd omridet
pa ett bittre sitt kan integreras med kommunens 6vriga styrprocesser
bor dirfor efterstrivas.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld dtgirder som kan behévas f6r att kommu-
nernas styrning och uppféljning, inklusive framtagande av styr-
dokument, av den forebyggande verksamheten och riddnings-
tjinstverksamheten ska kunna férstirkas och utvecklas,

e analysera hur kommunerna, utifrin rddande riskbild och andra
lokala forhllanden, pd ett mer systematiskt sitt ska kunna analy-
sera vilken forméga den férebyggande verksamheten och ridd-
ningstjinsten bor ha, och foresld de 3tgirder, dven forfattnings-
forslag, som kan behovas,

e ur ett kvalitets- och effektivitetsperspektiv analysera hur sam-
verkan mellan de kommunala riddningstjinsterna ska kunna for-
stirkas och utvecklas och bli mer sammanhéllen och enhetlig, bl.a.
genom en utvidgad skyldighet f6r kommunerna att samverka med
varandra, och foresld de dtgirder, dven f6rfattningsforslag, som kan
behovas.
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Det mdste sikerstdillas att det finns raddningsresurser
som snabbt kan bistd vid olyckor i bela landet

Den kommunala riddningstjinsten ir organiserad med brandmin och
brandbefil anstillda p4 hel- eller deltid. Det finns cirka 10 600 deltids-
anstillda brandmin (Riddningstjinstpersonal 1 Beredskap, RiB) och
cirka 5000 heltidsanstillda brandmin inom verksamheten. I storre
titorter ir riddningstjinsten till stoérsta del organiserad med brand-
min anstillda pd heltid. Heltidsanstillda brandmin ska 1 normalfallet
kunna rycka ut pd en riddningsinsats inom 90 sekunder frin det att
larmet kom in. I mindre titorter och 1 glest befolkade delar av landet,
men dven 1 vissa titbefolkade landsdelar, ir riddningstjinsten frimst
organiserad med brandmin anstillda pd deltid. Deltidsanstillda brand-
min har 1 de allra flesta fall en annan huvudarbetsgivare och har for-
bundit sig att under vissa perioder, vanligtvis var tredje eller fjirde
vecka, ha beredskap fér att kunna delta 1 kommunala riddningsinsat-
ser. Deltidsanstillda brandmin ska normalt sett kunna instilla sig for
en riddningsinsats inom fem till 4tta minuter frdn det att larmet kom in.
Att den kommunala riddningstjinsten dr organiserad med deltids-
anstillda brandmin ir ett indaméilsenligt och kostnadseffektivt sitt
att sikerstilla att det finns tillrickliga riddningsresurser som kan bistd
vid olyckor 1 hela landet. Att det finns riddningsresurser som snabbt
kan vara pd plats och paborja en hjilpinsats ir enligt regeringen av-
gorande for effektiva riddningsinsatser. Hel- och deltidsanstillda
brandmin ir vidare en grundliggande resurs {6r riddningstjinst under
héjd beredskap inom ramen f6r det civila forsvaret. Utgdngspunkten
boér dirfor vara att 1 s3 stor utstrickning som mojligt behdlla systemet
med en kommunal riddningstjinst som ir organiserad med hel- och
deltidsanstillda brandmin. Kommunerna bér mot denna bakgrund
ges bittre forutsittningar for att kunna rekrytera och éver tid ocksd
kunna behilla deltidsanstillda brandmin. Sett ur det perspektivet ir
det enligt regeringen av stor betydelse att det kan ske en utveckling
som innebir att fler yrkesverksamma in 1 dag, sirskilt anstillda inom
kommunerna och staten, ska kunna ha en deltidsanstillning som
brandman som ingr i eller som ir utdver deras huvudanstillning.
Andelen kvinnor inom den operativa riddningstjinstverksam-
heten ir cirka 5 procent och andelen personer med annan bakgrund
in nordisk ir innu ligre. Regeringen vill understryka vikten av att an-
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talet kvinnor och personer med utlindsk bakgrund inom den kom-
munala riddningstjinsten kan oka betydligt inom &verskddlig tid.
Riddningstjinstens personalsammansittning bor i1 stdrre utstrick-
ning spegla hur samhillet ser ut. En jimnare konsférdelning och 6kad
méngfald inom riddningstjinsten bér kunna bidra till att héja den
samlade kompetensen och kvaliteten 1 stort inom riddningstjinsten.
Detta har stor betydelse f6r att 6ka allminhetens fortroende for ridd-
ningstjinsten.

Kommunernas riddningstjinst kan, sirskilt 1 glest befolkade delar
av landet, bdde behova stédjas av och kunna limna stéd till andra
aktorer, t.ex. genom en 6kad samverkan mellan hjilporganen samt
mellan hjilporganen och andra aktérer, t.ex. organiserade frivilliga.
Ett sidant exempel dr samverkan mellan kommunernas riddnings-
gdnst och riddningsvirn (frivillig personal som tagits ut med tjinste-
plikt). Ett annat exempel ir IVPA (i vintan pd ambulans) dir avtal
tecknats mellan landstinget och kommunerna om att den kommunala
riddningstjinsten, i avvaktan pd8 ambulans, genomfér en foérsta
hjilpeninsats. Med hjilporgan avses Polismyndigheten som ansvarar
for uppgifter enligt polislagen (1984:387), statliga och kommunala
myndigheter som ansvarar {6r riddningstjinst enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, samt landsting som ansvarar for sjukvard
enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763). En samverkan mellan
hjilporganen och andra aktérer dr av stor betydelse for att det ska
finnas hjilpresurser som snabbt kan bistd vid olyckor och denna
samverkan bor enligt regeringen forstirkas, utvecklas och fortydligas.
P& det sittet kan de samlade resurserna fér samhillets skydd mot
olyckor anvindas pd ett effektivare sitt for att ge enskilda en 6kad
sikerhet och trygghet.

God kunskap idr en grundforutsittning for en vil fungerande
forebyggande verksamhet och riddningstjinst. Utbildningen inom
omridet skydd mot olyckor ska sikerstilla att det finns en likvirdig
och grundliggande kompetens hos kommunal riddningstjinst-
personal i hela landet. Detta ir av grundliggande betydelse for att
dessa verksamheter ska kunna bedrivas med si hog kvalitet som
mdjligt vid olyckor, allvarliga hindelser, kriser och hojd beredskap.
Det ir dirfor av stor vikt att staten dven i fortsittningen kan siker-
stilla och bestimma kvalitetskraven for utbildningen inom omridet
skydd mot olyckor. Den framtida inriktningen bér vara att utbild-
ningarna inom detta omrade, sirskilt utbildningen for deltidsanstillda
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brandmin, p3 ett bittre sitt anpassas till lokala férhillanden. Det kan
dven vara indamdlsenligt att utbildningen av deltidsanstillda brand-
min 1 storre utstrickning kan anordnas pd lokal nivd. En sidan ut-
veckling bér bl.a. kunna bidra till att underlitta den framtida rekryter-
ingen av deltidsanstillda brandmin.

Utredaren ska dirfor

o analysera och foresld dtgirder som kan behdvas for att forbittra
kommunernas forutsittningar att kunna bedriva férebyggande
verksamhet och riddningstjinst organiserad med hel- och del-
tidsanstillda brandmin,

e analysera mojligheterna att 6ka andelen kvinnor och personer med
utomnordisk bakgrund inom den kommunala riddningstjinsten,
och foresld de dtgirder som kan behovas,

e analysera mgjliga sitt att stédja kommunernas riddningstjinst
genom en forstirkt och utvecklad samverkan mellan hjilporganen
samt mellan dessa aktérer och andra relevanta aktérer, t.ex. organi-
serade frivilliga, och foresld de dtgirder som kan behévas,

¢ analysera hur utbildningarna inom omridet skydd mot olyckor pd
ett bittre sitt kan anpassas till lokala forhillanden, samt om det dr
indamélsenligt att utbildningen for deltidsanstillda brandmin 1
storre utstrickning kan anordnas pd lokal nivd, och 1 s3 fall f6resld
de dtgirder som kan behovas.

Nir det giller den férsta punkten ovan ingdr att analysera férutsitt-
ningarna for en utveckling som ska syfta till att sirskilt arbetstagare
hos kommuner och andra offentliga arbetsgivare i betydligt storre ut-
strickning n i dag ska kunna ha en deltidsanstillning som brandman
som ingdr 1 eller som dr utdver deras huvudanstillning. Utredaren ska
iven analysera i vilken omfattning det kan finnas behov av att utoka
antalet heltidsanstillda brandmin inom den kommunala riddnings-
tjinsten nir det inte ir mojligt eller férenat med betydande svarigheter
att rekrytera ett nddvindigt antal deltidsanstillda brandmin.
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Uppdraget att foresld dtgirder for att sikerstilla samordnande
och effektiva riddningsinsatser

En tydlig ledningsorganisation fér riddningstjinstverksamheten ir
enligt regeringen nodvindig for att mojliggora effektiva och sam-
ordnade riddningsinsatser. Riddningschefen ska dirfér dven fortsitt-
ningsvis ansvara fér att kommunens riddningstjinst ir indamélsenligt
ordnad. I det ingr att se till att kommunen har god fé6rmiga att konti-
nuerligt bedéma och anpassa ledning och férdela resurser till en eller
flera samtidigt pigdende riddningsinsatser 1 forhdllande till riskbilden
och behovet av beredskap. Det ir férhillandevis vanligt att den kom-
munala riddningstjinsten i administrativa avseenden leds av en for-
valtningschef. En sidan ledningsorganisation férindrar dock inte det
ansvar som riddningschefen har enligt LSO, dvs. riddningschefen har
dven 1 en sidan organisation det yttersta ansvaret f6r samtliga ridd-
ningsinsatser samt ett chefs- och ledningsansvar f6r kommunens
riddningstjinstverksamhet. Riddningschefen ska dock dven 1 fort-
sittningen kunna utse en eller flera limpliga befattningshavare med
riddningsledarkompetens att vara riddningsledare inom kommunen.

Det ir av grundliggande betydelse att kommunernas riddnings-
tjinst vid omfattande eller komplexa riddningsinsatser samt vid flera
samtidigt pigiende riddningsinsatser har en god férmdga att sam-
ordnat och effektivt kunna leda pdgiende riddningsinsatser och
samtidigt kunna uppritthélla den beslutade beredskapen pd omridet.
For att mojliggora en effektiv ledning vid omfattande eller komplexa
riddningsinsatser ir det av storsta betydelse att riddningsledaren har
tillgdng till ett effektivt stabs- och ledningsstod. Vidare kan det vid
sidana insatser finnas skil att kunna delegera vissa av riddnings-
chefens, 1 dennes egenskap av riddningsledare, eller den annars
ansvarige riddningsledarens befogenheter till en annan limplig befatt-
ningshavare inom riddningstjinsten, som har den riddningsledar-
kompetens och erfarenhet som krivs for utférande av uppgiften.
Detta kan vara av sirskilt stor betydelse i de fall riddningsledningen
sker pd distans eller om insatsen avser ett stort geografiskt omride.
Vid en riddningsinsats fir det inte rida nigot tvivel om vem som leder
och ansvarar f6r insatsen. Varje riddningsinsats ska dirfér dven fort-
sittningsvis ledas av en riddningsledare. Riddningsledaren ska som i
dag ha lingtgiende befogenheter for att pd det mest effektiva sittet
kunna genomféra riddningsinsatser.
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Regeringen anser att det ir av grundliggande betydelse att kom-
munernas riddningstjinster och 6vriga hjilporgan vid omfattande
eller komplexa riddningsinsatser snabbt och effektivt kan stédja och
samverka med varandra for att mojliggora si effektiva och sam-
ordnade riddningsinsatser som méjligt. Samverkan bor 1 ovanstdende
avseenden bedrivas s§ enhetligt som méjligt och samtidigt forstirkas,
utvecklas och fértydligas. En statlig myndighet eller en kommun ir
skyldig att med personal och egendom delta 1 en riddningsinsats pd
begiran av riddningsledaren. Denna skyldighet ska dven fortsitt-
ningsvis gilla endast om det finns limpliga resurser och ett deltagande
inte allvarligt hindrar den vanliga verksamheten.

Den kommunala riddningstjinsten har ett ansvar {or att leda och
genomfora riddningsinsatser av varierande slag inom kommunen och
har dirfor goda forutsittningar att leda och genomféra riddnings-
insatser dven vid omfattande eller komplexa insatser som berér en
eller flera kommuner. Regeringen anser dirfor att ansvaret for ledning
och genomférande av alla riddningsinsatser pd lokal nivd som huvud-
regel dven 1 fortsittningen ska ligga pd kommunerna. Det dr samtidigt
nddvindigt att statens funktion och uppgifter 1 detta avseende
anpassas pa ett tydligt och indamdlsenligt sitt utifrdn denna utgings-
punkt, bla. nir det giller linsstyrelsernas nuvarande mojlighet att
kunna 6verta ansvaret f6r kommunernas riddningstjinst. Det finns 1
ovanstiende avseende ett tydligt behov av att staten genom MSB och
linsstyrelserna dven i fortsittningen pd olika sitt kan stédja kom-
munernas riddningstjinst vid omfattande eller komplexa riddnings-
insatser, t.ex. med ledningsstdd och informationssamordning. Statens
stod bor forstirkas, utvecklas och fértydligas. MSB kan 1 detta av-
seende behova ges utokade uppgifter.

Riddningschefen har som tidigare nimnts ansvaret {6r riddnings-
yinstverksamheten 1 kommunen och ir 1 den egenskapen dessutom
enligt LSO riddningsledare. Mot bakgrund av detta dr det av stor vikt
att riddningschefen har tillricklig erfarenhet och formell kompetens
i férhillande till den riskbild och évriga lokala férhllanden som rdder
1 kommunen. Det kan finnas behov av att reglera behérighets- och
kompetenskrav f6r anstillning av en kommunal riddningschef.

Uppdraget 1 ovanstiende delar ska endast omfatta frigor som ir
direkt hinférliga till en riddningsinsats enligt LSO.
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Utredaren ska

e analysera hur kommunernas riddningstjinst vid omfattande eller
komplexa riddningsinsatser eller flera samtidigt pdgdende ridd-
ningsinsatser pa ett mer effektivt sitt ska kunna leda sdvil enskilda
riddningsinsatser som riddningstjinstverksamheten 1 stort, och
foresld de dtgirder, dven forfattningsforslag, som kan behovas,

e analysera hur kommunernas riddningstjinster ska kunna samverka
pa ett mer effektivt sitt och bli mer samordnade bdde inbérdes och
med 6vriga hjilporgan, bla. 1 ledningshinseende vid omfattande
eller komplexa riddningsinsatser, och féresld de tgirder, dven
forfattningsférslag, som kan behévas,

e analysera och foresld de dtgirder som kan behovas for att MSB:s
och linsstyrelsernas stéd till kommunernas riddningstjinst ska
kunna forstirkas och utvecklas, bl.a. 1 friga om stabs- och led-
ningsstdd, vid omfattande eller komplexa riddningsinsatser,

e analysera om det dr limpligt och indamailsenligt att en statlig
myndighet dven 1 fortsittningen ska ges méjligheten att ta 6ver
ansvaret for riddningstjinsten vid omfattande riddningsinsatser
och 1 férekommande fall analysera om det bér stillas krav pa sir-
skilda skil eller en liknande kvalifikation for ett sddant Sver-
tagande, och féresla de dtgirder som kan behovas,

e analysera om det finns behov av att reglera behorighets- och kom-
petenskrav for anstillning av en kommunal riddningschef och
limna de f6rslag som kan behévas.

Uppdraget att foresld hur statens tillsyn av och stod till
den kommunala riddningstjinsten kan forstirkas,
utvecklas och fortydligas

Kommunernas férebyggande verksamhet och riddningstjinst har
grundliggande betydelse f6r minniskors sikerhet och trygghet. En
effektiv statlig tillsyn &ver dessa verksamheter ir av stor betydelse
for att uppnd ett, med hinsyn till de lokala forhallandena, tillfreds-
stillande och likvirdigt skydd mot olyckor i hela landet. Vidare ir
en vil fungerande statlig tillsyn av betydelse fér att staten pd ett
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effektivt sitt ska kunna stédja kommunernas férebyggande verk-
samhet och riddningstjinst. Statens stdd till kommunernas fore-
byggande verksamhet och riddningstjinst ir av stor vikt for att
uppna en generellt hog verksamhetskvalitet 1 hela landet. MSB:s och
linsstyrelsernas tillsyn éver kommunernas férebyggande verksam-
het och riddningstjinst behover enligt regeringen i flera avseenden
forbittras och det dr av vikt att det statliga tillsynssystemet ses dver
1 ett sammanhang. MSB ut6var central tillsyn pid omridet och
myndighetens funktion och uppgifter i det avseendet bor forstirkas,
utvecklas och fortydligas. MSB kan dirfor dven behova ges utdkade
befogenheter f6r att kunna utéva en effektivare direkt tillsyn.
Utredaren ska dirfor

e analysera hur MSB:s och linsstyrelsernas tillsyn ¢ver kommu-
nernas forebyggande verksamhet och riddningstjinst ska kunna
forstirkas, utvecklas och fértydligas, samt analysera om det ir
limpligt och dindamalsenligt att ge MSB utdkade tillsynsbefogen-
heter, och foresl de dtgirder som kan behévas,

e analysera om det finns skil for att regeringen dven 1 fortsittningen
1 vissa undantagsfall ska behéva kunna besluta om dndring av hur
kommunernas férebyggande verksamhet eller riddningstjinst ir
ordnade, och féresld de dtgirder som kan behovas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska for de regler som féreslds och de ¢vriga forslag som
limnas redovisa konsekvenser och kostnader for foretag samt stat,
landsting och kommuner och foéresl3 hur dessa ska finansieras.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utdtriktat och 1 nira samarbete med
de kommunala riddningstjinsterna. Utredaren ska vidare inhimta
nddvindigt kunskapsunderlag, erfarenheter och synpunkter pd det
som framkommer i utredningen frin SKL, hjilporganen, MSB, ett
urval av linsstyrelser och kommuner som ger en god regional repre-
sentation av hela landet samt frdn andra berérda aktérer. Utredaren ska
regelbundet informera Regeringskansliet (Justitiedepartementet) om
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det som framkommer i utredningen. Utredaren ska dessutom 1 rele-
vanta delar se till att samrdd hélls med berorda centrala arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer.

Utredaren ska dven beakta relevant arbete som pdgir inom
Regeringskansliet och inom EU.

Utredaren ska bitridas av en expertgrupp med representanter frin
hjilporganen och &vriga berdrda myndigheter och organisationer
samt Regeringskansliet. Vidare ska en politiskt sammansatt referens-
grupp knytas till utredningen. Referensgruppen ska bestd av fore-
tridare for riksdag, landsting och kommuner.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2018.

(Justitiedepartementet)
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Internationell utblick

Seniora ridgivaren och f.d. férbundsdirektdren Per Widlundh har pd
uppdrag av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap skrivit
foljande underlag rorande internationella férhéllanden till 2017 &rs
riddningstjinstutredning (Ju 2017:05).

1. Inledning

I direktivet till utredningen anges att utredaren ska i den omfatt-
ning som han eller hon bedémer som nédvindig redovisa och 1 kom-
parativt syfte analysera rittsregler och andra forhillanden 1 6vriga
nordiska linder och de 6vriga linder som bedéms vara relevanta for
utredningsuppdraget som helhet”. Nedan f6ljer en oversiktlig beskriv-
ning av hur riddningstjinsten styrs och ir organiserad 1 Danmark,
Finland, Norge, Holland och England. Avsnittet om England dr nigot
férdjupat mot bakgrund av den samordning och verksamhetsutveck-
ling som priglat Storbritannien sedan 1990-talet. Nimnda linder har
1 dagsliget alla en kommunal huvudman {6r omridena riddningstjinst
och férebyggande verksamhet.

2. Danmark

Enligt beredskapslagen ir kommunen huvudman f6r det som i Sverige
kallas kommunal riddningstjinst. De flesta av Danmarks 98 kom-
muners riddningstjinst dr organiserade i en sorts kommunalférbund
som benimns “fzlleskommunalt redningsberedskab/§ 60-selskab”
(kommunestyrelseslovens § 60). For nirvarande finns 19 sddana ”{6r-
bund”, samt 5 kommuner som driver riddningstjinsten sjilv. Kom-
munen eller ”férbundet” ir huvudman genom kommunstyrelsen eller
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en for férbunden gemensam beredskapskommission. De som utgor
myndighetsfunktionen ir anstillda i kommunen eller 1 det "fzlles-
kommuanle redningsberedskab” (tillsynsforrittare, brandchef, insats-
ledare [riddningsledare]). I flera kommuner utférs den skadeavhjil-
pande verksamheten av privata entreprendrer som t.ex. Falck. Statens
riddningsberedskap i form av expert- och forstirkningsresurser an-
svarar den statliga Beredskabsstyrelsen for.

Den kommunala riddningstjinsten ska férebygga, begrinsa och
avhjilpa skador pé personer, egendom och milj6 vid olyckor och kata-
strofer som t.ex. terror- och krigshandlingar. De ska kunna genom-
féra en forsvarlig” insats 1 férhillande till lokal riskbild avseende
forebyggande, begrinsande och skadeavhjilpande dtgirder. Narmare
regler for uppgifter, organisation, dimensionering och personal finns
beskrivet 1 beredskapslagen och olika "bekendtgérelser” som t.ex.
“Bekendgorelse om riskbaserad kommunal riddningstjinst” och ”Be-
kendtgorelse om personal i riddningstjinsten”.

Beredskabsstyrelsen utévar tillsyn mot kommunen/férbunden.
Beredskabsstyrelsen stdr dven for rddgivning och stdd 1 form av ut-
veckling, vigledning, utbildning osv p3 ett sitt som motsvarar Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB) nuvarande uppgift
1 Sverige. Beredskabsstyrelsen ska uttala sig om riddningstjinstens
planering.

Tjinstgoringsformen for riddningspersonal ir heltid, deltid eller
frivillighet. Utbildningssystemet ir uppbyggt med brandmansutbild-
ning, holdlederutbildning och insatsledarutbildning. For den statliga
delen finns dven virnpliktiga brand- och riddningsmin, som utbildas
1 9 minader. Fér den kommunala riddningstjinsten finns det krav
om att genomfora 12 drliga "beredskabsévelser” for att bibehilla sin
kompetens.

Vad avser ledning pratar man 1 Danmark om koordinerande led-
ning och teknisk ledning av insatser. Det dr polismyndigheten som
stdr for den koordinerande ledningen dvs. "faciliterar” ledningspro-
cessen oavsett om det ir pd taktisk nivd pd skadeplats eller operativ/
strategisk nivd 1 samverkansstab. Den tekniska ledningen av ridd-
ningsinsatsen stir insatsledaren (Indsatsleder Brand) fér. Ovriga
sektorers arbete leds av Indsatsleder Politi och Indsatsleder Sundhed
m.fl. I "Retningslinjer for indsatsleder” finns nationella riktlinjer for
hur ledning av riddningsinsatser ska genomforas.
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Ur ett operativt perspektiv finns en fast struktur eller ett paraply
dir samverkan sker med andra offentliga/privata aktorer. Vid hin-
delser som kriver tvirsektoriell samverkan upprittas LBS (lokal be-
redskapsstab) som ir en stabsstruktur som leds av polisen (i rollen
som koordinerande ledare). Till LBS inkallas alla relevanta aktorer
(en del dr fasta medlemmar, andra ir ad hoc-medlemmar) till en fast
stab pd polishuset. Alla medlemmar kan anmodas att bli inkallad till
LBS och strukturen ger fasta ramar.

Kommentar

Danmark har genomgitt en stor férindring pa sdvil kommunnivi som
pa riddningsomridet de senaste dren med betydligt firre kommuner
och riddningstjinster dn tidigare. Beredskapsstyrelsen, som dr den
statliga myndigheten som motsvarar MSB, ansvarar for en nationell
operativ beredskap med sdvil teknisk utrustning och bemanning som
ledningsstod.

Under andra halvan av ir 2016 genomférdes en utvirdering av
sammanslagningen (Beredskapsstyrelsen 2017). Bland annat noterade
man att firre riddningstjinster har medfort en specialisering och
fordjupad kompetens hos de som arbetar 1 verksamheten, storre for-
mdga hos organisationerna samt en stdrre forstielse f6r gemen-
samma utmaningar i férhillande till en samlad hotbild. Det innebir
ocks3 att Beredskabsstyrelsen pd ett effektivare sitt kan medverka i
utvecklingen av riddningstjinsten. Man sig ocks3 att det 1 samband
med etableringen av de nya organisationerna fanns ett stort fokus pd
att bdde uppritthilla en god beredskap och p andra uppgifter. An-
talet brandstationer ir i stort sett detsamma i den nya strukturen och
rationaliseringar har i1 huvudsak genomférts i ledningsfunktioner,
administration, planering m.m.

3. Norge

Riddningstjinsten dr en kommunal angeligenhet 1 Norges 426 kom-
muner. Riddningstjinsten bedrivs 1 cirka 300 brannvesen, motsva-
rande kommunala riddningstjinster. Justitie- och beredskapsdeparte-
mentet (JD) har en sirskild samordningsroll som ska tillférsikra en
koordinerad och enhetlig nationell beredskap. Exempel pd dennaroll
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ir utarbeta dvergripande riktlinjer, ta initiativ till 6vningar, nationella
planverk, genomféra tillsyn med departementen samt skapa arenor
for erfarenhetsoverforing och utveckling.

P4 nationell niv4 leds arbetet av Direktoratet for samfunnssikker-
het og beredskap (DSB) som ir en enhet under JD. DSB ansvarar {6r
samhillets sikerhet som innebir nationell, regional och lokal siker-
het och beredskap, industrisikerhet, farliga imnen samt produkt-
och brukarsikerhet. DSB ska ha en 6éverblick éver samhillets risker
och sdrbarhet samt vara pidrivande 1 arbetet med att férebygga olyckor,
kriser och oénskade hindelser samt sérja f6r en god beredskap och
en effektiv olycks- och krishantering. DSB utévar tillsyn 6ver de
kommunala riddningstjinsterna. P4 regional niv8 verkar fylkesman-
nen (motsvarande landshévdingen) och har bl.a. uppgiften att ko-
ordinera och samordna arbetet vid en krissituation. JD och DSB
utdvar tillsyn och ger stdd till riddningstjinsten. Den skadeavhjil-
pande verksamheten kan utféras av privat entreprendr och sidana
exempel finns.

Riddningstjinsterna ska genomféra informations- och motivations-
insatser, brandtillsyn, olycksférebyggande uppgifter vid anvindande
och transport av farliga imnen, vara insatsstyrka vid brand och andra
olyckor som ir beskrivna i kommunens riskanalys, kunna géra insats
till havs samt ansvara f6r sotning. Brann- og eksplosjonsvernloven ir
motsvarigheten till lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO),
och dessutom finns regelverk for bide den forebyggande och skade-
avhjilpande verksamheten.

Riddningspersonalen tjinstgor 1 heltids- och deltidssystem, 3 500
pd heltid och 9 000 p& deltid. Utbildningen sker i regi av Norges
Brannskole och bestdr av kortare kurser f6r heltids- och deltids-
anstillda. Utbildningen sker pd hemmaplan”, pd internet och pa skola.
I bestimmelser finns reglerat vilken beredskapsform och lednings-
form (brandchef) kommunen ska ha utifrin kommunens storlek. Man
har dven reglerat nodvindig férebygganderesurs i férhillande till
kommunstorlek.

For ledning av sjilva riddningsinsatsen finns en nationell modell
*Veileder om enhetlig ledelsessystem (ELS)”. I denna beskrivs hur in-
satsen byggs upp, organisation, vilken nomenklatur som giller m.m.

Polisen ansvarar f6r den évergripande ledningen vid olyckor, och
dirmed for hur samverkan mellan olika myndigheter ska genomféras.
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Samverkan ir vilorganiserad i Norge med bdde offentliga och frivil-
liga aktorer. Sidana exempel ir Sivilforsvaret, Kystverket, FORF — Fri-
villige organisasjoners redningsfaglige forum, RS — Redningsselskapet
och NOFO - Norsk Oljevernforening For Operaterselskap.

Kommentar

Det pagir ett utredningsarbete i Norge om en regionalisering av ridd-
ningstjinsten som bygger pa de 18 fylkena (lin/landsting).

4. Finland

Den styrande lagstiftningen for riddningstjinst och férebyggande
verksamhet dr riddningslagen. P4 nationell nivd finns avdelningen fér
riddningstjinst pd inrikesministeriet. De har det évergripande ansva-
ret for tickning och kvalitet pd riddningstjinsten. P4 regional nivd
finns sex regionalférvaltningsverk, motsvarande linsstyrelser som har
dverblick pd denna niva. P4 lokal nivd s ansvarar kommunerna fér
riddningsvisendet i f.n. 22 riddningsomrdden genom s.k. riddnings-
verk, motsvarande kommunalférbund. Riddningsomridets kommu-
ner ska ha ett avtal om ordnande av riddningsvisendet. Staten har
bestimt dessa regioner och kan ocksd idndra indelningen.

Inrikesministeriet ska leda, styra och utéva tillsyn 6ver riddnings-
visendet samt tillgdngen till och nivdn pa dess tjinster. Inrikesministe-
riet ska svara f6r riddningsvisendets forberedelser och organisering
1 hela landet, samordna de olika ministeriernas och ansvarsomridenas
verksamhet inom riddningsvisendet och dess utveckling samt skéta
andra uppgifter. Regionforvaltningsverket ska dvervaka riddnings-
visendet samt tillgidngen till och nivdn p riddningsvisendets tjins-
ter inom sitt verksamhetsomrdde och om resurser och férmiga ir
adekvat. Det har sanktionsritt vid de tillfillen regionen inte rittar
sig. Ett forbud eller ett féreliggande som meddelats kan férenas med
vite eller hot om att den 8tgird som inte utforts vidtas. De évervakar
dven upprittandet av katastrofplanering och évningar. Regionférvalt-
ningsverket ska dessutom stddja inrikesministeriet vid utférandet av
sina uppgifter.

Riddningstjinsten idr ansvarig for rdd, utbildningar och anvis-
ningar inom sitt omride som syftar till att forebygga, forbereda och
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agera vid brinder och andra olyckor. Man ir ocksd ansvarig for till-
syn, varning och informationsinsatser. Riddningstjinsten kan ocksd
genomfora sjukvirdsinsatser om avtal finns med sjukvirdshuvud-
mannen. 18 av 22 regioner gor detta. De ska ocksd stédja kommunerna
i planering av 4tgirder vid kriser och olyckor.

Kommunerna har generellt ansvar {6r finansieringen av riddnings-
regionerna men kan {4 stdd av staten for vissa utgifter. Staten ir an-
svarig for utbildningen av riddningspersonal samt for skogsbrand-
flyg och -bevakning.

Riddningspersonalen bestar av heltidsanstillda, deltidsanstillda och
frivilliga. Cirka 3 800 ir heltidsanstillda och 4 300 deltidsanstillda.
Staten utbildar heltidspersonal pd alla nivier pa en skola i Kuopio
medan regionen har ansvar for utbildning av deltidspersonal och andra.
Aven andra skolor kan f3 finnas efter godkinnande av inrikesmini-
steriet.

Riddningsbetilet frin regionen dir olyckan intriffat leder ridd-
ningsinsatsen och det ir riddningsregionen som har det 6vergripande
och koordinerande ansvaret nir flera myndigheter eller andra aktérer
ir inblandade. Normalt leds insatsen frén skadeplatsen men i vissa
regioner finns bemannade riddnings- eller ledningscentraler. Inrikes-
ministeriets riddningsmyndighet har ritt att ge order om riddnings-
verksamheten och att bestimma ndgot annat om riddningsledaren
och dennes omréde.

Det regleras i riddningslagen:

Om myndigheter frin flera ansvarsomriden deltar i riddningsverksam-
heten, ir riddningsledaren allmin ledare. Den allminna ledaren ansvarar
fér uppdateringen av ligesbilden och {ér samordningen av verksam-
heten. Enheterna frin olika ansvarsomriden handlar under egen ledning
sd att deras tgirder bildar en helhet som frimjar en effektiv bekimp-
ning av foljderna av olyckan eller situationen. Den allminna ledaren kan
till sin hjilp bilda en ledningsgrupp bestiende av foretridare f6r myn-
digheter, inrittningar och frivilliga enheter som deltar i verksamheten.
Ledaren kan ocks3 tillkalla experter.

Alla riddningsregionerna ir skyldiga att hjilpa varandra och ska gora
planer f6r sddant samarbete. Statliga och kommunala myndigheter
och bolag har skyldighet att medverka vid riddningsinsatser och ska
planligga f6r sddan medverkan. Enskilda personer har skyldighet att
medverka pd riddningsbefilets anmodan. Frivilliga och frivilliga orga-
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nisationer ska uppmuntras att delta i olika férebyggande, utbildande
och skadeavhjilpande aktiviteter.

Kommentar

Fér nirvarande pdgdr stora reformer i Finland, inklusive en regional-
reform. Detta ir det storsta reformpaketet nigonsin 1 Finland. Mlet
ir att 6verfora hilso- och sjukvirden och andra kommunala ange-
ligenheter frin kommunerna till 18 landskap den 1 januari 2020. Aven
ansvaret for riddningstjinsten ska féras 6ver till nya regioner. Reger-
ingens forslag frn augusti 2016 innebir att riddningstjinsten och
akutsjukvarden ska organiseras 1 18 landskap.

5. England

Det finns for nirvarande 45 riddningstjinstorganisationer, Fire and
Rescue Service (FRS), i England. Dessa organisationer omfattar flera
kommuner och kan liknas vid kommunalférbund med ett lokalt an-
svar. Storleken varierar frdn 500 000 invanare till 10 miljoner, med
en sorts medelvirde pd 1,5-2 miljoner invinare. Verksamheten re-
gleras 1 Fire and Rescue Services Act 2004, Regulatory Reform (Fire
Safety) Order 2005 och Civil Contingencies Act 2004. Riddnings-
tjinsten har sedan 1970-talet bedrivits i regioner. Dessa leds och styrs
av kommunerna och verksamheten genomférs i nira samarbete med
respektive kommun. Erfarenheten ir att betydligt hogre kvalitet och
samordning har dstadkommits. Riddningstjinsten satsar mycket pd
forebyggande verksamhet och arbetar tillsammans med kommunerna
utifrdn lokala risker och behov. Utryckningspersonal genomfor fore-
byggandearbete i skolor, bostider och pa foretag under sin bered-
skapstid.

Det finns olika styrformer men alla bygger pa att varje kommun
utser lokala politiker till ett gemensamt forum. Ett exempel ir
County Council dir FRS ir en del av flera verksamhetsomriden som
t.ex. skola och hilsa, ett annat ir Combined Fire Authority dir varje
kommun utser politiker till en sirskild styrelse for enbart FRS. Ridd-
ningstjinsten finansieras bide med statliga bidrag och kommunal-
skatt.
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Inrikesministeriet (Home Office) dr ansvarigt f6r samordning av
statens uppgifter. Inrikesministern ska faststilla ett nationellt ramverk
fér FRS med bl.a. prioriteringar och mal fér de regionala myndig-
heterna (styrelserna) och ge rid och vigledning till dessa. En sirskild
”Chief Fire and Rescue Adviser (CFRA)” ir anstilld av ministeriet
for denna samordning och for strategisk rddgivning till politiker,
yinstemin och FRS om struktur, organisation och verksamhet.

Granskningen av riddningstjinsten genomférdes fram till 2017 med
egenkontroller och kollegieutvirderingar samt i enstaka fall av CFRA.
Under 2017 gavs Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary and
Fire & Rescue Service (HMICFRS) i uppdrag att utéva tillsyn éver
riddningstjinsten. HMICFRS ska granska och rapportera om béde
yttre och inre effektivitet samt ledarskap och dessutom stoédja for-
bittringar och utveckling. HMICFRS ir en egen myndighet och man
ir oberoende av ministerier, polisen och riddningstjinsten. Man rap-
porterar till inrikesministern och parlamentet och kan kallas till kom-
mittéer och utskott f6r att redovisa sina resultat.

Riddningstjinsten genomfér insatser vid alla typer av olyckor, ut-
fér brandskyddsinspektioner, kommunsikerhetsarbete (inkl. skol-
utbildningar, hembesok, utbildning) och allmint resiliensarbete.

Riddningspersonalen kan tjinstgora pa heltid, deltid eller vara fri-
villiga men ir alltid anstilld av riddningstjinsten 1 sitt uppdrag. All
utbildning sker normalt inom respektive FRS och Fire Service College
erbjuder sivil grundliggande utbildningar som fortbildning f6r befil
och chefer. Vanligtvis sker all karridrutveckling internt men dven
karriirutveckling och rekrytering av de med akademisk utbildning
forekommer.

I Storbritannien tillimpas ett nationellt ledningssystem, Incident
Command System (ICS) som alla FRS forhiller sig till. Vid storre
insatser och dir flera aktérer miste samverka anvinds ett vedertaget
system som heter Gold-Silver-Bronze. Systemet innebir att alla del-
tagande organisationer har en egen ledningsorganisation som utgir
frdn den egna myndighetens uppdrag. P4 vissa nivier kallas myndig-
hetens roll f6r Gold Commander, Silver Commander eller Bronze
Commander med tilligget Fire, Police etc. vilket innebir att "ritt”
funktioner kan samverka vid gemensamma och stérre insatser. Polisen
har den samordnande rollen vid gemensamma insatser.

Nyligen antagna lagindringar gor det obligatoriskt f6r FRS att sam-
verka med andra myndigheter, 1 huvudsak polis och sjukvard. Denna
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lag gor det dven mojligt f6r polismyndigheten att vara ansvarig for
FRS-verksamheten och nigra i FRS utnyttjar denna mojlighet. Ett
exempel ir Cornwall som har trippelservice, sambrukade stationer
och gemensamma ledningscentraler.

Ndgra skillnader i forhdllande till Sverige

o Utover klarliggande av skyldigheter och ansvar s3 innehéller Fire
and Rescue Services Act ocksd en foreskrift om Fire and Rescue
National Framework. Detta ramverk tas fram av Home Office och
klarligger regeringens férvintningar och krav pa riddningstjinsten.
Inrikesministern ska félja upp dokumentet och rapporterar vart-
annat ir om hur dokumentet &tf6ljs. For nirvarande sd genomfors
en genomgripande revidering av ramverket for att ta hinsyn till de
forandringar som kommer att ske 1 FRS till £6jd av the Fire Reform
Programme. Kommande ramverk foreslds innehilla uppdraget att

identifiera och bedéma alla risker fér brand och olyckor 1 sitt
omride,

— genomfora relevanta férebyggande och skyddande aktiviteter
samt genomféra insatser vid brinder och olyckor,

— samverka med andra myndigheter och lokala och nationella
partners for att 6ka den inre och yttre effektiviteten 1 service-
uppdraget,

— vara ansvariga infér kommunerna {6r den levererade servicen,
samt

— rekrytera och utveckla personal som ir kunnig, flexibel, jim-
stilld och mingfaldig.

¢ En sirskild ”Chief Fire and Rescue Adviser (CFRA)” ir anstilld
av ministeriet for samordning och for strategisk ridgivning till
politiker, tjinstemin och FRS om struktur, organisation och verk-
samhet. Inrikesministeriet kan besluta om sirskilda utredningar
och arbetet innehéller bl.a. att utarbeta operativa riktlinjer, sam-
ordna och tillféra nationella resurserna vid stora ndligen, ansvara
for brandskyddet i de kungliga egendomarna, rddge inrikesministern
om &tgirder i samband med 6verklagande i brandskyddsirenden
samt bidra med en professionell syn i frigor som rér riddnings-
tjinst och férebyggande dtgirder.
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Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary and Fire & Rescue
Service (HMICFRS) ir en egen myndighet som utévar tillsyn éver
riddningstjinsten och man ir oberoende av ministerier, polisen
och riddningstjinsten. Man rapporterar till inrikesministern och
parlamentet och kan kallas till kommittéer och utskott fér att
redovisa sina resultat. For varje r ska ett inspektionsprogram upp-
rittas som ska godkinnas av inrikesministeriet. Ministeriet kan
ocks8 begira att HMICFRS ska gora sirskild tillsyn nirsomhelst.

LGA - Local Government Association kan nirmast jimféras med
SKL och ir en politiskt ledd organisation som arbetar p& uppdrag
av 415 lokala kommuner, riddningstjinster, nationalparker etc.
Syftet r att stddja medlemmarna och férsikra en stark rost gent-
emot staten. LGA erbjuder ett omfattande praktiskt stéd som t.ex.
ledarskapsprogram, granskningar, benchmarking samt speciella
program och branschspecifika dtgirder. LGA producerar analyser,
rapporter samt genomfor utbildningar och konferenser inom ridd-
ningstjinstomradet.

National Fire Chiefs Council (NFCC) bildades 2017 {6r att moj-
liggora utvecklingen och genomférandet av the Fire Reform Pro-
gramme. NFCC kommer att driva férbittringar och stédja ett
starkt ledarskap 1 riddningstjinsten. Man avser dessutom att for-
bittra samverkan p& nationell nivd och mellan riddningstjinsterna,
minska dubblering av resurser och 6ka den inre effektiviteten,
stodja den lokala serviceleveransen samt dstadkomma ett dkat in-
flytande f6r FRA och riddningstjinsterna. NFCC drivs av den
nationella brandchefsorganisationen CFOA (Chief Fire Officers
Association) som ocksd administrerar och finansierar rollen som
ordférande 1 NFCC. Ordforanden deltar 1 det gemensamma Fire
Reform Board (se nedan). CFOA kan jimféras med Foreningen
Sveriges Brandbefil medan NFCC inte har nigon motsvarighet i
Sverige.

The Fire Reform Programme ir beslutat av Home Office och byg-
ger pd tre pelare som regeringen pekat ut som visentliga forbitt-
ringsomrdden for riddningstjinsten:

Effektivitet och samarbete

— Forbittra den yttre och inre effektiviteten genom samarbete.

— Effektivare upphandlingar.
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Ansvarsskyldighet och transparens

— Stirka styrningen.

Inritta en oberoende tillsynsmyndighet.

Revidera det nuvarande kollegieutvirderingssystemet.

- Tillgingliggora resultatinformation.

Medarbetarutveckling

Etablera en gemensam kvalitetsnivd och organisation.

Utveckla ledarskapet 1 riddningstjinsten.

Flexibel anvindning av utryckningspersonalen.

Forbittra mingfalden och jimstilldheten.

o Fire Reform Board har bildats for att garantera att bdde det poli-
tiska och professionella ledarskapet i riddningstjinsten medverkar
1 utformningen av regeringens reformprogram (Fire Reform Pro-
gramme). I denna styrgrupp finns politiker frdn LGA, represen-
tanter frin Home Office och frin NFCC for att tillsammans och
strategiskt utforma reformprogrammet. Uppgiften {6r styrgrup-
pen ir att skapa 6versikt av vilka dtgirder som genomférs av re-
spektive aktor for att stodja reformprogrammet, initiera aktiviteter
for specifika delar 1 programmet, rapportera framitskridandet till
ledningen for respektive aktor samt engagera andrairelevanta delar
av programmet for att garantera sakkunskap.

Kommentar

Riddningstjinsten 1 England har sedan 1970-talet bedrivits i regioner.
Dessa leds/styrs av respektive kommuner och verksamheten genom-
fors 1 ndra samarbete med respektive kommun. Man har arbetat med
att utveckla riddningstjinstens arbete och dirmed brandminnens och
brandbefilens uppgifter sedan 1990-talet. Flera av de utmaningar vi
1 dag ser i Sverige har man redan hanterat i England. Erfarenheten ir
att betydligt hogre kvalitet och samordning har 8stadkommits. Ridd-
ningstjinsten satsar stort pa férebyggande verksamhet och arbetar
tillsammans med kommunerna utifrdn lokala risker och behov. Ut-
ryckningspersonal genomfér férebyggandearbete i skolor, bostider
och pd féretag under sin beredskapstid.
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Utvecklingen av den brittiska riddningstjinsten kan sigas starta pd
allvar 2002 d3 professor Sir George Bain fick i uppdrag av regeringen
att genomféra en omfattande granskning av densamma. Rapporten,
the “Independent Review of the Fire Service”, ledde till snabba for-
indringar av riddningstjinsten, och utgjorde senare grunden for det
som blev "Fire and Rescue Services Act” — motsvarigheten till LSO.
Bains uppdrag beskrevs som att, mot bakgrund av den férindrade
och utvecklade rollen for riddningstjinsten i Storbritannien, ifriga-
sitta nuvarande och rekommendera framtida organisation och styr-
ning av riddningstjinsten. Ett av omrddena som Bain identifierade
som viktigt att modernisera var riddningstjanstens koppling till brand-
forebyggande arbete och brandsikerhet. Numera ir det ett stort fokus
pa brandférebyggande arbete och information till enskilda om brand-
sikerhet 1 alla riddningstjinster.

6. Nederldanderna

Riddningstjinsten ir sedan 2010 organiserad tillsammans med ambu-
lanssjukvirden och krisledningsfunktionen i 25 regionala s.k. siker-
hetsregioner. Dessa ir reglerade i Sikerhetsregionlagen (Wet veilig-
heidsregio’s) och organiserade i samma omréden som polisen. Huvud-
man f6r sikerhetsregionen ir en regional styrelse dir borgmistarna
(en kombination av kommunstyrelsens ordférande och kommun-
direktdren) 1 varje kommun ingdr. Kommunen ir dock fortfarande
ytterst ansvarig och borgmistaren idger ritt att fatta beslut om at-
girder 1 samband med olyckor, katastrofer och kriser. For att dstad-
komma en effektiv koordinering av de ingdende kommunernas planer-
ing finns en sirskild funktion inrittad. Det operativa genomférandet
av insatser ir overfort till sikerhetsregionen. I sikerhetsregionen in-
gir riddningstjinsten, ambulanssjukvirden, krishanteringen och en
ledningscentral. Riddningstjinsten ir organiserad som egen enhet med
en brandchef (Commander) f6r alla kommunerna. Man arbetar med
forebyggande uppgifter, planering och utbildning infér insatser. I led-
ningscentralen hanteras alla akuta hindelser 1 ett gemensamt system
for riddningstjinst, ambulans och polis.
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Regionerna finansieras med statliga bidrag och via kommunalskatt
i respektive kommun. Statens bidrag utgdr frin det nationella uppdra-
get om kris- och katastrothantering som kommunerna och regionerna
har. Statens bidrag motsvarar cirka 10 procent av de totala kostnaderna.

Totalt tjinstgor cirka 30 000 i riddningstjinsten varav 4 000 ir hel-
tidsanstillda. Personalen ir direkt anstilld av regionerna. Utbildningen
av brandmin och befil sker 1 huvudsak i regionerna medan hogre
utbildning sker nationellt. Fér de hogsta chefsnivierna sker &rligt in-
tag pd en nationell utbildning f6r de som har en akademisk grund-
utbildning.

Staten styr med kvalitetskrav och regler for hur samarbetet och
samverkan med bl.a. polis och férsvarsmakten ska ske. Staten kan ta
over ledning vid en extraordinir hindelse med ett nationellt kris-
center (NCC). For att stédja finns ett nationellt institut for sikerhet
(IFV) som bl.a. utbildar befil, utformar kvalitets- och examinations-
krav for riddningspersonal och godkinner utbildningsanordnare in-
om omridet. Vidare si finns det en Sikerhetsmyndighet med ord-
férandena (en av borgmistarna) f6r de 25 regionerna, och under detta
ett ridgivande organ med cheferna {6r regionerna. Justitie- och siker-
hetsdepartementet utvirderar genom en egen tillsynsfunktion hur
regionerna uppfyller standards, de utreder olyckor och insatser samt
tillsynar utbildningarna och tjinstgéringsform och utbildning for per-
sonalen.

I varje sikerhetsregion ska det finnas en gemensam larm-, ridd-
nings- och ledningscentral for de ingdende myndigheterna. Den borg-
mistare som ir ordférande 1 sikerhetsregionens myndighetsstyrelse
har det 6vergripande ledningsansvaret i denna central vid en hin-
delse. I centralen leder varje myndighet sin egen dagliga verksamhet
men 1 en krissituation évertar ordféranden det dvergripande ansvaret.

Regionerna har méjlighet att begira assistans frin sdvil nirliggande
regioner som frin staten. Polisen och forsvarsmakten ir sirskilt for-
bundna att samverka. Andra myndigheter som 3klagarmyndigheten,
vattenmyndigheten, privata och ideella organisationer som sjukhus,
Netherlands Sea Rescue Institution (KNRM) samt the Royal Dutch
Water Life Saving Association ingdr ocksd i den organiserade sam-
verkan.
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Kommentar

Nederlinderna har utvecklats succesivt frdn en rent kommunalt orga-
niserad verksamhet, via en mer eller mindre frivillig regional verksam-
het, senare ett regeringsbeslut om att etablera obligatoriska regioner
med fortsatt lokalt ansvar till dagens 25 sikerhetsregioner. Man an-
ser att mellanstegen inte ledde till den 6nskade samverkan som hade
onskats.

7. Jamforande tabeller

Tabell 1 Jamforelsetal for uttryckningstjanst
o - - . Personal
Invanare (miljoner) Organisationer Brandstationer - - —
Heltid Deltid Frivilliga
Danmark 55 24 240 1450 5100 2050
Norge &) 300 620 3500 9000
Finland 55 22 336 5600
450 14 600
England 53 45 1400 36 000
Nederlanderna 17 25 900 9000 21000
Sverige 10 160 700 4900 10 600
Tabell 2 Jamforelsetal med invanare per organisation, stationer och personal
Invanare/organisation Invanare/station Personal/100 000 invénare
Danmark 230 000 23000 119
Norge 18 000 8 600 235
Finland 250 000 16 000 100
England 1117 000 38 000 68
Nederlénderna 680 000 18 900 53
Sverige 62 000 14 300 155

8. Sammanfattande kommentar

I samtliga linder utom Finland bedrivs riddningstjinsten som en
kommunal angeligenhet och i alla linder utom Norge bedrivs den i en
regional struktur som liknar den svenska modellen med kommunal-
forbund. Kommunen, regionen eller férbundet dr normalt arbetsgivare
for riddningspersonalen, ledningen och myndighetsutévningen. I Dan-
mark och Norge kan sjilva riddningsstyrkan vara anstilld i annan
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form. I alla linder bedrivs det brandférebyggande arbetet av ridd-
ningstjinsten. Vad avser ledning av riddningsinsatser si ser ansvars-
fordelningen lite olika ut; i Danmark, Norge och England har polisen
det 6vergripande ansvaret, 1 Holland ir det borgmaistaren 1 drabbad
kommun eller i férekommande fall regionen som har det évergripande
ansvaret och 1 Finland ir det riddningstjinsten som har detta ansvar.
I samtliga linder finns ett nationellt ledningssystem som anger hur
riddningsinsatser ska organiseras. Tillsynen 6ver riddningstjinsten
dvilar staten i samtliga linder, men p4 lite olika sitt. I England ar ridd-
ningstjinsten alltid engagerad 1 kommunens sikerhets- och trygghets-
arbete, arbetar med uppsokande och férebyggande arbete samt har en
social dimension i sitt uppdrag. Detta skiljer sig frin 6vriga linder.
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9. Kallor
Danmark

Beredskabsloven (2004).

Beredskabsstyrelsen (2017). Erfaringer med ny struktur i
redningsberedskabet.
http://brs.dk/viden/publikationer/Documents/rapport-om-
erfaringer-med-ny-struktur-i-redningsberedskabet-2017.PDF
(himtad 2018-04-23).

Beredskabsstyrelsen (2005). Bekendtgorelse om risikobaseret
kommunalt redningsberedskab.

Beredskabsstyrelsen. Uddannelser for det kommunale
redningsberedskab.
http://brs.dk/uddannelse/ikommunerne/Pages/itkommunerne.aspx
(himtad 2018-04-23).

Norge

Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om
brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven)
(2002).

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap,DSB (2002)
Veiledning til forskrift om organisering og dimensjonering av
brannvesen.
https://www.dsb.no/lover/brannvern-brannvesen-nodnett/
veiledning-til-forskrift/veiledning-til-forskrift-om-organisering-
og-dimensjonering-av-brannvesen/ (himtad 2018-04-23).

Forskrift om brannforebygging (2015).

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap,DSB. (2011).
Veileder om enbetlig ledelsessystem. ELS.
https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-
informasjonsmateriell/veileder-om-enhetlig-ledelsessystem-els/
(himtad 2018-04-23).
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Finland
Réiddningslag (2011)

Riddningsinstitutet. (2017). Riddningsvéisendets fickstatistik 2012-2016.
http://info.smedu.fi/kirjasto/Sarja_D/D3 2017.pdf
(himtad 2018-04-23).

England

Fire and Rescue Services Act (2004).

Her Majesty's Inspectorate of Constabulary and Fire & Rescue
Services. (2018). Proposed fire and rescue services inspection
programme and framework 2018/ 19.
https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmicfrs/publications/
frs-inspection-programme-consultation-2018-19/

(himtad 2018-04-23).

Ministry of Housing, Communities & Local Government. (2008).
Fire and rescue manual volume 1: incident command.
https://www.gov.uk/government/publications/fire-and-rescue-
manual-volume-1-incident-command (himtad 2018-04-23).

Home Office. (2017). Fire and Rescue National Framework for
England Government consultation.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/atta
chment_data/file/672148/171222 National Framework consul
tation_document_-v2.pdf (himtad 2018-04-23).

Local Government Association. Information webpage.
https://www.local.gov.uk/topics/fire-and-rescue
(himtad 2018-04-23).

Bain, G. (2002) The Future of the Fire Service: reducing risk, saving
lives. The Independent Review of the Fire Service. Office of the
Deputy Prime Minister.
https://web.archive.org/web/20070927045019/

http://www.frsonline.fire.gov.uk/publications/article/17/306
(himtad 2018-04-23).
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Nederlinderna

Safety Regions Act (2010) Including general information.
https://www.government.nl/documents/decrees/2010/12/17/
dutch-security-regions-act-part-i (himtad 2018-04-23).

Ovrigt

Mejlinformation frin respektive lands myndighet efter frigestillningar
frin MSB.
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Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.
2. Stirke straffritesligt skydd
for bliljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

)

. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

4. Framtidens biobanker. S.

5. Vissa processuella frigor pd
socialférsikringsomridet. S.

6. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.

7. Férsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.

8. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2018. Beslut under osikerhet. M.

9. Okad trygghet for studerande som
blir sjuka. U.

10. Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till £ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

11. Vért gemensamma ansvar
— fér unga som varken arbetar eller
studerar. U.

12. Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar dterstar. A.

13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre aktérer 1 energilandskapet
- genomgang av nuliget. M.

16. Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.

17. Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens st6d till trossamfund i ett
méngreligiost Sverige. Ku.

19. Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. U.

20. Grisrotsfinansiering. Fi.

21. Flexibel rehabilitering. A.

22. Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar fér snabb etablering eller
dtervindande. A.

23. Konstnir — oavsett villkor? Ku.

24.Tid for utveckling. A.

25. Juridik som stéd for férvaltningens
digitalisering. Fi.

26. Nigra frigor i skyddslagstiftningen.
Fo.

27. Ekonomiska sanktioner mot
terrorism. UD.

28. En nationell alarmeringstjinst
— f6r snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. Ju.

29. Validering i hégskolan — for
tillgodoriknande och livsldngt
lirande. U.

30. Forenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. Ju.

3

—_

. En lag om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland. Fé.

32. Ju forr desto bittre — vigar till en
forebyggande socialtjinst. S.

33. Aggressionsbrottet och dndringar
i Romstadgan. Ju.

34. Vigar till hillbara vattentjinster. M.

35. Ett gemensamt
bostadsférsdrjningsansvar. N.

36. Ritt att forska. Lingsiktig reglering
av forskningsdatabaser. U.

37. Att bryta ett vildsamt beteende
— §terfallsférebyggande insatser
for min som utsitter nirstdende

for vald. S.
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39.

40.
41.

42.
43.

44,

45.

46.

. Styra och leda med tillit.
Forskning och praktik. Fi.

God och nira vird.
En primirvérdsreform. S.

Vissa fredspliktsfrigor. A.

Statliga skolmyndigheter.
— for elever och barn i en bittre skola.

U.
Tryggad tillgdng till kontanter. Fi.

Statliga servicekontor

— mer service pd fler platser. Fi.
Mojligt, tilldtet och tillgingligt

— forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler
om dverprévningsmal. Fi.
Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten fér arbetsmiljskunskap.
A.

En utvecklad &versiktsplanering.

Del 1: Att underlitta efterféljande
planering. Del 2: Kommunal reglering
av upplitelseformen. N.

47. Med tillit vixer handlingsutrymmet.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

— tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfirdssektorn. Fi.

En lirande tillsyn. Statlig granskning
som bidrar till verksamhetsutveckling
1vird, skola och omsorg. Fi.
F-skattesystemet

— ndgra sirskilt utpekade frigor. Fi.
Ett oberoende public service for alla

- nya méjligheter och ékat ansvar. Ku.
Resurseffektiv anvindning av
byggmaterial. N.

Behandling av personuppgifter

vid Myndigheten fér vird-

och omsorgsanalys. S.

Oversyn av maskinell dos, extempore,
provningsmedel m.m. S.

En effektivare kommunal riddnings-
tjinst. Ju.



Statens offentliga

utredningar 2018

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar &terstér. [12]

Flexibel rehabilitering. [21]

Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar {6r snabb etablering eller
dtervindande. [22]

Tid fér utveckling. [24]
Vissa fredspliktsfrigor. [40]

Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap.
(45]

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i férindring
- konsumentskydd och tillsyn
ien digitaliserad virld. [1]

Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan pd regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]

Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]

Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]

Grisrotsfinansiering. [20]

Juridik som stéd fér férvaltningens
digitalisering. [25]

Styra och leda med tillit.

Forskning och praktik. [38]
Tryggad tillgdng till kontanter. [42]
Statliga servicekontor

— mer service pd fler platser. [43]
Majligt, tilldtet och tillgingligt

— forslag till enklare och flexiblare

upphandlingsregler och vissa regler

om dverprovningsmal. [44]

Med tillit vixer handlingsutrymmet.

— tillitsbaserad styrning och ledning
av vilfirdssektorn. [47]

En lirande tillsyn. Statlig granskning som
bidrar till verksamhetsutveckling i
vard, skola och omsorg. [48]

F-skattesystemet
— ndgra sirskilt utpekade frigor. [49]

Forsvarsdepartementet

Foérsvarsmaktens ldngsiktiga
materielbehov. [7]

Nigra frgor i skyddslagstiftningen. [26]
En lag om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland. [31]

Justitiedepartementet
Stirkt straffritesligt skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]
Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]
En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. [28]
Forenklat férfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. [30]
Aggressionsbrottet och dndringar
i Romstadgan. [33]

En effektivare kommunal riddningstjinst.
[54]

Kulturdepartementet

Statens stod till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. [18]

Konstnir — oavsett villkor? [23]

Ett oberoende public service fér alla
— nya mojligheter och 6kat ansvar.
(50]



Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2018.

Beslut under osikerhet. [8]
Mindre aktdrer i energilandskapet
- genomgdng av nuliget. [15]

Vigar till hillbara vattentjinster. [34]

Naringsdepartementet

Vigen till sjilvkorande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. [16]

Ett gemensamt bostadsférsérjningsansvar.

[35]
En utvecklad éversiktsplanering.
Del 1: Att underlitta efterféljande
planering. Del 2: Kommunal reglering
av upplitelseformen. [46]
Resurseffektiv anvindning av
byggmaterial. [51]

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]
Vissa processuella frigor p4 social-
forsikringsomridet. [5]
Ju foérr desto bittre — vigar till
en férebyggande socialtjinst. [32]
Att bryta ett vdldsamt beteende
— iterfallsférebyggande insatser

for min som utsitter nirstiende
for vald. [37]

God och nira vdrd. En primirvirdsreform.

(39]
Behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for vird-
och omsorgsanalys. [52]
Oversyn av maskinell dos, extempore,
prévningsmedel m.m. [53]

Utbildningsdepartementet
En strategisk agenda
fér internationalisering. [3]
Okad trygghet fér studerande
som blir sjuka. [9]
Viért gemensamma ansvar

— f6r unga som varken arbetar eller
studerar. [11]

Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]

Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. [19]

Validering i hégskolan — for tillgodo-
riknande och livslingt lirande. [29]

Ritt att forska. Lingsiktig reglering av
forskningsdatabaser. [36]

Statliga skolmyndigheter.
— for elever och barn i en bittre skola.
[41]

Utrikesdepartementet

Ekonomiska sanktioner mot terrorism. [27]
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