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Remissvar avseende Promemorian Sarskild mattfullhet vid
marknadsforing av spel till konsumenter (Fi2021/02357)

AB Kvillstidningen Expressen ("Expressen”) har tagit del av rubricerad promemoria och far harmed
anfora foljande.

Expressen avstyrker promemorians forslag om skarpta krav for marknadsforing av spel.

Expressen menar att den nuvarande spellagen (2018:1138) tjanar sitt syfte vil och att nu géllande krav
avseende mattfullhet vid marknadsforing av spel ar tillrackligt. Expressen instimmer darmed med den
bedomning som Spelmarknadsutredningen gjorde i sitt slutbetinkande (SOU 2020:77 s. 177—180) om

Q

att spelreklam ska utgora "madttfull marknadsforing” utan krav pé “sdrskild mdttfullhet”.
Bakgrund

Expressen ar en riksspridd dagstidning som sedan 1944 berittat om nyheter, néje, sport och opinion.
Idag distribueras Expressens journalistik i olika mediekanaler och nér en genomsnittlig dag 2,9
miljoner lasare. Expressen dgs av Bonnier News som ingér i Bonnier Group.

Sport har sedan premidarnumret for 77 ar sedan utgjort en vasentlig del av Expressens innehéll och
publicistiska profil. Varumairken, bilagor, sajter etc som t ex Spel-Expressen, Trav-Expressen etc har
genom aren varit vilkdnda begrepp for svenska mediekonsumenter.

Det var ocksa Expressen som forst granskade problem pé den svenska spelmarknaden. 1990 avslojade
Expressen att spelbolaget Tipstjanst (idag Svenska Spel) utsatts fér en kupp med ldggmatcher inom
ishockey och bandy. Justitiekanslern &talade Expressens ansvariga utgivare for fortal pa 176 punkter,
men efter en uppmirksammad rattegang 1991 friades Expressen helt. Forst 2000 erkdnde inblandade
spelare att Expressen hade ritt. 2007 skrev en av landets mest kinda bandyspelare sina memoarer och
tillstod att en match var uppgjord. Idag ar forekomst av s k matchfixning erkénd i Sverige.

For Expressen ar spel i olika former dnnu 2021 ett viktigt och uppskattat bevakningsomrade.
Expressen rapporterar om spelbolag, om problemspel, om matchfixning, om konsumenter som vinner,
om sponsringsavtal och om olika odds etc. Spelbevakningen sker i olika genrer sdsom undersokande
journalistik, konsumentjournalistik, sportjournalistik osv.

Expressen har under de senaste decennierna ocksa havdat den kommersiella yttrandefriheten. Efter
den s k Gambelli-domen i EG-domstolen 2001 borjade Expressen, liksom Aftonbladet, 2003 publicera
annonser for utlindska spelbolag och 2012 friades kvillstidningarnas tidigare chefredaktorer for detta
av Hogsta domstolen. Trots en 1dng rad viten och processer i olika domstolar kunde Expressen
fortsitta publicera motsvarande spelreklam och parallellt opinionsbilda for den omreglering av



spelmarknaden fram tills det senare skedde 2019. Expressen vilkomnade den nya regleringen med
licenser utfardade av Spelinspektionen och har respekterat lagstiftningen gillande tillitna annonsorer
och reklamens utformning. Expressen har ocksd inom branschorganisationen Tidningsutgivarna varit
involverat i framtagandet av dagspressens egna riktlinjer gillande spelreklam.

Expressens har, som ovan beskrivet, ett 1angt och seriost engagemang gillande spel.
Promemorians forslag

Expressen anser att promemorians forslag, som innebar att spelreklam jamstills med alkoholreklam,
utgor ett ingrepp i den kommersiella yttrandefriheten. Svensk medietradition bygger i huvudsak pa
sjalvreglering via t ex Allmdnhetens Medieombudsman (MO) gillande journalistik eller
Reklamombudsmannen (RO) gillande marknadsforing. De fatal speciallagar avseende reklam som
trots allt inforts géllande t ex alkohol och tobak ar undantag och lagstiftaren bor, enligt Expressens
mening, vara mycket restriktiv med att infora fler undantag. Ytterligare begransningar gillande
marknadsféring utmanar den svenska ordning som ger utgivaren for ett grundlagsskyddat media en
vidstrackt ritt att sjdlv inta en ansvarig hallning till vad som far och bor publiceras.

Om — o m — politiska férslag om att t ex inskrianka majligheten for spelreklam blir verklighet méste vi
stilla oss fragan vilka 6vriga naringsomraden som kan bli foremal for sddana begransande initiativom
opinionsvindarna for stunden blaser mot dem i framtiden? Flygindustrin? Fordonstillverkarna? Bolag
som séljer mat med socker i? Expressen onskar inte lattvindigt avfarda en uttalad ambition om
konsumentskydd, men det maste framhaéllas att Expressen alltid kommer att férsvara den
grundliggande principen om yttrandefrihet och darmed kommer att avstyrka férslag som innebar
inskrankningar av densamma.

Expressen avstyrker vidare promemorians forslag mot bakgrund av den bristfilliga konsekvensanalys
som gjorts. I forslaget fastslés att: "Forslaget bedoms ddrfor inte medfora ett intdktsbortfall for de
mediekanaler som har annonsintdkter frdn spelreklam.” Expressen, som genom &dren publicerat
reklam for Tipstjanst/Svenska Spel, ATG, allmdnnyttiga lotterier och sedan 2003 ocksé utlandska
spelbolag, delar inte alls denna analys. Det ar for Expressen uppenbart att om licenshavarnas
mojligheter att utforma sina budskap begrinsas ytterligare, da paverkas reklameffekten och darmed
ocksé virdet av annonserna. Darmed kommer intresset for att annonsera, och kanske sponsra
idrottsforbund och klubbar och organisationer, att minska hos spelbolagen med uppenbara negativa
konsekvenser for de aktuella mediekanalerna, vilgorenhetsorganisationerna m fl. Denna utveckling
forefaller inte ha beaktats alls i promemorian.

Slutligen, om licenshavarna begrénsas i sin marknadsforing, kommer fler konsumenter att soka sig till
aktorer som star utanfor den svenska regleringen. Manga av dessa aktorer marknadsfor sig pa internet
pa det svenska spraket, for en svensk publik, men struntar i lders- och insdttningsgranser och
erbjuder inte ndgot konsumentskydd alls. Féljden blir att den s k kanaliseringen minskar och darmed
minskar ocksé attraktiviteten for seriosa spelbolag att betala 18% skatt for att ha spellicens i Sverige.

Slutord

Expressen och andra kommersiella svenska mediebolag verkar pa en starkt konkurrensutsatt
mediemarknad dar digitala reklaminvesteringar till uppskattningsvis 90% tillfaller globala techjattar.
Att da ytterligare forsvara den svenska mediebranschens forutséttningar att fortsatt producera
kvalitetsjournalistik i hela landet, utan en mer genomarbetad konsekvensanalys dn vad som
forekommer i promemorian, vore inte 6nskvart.

Det finns flera skal att ifrdgasidtta promemorians forslag. Expressen, som en av landets ledande
massmedier, har i detta remissvar tagit fasta pa frimst forslagets paverkan pa yttrandefriheten och
mojligheterna att finansiera publicistik i framtiden.

Expressen hianvisar ocksa till de remissvar som Bonnier News och branschorganisationen
Tidningsutgivarna inldamnar.
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