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Solna den 14 oktober 2021

Svar paremiss avseende Finansdepartementets promemoria "Sarskild mattfullhet vid
marknadsforing av spel till konsumenter” (Fi2021/02357)

AB Svenska Spel inkommer harmed med Svenska Spel-koncernens yttrande éver rubricerad
promemoria (Promemorian). Med Svenska Spel avses nedan samtliga i koncernen ingaende bolag.

1. Inledning och sammanfattning av Svenska Spels remissyttrande

Svenska Spel vill att spel ska vara till gladje for alla. Vi ar dock medvetna om att spel kan medféra
risk att utveckla ett problematiskt spelbeteende, i synnerhet vissa spelformer. Darfor tar vi det alltid
pa allvar nar fragor om starkt konsumentskydd diskuteras. Vi ar generellt sett positiva till atgarder som
varnar ett hégt konsumentskydd och det ar med detta i beaktande som vi har last det lagférslag som
sants ut pa remiss.

Svenska Spel star bakom de skal som anges i Promemorian vad géaller att de negativa
konsekvenserna av spel ska minskas och att ett hogt konsumentskydd behdver sakerstallas
(Promemorian sid 12-13). Vi menar dock att det foreslagna kravet pa sarskild mattfullhet vid
marknadsforing av spel gar for langt och att forslaget inte kan motiveras av syftet att uppna ett hogt
konsumentskydd. Svenska Spel avstyrker darmed férslaget av féljande skal:

Det &r for tidigt att sédga att det befintliga kravet pa mattful/het vid marknadsféring av spel inte
innebér ett tillrdckligt hégt konsumentskydd. Innebérden av mattfullhetskravet har borjat
utvecklas genom praxis. Domstolarnas och Konsumentverkets tillampning hittills visar att
befintlig reglering sakerstaller ett hogt konsumentskydd. Mattfullhetskravet kompletteras
dessutom av specifika bestdmmelser i spellagen som bidrar till ett hégt konsumentskydd.

Atminstone gar férslaget ldngre &n vad som &r nédvéndigt for att uppna ett hogt
konsumentskydd och ar inte proportionerligt i férhallande till sitt syfte. Det riskerar darmed att
strida mot regeringsformen och EU-ratten. Detta eftersom kravet skulle galla fér alla spel utan
beaktande av att olika spel medfor olika stor risk for spelproblem.

Forslaget riskerar att fa langtgdende negativa konsekvenser. Kanaliseringen av spel till
licensierade spelbolag riskera att minska liksom intakterna fér idrottsrérelsen och andra
allmannyttiga andamal, vilket star i direkt strid med lagstiftarens syfte med omregleringen.
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Forslaget riskerar ocksa att leda till lagre intakter fér ombud i glesbygd och lagre
annonsintakter for media.

- Om kravet dnda infors foreslar Svenska Spel, att det endast ska omfatta reklam for de spel
som efter en riskk/assificering bedéms medféra stérst risk foér spe/problem. Studier visar att
personer med spelproblem ar de som paverkas mest av spelreklam och spelproblem
forekommer framst inom vissa spelformer. Det ar darmed endast i forhallande till de mest
riskfyllda spelen, dar forslaget kan fa reell effekt, som forslaget kan anses vara motiverat av
folkhalsoskal.

- Om kravet pa sarskild mattfullhet infors ar det vidare av stor vikt att det i propositionen
redogérs nédrmare fér hur begreppet ska tolkas nar det galler marknadsféring av spel.
Begransningar av marknadsféring av spel maste anpassas efter de sarskilda faktorer och
risker som ar forknippade med spel istallet for att, i brist pa vagledning fran lagstiftaren,
uttolkas av domstolarna med utgangspunkt i praxis avseende marknadsforing av
alkoholdrycker. Vidare maste 6vergangsbestdmmelser ge branschen tillrackligt med tid att
anpassa utformningen av marknadsforingen till det skarpta kravet.

2. Det ar for tidigt att sdga att det befintliga mattfullhetskravet inte innebar ett tillrackligt
gott konsumentskydd

Spelmarknadsutredningen bedémde att det var for tidigt att dra slutsatsen att det befintliga
mattfullhetskravet inte ar tillrackligt for att uppna ett fullgott konsumentskydd. Svenska Spel delar
utredningens beddmning.

Ett krav pa sarskild mattfullhet vid marknadsféring av spel foéreslogs av Finansdepartementet redan
2015." Regeringen valde dock att inte ga vidare med forslaget utan inférde under 2017 i stallet ett
mattfullhetskrav i lotterilagen. Det baserades bland annat pa konstaterandet att nagot samband
mellan marknadsfoéring och spelkonsumtion inte var lika klarlagt som sambandet mellan
marknadsforing och alkoholkonsumtion och regeringen ansag vid en samlad bedémning att det inte
var lampligt att uppstalla samma krav pa marknadsféring av spel som pa marknadsforing av alkohol.?

Aven Spelmarknadsutredningen, som uppdrogs att utreda inférandet av ett sarskilt mattfullhetskrav,
bedomde att ett sddant krav inte skulle inféras. Utredningen konstaterade att innebdrden av det
befintliga mattfullhetskravet bdrjat utvecklas genom domstolspraxis och Konsumentverkets
tillsynsarbete. S& som det nuvarande mattfullhetskravet hade beskrivits i forarbetena och tolkats av
domstol samt Konsumentverket var det enligt utredningen svart att i nulaget sdga att kravet inte skulle
innebara ett tillrackligt hogt konsumentskydd. Utredningens bedémning var darmed att det var fér
tidigt att dra slutsatsen att mattfullnetskravet inte skulle vara tillrackligt for att skydda sarbara grupper
nar det kommer till innehallet i spelreklamen.?

Sedan mattfullhetskravet infordes har Konsumentverket utdvat tillsyn éver marknadsféringen pa
spelomradet och publicerat tva granskningar dar myndigheten bland annat gett sin syn pa hur

1 Ds 2015:46
2 Prop. 2016/17:8 sid 31
3 S0U 2020:77 sid 180
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spellagens mattfullhetskrav ska tolkas.* Myndigheten har dessutom pabdrjat ett arbete med att ta
fram allmanna rad till spellagens mattfullhetskrav. Patent- och marknadsdomstolen har hunnit préva
mattfullhetskravet i tva mal.> Bada malen inleddes av Konsumentombudsmannen och innebar fullt
bifall for tillsynsmyndigheten. Saval Konsumentverkets som domstolarnas tillampning av
mattfullhetskravet visar att befintlig reglering sakerstaller ett hdgt konsumentskydd.

De omstandigheter som anges i Promemorian som skal for forslaget till ett krav pa sarskild mattfullhet
ar redan beaktade och forslaget skulle inte heller medféra nagot fértydligande av kravets innebdrd.
Promemorians beskrivningar av vad kravet pa sarskild mattfullhet ska innebara éverensstammer till
mycket stor del med vad som anfors i forarbeten till lotterilagen betraffande innebdrden av
mattfullhetsbegreppet.® Nagon avgoérande skillnad i innebord, eller fortydligande, gar inte att utlasa.

Exempelvis anges pa sid 13 i Promemorian som ett av skalen for forslaget att Konsumentverket har
konstaterat att det finns brister med marknadsféringen och att det férekommer marknadsforing som
ar patrangande och agnad att vacka sarskild uppmarksamhet.7 Pa sid 17 anges vidare att genom det
hogre kravet fortydligas att marknadsféringen inte far vara uppsokande, patrangande eller pa annat
satt olamplig. Det framgar dock av saval Konsumentverkets ovan namnda granskning som av
forarbetena till lotterilagen nar mattfullnetsbegreppet infordes® att sadan spelreklam redan i dag bryter
mot spellagens befintliga mattfullhetskrav. En skarpning av kravet skulle saledes varken medféra
nagon forandring eller nagot fortydligande i detta avseende och det bor istallet vara upp till
Konsumentverket och domstolarna att narmare klargéra innebérden av detta.

Vidare anges pa sid 17 i Promemorian att kravet pa sarskilt mattfull marknadsféring bland annat ska
forstas som att marknadsforingen inte far ha till syfte att locka personer med spelproblem eller sarbara
grupper som riskerar att utveckla spelproblem. Aven detta féljer redan av dagens maéttfullhetskrav och
dess innebdrd har i vissa avseenden klargjorts av Konsumentverket och Fd&rvaltningsratten.
Exempelvis har Konsumentverket i 2019 ars granskning angett att spellagens mattfullhetskrav ska
ses i ljuset av att spelbolagen pa den svenska spelmarknaden har en langtgaende skyldighet att
skydda spelare fran dverdrivet spelande och att syftet ar att skydda just sarbara grupper.® Darefter
har Konsumentverket klargjort att pastdenden om snabba utbetalningar kan uppmuntra personer med
spelproblem att bdrja spela och darfér inte ar férenligt med kravet pa mattfull marknadsféring.'® Aven
Patent- och marknadsdomstolen har klargjort att pastdenden om snabba utbetalningar och
pastaenden av uppmanande karaktar inte ar mattfulla da spelare med spelproblem ar sarskilt sarbara
for marknadsforing av det aktuella slaget.’ Konsumentverket har darefter i 2020 ars granskning av
marknadsforing pa spelomradet fortsatt p4 denna linje och till exempel angett att pastadenden av
uppmanande karaktar i spelreklam riskerar leda till dverdrivet spelande hos personer med
spelproblem eller som ligger i farozonen att utveckla spelproblem.

4 Konsumentverket, Granskning av marknadsforing pa spelomradet, 2019-06-25, och Marknadsféring av spel - En
uppfoljning av 2019 ars granskning, 2020-05-04

5 Mal nr PMT 17459-18 och PMT 13246-19

6 Set ex prop 2016/17:8, sid 31 jamfort med Promemorian sid 17

7 Konsumentverket, Granskning av marknadsféring pa spelomradet, 2019-06-25, sid 10

8 Prop. 2016/17:8, sid 31 och 46

9 Konsumentverket, Granskning av marknadsféring pa spelomradet, 2019, sid 10

10 a.a. sid 10-11

Il patent- och marknadsdomstolen, mal nr. PMT 17459-18, sid 21-23
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Svenska Spel instdmmer darfor i Spelmarknadsutredningens beddmning att snarare an att i nulaget
andra mattfullhetskravet vore det angelaget att det gallande mattfullhetskravet klargérs genom fortsatt
tillsyn och véagledning av Konsumentverket och genom fortsatt domstolspraxis. Effekterna av den
nuvarande regleringen bor utvarderas innan en lagandring foreslas.

Av betydelse vid bedémningen av om den befintliga regleringen ger ett tillrackligt konsumentskydd
eller inte ar ocksa att mattfullhetskravet, pa samma satt som pa alkoholomradet, kompletteras av
andra bestammelser av begransande karaktar, till exempel férbud mot bonus annat an vid det férsta
tillfallet da en spelare spelar pa nagot av licenshavarens spel (14 kap 9 § spellagen), begransning av
direktmarknadsféring, informationsskyldighet och begransning av sponsring (15 kap spellagen).
Svenska Spel delar Spelmarknadsutredningens bedémning att spellagens mattfullhetskrav i forsta
hand bor kompletteras i stallet for att andras.!> Genom att inféra specifik reglering, anpassad till de
faktorer och risker som ar forknippade med just spel kan man uppna en tydlig reglering och ett hogt
konsumentskydd. Sadana bestdmmelser kan aven anpassas till spelens risk pa sa satt att de spel
som efter en riskklassificering beddéms medféra storst risk for spelproblem omfattas av storre
begransningar, pa samma satt som i alkohollagen dar starkare alkoholdrycker ar féremal for sarskilt
stranga krav. Spelmarknadsutredningen har redan 6ppnat upp for en sadan utveckling genom att
foresla ett reklamférbud fér spel pa vardeautomater, landbaserat kasinospel och kommersiellt
onlinespel, under vissa tider pa dagen, i sarskilt patrangande medier.!3

Svenska Spel vill i detta sammanhang aven framhalla att Statskontoret i sin delrapport 4 har funnit att
konsumentskyddet har blivit battre efter omregleringen men att det fortfarande finns brister i
spelféretagens spelansvarsarbete och marknadsforing.'* Mot bakgrund av detta lamnar Statskontoret
ett antal rekommendationer. Ingen av dessa rekommendationer innebar dock ett forslag att inféra
krav pa sarskild mattfullhet vid marknadsféring. Istallet patalas vikten av att tillsynsmyndigheten
bedriver en aktiv tillsyn av efterlevhaden av befintliga regler.

Sammanfattningsvis menar Svenska Spel att det ar for tidigt att sdga att det befintliga
mattfullhetskravet inte medfor ett tillrackligt hogt konsumentskydd. Innebérden av mattfullhetskravet
har, i enlighet med lagstiftarens intentioner, bérjat utvecklas genom praxis. Saval domstolarnas som
Konsumentverkets tillAmpning av mattfullhetskravet ger stéd for uppfattningen att befintlig reglering
sakerstaller ett hogt konsumentskydd. Mattfullhetskravet kompletteras dessutom av specifika
bestammelser i spellagen som bidrar till att sakerstalla ett hdégt konsumentskydd.

3. Det foreslagna kravet pa sarskild mattfullhet riskerar att strida mot regeringsformen
och EU-ritten

Som framgar av Promemorian sid 13 far yttrandefriheten endast begransas for att tilgodose dndamal
som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle och far aldrig ga utéver vad som ar nédvandigt med
hansyn till det &ndamal som har féranlett den (RF 2 kap 21 §). Aven av EU-kommissionens
rekommendation om principer for att skydda konsumenter och spelare i samband med
onlinespeltjanster och for att férhindra att underariga spelar onlinespel om pengar framgar att

12 30U 2020:77, sid 180
13. 30U 2020:77 avsnitt 9.9.3
14 Statskontoret, Utvardering av omregleringen av spelmarknaden, Delrapport 4, 2021:5, sid 7, 17
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medlemsstaterna har majlighet att i nationell ratt inféra begransningar men att dessa maste syfta till
att skydda ett andamal av allmant intresse och att atgarden maste vara lamplig och nédvandig.'>

Forslaget pa sarskild mattfullhet syftar till att skydda folkhalsan (Promemorian sid 14). Som har
redovisats i avsnitt 2 delar Svenska Spel Spelmarknadsutredningens uppfattning att det ar for tidigt
att sdga att inforandet av ett krav pa sarskild mattfullhet ar noédvandigt for att uppna ett hogt
konsumentskydd. Istallet bor innebdérden av det befintliga mattfullhetsbegreppet klargéras genom
rattstillampningen och regleringen bér kompletteras med sarskilda bestdmmelser for de spel som
efter en riskklassificering beddoms medféra storst risk for spelproblem, pa det satt som
Spelmarknadsutredningen har éppnat upp for.

Atminstone kan ett inféSrande av krav pa sarskild mattfullhet fér alla spel och exponering vid
forsaljningsstallena inte anses vara nédvandigt. Som framgar i avsnitt 5 nedan visar forskning att det
ar personer med existerande spelproblem som paverkas mest av spelreklam och att reklamen kan
bidra till att de spelar fér mer an de tankt sig. Det ar ocksa tydligt att spelproblem ar mer
forekommande bland personer som spelar vissa spelformer an andra, framfér allt online.

Svenska Spel anser darfor att den nu foreslagna begransningen, som enligt forslaget skulle omfatta
alla spel oavsett risk for problemspelande och oavsett férsaljningskanal, gar langre an vad som ar
nddvandigt for att uppna de efterstravade malen. Mot bakgrund av de konsekvenser begransningarna
kan fa (se avsnitt 4 nedan) ar férslaget inte heller proportionerligt i férhallande till &ndamalet. Darmed
riskerar forslaget att strida mot regeringsformen och EU-rattens grundlaggande principer.'®

4. Forslaget riskerar att medféra konsekvenser i strid med lagstiftarens syfte med
omregleringen

Svenska Spel ser risk for att forslaget skulle medféra mer langtgadende konsekvenser an vad som har
redogjorts for i Promemorian. Forslaget star enligt Svenska Spels mening inte i proportion till de
negativa konsekvenser som forslaget kan medféra.

Konsekvenser for den svenska spe/marknaden (kanaliseringen)

I Promemorian framférs bedémningen att ett krav pa sarskild mattfullhet vid marknadsféring av spel
inte kommer att paverka kanaliseringen till lagligt spel i nadgon storre utstrackning (sid 15). Svenska
Spel delar inte denna uppfattning utan menar att férslaget kan fa negativa effekter pa kanaliseringen
av spel till licensierade spelbolag. En hog kanalisering var ett av huvudsyftena bakom 2019 ars
omreglering och lagstiftarens mal var en kanaliseringsgrad om 90%. En hdg kanalisering ar en
forutsattning for att staten ska ha kontroll 6ver den svenska spelmarknaden, mojliggér ett hogt
konsumentskydd och sdkerstaller skatteintakter till staten.

Av Statskontorets delrapport 4 framgar att kanaliseringen pa den konkurrensutsatta delen av
marknaden har minskat fran 88 procent ar 2019 till 85 procent ar 2020.!” Detta innebéar att 15 procent
av svenska konsumenters spelande inom till exempel kommersiellt onlinespel, vilket ar en
spelkategori dar det finns en hog risk att utveckla spelproblem, skedde hos foretag utan svensk
spellicens.

15 Rekommendation 2014/478/EU av den 14 juli 2014, preambel 5
16 Jfr EU-domstolens dom C-405/98 och Marknadsdomstolens dom 2003:5, Gourmet-malet
17 Statskontorets, Utvardering av omregleringen av spelmarknaden, Delrapport 4, 2021:5, sid 41 ff
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Om kanaliseringen minskar medfor detta aven risk for ett samre konsumentskydd. De spelare som
spelar hos olicensierade bolag omfattas inte av nagra av de skyddsmekanismer som spellagen
foreskriver for licensierade bolag, t ex bonusbegransningar, magjlighet till avstangning fran spel,
omsorgsplikt mm. Av en undersékning som SKOP gjort pa uppdrag av Spelinspektionen framgar att
25 procent av de som spelar pa sidor utan svensk licens gor det pa grund av att dessa sidor erbjuder
andra odds och vinstmojligheter, 21 procent pa grund av bonuserbjudanden och 20 procent pa grund
av att de ar sparrade pa Spelpaus.se eller for att slippa den obligatoriska insattningsgransen pa 5 000
kr per vecka.!®

For att sakerstalla en hog kanalisering maste det finnas reella maéjligheter for licensierade spelbolag
att attrahera kunder och uppna l6nsamhet. Spelbolagen maste anse att det ar vart investeringen att
inordna sig under det svenska licens- och tillsynssystemet som redan idag innehaller manga
begransningar och krav som ar kostsamma for spelbolagen. Detta galler sarskilt pa den numera
konkurrensutsatta delen av marknaden, dvs marknaden fér vadhalining och kommersiellt onlinespel.
Om Promemorians forslag kommer att tolkas lika langtgadende som pa alkoholomradet innebar det
omfattande begransningar for spelbolagens mojligheter att marknadsféra sig och darmed att attrahera
kunder. Detta innebar, vilket aven konstateras i Promemorian sid 16, en risk for att spelbolagens
intékter och antal kunder minskar. Darmed Okar risken att spelbolag inte langre anser att de uppnar
tillracklig 16nsamhet och att de ldmnar den reglerade marknaden. Istallet dkar risken att olicensierade
spelbolag fortsatter marknadsféra sig och attraherar allt fler spelare. Det ar mycket enkelt att hitta
olicensierade spelbolag idag och dessa bolag hindras inte pa ett effektivt satt fran att marknadsféra
sig. Av ovan namnda undersdkning framgar att 47 procent av de som spelar pa sidor utan svensk
licens har sokt efter spelsidor pa internet och 31 procent har hittat sidan genom att de sett reklam.!?

Statskontoret konstaterade att det kravs atgarder for att na en hogre kanaliseringsgrad. Svenska Spel
delar denna uppfattning men tror att det kommer vara svart att helt utestanga det olicensierade spelet
och att en hég kanaliseringsgrad férutsatter att spelbolagen vill agera pa den licensierade marknaden.
Det aktuella forslaget riskerar enligt vad som utvecklats ovan att istallet bidra till en lagre kanalisering
och darmed ett sdmre konsumentskydd.

Konsekvenser for licenshavarna och ddrmed &dven fér andra aktérer (allmédnnyttan, mediekanaler,
idrottsrérelsen och ombud i glesbygd)

Begransade mojligheter for licenshavarna att marknadsfora sina produkter leder i sin tur aven till
obnskade konsekvenser for andra aktorer. | Promemorian (sid 16) framférs beddmningen att
mediekanalernas annonsintakter inte skulle paverkas. Svenska Spel delar inte denna bedémning utan
ser det som sjalvklart att de foreslagna begransningarna kommer att paverka spelbolagens vilja att
kdépa medieutrymme.

Som har konstaterats ovan skulle begransade mdéjligheter att exponera spel sannolikt leda till att
spelbolagens intakter minskar och till ett lagre dverskott fran spel. Detta skulle paverka dels statens
intdkter i form av spelskatt dels intakterna till sddana allmannyttiga organisationer som ar
férmanstagare till och far del av éverskottet fran allmannyttans lotterier. Darmed undergraver forslaget
lagstiftarens syfte med omregleringen. Av forarbetena till spellagen framgar att den nya regleringen

18 SKOP, Reviderad rapport till Spelinspektionen, maj 2021, sid 15
19 SKOP, Reviderad rapport till Spelinspektionen, maj 2021, sid 11
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ska "utformas pa ett sadant satt att forutsattningarna for finansiering av statens verksamhet och
allmannyttiga andamal bevaras i sa hog utstrackning som majligt".20

Vidare riskerar forslaget att medféra minskade intakter for idrotten bade i form av minskat 6verskott
fran allmannyttans lotterier och i form av minskade sponsringsintakter. Flera spelbolag sponsrar saval
idrottsforbund som enskilda ligor och evenemang med mycket stora belopp. Enligt Svenska Spels
uppskattning uppgar spelbolagens totala bidrag till idrotten (inklusive saval overskott som
sponsringsersattning) till cirka 800 MSEK per ar. Svenska Spels sponsringsmedel gar inte bara till
idrott pa elitniva utan ocksa i stor utstrackning till bredd-, barn- och ungdomsidrott. Vi bidrar ocksa till
Okad jamstalldhet inom idrotten genom jamlik férdelning av sponsringsmedlen och vi arbetar
tillsammans med idrotten for att motverka matchfixning och spelproblem bland idrottare mm.

Sponsringsavtalen maste ge sponsorn majlighet till exponering eller andra rattigheter till ett varde som
motsvarar den ersattning som erlaggs. | annat fall kan sponsringen betraktas som otillaten gava. Idag
féorekommer exponering i form av exempelvis sponsorns namn/produkter pa lagtrojor, pa arenor eller
andra ytor i samband med matcher och evenemang, idrottsman anvands i reklam eller vid event etc.
Begransade mdjligheter till exponering enligt forslaget skulle medféra att vardet av sponsringsavtalen,
och darmed intakterna till idrotten, skulle minska. Detta skulle drabba saval elitidrott som idrott pa
bredd-, barn- och ungdomsniva samt 6vriga for idrotten viktiga omraden som sponsringsmedlen,
enligt vad som namnts ovan, idag bidrar till.

Begransade mdjligheter att exponera spelbolagens produkter vid férsaljningsstallet (vilket skulle
omfattas av kravet pa sarskild mattfullhet enligt Promemorian sid 13) skulle paverka Iénsamheten hos
en stor mangd sma butiker runt om i landet. Till skillnad fran alkohol séljs spel inte i Svenska Spels
egna butiker utan hos fristdende aktorer, ofta sma butiker och matbutiker, som agerar ombud till
Svenska Spel. Intdkterna fran spel ar en viktig inkomstkalla féor manga mindre butiker, sarskilt pa
landsbygden. Minskad exponering och lagre intakter fran spel kan riskera dessa butikers [6nsamhet
och fortsatta verksamhet. Spel i butik ar dessutom inte lika riskfyllt som spel online och de mest
riskfyllda spelformerna séljs inte i butik. Av Folkhalsomyndighetens understékning Swelogs 20182!
framgar att inom alla spelformer ar det en hégre andel problemspelande bland de som spelar online.
Folkhalsomyndigheten konstaterar pa sin hemsida att lagst risk har lotterier som képs hos ombud.??
Mot denna bakgrund ifrdgasatter Svenska Spel rimligheten i att ett krav pa sarskild mattfullhet ska
omfatta aven forsaljningsstallet.

5. Om ett krav pa sarskild mattfullhet vid marknadsforing av spel infors bor det endast
gélla for marknadsforing av de mest riskfyllda spelen

Som konstaterats i Promemorian (sid 12) finns det studier som pekar pa att personer med
spelproblem ar de som paverkas mest av spelreklam. Bland annat framgar det av en svensk studie
att fa spelare spelar oftare eller féor mer pengar an vad man tankt sig till féljd av spelreklam, men att
spelreklam kan fa personer med existerande spelproblem att spela oftare eller fér mer pengar an vad

20 Prop. 2017/18:220 sid 82
21 https://www folkhal i

2019.pdf, bild 20

22 https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-spelproblem/spelformer-och-riskniva/
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man tankt sig.?® Pa liknande satt kom man i en dansk studie fram till att de flesta vuxna danskar ansag
att spelreklam inte hade nagot inflytande pa hur mycket de spelade, men att personer med
existerande spelproblem upplevde att de blev mer paverkade av spelreklam.?* Likasa framgar det av
uppgifter frdn Folkhalsomyndighetens senaste Swelogs-undersdkning 2018 att 88 procent av de som
hade spelat senaste aret uppgav att spelreklam inte hade paverkat dem att spela oftare eller for mer
pengar an vad de hade tankt sig. Folkhalsomyndigheten har vidare konstaterat att spelproblem i
Sverige inte har dkat under tiden 2008-2018 déa spelreklamen dkade kraftigt i volym. Aven studier fran
USA, Canada och Australien visar en nedatgaende trend i omfattningen av problemspelandet under
perioden 1997-2008, samtidigt som spelreklamen 6kade i volym. Spelreklam ar darfor troligen inte en
huvudfaktor till omfattningen av problemspelandet i Sverige. > Det mesta tyder i stallet pa att
negativa effekter av spelreklam forekommer pa individniva, nar personer med existerande
spelproblem ges incitament till att delta i spelformer som ar sarskilt riskfyllda. Folkhalsomyndigheten
har Iyft fram just detta forhallande och angett att man ser att reklamen for natkasino varit mycket
omfattande pa senare tid, samtidigt som spelproblemen relaterade till just denna spelform 6kat
kraftigt. Myndigheten anger att det har alltsa kan finnas ett samband och att reklamen kan ha bidragit
till att koncentrera spelproblemen till just den har sarskilt riskfyllda spelformen.?¢

Folkhdlsomyndighetens senaste Swelogs-undersokning visar att den procentuella andelen med
problemspelande inom spelsegmentet spelautomater och kasinospel uppgar till 18 procent bland de
som spelat nagon gang det senaste aret och sa hogt som 61 procent bland de som spelat minst varje
manad. Motsvarande andel problemspelare inom spelsegmentet lotterier och nummerspel ligger pa
de betydligt Iagre nivaerna 2 respektive 3 procent, trots att en évervaldigande maijoritet av alla spelare
finns inom detta spelsegment.?” Den laga andelen problemspelare inom spelsegmentet lotterier och
nummerspel lyftes innan omregleringen ocksa fram av Per Binde, som en av flera indikationer pa att
det ar osannolikt att spelreklam ar en huvudfaktor till problemspelande.?®

Aven av statistik fran Stédlinjen framgar vilka spelformer som i stérst utstrackning ar forknippade med
spelproblem. Under 2020 hade Stédlinjen kontakt med 365 spelare och en évervaldigande majoritet
av spelarna (nastan 50 % av inringarna) namnde kasinospel online som den mest problematiska
spelformen.?®

Mot bakgrund av vad som angetts ovan konstaterar Svenska Spel att marknadsforing av spel har en
negativ paverkan pa framfor allt den del av befolkningen som redan har spelproblem och spelproblem
féorekommer framfor allt inom vissa spelformer. Pa sid 15 i Promemorian framgar att syftet med
forslaget ar att forhindra att personer med spelproblem eller personer som ligger i riskzonen foér
problemspelande lockas att spela. Under dessa forhallanden kan det ifrdgasattas varfor forslaget om
sarskild méattfullhet vid marknadsféring av spel ska omfatta samtliga spelformer, det vill sdga aven
spelformer med |ag risk att utveckla spelproblem. Det ar stor skillnad mellan tex spel pa onlinecasino
som medfor hég risk for spelproblem och kdp av Trisslotter i butik som medfor i princip obefintlig risk

23 Binde, Per, Romild, Ulla, Self-Reported Negative Influence of Gambling Advertising in a Swedish Population-Based
Sample, Journal of Gambling Studies, 35, 2019, sid 709-724

24 Fridberg, Torben, Fels Birkelund, Jesper, Pengespil og spilleproblemer i Danmark 2005-2016, Képenhamn, SFl, 2016
25 Folkhalsomyndigheten, Leder spelreklam till spelproblem?, version 2, juli 2019, sid 1-2, Binde, Per, Gambling
Advertising -A critical research review, London, The Responsible Gambling Trust, 2014, sid 19-20

26 Folkhalsomyndigheten, Leder spelreklam till spelproblem?, version 2, juli 2019, sid 2-3

27 Folkhalsomyndigheten, Resultat fran Swelogs 2018, 2019-04-03, sid 13, 15, 23

28 Binde, Per, Gambling Advertising - A critical research review, London, The Responsible Gambling Trust, 2014, sid 19
29 Stadlinjen, Arsrapport 2020, sid 8
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for spelproblem. Svenska Spel menar att det ar att ga for langt och att ett inférande av krav pa sarskild
mattfullhet for alla spelformer inte kan motiveras av folkhalsoskal (som framgar av avsnitt 3 ovan far
begransningar av yttrandefriheten aldrig g& utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till andamalet).

Ett krav pa sarskild mattfullhet vid marknadsféring av spel kan saledes endast anses vara motiverat
om det infors for de spel som efter en riskklassificering beddms medféra storst risk fér spelproblem.
Detta skulle ligga i linje med Spelmarknadsutredningens forslag.3? Utredningen foreslog att en modell
for riskklassificering ska infdras och att regleringen av spel ska anpassas efter spelens risk for
spelproblem. Detta bor sarskilt aterspeglas i regleringen av marknadsforing av olika former av spel.

Att infora krav pa sarskild mattfullhet endast for de spel som medfér storst risk for spelproblem skulle
ocksa motsvara regleringen pa alkoholomradet dar bestdmmelserna i alkohollagens 7 kapitel endast
omfattar "alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat" (dvs med en alkoholhalt éver 2,25
volymprocent) och vissa, mer langtgaende, bestammelser endast omfattar alkoholdrycker med en
alkoholhalt éver 15 volymprocent.

Sammanfattningsvis menar Svenska Spel att ett krav pa sarskild mattfullhet vid marknadsféring av
spel endast ar motiverat att infora for de spel som efter en riskklassificering bedéms medféra storst
risk for spelproblem och dar férslaget kan fa reell effekt. Detta eftersom studier visar att personer med
spelproblem ar de som paverkas mest av spelreklam och statistik tydligt visar att spelproblem framst
férekommer inom vissa spelformer.

6. Om kravet pa sarskild mattfullhet infors behoéver det klargéras hur begreppet ska tolkas
vad géller marknadsforing av spel

Promemorian innehaller mycket knapphandig vagledning om hur kravet pa sarskild mattfullhet ska
tilampas pa spelreklam. Istéllet hanvisas till alkohollagstiftningen och praxis avseende
marknadsforing av alkoholdrycker. Harutdver konstateras att kravet pa sarskild mattfullhet gar langre
an EU-kommissionens rekommendation 2014/478/EU om konsumentskydd i samband med
onlinespel, dock utan att klargora i vilka avseenden.

| brist pa tydlighet i férarbetena skulle tolkningen saledes Iamnas helt till rattstillampningen. Det skulle
under lang tid rada osakerhet kring vad kravet innebar och vad som ar skillnaden mot dagens krav
pa mattfullhet. Detta skulle knappast medféra nagon omedelbar férandring av marknadsféringen, om
det ar regeringens syfte med forslaget, eller hdgre konsumentskydd.

Vidare skulle domstolarnas rattstillampning, i enlighet med direktiven i Promemorian, utga fran praxis
avseende marknadsforing av alkoholdrycker. Detta skulle kunna medféra mycket langtgaende
tolkningar. Som anférts ovan menar Svenska Spel att detta inte ar befogat.

Eventuella begransningar av marknadsforing av spel bor istdllet anpassas efter de sarskilda faktorer
och risker som ar forknippade med spel, och utformas utifran de faktorer som triggar spel hos de
personer som enligt studier paverkas av spelreklam. Mot bakgrund av de negativa konsekvenser som
Svenska Spel lyft i detta remissvar och for att sakerstalla en reglering som inte gar utéver vad som ar
nddvandigt och proportionerligt ar det viktigt att en sddan analys féregar en eventuell lagandring i
detta avseende.

30 SOU 2020:77 avsnitt 8 samt sid 180 och 183
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Avslutningsvis behover lagen forenas med dvergdngsbestammelser som ger branschen tillrackligt
med tid att anpassa utformningen av marknadsforingen till det skarpta kravet. Kampanjer planeras
och medieutrymme képs med lang framforhallning varfér det inte kommer vara mojligt att med kort
varsel stdlla om marknadsfoéringen pa det satt som ett krav pa sarskild mattfullhet skulle innebara.
Tiden mellan beslut och ikrafttradande av ett krav pa sarskild mattfullhet skulle behéva uppga till minst
atta manader.

AB Svenska Spel

Patrik Hofbauer

Verkstallande direktor
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