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YTTRANDE GVER FORSLAG OM SARSKILD MATTFULLHET I
REKLAM FOR SPEL OM PENGAR, ERT DNR F12021/02357

AB Trav och Galopp (ATG) har erbjudits méjlighet att inkomma med yttrande dver
forslag till andring i spellagen (2018:1138) i Finansdepartementets promemoria
Sarskild mattfullhet vid marknadsféring av spel till konsumenter (Juni 2021).
Forslaget innebar en dndring av kravet pa marknadsforing av spel till konsumenter
fran mattfull marknadsfdring till sarskilt mattfull marknadsféring.

ATG:s yttrande
ATG avstyrker forslaget i Finansdepartementets promemoria om att skdrpa kravet
pa marknadsféring for spel om pengar fran mattfull till sarskilt mattfull.

En viktig utgangspunkt for att inféra nya och skarpta regler ar kravet pa
proportionalitet. For att uppfylla ett proportionalitetskrav bor det minst finnas ett
problem som behdver l6sas och som bara kan l6sas med de nya reglerna. Som
utvecklas nedan ar det svart att hitta stod for att marknadsféringen av spel har
utvecklats till ett problem som inte kan hanteras med de regler som redan galler.
ATG menar att det tvartom finns tydligt stéd fér att marknadsforingen ar mindre
omfattande och mer mattfull jamfoért med hur det sag ut fore spellagens
ikrafttradande. Dartill har praxis blivit tydligare och reglerna enklare att efterleva.
Sammantaget uppfyller Finansdepartementets forslag om att infora krav pa
sarskild mattfullhet i marknadsféring av spel inte kravet pa proportionalitet.

Bakgrund

Kravet pa mattfullhet i marknadsforing av lotteri inférdes i lotterilagen
(1994:1000) genom proposition (2016/17:8) Tydligare tillstandsgivning enligt
lotterilagen. I promemorian Tydligare tillstandsgivning i lotterilagen (Ds 2015:46)
som foregick propositionen ar det tydligt att alkohollagens regler for
marknadsféring ligger till grund for forslaget pa sarskild mattfullhet i
marknadsfdring for lotterier. Det anges att lotterier i likhet med alkohol innebar en
risk for att manniskor hamnar i problem med allvarliga konsekvenser for den
personliga halsan som féljd. Vidare sags att spelproblem bhidrar till hdalsomassiga
ojamlikheter pa samhallsniva. Ett syfte med spelregleringen ar att motverka
spelproblem. Syftet med marknadsféring ar att paverka efterfragan av varor och
tjanster liksom manniskors attityder och i forlangningen deras beteenden och att
marknadsféring av lotterier darfor, i likhet med marknadsforing av alkohol, bor vara
sarskilt mattfull.

Efter remissbehandling av forslaget i Ds 2015:46 togs ordet sdrskild fore mattfull
bort i prop. 2016/17:8. Daremot ateranvandes argumenten for sarskild mattfullhet
i stort sett oférandrade for mdttfullhet i propositionen. Det innebar att kravet pa
mattfullhet for marknadsféring av spel om pengar baseras pa vad som galler for
sarskild mattfullhet vid marknadsfoéring av alkohol.

Regeringen slar i prop. 2016/17:8 vidare fast att "dven om det finns vissa likheter i
risksynpunkt mellan konsumtion av alkohol och deltagande i lotterier anser
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regeringen, vid en samlad bedémning, och i likhet med det stora flertalet av
remissinstanserna, att det inte ar lampligt att uppstalla samma krav pa
marknadsféring av lotterier som pa marknadsféring av alkoholprodukter. Vid denna
beddmning bor inte begreppet sarskild mattfullhet anvandas i lotterilagen.”

I proposition (2017/18:220) En omreglerad spelmarknad anger regeringen att
mattfullhet ska fortsatta iakttas vid marknadsforing av lotteri. Bestammelsen i
lotterilagen fors utan férandring dver till spellagen och regeringen konstaterar att
kriterierna for vad som ska anses vara mattfull marknadsféring bor utvecklas
genom praxis.

Finansdepartementet hanvisar i promemorian dven till regeringens forslag (prop.
2020/21:132) om en ny strategi for politiken for alkohol, narkotika, tobak, dopning
och spel om pengar (ANDTS). Propositionen har dock avslagits av riksdagen, som
vill se en storre tydlighet nar det galler regeringens prioriteringar. Riksdagen
uppmanade regeringen i ett tillkdnnagivande att aterkomma med ett forslag till en
reviderad och férbattrad ANDTS-strategi. Strategin kan darfér inte laggas till grund
for andrad lagstiftning fér marknadsféring av spel om pengar.

Marknadsforing av spel har blivit mer mattfull

Konsumentverket/KO har med stdd av kravet pa mattfullhet i marknadsforing av
spel framgangsrikt drivit processer i Patent- och Marknadsdomstolen mot Elec
Games och AG Communications. Dessa mal har fortydligat inneborden av
mattfullhetshegreppet. Genom malen har det blivit tydligt att kravet innebar stora
begrédnsningar for hur spel far marknadsfdras.

Finansdepartementet lyfter fram Konsumentverkets granskning av spelbolagens
marknadsféring som genomfdrdes 2019. Det stammer att myndigheten dari
redovisar ett stort antal brister i spelbolagens marknadsféring. Konsumentverket
har dock i sin uppféljande granskning fran 2020 redovisat att det skett klara
forbattringar pa de flesta omraden.

Spelinspektionen har kontinuerligt redovisat spelbolagens kdp av reklamutrymme i
traditionella medier. 2018 redovisade Spelinspektionen att spelbolagens reklam-
kop uppgick till 7, 3 miljarder kronor. 2020 angavs att den siffran var 3,7 miljarder
kronor. Det kan argumenteras for att 2020 var ett speciellt ar dven ifraga om kop
av reklam. De prelimindra siffror som finns for 2021 ar dock betydligt lagre an de
var bade 2018 och 2019. Detta visar pa att reklamkdpen minskat markant sedan
spellagen tradde i kraft och att spelbranschen har blivit betydligt mer mattfull
ifrdaga om mangden reklam i traditionell media.

Spelmarknadsutredningen (SOU 2020:77), som noga utvdrderat den befintliga
regleringens effektivitet, konstaterar att det ar mer angeldget att skapa praxis i
domstol for att tillgodose behovet av 6kad tydlighet ifraga om mattfullhets-
begreppets innehdrd an att skarpa kraven ytterligare. Utredningen menar att det ar
for tidigt att sdga att mattfullhet inte innebar ett tillrackligt gott konsumentskydd.

Konsekvenser fér mottagare av sponsring

Finansdepartementet har i sin konsekvensanalys helt missat den inverkan som
forslaget kan fa for ideell sektor. Licensierade spelbolag bidrar i stor utstrackning
till idrott och annan ideell verksamhet genom sponsring. Den direkta sponsringen
av olika idrottsférbund uppgar uppskattningsuvis till minst 500 miljoner kronor
arligen och troligen ar beloppet betydligt storre. Ett krav pa sarskild mattfullhet i
marknadsféring kommer att paverka spelbolagens méjligheter att kommunicera
sina sponsorskap, nagot som kommer att leda till att sponsringen minskar.



Spel pa sport- och idrottstadvlingar hos spelbolag genererar mycket intresse till
sport och idrott. Ett krav pa sarskild mattfullhet minskar utrymmet for att gora
reklam for spel pa sport. Det riskerar leda till att antalet manniskor som spelar pa
sport blir farre vilket kan fa till foljd att intresset for sjdlva sporten sjunker.
Minskad sponsring tillsammans med begrdansad mojlighet att marknadsféra spel-
produkter kan darfor ha stor paverkan pa intresset for sport- och idrottstavlingar.
Som en foljd av detta finns det dven en risk att forutsattningarna for de aktiva att
bedriva sin sport paverkas, t.ex. i form av lagre spelarléner, och att finansieringen
av nddvandiga stodfunktioner runt sporterna minskar. ATG vill patala att ett
minskat intresse for sport och idrott kan bli en risk for folkhalsan.

Spelbolagens sponsring ar en viktig inkomstkalla for elitverksamheten i manga
idrottsforeningar. Om denna intaktskalla for elitverksamheten minskar eller
forsvinner ar risken stor att medel istdllet maste tas fran bredd- och
ungdomsarbetet i idrottsféreningarna. En sadan forflyttning kan i férlangningen bli
ett allvarligt hot mot folkhalsan.

Konsekvenser for andra aktorer dn kommersiellt onlinespel och vadhallning
I promemorians konsekvensavsnitt saknas helt redovisning av konsekvenser for
andra licensierade aktorer an de med licens for kommersiellt onlinespel och
vadhallning. Ett krav pa sarskilt mattfull marknadsféring kan innebéra patagligt
forsamrade maojligheter for de sk. rikslotterierna att marknadsféra sina produkter.
Detta kan fa direkt negativ effekt for de ideella intressen som far del av dessa
aktorers dverskott. Sarskilt patagliga blir konsekvenserna for formanstagare hos
aktorer som t.ex. Folkspel och Postkodlotteriet. ATG vill dven patala att det kan
medfdra stora konsekvenser for Svensk Travsport och Svensk Galopp, da deras
verksamhet finansieras av dverskottet fran ATG

Konsekvenser for kanalisering

Finansdepartementet anger i promemorian att det finns en risk att spelféretag
lamnar den svenska marknaden men att den inte ar oroande. Den framsta risken ar
dock inte att licensierade spelbolag lamnar den svenska licensmarknaden.
Problemet hittills har varit att marknadsforing fran olicensierade spelaktérer inte
har stoppats samtidigt som licensierade spelbolags marknadsfdring begransats
hart. De ansvariga myndigheterna har inte gjort ndgot ingripande mot olaglig
marknadsforing fran olicensierade spelbolag. Sammantaget 6kar detta risken for
att spelare hittar och valjer spel hos olicensierade spelbolag som inte lyder under
samma begransningar som svenska licensierade aktorer. Det kan leda till att
regeringens mal med en kanaliseringsnivd om minst 90 % inte uppnas och om
rikslotterierna far svarare att marknadsfora sina lotterier kan det leda till en
obnskad forflyttning/kanalisering inom den licensierade spelbranschen. Risken ar
att spelandet flyttar fran de mindre riskfyllda lotterierna till de mer riskfyllda
kommersiella onlinespelen.

En inskrankt marknadsforing riskerar dven att leda till att k6p av marknadsféring
flyttar fran medier i Sverige till globala aktorer, t.ex. genom sokord hos sokmotorer
pa internet samt sociala medier.

Avslutande kommentar

Som framgar ovan har situationen pa spelmarknaden avseende marknadsfoéring
sammantaget blivit battre sedan spellagen tradde ikraft. De negativa
konsekvenserna med forslaget ar stora och kan inte motiveras. Mot bakgrund
darav ar det férvanande att Finansdepartementet foreslar skarpta krav for
marknadsfdring av spel om pengar. ATG avstyrker darfor forslaget i sin helhet.



Skulle regeringen dnda valja att infora ett krav pa sarskild mattfullhet, trots de
risker som redovisats ovan, menar ATG att tilldmpningen av kravet pa sarskild
mattfullhet vid marknadsféring av spel bor géras beroende av den risk for
spelproblem som den aktuella spelformen ar forknippad med. Det bor enbart vara
marknadsféring av de mest riskfyllda spelprodukterna som ska traffas av ett krav
pa sarskild mattfullhet. Enligt ATG ar kommersiellt onlinespel (spellagen kapitel 7),
fysiska kasinon och spelautomater i restaurangmiljé (spellagen kapitel 5) de mest
riskfyllda spelformerna. En sadan reglering vore i linje med vad ATG lange forordat
liksom med Spelmarknadsutredningens forslag.

For att inte skapa ny osdkerhet pa marknaden ifrdga om vad sarskild mattfullhet
innebar ar det nddvandigt att regeringen exemplifierar i propositionen vad som inte
uppfyller kravet pa sarskild mattfullhet. Utan sadana riktlinjer kommer
Konsumentverket/KO pa nytt behdva driva processer i domstol for att etablera en
vagledande praxis. Detta vore onddigt kostsamt for bade staten och de spelbolag
som tillhandahaller och marknadsfdr kommersiellt onlinespel.

Med vanliga halsningar

Hans Lord Skarploth
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