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Remissvar "Sérskild méattfullhet vid marknadsforing av spel till konsumenter"

(Fi2021/02357)

Sammanfattning

Folkspel Ideell Forening ("Folkspel") avstyrker, och ar starkt negativt till, forslaget om att infora ett krav pd sdrskild
madttful/het vid marknadsforing av spel.

For det fall regeringen beslutar att arbetet med lagforslaget dnda ska fortskrida, anser Folkspel att ett undantag fran

kravet pa sdrskild mattful/het maste inforas for licenshavare som innehar spellicens enligt 6 kap. spellagen.
Kravet om sarskild mattfullhet - avstyrks

Ett forhastat lagforslag

Det lagforslag som presenterats i promemorian framstar som resultatet av ett forhastat arbete. Ett arbete préaglat av ett
for stort fokus pé att snabbt begréinsa marknadsforingen av spel, och det utan hénsyn till samtliga negativa effekter som

ett genomforande av lagférslaget skulle innebéra.

Av promemorian framkommer inte vad som har foranlett att ett nytt lagforslag presenteras bara sex manader efter att
Spelmarknadsutredningen uttryckligen redovisat att ett krav péd sdrskild mdttful/het inte ska genomforas, och arbetet
med att bereda utfallet av utredningen fortfarande pagar. Spelmarknadsutredningen angav tydligt att det vid tidpunkten
for utredningen inte ansdgs motiverat att infora ett skérpt krav for marknadsforing av spel.! Nu presenterar
Finansdepartementet ett lagforslag i helt motsatt riktning och det tillsammans med en direkt bristfillig

konsekvensbedomning.
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Lagforslaget traffar samtliga licenshavare pd den svenska spelmarknaden, men konsekvensbedomningen har endast
gjorts i forhallande till kommersiellt onlinespel och vadhallning. Konsekvensanalysen avseende lagforslagets paverkan

pa de allménnyttiga lotterierna och deras formanstagare saknas i Finansdepartementets underlag.
Mattful/hetskravet och avsaknaden av klarliggande praxis

Lagstiftaren har lidnge varit tydlig i sitt budskap. De nédrmare kriterierna for vad som ska anses utgdr mattfull
marknadsforing ska inte slas fast i lagtexten utan utvecklas via tillsynsdrenden och domstolspraxis., Det har dirmed lagts
ett uttryckligt ansvar pa berdrda myndigheter att verka for tydligare ramar i forhéllande till vad som 4&r tillatet respektive
inte tillatet avseende marknadsforing av spel. Oaktat detta tydliga budskap uppgér antalet tillsynsdrenden och

domstolsprovningar endast till ett fatal.

Om det fran myndighetshall anses finnas ett behov av att strama upp marknadsféringen av spel, bor forsta steget vara
att bidra till rdttsutvecklingen. Bidde vad giller tillsynsdrenden, domstolspraxis och framtagandet av allménna rad som

niarmare preciserar vad kravet pa mattfullhet i samband med marknadsforing av spel innebér.

Att istéllet, for att ta det av lagstiftaren alagda ansvaret for réattsutvecklingen, krdva en fordandring av lagstiftningen, dar
ett otydligt krav (mattfullhet) ska erséttas med ett nytt otydligt krav (sdrskild méattfullhet) dr hogst otillfredsstédllande
och anmirkningsvirt. En éndring av lagtexten som Spelmarknadsutredningen dessutom uttryckligen identifierade som
en atgdrd som inte skulle bidra till ndgon klarhet.3 Det dr vidare oklart vad effekterna av ett eventuellt inférande av kravet

sdrskild mattful/het skulle komma att bli, och om det ens &r nddvéndigt att dverviga en skérpt regel i dagslaget.
Spe/lagens positiva effekt pd spe/marknaden

Av Stodlinjens arsrapport for ar 2020, vilken publicerades i april i ar, gar det bland annat att utldsa en tydligt nedatgdende
trend avseende antalet hjidlpsokande kontakter. Antalet hjdlpsokande hos Stodlinjen ar 2020 &r det ldgsta antalet sedan
ar 2015. Detta dr en tydlig indikation pd att spellagen redan idag, i sin nuvarande lydelse, verkar for ett minskat
spelberoende bland allménheten ar ytterligare en anledning till varfor det for tillfiallet inte &r motiverat med en skdrpning

av mattfullhetskravet.

Figur 1. Arsjamférelse av antal hji,|psokande kontakter 20113-2020
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(Kélla: Stodlinjens arsrapport for ar 2020 s. 6)
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Otillaten begransning av yttrandefriheten

Utover vad som anges ovan dr det dven viktigt att notera att lagforslaget i sin nuvarande form inte ar forenligt med

grundlagen.

En begrinsning av en juridisk persons modjlighet att marknadsféra sig utgér en begridnsning av yttrandefriheten.
Yttrandefriheten &r en central grundlidggande rattighet i en demokrati och é&r grundlagsskyddad i Sverige.* En
begrinsning av denna rittighet far aldrig g4 utover vad som &r nddvindigt med hénsyn till det dndamal som foranlett

begransningen.s

Finansdepartementets forslag om skérpta krav for marknadsforing av spel motiveras utifran att spelberoende &r ett
problem for den allmédnna folkhdlsan. Det maste papekas att dndamalet, att motverka spelberoende och skydda
folkhélsan, kan uppnés pa manga andra sitt. Exempelvis genom ett utdkat krav pa snabbare ingrepp mot kunder som
visar drag av spelberoende och genom lagstadgade inséttningsgranser och speltidsgranser for spel med hog risk for
spelberoende, i likhet med de tillfalliga regler som géllt under pandemin. Istdllet har nu utredningen presenterat att
lagforslag som traffar alldeles for brett- savil lagriskspel som hogriskspel - utan négra garantier for att forslaget kommer

ha den av Finansdepartementet tinkta effekten pa spelmarknaden.

Det dr saledes uppenbart att lagforslaget i detta fall inte uppfyller de sdrskilda krav som stills for att en begridnsning av

yttrandefriheten ska vara tillaten. Forslaget dr enligt Folkspel inte forenligt med grundlagen.

Sammanfattning

Folkspel avstyrker lagforslaget med hanvisning till att det i flera delar dr alldeles for langtgaende samt saknar en

fullstidndig konsekvensanalys av dess effekter pa sévil den svenska spelmarknaden som pa Ovriga delar av samhillet.

Vid krav pa sarskild mattfullhet - kréavs undantag for de allméannyttiga lotterierna

Resultatet bredare dn syftet

En sérskild problematisk aspekt med lagforslaget ar att kravet pa sirskild mattfullhet vid marknadsforing av spel i nuldget
drabbar alla aktorer. Syftet med lagforslaget dr att komma at kommersiellt hogriskspelande, vilket ar tydligt utifrén
genomford konsekvensbedémning.® Vad Finansdepartementet déremot inte redogjort for &r hur en skéarpt reglering

avseende marknadsforing av spel kommer péverka ideella organisationer som verkar for allménnyttiga d&ndamal.

Det finns idag ett stort antal ideella organisationer som tillhandahéller lotterier och bingo till forméan for det svenska
foreningslivet. Spelformer som i Stodlinjens statistik 6ver problemspelformer dr mer eller mindre 4r orepresenterade (se
diagram nésta sida). Dessa spelformer utgor lagriskspel med mycket liten risk for att utveckla spelberoende, men som i

sin tur skapar stor allménnytta genom de ideella dndamal for vilka spelen tillhandahalls.

42 kap. 1 § RF
52 kap. 21§ RF

5 Promemoria "Sarskild mattfullhet vid marknadsforing av spel till konsumenter" (Fi2021/02357) s. 16.
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Figur4. Huvudsakliga problemspel/ormen i andelar per spelkategori(%) bland kontakter med spelproblem
(antal kontakterdar huvudsaklig problemspelform framgick 365)

50

40

30

20

Bingo Hastar Hastar lllegala Kasino Kasino Ka&ino Poker Poker Skraploner/ Sport.spel Sportspel Vegas Annat
online ombud/- automaler Cosmopol online restaurang live online lotter online ombud
banspel

(Kaélla: Stodlinjens arsrapport for ar 2020 s. 8)
Konsekvensanalys - allmdnnyttiga lotterier

Det finns inga rimliga skal till varfor marknadsforing av lagriskspel for allminnyttiga dndamal ska behandlas pa samma
satt som kommersiellt hogriskspelande. Lagforslaget, som i dess nuvarande form traffar samtliga licenshavare pa den
svenska marknaden, slar alldeles for brett for att ta itu med ett specifikt problem. For den allménna folkhélsan, riskerar

lagforslaget att skapa fler problem &n vad det 16ser.

Organisationer som idrottsforeningar, Roda Korset, Scouterna med flera erhaller ndrmare 1,5 miljard i intdkter frén
allménnyttiga lotterier varje ar. Intdkter som gér till att driva organisationerna pé ett sadant sétt att mer resurser kan

tillforas drabbade omraden, fler barn och ungdomar kan tas om hand eller ges mdjlighet att idrotta m.m.

Av nidmnda 1,5 miljard bidrog Folkspel for perioden juli 2020/juni 2021 med totalt 266 738 ooo kronor till det svenska
foreningslivet. Nagot som bland annat &r mgjligt tack var den forsdljning av Folkspels produkter som sker via
foreningslivet och foreningslivets medlemmar (kioskforsdljning, dorrforséljning, prenumerationer etc.). En forséljning

som idag utgodr hela femtio procent av Folkspels omsittning.

Om Folkspels mojligheter att engagera foreningslivet i forsdljningen av sina produkter skulle begrinsas med anledning
av lagforslaget, skulle det fa stora konsekvenser for Folkspels fortsatta verksamhet och darmed i sin tur drabba de

foreningar som varje ar ar beroende av de pengar som de erhaller via Folkspel.

Utover ovan ska dven tillaggas att Folkspels kdrnprodukt - Bingolotto - kdnnetecknas av sondagarnas TV-sédndningar och
allra mest den érliga uppesittarkvillen. Utover de mangmiljonbelopp som Bingolotto genererar till foreningslivet varje
ar, har Bingolotto dven skapat ett folkligt merviarde for vinner och familj att samlas runt. Om inférandet av kravet pa
sarskild mattfull het skulle innebdra en begransad mdjlighet for Bingolotto att synas i TV, skulle produkten inte lingre vara
mojlig att bibehdlla. Bara Bingolottos uppesittarkvill den 23 december 2020 genererade 100 miljoner kronor till

foreningslivet.
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Undantag for allmdannyttiga lotterier

Det finns séledes ménga anledningar, dar Folkspel utgor ett exempel, till varfor kommersiellt hogriskspelande och ideellt

organiserat lagriskspel inte kan eller ska behandlas pa samma sétt.

For licenshavare som tillhandahaller spel for allménnyttiga dndamal enligt 6 kap. spellagen kommer lagforslaget om krav
pé sdrskild mattful/het att skapa fler problem &n vad en sddan begridnsning loser. Om Regeringen avser att gd vidare med
lagforslaget, kravs att det infors ett undantag for innehavare av licens for spel med allminnyttiga dndamal. Ett sadant
undantag skulle dessutom vara i linje med den indirekta riskklassificering som redan idag finns genom uppdelningen av

olika licenstyper i spellagen.

Innehavare med licens enligt 6 kap. spellagen ska ddrmed undantas frén ett eventuellt krav pa sérskild mattfullhet vid

marknadsforing av spel.

Goteborg den 14 oktober 2021

FOLKSPEL IDEELL FORENING

Hans Sahlin
VD
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