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Remissyttrande avseende promemorian
Sarskild mattfullhet vid marknadsforing av
spel till konsumenter (Fi2021/02357)

Stockholms universitet (Institutionen for folkhdlsovetenskap) och Goteborgs
universitet (Institutionen for globala studier) vill tillsammans ge foljande yttrande
géllande promemorian Sdrskild mattfullhet vid marknadsforing av spel till
konsumenter (Fi2021/02357).

OKLAR INNEBORD AV "SARSKILD MATTFULLHET"

Begreppet "maéttfull" marknadsforing i 15 kap. spellagen dr idag tdmligen
vildefinierat. Forutom det som stér i lagen anges i lagens forarbeten (SOU 2017:
30, Prop, 2017/18:220) bland annat att vigledning till begreppets ndrmare innebord
finns i1 branschorganisationernas riktlinjer for spelreklam. 1 Svenska spe/branschens
riktlinjer for marknadsforing anges att mattfullhet generellt ska forstds som att
konsumenter inte ska uppmanas till 6verdrivet spelande, vilket specificeras i 22
punkter om vad som inte dr méttfull marknadsforing. Vigledning finns dérutdver i
Europeiska kommissionens rekommendation 2014/478/EU om principer for att
skydda konsumenter och spelare i samband med onlinespel. Konsumentverket har
utfardat riktlinjer for vad som ér att betrakta som icke mattfull marknadsforing och
det finns ocksa flera domar dér specifika fragor gidllande marknadsforing av spel
har avgjorts, samt Konsumentverkets foreldgganden i sddana drenden.

Vad "sdrskild mattfullhet" ska innebéra preciseras inte i promemorian. I avsnitt 4
redogors for begreppet "sarskild mattfullhet" vid marknadsforing av alkohol, men
det framgar ocksé att ett motsvarande regelverk inte ar tinkt for marknadsforing av
spel. Konsumentverket ska utveckla regler for sdrskild mattfullhet i marknadsforing
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av spel och da "kan myndigheten ... hdmta viss ledning fran alkohollagstiftningen
och praxis avseende marknadsforing av alkoholdrycker" (sid. 16, var kursivering).
Vidare sdgs i promemorian att det finns ett "stort utrymme for tillimpande
domstolar och andra myndigheter att bestimma den ndrmare inneborden av
rekvisitet sdrskild mattfullhet och tolka regeln i enlighet med dess syfte att skydda
folkhélsan" (sid. 14). Sammanfattningsvis anges att "Det aktuella forslaget ...
innebir endast att det framover kommer att stdllas hogre krav pa hur
marknadsforingen far utformas." (sid. 15). Det finns inte nagot exempel pa ett
sadant hogre krav, men atskilliga exempel pa i vilka avseenden de hogre kraven
inte behdver motsvara kraven som stélls for marknadsforing av alkohol.

Promemorians forslag innebér séledes att dagens tdmligen véldefinierade regler for
marknadsforing av spel ska erséttas med striktare regler, men det ar oklart hur pass
striktare. Darfor ar det svart for oss att uttala oss om forslagets &ndamalsenlighet
och konsekvenser, forutom att forslaget genom sin vaghet skulle kunna skapa
osdkerhet inom spelbranschen om vilken marknadsféring som kommer att bli
otillaten.

TVA TANKBARA EFFEKTER AV STRIKTARE REGLER FOR
MARKNADSFORING AV SPEL

I teorin kan avsevirt striktare regler for marknadsforing av spel ha tvd huvudsakliga
effekter. Den ena &r - vilket dr forslagets syfte - att konsumenter i allménhet, och
personer med spelproblem i synnerhet, i mindre utstrickning dn tidigare lockas att
spela Over sina tillgdngar eller pd annat sétt spela skadligt. Forskning visar att
spelreklam 1 ndgon man kan forvérra spelproblem hos en del personer, och att en
del personer lockas att borja delta i spelformer som &r nya for dem, men det ar
spelens utformning och tillgénglighet som &r den stora riskfaktorn for att utveckla
och bibehélla spelproblem. Den riskfaktorn varierar stort mellan spel former. Till
exempel har 1 Sverige lotterier bara en svag association med spelproblem medan
spelautomater (fysiska savil som online) har en stark association.

Den andra mojliga effekten av striktare regler for marknadsforing - vilket ocksa
promemorian diskuterar men beddmer som obetydlig - dr att negativt paverka
kanaliseringen pa spelmarknaden. Striktare och oklara regler kan fa spelbolag med
licens att visa mindre intresse for den svenska marknaden vilket ger storre utrymme
for olicensierade bolag som har verksamhet pa internet. Striktare svenska regler for
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marknadsforing skulle ocksa kunna fa den marknadsforing pa internet, som
olicensierade bolag pd olika sétt gor, att framsta som mer slagkraftig och lockande
an den svenska, vilket dven det skulle kunna vara menligt for kanaliseringen av
spelandet till reglerade och licensierade foretag. En hog kanalisering dr en
forutsittning for ett gott konsumentskydd i form av bland annat majlighet till
sjalvavstingning via Spelpaus och omsorgsplikten for sina kunder som de
licensierade spelbolagen dr alagda.

SAMMANFATTNING

Sammanfattningsvis anser vi att forslaget om "sdrskild méattfullhet" i
marknadsforing av spel borde ha angett tydligare vad begreppet &r avsett att
innebdra, vilket hade dkat mdjligheterna att bedoma forslagets &ndaméalsenlighet
och konsekvenser. I teorin kan forslaget minska den spelstimulerande effekten av
marknadsforing, vilket i ndgon mén skulle bidra till att begridnsa de negativa
konsekvenserna av overdrivet spelande bland befolkningen, men forslaget kan 1
teorin dven riskera ocksa att minska kanaliseringsgraden, och darmed urholka de
viktiga forebyggande och ingripande atgarder mot spelproblem som finns i
spellagen.

Detta yttrande har skrivits av Docent Jenny Cisneros Ornberg, Stockholms
universitet, och Docent Per Binde, Goteborgs universitet
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