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Bakgrund

Forslaget ar en skiarpning av den nuvarande lagen (fran 2018), dar kravet pa
“mattfullhet” dndrats till "sarskild mattfullhet”. Regeringen vill genom forslaget
stiarka konsumentens skydd pa spelomradet. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1
juli 2022.

GTF Avstyrker forslaget

Gratistidningarnas Forening, GTF avstyrker forslaget om att kravet pa mattfullhet
ska dndras till ett krav pa sarskild mattfullhet avseende marknadsforing av spel till
konsumenter.

e GTF forstar och delar utredarens ambition om att minska skadeverkningarna
av spel och understryker mediers och 6vriga aktorers samhallsansvar i arbetet
for ett mattfullt spelande.

o Forslaget riskerar att medfora en minskad kanalisering, d v s att annonsering
flyttas fran ansvarstagande och licensierade medier till stora plattformar
exempelvis sociala medier.

e Forslaget riskerar att licensierade spelaktorer trycks tillbaka och lamnar
utrymme for utlandska aktorer utan licens och ansvarsreglering.

e Konsekvensanalysen saknas vad det galler konsekvenser for mediekanalerna.

e Lat praxis utvecklas
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Lat praxis utvecklas

GTF noterar att innebérden av mattfullhetskravet har, sa som var avsett, borjat
utvecklas i domstolspraxis och anser att det i nuldget ar svart att saga att kravet idag
inte skulle innebara ett fullgott konsumentskydd.

Den nuvarande skrivningen med mattfullhet vid marknadsforing av spel till
konsumenter har endast fatt lov att gilla under en kort tid. Efterhand praxis
utvecklas via anmalningar frdn Konsumentverket, Reklamombudsmannen och DM
namnden, kommer ett forhallande mellan konsumenterna och spelbolagens reklam
och erbjudande att tydliggoras, och eventuella problem uppenbaras. GTF anser dock
att det ar for tidigt att justera i en relativt ny lagtext innan praxis utvecklats.

Konsekvensanalysen ar for grund, nastan obefintlig!

Konsekvensanalysen ar for grund for att utgéra underlag for beslut. Forslaget
forvantas innebara ett storre skydd for konsumenterna och foérhindra att personer
med spelproblem lockas att spela. Samtidigt skriver utredaren i samma
konsekvensanalys att det inte kommer innebara ndgra inkomstbortfall for
mediekanalerna. Den ekvationen gar inte ihop och ar en anpassad och tillrattalagd
skrivning for att paverka remissinstanserna, snarare an att ge en rattvis
konsekvensbild. Spelmarknadens marknadsforing omsatte omkring 3,7 miljarder
2020 kronor och att underléta sig att endast skriva tva meningar om ett lagforslags
konsekvenser pa en saidan marknad duger helt enkelt inte. GTF ger utredaren bakliaxa
pa hela konsekvensanalysen.

Forslaget riskerar att bli kontraproduktivt

En avgorande faktor for ett fungerande spellicenssystem ar den s k “kanaliseringen”,
det vill sdga att det statliga licenssystemet erbjuder en ordning som ar tillrackligt
attraktivt for att en stor andel av spelbolagen ska ansluta sig till det.

En hog grad av kanalisering ar ocksa viktig for konsumentskyddet eftersom det
allmanna da kan sakerstilla att spel, och marknadsforingen av spel, bedrivs i ordnade
former.

Med forslaget foljer risken att kanaliseringen minskar och att utlindska spelaktorer
som saknar licens i Sverige kommer att ta storre utrymme for att marknadsfora sig
mot den svenska marknaden och forsvara for de aktorer som ingar i det omfattande
licenssystemet att bedriva spel enligt de regler som licenserna stipulerar. Detta skulle
omkullkasta det stora arbete som gjorts med att inféra licenssystemet.
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Marknadsforingens roll

Marknadsforingen spelar en betydelsefull roll for kanaliseringen i och med att endast
marknadsforing for licensierade spelbolag ar tillaten. Konsumenterna kan da
uppmarksammas pa dessa bolag och deras produkter och forhoppningsvis vilja dem
snarare an olicensierade bolag.

Det forutsatter dock att regleringen av marknadsforingen uppfattas ha en rimlig
utformning, sa att det framstar som majligt och verkningsfullt att marknadsfora sig.

GTF vill har understryka att marknadsforing av spel sjalvfallet ska ske med
forsiktighet och aterhallsamhet. Detta ligger redan i det nuvarande
mattfullhetskravet i spellagen och i de etiska regler och riktlinjer som de licensierade
spelbolagen antagit.

Forslaget slar mot fel kanaler

Enligt Folkhalsomyndighetens befolkningsstudie Swelogs ar andelen spelare i Sverige
oforandrad mellan 2015 och 2018 dnda har spelreklamen under samma period mer
an fordubblats fran 3,5 miljarder till 7,5 miljarder. Det visar pa att spelreklam i
massmedier har ingen eller till och med motsatt effekt pa det totala spelandet.
Samtidigt visar Swelog pa att andelen personer med viss risk for att utveckla
spelproblem sjunkit fran 322 000 till 236 000. Trots 6kad mangd reklam i
massmedier under denna period.

En norsk studie visar att spelandet paverkas mer av direktreklam som mail, SMS och
direkta telefonsamtal till spelare dn av reklam i massmedier. Dessa direktmedier
kommer inte att regleras i den foreslagna skrivningen utan enbart massmediers
reklam kommer reellt att omfattas av den foreslagna regleringen.

Istallet for att forslaget ger avsedd effekt och minskar spel riskerar forslaget att sla
mot folkrorelsespel som Bingolotto, Postkodmiljonaren, Miljonlotteriet med flera
som bidrar med stora summor till civilsamhallet inom idrott, valgorenhet, kultur och
nykterhetsrorelse.

Mot ovanstiaende bakgrund avstyrker GTF promemorians forslag.
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