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Yttrande 6ver Promemorian Sarskild mattfullhet vid
marknadsforing av spel till konsumenter

Dnr: Fi2021/02357
Sammanfattning

e IOGT-NTO bekriftar behovet av att skirpa spellagstiftningen for
kommersiella spelformer

o IOGT-NTO ser behovet av att utveckla spellagens mattfullhetskrav till krav pa
sarskild mattfullhet for si kallade hogriskspel.

o IOGT-NTO noterar att det finns omfattande utmaningar i dagens applicering
av sarskild méattfullhet i alkohollagen. Ett totalforbud for reklam av
hogriskspel ar det 1angsiktigt mest effektiva sittet att minska spelberoendet
och darmed skydda folkhalsan. En skarpning till sarskild méattfullhet for sa
kallad hogriskspel skulle vara ett steg i ritt riktning.

e TOGT-NTO vill lyfta behovet av mer sarskiljning i spellagstiftningen

o IOGT-NTO ar starkt kritiska till avsaknaden av sirskiljning mellan de
allméannyttiga lotterierna (6 kap. spellagen) och de kommersiella spelformerna
som t.ex. betting- och online-casinobolag (7—11 kap. spellagen) i forslaget.

o IOGT-NTO anser att det i promemorian saknas en utredning kring
konsekvenserna av forslaget utifran denna sarskiljning, vilket ar nodvandigt
da de allmannyttiga lotterierna skiljer sig viasentligt vad galler exempelvis
syfte, kundunderlag, agerande och produktutbud. De allmannyttiga
lotterierna, liksom insamlingsverksamheter, har under lang tid spelat en
avgorande roll for civilsamhallets oberoende finansiering i Sverige. Att bolag
som drivs utifran ett vinstintresse for de specifika aktiedgarna ska sarregleras
borde vara en sjilvklar forutsiattning i utvecklingen av spellagstiftningen.

e IOGT-NTO anser att allmannyttiga lotterier ska undantas fran forslaget i
promemorian.

o Om sadan sarskiljning inte gors ansluter sig IOGT-NTO till Miljonlotteriets
remissvar, att forslaget inte bor genomforas. Detta mot bakgrund av att
konsekvenserna for civilsamhallets finansiering inte ar utredda i tillracklig
omfattning samt att effekten av forslaget nar det géller lotterier enligt 6 kap.
spellagen inte ar given pa det satt som ar uppenbart avseende de kommersiella
spelformerna.

Om behovet av att sarskilja allmannyttiga lotterier fran de kommersiella
spelformerna

IOGT-NTO noterar med oro att regeringens promemoria inte skiljer pa olika
spelverksamheter som regleras i spellagen och att promemorian saknar en konsekvensanalys
hur regleringen skulle paverka ideella organisationers finansiering. Allmannyttiga lotterier ar
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en vasensskild verksamhet fran betting- och casinobolag avseende exempelvis utbud, syfte
och kundunderlag. De kommersiella spelformerna drivs i forsta hand av ett vinstintresse
vilket i sig paverkar omfattningen och sittet att gora reklam for spel. Verksamheterna star
idag under olika spellicenser i spellagen som ocksa dterupprepar och fortydligar denna
skillnad (se 6 kap och 7—11 kap i spellagen). Aven spelmarknadsutredningen (SOU 2020:77)
papekade att denna sirskiljning borde stiarkas ytterligare i lag, pa grund av de allmannyttiga
lotteriernas skilda syften och verksamhet. Forslaget i promemorian skulle dirmed ga emot
spelmarknadsutredningens slutsatser och rekommendationer vilket ar beklagligt.

De allmannyttiga lotterierna spelar en avgorande roll for civilsamhallets finansiering och har
gjort s& over en langre tid. Civilsamhallet erhaller arligen runt 1,5 miljarder kronor av de
allméannyttiga lotterierna vilket till stor del ar en forutsattning for att hélla verksamheten
levande. Det ror sig om allt fran idrott, kultur, socialt arbete och forskning som finansieras pa
detta satt, helt utan vinstintresse for enskilda. Intakterna fran lotterierna ar inte heller
oronmairkta, vilket skapar forutsiattningar for civilsamhaillet att ldgga resurser pa omraden
dar behovet ar som storst, eller pa omraden dar det generellt ar svart att finna annan
finansiering. En begriasning av de allmannyttiga lotterierna skulle dirmed ha omfattande
negativa konsekvenser for svenskt civilsamhalle och foreningsliv.

For den fortsatta utvecklingen av spellagstiftningen maste verksamheterna i
spellagstiftningen sarskiljas sa att konsekvensutredningar och forslag utgar ifran de faktiska
skillnaderna mellan de olika spelverksamheterna.

Undantag fran kravet pa sirskild mattfullhet

IOGT-NTO anser inte att forslagets effekt for de allmannyttiga lotterierna ar
konsekvensutrett. Vi ifrdgasitter om den foreslagna regleringen ar proportionerlig, eller ens
nodvandig, utifran hur de allmannyttiga lotterierna agerar idag. En forandring av spellagen
enligt forslaget skulle dessutom kunna fa allvarliga konsekvenser for civilsamhaillet och den
funktion dess verksamheter fyller for manniskor och samhalle.

IOGT-NTO avstryker darfor omfanget pa den foreslagna regleringen. Om regeringen viljer
att ga vidare med forslaget uppmanar IOGT-NTO regeringen att undanta
spellicensverksamheter enligt kapitel 6 i spellagstiftningen om allménnyttiga lotterier.

Att skiirpa spellagstiftningen for kommersiella spelformer

IOGT-NTO noterar att reklam for s.k. hogriskspel, har vaxt explosionsartat under de senaste
aren. Forskning och tidigare erfarenheter fran andra omraden visar att reklam for
beroendeframkallande produkter, s som hogriskspel, leder till 6kad beroendekonsumtion.

IOGT-NTO delar darfor regeringens syn om att overviaga nya sitt att begransa reklamen av
hogriskspel dd nuvarande regelverk ar undermaligt.

Ar forslaget tillrickligt for de kommersiella spelformerna?

IOGT-NTO noterar vidare att en regelforandring till sarskild méattfullhet skulle kunna
medfora stora tillampningsutmaningar, framfor allt med erfarenhet av tillampningen av
sarskild mattfullhet pa alkoholomrédet. Det har forminskar effekten av folkhalsoskyddet i
lagstiftningen.
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Det huvudsakliga problemet ar att tolkningsutrymmet gor det svart att snabbt och effektivt ta
bort innehall som ar olagligt, da det ofta krivs en kvalitativ tolkning av materialet for att
avgora om reklamen uppfyller kriteriet om sarskild mattfullhet. Detta ar sarskilt utmanade i
en digital kontext dar informationsflodet fran kommunikator till konsument ar betydligt
snabbare an i traditionell media, nagot som ocksa belystes i SOU 2017:113 som utredde
alkoholreklam i sociala medier. Samma utredning kom ocksa fram till att existerande
lagstiftning var svartillamplig i en modern kontext och ansag darfor att ett totalforbud mot
alkoholreklam péa sociala medier var motiverat.

IOGT-NTO anser att samma analys bor goras aven pa spelmarknaden da mycket av dagens
konsumtionsdrivande reklam av hogriskspel forekommer i onlinemiljoer. Ett totalforbud ar
ocksa betydligt lattare att tillimpa i praktiken da gransdragningsproblematiken minskar
eftersom det ar lattare att snabbt avgora vad som ar tilldten och otillaten reklam.

IOGT-NTO anser darfor att den mest effektiva atgarden for att skydda folkhalsan ar ett
totalforbud for reklam av kommersiella spelformer och hogriskspel. Med anledning av detta
uppmanar IOGT-NTO regeringen att pa sikt utreda ett totalforbud mot spelreklam for
kommersiella spelformer. Den foreslagna skiarpningen om sarskild mattfullhet ar dock ett
steg i den riktningen trots den ovanndmnda tillimpningsproblematiken.

e it —

Lucas Nilsson

Forbundsordforande IOGT-NTO
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